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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Icisleri Bakanhiginca hazirlanan ve Bagkanhgimza arzi Bakanlar Kurulunca 3.3.2004
tarihinde kararlagtirtlan “Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
: Bashakan
GENEL GEREKCE
Emniyet Teskilatinda gorevli personelin ozlitk haklarindan biri, riitbe ytikselmesidir. Per-
sonelin ozlik haklarinin korunmas: ve hiyerarsik yapiya dayali riitbe sistemine bagl olarak Tes-
kilatta olmas1 gereken personel piramidinin olusturulmas: gerekgesi ile 2001 yilinda 3201 sayili
Emniyet Teskilatt Kanununa eklenen ek 23 {incli maddeyle kadrosuzluk nedeniyle emeklilik sis-
teminin 1 inci Simnif Emniyet Miidiirii ve 2 nci Simf Emniyet Midiiri riitbeleri igin birlikte uy-
gulamaya konulacagi ve buna bagh olarak 1 inci Sinif Emniyet Miidiirii kadrolarinin 500’4, 2 nci
Sinif Emniyet Miidiirii kadrolarinin 800’ii agamayacag: hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin 11.6.2003 tarihli ve E.2001/346, K.2003/63 sayili Karan ile;
3201 sayili Kanunun ek 23 lincli maddesinin ikinci fikrasinin iptal edilmesi iizerine iptal edilmeyen
fikralarinin uygulama olanag kalmamustir. S6z konusu fikralarin uygulanmasi halinde ise, alt
kademe riitbelerde bulunan personelin zorunlu emekli edilecegi, bu durumun geng ve basarili per-
sonelin magduriyetine yol agacag, alt kademe riitbelerdeki personel sayismnin azalmasina neden
olacag1 ve hizmeti olumsuz etkileyecegi degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin kismi iptal karar1 izerine 3201 sayili Kanunun ek 23 iincii maddesinin
ruhunda ve lafzinda biitiiniiik kalmadigindan uygulamaya yonelik duraksamanmn giderilmesi
amaciyla Danistay Baskanligindan gorils sorulmustur.

Danistay Idari Isler Kurulunun 5.1.2004 tarihli ve E.2003/38, K. 2004/1 say1h Kararinda belir-
tilen “Bu kadrolara atama yapilmasi sorunu ancak yasal diizenleme ile ¢oziimlenebilecegi” goriisii
geregince 3201 sayilt Kanunun ek 23 iincii maddesi ve ek 23 iincii maddenin uygulanmasina iliskin
gegici 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin yiirtirlikten kaldirilmasi geregi ortaya gikmustir.

Tasart bu amagla hazirlanmgtir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile; Anayasa Mahkemesinin 11.6.2003 tarihli ve E.2001/346, K. 2003/63
sayili karari ile 3201 sayili Kanunun ek 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinin iptal edilmesi iizerine
uygulama imkani kalmayan ek 23 iincii madde ile gegici 19 uncu maddenin birinci fikras yiirtirlik-
ten kaldirilmaktadir.

Madde 2. - Yiirtirliikk maddesidir.
Madde 3. - Yiiriitme maddesidir.
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{cisleri Bakanhfinca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 2.4.2004 tarihinde Baskanhgiza
sunulan, “Emniyet Teskilati1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”, Bagkan-
hgimizea, 8.4.2004 tarthinde Komisyonumuza havale edilmis ve Komisyonumuz, 14.4.2004 tarihli
26 nc1 toplantisinda Igisleri ve Adalet bakanliklari temsilcilerinin de katilimiyla Tasariy: inceleyip
gorismilstiir.

Bilindigi gibi, “emniyet teskilatinda olmast gercken personel piramidinin olusturulmasi™
amacryla, 2001 yilinda, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununda 4638 sayili Kanun ile degisiklik-
ler yapilmistir. Bu Kanunla 3201 sayili Kanuna eklenen ek 23 {incli maddede, kadrosuzluk nedeniy-
le emeklilik sisteminin, 1 inci Sinif Emniyet Midiirti ve 2 nci Sinif Emniyet Miidiirii riitbeleri igin
birlikte uygulamaya konulacag: ve buna bagh olarak “1 inci Simf Emniyet Miidiiri kadrolarimn
500’4, 2 nci Sinif Emniyet Miidiirii kadrolarinin 800’1 asamayacag:” hiikiim altina alinmigtir. An-
cak daha sonra kadrosuzluk nedeniyle emekli edilecek personelin tespitinde objektif kurallar belir-
tilmedigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine iptal davas: a¢ilmis ve Anayasa Mahkemesi 1 inci
Smnif Emniyet Miidiirlerinin kadrosuzluk nedeniyle emekli edilmelerini diizenleyen fikray iptal et-
mistir. Bu durumda olusturulmas: planlanan personel piramidinin gergeklestirilmesi olanagi kal-
mamistir. Kanun Tasarisi bu nedenle kadrosuzluk nedeniyle emeklilik sistemini ortadan kaldirmak-
tadir.

Tasarmin tiimii {izerinde yapilan gériismeler sirasinda I¢isleri Bakam Saym Abdiilkadir Aksu
tarafindan asagidaki goriisler ileri siiriilmiistir.

- Ek 23 iincii maddenin metninde yer alan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmeyen
“1 inci Siif Emniyet Miidiirii kadrolarinin 500’4, 2 nci Stmif Emniyet Miidiirli kadrolarinin 800’
asamayacagl” hitkmi ile kadro sinirlamasi getirildiginden, hizmet olumsuz etkilenecektir.

- Mevcut | inci Sinif Emniyet Miidiirlerinin sayis1 787°dir. 1 inci Sinif Emniyet Midiirleri, 60
olan yas haddinden emekli olduklarindan, 6 yil siiresince, yani 2009 yilina kadar hi¢ kimse 2 nci
siniftan | inci sinifa terfi ettirilemeyecektir.

- 6 y1l siiresince hig kimsenin 2 nci smiftan | inci sinifa terfi ettirilememesi nedeniyle; sadece
6 yillik slirede toplam 855 geng ve liyakatli 2 nci Sinif Emniyet Miidiirii, kendilerinden kaynaklan-
mayan nedenle, zorunlu olarak, diisiik bir aylik ile emekli edilmis olacaklardir.

- 2 nci Sinif Emntyet Midiirlerinin bir st riitbeye terfi edememesi sonucunda, bu riitbe igin
yasada Ongoriilen 3 yillik bekleme stiresi 5 yila uzayacagindan, silsile yoluyla alt riitbelilerin terfi
edebilecekleri Ust riitbede bos kadro kalmayacagindan aym kanunun 55’inci maddesinde diizen-
lenen zorunlu bekleme siirelerine aykir1 olarak tiim riitbelerde bekleme siireleri uzamis olacaktir.
Diger bir ifade ile idare, yasaya aykiri olarak personelin riitbe siirelerini uzatmis olacaktir.
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Tasarinin tiimii iizerinde Komisyon iiyelerimiz tarafindan yapilan agiklamalarda, Anayasa
Mahkemesinin iptal karartyla ortaya ¢ikmis olan bu durumun hizmet gerekleriyle bagdasmamasinin
yant sira Teskilat iginde dnemli huzursuzluklara yol agtig1 ifade edilmistir.

Tasarimn tiimii {izerinde yapilan bu goriismelerden sonra, Tasarinin tiimi ile gerekgesi benim-
senerek maddelerin goriisiilmesine gegilmesi kararlastiriimistir.

Tasarinn yukarida sozii edilen diizenlemeyi igeren ve Emniyet Teskilati Kanununun ek 23 tn-
cili maddesi ile gegici 19 uncu maddesinin birinci fikrasini yiiriirliikten kaldiran 1 inci maddesi ile
yiiriirliik ve yiriitmeye iliskin 2 nci ve 3 uincii maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak tizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Ali Kiigiikaydin
Tekirdag Kahramanmaras Adana
Uye Uye Uye
Sevket Glirsoy Reyhan Baland: Sevket Orhan
Adiyaman Afyon Bursa
Uye Uye Uye
Mehmet Soydan Mehmet Sait Armagan Sidika Avdogan
Hatay Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Nusret Bayraktar Hakk: Ulkii Sinan Ozkan
Istanbul Izmir Kastamonu
Uye Uye Uye
Mehmet S. Kesimoglu Mehmet Sefa Sirmen Ali Oksal
Kirklareli Kocaeli Mersin
Uye Uye Uye
Selami Uzun Abdullah Veli Seyda Sevket Arz
Sivas Sirnak Trabzon
Uye Uye Uye
Mehmet Kartal Siikrii Onder Mehmet Erdemir
Van Yalova Yozgat
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

EMNIYET TESKILATI KANUNUNDA
DEGISIKLIK  YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 4.6.1937 tarihli ve 3201 say1li
Emniyet Teskilatt Kanununun ek 23 iincii mad-
desi ve gegici 19 uncu maddesinin birinci fikras:
yiriirlilkten kaldirilmistir.

MADDE 2. - Bu Kanun yaymm tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
EMNIYET TESKILATI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasarmin | inci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - Tasarmmn 2 nci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Tasarinin 3 iincli maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Basbakan
Digisleri Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakant
B. Atalay A. Babacan M. Avdin
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakam
G. Akgit K. Tiizmen C. Cigek

Milli Savunma Bakani

I¢isleri Bakan:

Maliye Bakani

M. V. Goniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakani Bayndirlik ve [skan Bakani Saglik Bakani
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakan1  Calisma ve Sos. Giiv. Bakant
B. Yildirim S. Giicl M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakant En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Cogkun M. H. Giiler E. Mumcu

Cevre ve Orman Bakant
0. Pepe
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