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Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gegis seklinde 6zetlenebilecek olan
dunyadaki gelismeler tle halkimizin artan ve gesitlenen talepleri, etkililigin artinlmasi ve katthmeihik
ekseninde kamu yonetiminde kapsamli bir yeniden yapilanma ihtivacint glindeme getirmistir.

Esasen tlkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanma ¢abalar uzun bir gegmise sahiptir.
1930'1u yillarda baslayan bu yvéndeki ¢alismalar, 1950'11 yillarda devam etmig, 1960 sonras1 "Mer-
kezi Hitkuimet Tegkildti Aragtirma Projesi” (MEHTAP) basta olmak tizere gesitli ¢abalar ile str-
durtlmitg, 1988 vilinda VI. Plan hazirhklan kapsaminda, ilk kez AB've uyumu ve vatandas odakli
olmay1 giindeme getiren Kamu Yonetimi Arastirmast (KAYA) projesi ile belli bir olgunluga ulas-
mugtr. Cesitli plan ve programlarda oldugu gibi 2001-2005 dénemini kapsayan VIII. Plan kap-
saminda da vonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getiriimis ve bu amagla 6zel ihtisas komis-
vonlarinca galismalar yapilmistir.

Ancak, tim bu cabalar gesitli nedenlerle basarisiz kalmis ve kamu yénetiminde arzu edilen
kaliteye ulasilamamustir. Yapilan ¢esitli aragtirmalara, yayinlanan raporlara ve alinan kararlara kar-
silik, dlkemizin 1980 sonrast ekonomi alaninda gergeklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu
yonetimi alaninda tam olarak bagardigi séylenemez. Buglin yasadigimiz sorunlarin temelinde bu
kismi degisimin dogurdugu uyum sorunlan énemli bir yer tutmaktadir. 1990'li yillarda daha belir-
gin hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci ihmal edilmis ve tlkemiz bu alanda diger iil-
kelerin gergeklestirdikleri degigimin oldukga gerisine dugmiistiir. Diinya genelinde yasanan hizli
degisim ve ozellikle ilkemizin son yillarda yasanan krizlerle siirdiiriilemez oldugu belirginlesen
meveut yonetim anlayist ve yapist dikkate alindiginda, kamuda yeniden yapitanmanin vaktinin gok-
tan gelip gegtigi, bu alanda ihtiyacin da 6tesinde bir gerekliligin olustugu gézlenmektedir.

Bu genel gergeve iginde hazirfanan Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasansi yeni ve kapsamli bir
perspektif iginde kamu ydnetiminde yeniden yapilanma stirecini baslatmak ve bu stirece rehberlik et-
mek tizere hazirlanmistir. Kamu yénetimi zihniyetinde, yaklagiminda ve yéntemleri ile organizasyon
yapisinda koklu degisiklikler ongoren Tasar; kapsamli bir gergeve ve uzun vadeli bir perspektif igin-
de, merkezi idare ve mahalli idarelerde "iyi yonetigim" ilkelerini hayata gegirmeyi hedeflemektedir.
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Diinyada vaganan hizli ve ¢ok yonlii degisim 6zellikle yonetim anlayisinda ve klasik biirokratik
vapilarda koklii bir yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir. Diinyada yonetim anlayisi ve
vapitarini kokli bir gekilde etkileyen veya uyaran degisim faktérleri dért ana bashik altinda 6zet-
lenebilir:

e Ekonomi teorisinde degisim,

e Yonetim teorisinde degisim, .

o Ozel sektoriin rekabetgi yapisi ve kaydettigi ilerlemeler,

o Toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun geligimi.

Bitiin bu teorik ve reel degisimler dogrultusunda kamu vénetiminin toplumsal rolt ve iglevleri
ile bunlan yerine getirirken uygulayacag: yontemler ve olusturacagi kurumsal yapilar tartigma
konusu haline gelmistir. Genel olarak ifade edilecek olursa. toplumun taleplerine karst daha duvar-
I, katthimeiliga dnem veren, hedef ve énceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kugiik an-
cak daha etkin bir kamu talebi dile getiriimigtir. Kamu kurum ve kuruluslannin tretimden gekil-
mesi, diizenlevici islevinin giiglendirtimesi. 6zel sektér ve toplum ile pavdaglik iliskisi gelistirmesi
ngorilmistir.

Yasanan bu degisimler kisaca kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis g¢ergevesinde agik-
lanabilir. I¢ ve dig arasindaki aynimin goreli olarak kolay gizilebildigi bir diinyanin verini, sinirlarin
gittikce belirsizlestigi ve etkilesimin yogunlagtigi bir ortamda digarist ile igerisinin kaynasmas al-
mustir. Uretim faktorleri iginde bilginin ve teknolojik gelismenin katkis: belirleyici hale gelmistir.
Sonug olarak: i¢ pazar agirhkh ve sanayi toplumuna 6zgii kurumlarda koklii bir degisim ihtivacy or-
tava ¢ikmustir.

Kamunun roliiniin yeniden tamumlanmast ihtiyacii doguran bu degisimler, 6zellikle dzellestirme,
sivillesme ve verellesme seklinde geligen egilimleri desteklemektedir. Kamu kuruluslar: 6zel sektorin
daha verimli Gretim vaptigi alanlan terk etmekte, eskiden "dogal tekel" olarak diigiinulerek devletin
kontroliine birakilan alanlar dahi diizenlevici vapilar kurulmak suretiyle 6zel kesime aciimakta, bazi
kamu hizmetleri sivil toplum kuruluglarina devredilmekte, merkezi yapilar yerine yerinden yénetim
anlayist hakim hale gelmektedir. ABD, Ingiltere, Kanada, Irlanda. Yeni Zelanda gibi birgok geligmis
ilke kiresellesme ve bilgi toplumu sartlan tarafindan ana gergevesi cizilen bu veniden yapilanma
stirecinde éncil bir rol oynamustir. Eski Dogu Bloku tlkeleri ile gelismekte olan iilkelerden bir ¢ogu
da bu siirece katilmug ve yonetim vapilarinda koklu reformlar yapma voniinde adimlar atmislardir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasanst diinvada yasanan bu geligmeler ve gesitli tlkelerde vaganan
tecriibeler 1m1@inda tlkemizi 21. viizyilda cagdas bir vonetim zihnivetine ve vapisma kKavusturmak
amaciyla hazirlanmistir. Ivi yonetisim olarak da tarif edilebilecck bu ¢agdas yonetim zihniveti ve vapisi;

e Katilimer ve paylagimer bir anlayiga sahiptir.

e Pro-aktif ve gelecek yonelimli bir bakigi esas alir.

e Girdi odakli olmaktan sonug¢ ve hedef odakli olmaya yénelir.

o Kendine odakli olmaktan vatandas odaklt olmava gegisi hedetler.

Bu yeni anlayis i¢inde, 21. viizyilda kamu yénetimi,

o Seftaf olmak,

o Katilimer olmak,
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e Dusiik maliyetle ¢aligmak,

e Etkili olmak,

o Insan haklarina saygili olmak,

o Belirsizligi ve aynmeiligy azaltacak sekilde hukuka dayanmak ve

o Ongorilebilir olmak zorundadr.

Rekabete agik bir diinyada, halkin rizasina dayali olmayan bir yonetim; insanlarim mutsuz kil-
makta, nitelikli insan giiciinii baska tilkelere kagirabilmekte; buna karsilik, artan yabanci sermaye
yatinnmlarindan faydalanamamakta ve sonugta uluslararasi rekabette tlkenin nispi konumunu
kotilestirmektedir. Yukanda ana hatlar ortaya konan yeni yonetim zihniyetine sahip tlkeler ise in-

sanlar, sermaye, bilgi ve teknoloji igin bir gekim merkezi olugturmakta, hizli bir sekilde geliserek
halkin refalum artirabilmektedir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasanisimin temel aldigi bu yeni yonetim anlayisi ve uy-
gulamast;

e Piyasaya saygilidir ve miimkiin oldugu 6lgtide piyasa araglarim kullanir,

o Hukukun giivencesi altinda sivil toplum kuruluslarina genis bir alan tamr,

e Yerel ve yerinden yonetim yapilanim dne gikarr,

o Stratejik yonetim anlayist i¢inde 6ncelikli alanlara yogunlasir, performansa ve kaliteye dayamir,
o Bilgi teknolojilerini yénetimin buitiin siireglerine yayar ve kullanir,

o Mevzuatta kisaliktan ve sadelikten yanadur,

e Yatay organizasyon yapist ve yetki devrini gerektirir,

o Katilimin geligmesi igin gerekli gtivenli ortami ve mekanizmalar olusturur,

e Hesap verebilirligi artinir,

o Herkesin bilgi edinme hakk: olduguna inamr,

e Her seyin bagi olan insan kaynaklarnim geligtirmeye ve glglendirmeye caligir.

Insanhifin ortak tecrilbesine dayanan bu olumlu hedefler ve araglar, iilkemizde yasayan mil-

vonlarca insamn 6zgiir ve miireffeh yasamasi kadar, gelecek nesillerin mutlulugu agisindan da son
derece onemlidir.

19801 yillarda diger birgok gelismekle olan iilkeden dnce baslatilan yenilikler, iilkemizin uzun
yillara dayal ithal ikameci ve ige doniik gelisme stratejisini degistirmigtir. Yeni donemde serbest
piyasa mekanizmasi ve rekabete dayali bir strateji icinde disa agilma hedefi benimsenmis, 1990'h
villara kadar basarili bir sekilde uygulanmistir. Ne var ki tilkemiz 19901 yillarda hizlanan degisim
stirecini 1980'li yillarda oldugu kadar zamaninda ve dogru algilamakta zorlanmug, gerekli uyumu
gosterememistir. 1980'li yillarda uygulanan ve daha ¢ok engelleri kaldirma tizerine kurulu "birinci
dalga" yapisal uyum politikalan, yeniden yapilanmay gerektiren ve daha zorlu olan "ikinci dalga"
yapisal uyum politikalan ile tamamlanamamsgtir. Diger bir ifade ile, daha ok "engellerin kaldinl-
mast ve serbestlesme" tizerine kurulu reformlar yapilmis, ancak devletin roliinii yeniden tammlayici
ve genel olarak "yeniden yapilanma” gerektiren ikinci dalga reformlarda tam olarak basariya
ulagilamamistir.

Tiirkive Buyuk Millet Meclisi (S. Say1st : 349)



—_4

Saglanan serbestlesmeye ragmen dogrudan yabanct sermaye girislerinde son derece kistth
kalan gelismeler. ulkemizin kiiresellesmenin olusturdugu firsatlart degerlendiremedigini, buna kar-
sthk risklerine agik bir yapida kaldigim géstermektedir. Dogrudan yabanci sermaye konusunda
2001 yilindaki istisnai performans harig, iilkemizin bir milyar dolar sinirint bir tiirlii agamadigi goz-
lenmektedir. 1991 yilinda gelismekte olan tilkelere yapilan toplam dogrudan yabanci sermaye
vatinmlart iginde iilkemizin pay: % 1,8 iken, bu pay 1999 yilina gelindiginde binde 3'lere gerilemis-
tir. Bu diisitk performans tlkemizin kiresel rekabet gartiarina adapte olamadiim ve oldukga yitk-
sek duizeylerde seyreden sermaye hareketlerinden iiretimi ve istthdamu artiracak sekilde yarar-
lanamadigim géstermektedir.

1991 yihinda 150 milyar dolar olan GSYIH 20001i yillara gelindiginde 180 milyar dolarlara
ulagmus, ancak aym dénemde niifus artigimin etkisi dikkate alindiginda kisi basina gelir yillik or-
talama % 0,3 oraminda gerileverek 2681 dolardan 2607 dolara diigmiistiir. Bu sonug halkimzi vok-
sullastinrken, tilkemizi de dunya 6Slgeginde gelismislik siralamasinda geri noktalara gétiirmiistir.
Ayni donemde OECD ortalamalanina (Slovenya, Macaristan ve Polonya hari¢) bakildiginda, kigi
basina gelirin 11.141 dolardan 22.100 dolara g1kt gorilmektedir. Bu rakamlar tilkemizin 1991-2002
déneminde neler kaybettiginin, potansiyelini kullanmas: halinde ise nerelerde olabileceginin 6zet
gostergeleri olarak degerlendirilebilir.

Kisaca, tilkemiz 1990'h yillarda artan rekabet ortami iginde yeniden yapilanmasim gergekles-
tirerek potansiyelini kullanamamis, bunun sonucunda gegmise ve diger iilkelere gére konumunu
ivilestirmek bir yana, koruyamamistit. Bu gercevede, tlkemizde kamu yonetiminde yeniden
vapilanmay1 gerekli kilan dért temel agik olugtugu gozlemlenmektedir:

e Stratejik acik,

e Biitce acig1,

e Performans agigi,

e Giiven acigl1.

Bu dort agik ayni zamanda vonetimde degisim ¢abalarinin temelinde vatan sorunlara kapsam-
l1 bir ¢ergeve sunmaktadir. Stratejik bir bakis agisindan ve uzun vadeli planlamadan yoksun bir ¢er-
cevede agin blyiyen ve merkezilesen kamu idaresi, gelirlerini asan harcamalara yonelmekte ve
kavnaklar verimli kullanamayarak biitge agig1 olusturmakta; halkin beklentilerini karsilamayarak
performans agifi vermekte; bu verimsiz yénetim siireci gesitli yozlasma ve yolsuzluk olaylan ile
birlestifinde ise halkin yénetime olan giivenini eritmektedir.

Biittin bu agtklar arasinda en fazla gériniir olam mali agiktir. Rasyonel kaynak tahsisi
vapamayan (ilkemiz sonugta gelirlerinin ¢ok {izerinde harcama yapan bir mali yapi ile bag basa kal-
mistir. Toplumsal talepleri zamaninda, saglam kaynaklarla ve verimlilik esasina gére galisarak kar-
silayamayan kamu kurumlaninin harcamalan borglanma ile finanse edilerek, yeniden yapilanma
geregi bir siire igin de olsa ertelenebilmistir. Ancak, artan malf agiklann besledigi giivensizlik igin-
de vitksek faiz oranlan ile borglanma limitlerine gelen kamu kesimi zamaninda yapamadigr uyumun
maliyetini fazlasiyla ddemeve baslanustir. Ozellikle transfer harcamalarina bagli olarak biitge har-
camalaninda yasanan carpict artiy bitge gelirlerindeki artig ile dengelenememis ve 19591-2002
doneminde biitge dengeleri belirgin bir sekilde bozulmugtur. 1991 yilinda, GSMH'ya oranla
% 3.3 olarak gergeklesen biitge agid1 2002 vilinda % 4.6 olmus, kamu kesimi borglanma geregi ise
%4 15 seviyelerinin tzerine gikmustir.
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Yapilan genig kapsaml kamuoyu aragtirmalarinin da gosterdigi gibi, vatandaslarimiz meveut
sosyo-ekonomik kogullardan ve yoénetim kalitesinden derin bir memnuniyetsizlik i¢indedirler.
Sadece verimsiz hizmetten degil, hizmet alirken herkese esit davramimasi konusunda da toplumda
vaygin bir sikayet hali olusmustur. Halkin yénetime duydugu glivenin azalmasinda ve memnuniyet-
sizliginin artmasinda; ortaya koydugu tercihlerin kamu politikalarina yansimayisi, verim kayiplar
ve menfaat iligkilerinin kamu kaynaklarinin kullamminda genel faydanin 6niine gegmesi etkili ol-
mustur. Adalet hizmetleri, saglik ve vergi gibi alanlar basta olmak tizere bir ¢ok alanda kamu hiz-
metleri yetersiz ve Kalitesiz olarak algilanmaktadir. Ozellikle merkezi hitkiimette reform isteyen-
lerin orant % 90lanin tizerine ¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyetsizligin
kisisel yasam kosullarindan duyulan genel memnuniyetsizligin tstiine ¢iktigi bu ortamda; bagta
ckonomi olmak lizere egitim, saglik ve adalet hizmetlerinde geligme saglanmasi talep edilmektedir.

Kapali bir ekonomik yap: iginde, yonetim hatalarimn (st ortilebilmektedir. Agik bir
ekonomide ise yonetim hatalarinin bedeli ¢ok agir olmaktadir. Agirlasan ekonomik sartlar ve birbiri
pesi sira ortaya gikan krizler daha derinlerde bir yénetim krizi yasadigimizin en agik géstergesi ol-
mustur. 1950-1993 dénemine bakildiginda Turkiye'nin sadece 1954 yilinda % 3, 1979 yilinda % 0.5 ve
1980 yilinda % 2.8 kiguldiigii gozlenmektedir. 1994-2001 villan arasinda ise ekonomi ui¢ ayn
dénemde kiugiilmiiy ve kiigiilme oranlari gegmige kivasla ¢ok daha viksek boyutlarda gergeklesmis-
tir. 1994 ve 1999 yillaninda tilke ekonomisi % 6,1, 2001 yilinda ise % 9.4 kugulmiistiir. Yillar boyu
saglanan kazanimlarin bir anda ortadan kalkmasi anlamina gelen bu olumsuz gelismeler toplumun
dustik gelirli kesimlerine yansimalarn itibariyle daha agir sosyal sorunlara vol agmis ve istihdam
olanaklarim buyiik 6lgiide daraltmigtir. Diinyada enflasyon ile yasamak zorunda olan ender tlkeler
arasinda kalmay1 siirdiren, kesimler ve bolgeler arasi gelir dagilimu gittikge bozulan, igsizligin
olaganiistii bovutlara ulastigi, saghikh bir sekilde sehirlesemeyen, dis ticarette strekli sorun
vasayan, teknoloji iiretemeyven bir iitke konumundan kurtulunamanustir. Ekonomimiz i¢ ve dis sok-
lara karg1 kirlganlidini defalarca gostermis, agir bor¢ yilkii altinda kamu maliyesi halkin taleplerini
kargilamaktan uzaklagmis, insammizin gelecege dair umutlan kinlmistir,

1971 yilinda viizde 174 ile baslayan ¢ift haneli enflasvon orant bugiine kadar tek haneli enf-
lasyona geri diismemistir. 30 yilt agkin bir stiredir enflasyon ile birlikte yagamak zorunda kalan hal-
kimiz ve is diinyanuz enflasyonu adeta bir kader olarak algilar hale gelmis, olusan bu beklenti
kirlamadig: igin enflasvon kronik bir problem olarak giiniimiize kadar varligin stirdiirmusgtiir. 1994
vilinda % 100'in Gizerine tirmanan bu oran 1999-2001 déneminde % 50'lere gerilemistir. 2002 yvili
itibariyle bakildiginda ise bu oramn % 30lar diizeyine indigi ve 2003 yilinda % 20'nin altina
diisecegi anlagiimaktadir.

Yasanan ekonomik krizler sosyal dengeleri de bozmustur. Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan
en son 1994 yilinda yapilan hesaplamalara gére hane halklan bazinda en diigiik % 20'lik kesim top-
lam gelirin sadece %o 4,9'unu alirken en yiiksek gelir kesimi %o 54.9'unu almaktadir. Bu rakamlar en
diisiik gelir dilimi ile en vitksek gelir dilimi arasinda 11 kati asan bir fark oldugunu ortaya koymak-
tadir. 1994 sonrasi yaganan Krizlerin ve sosyal boyutu ihmal edilen politikalanin sonucunda bu tab-
lonun daha da kétiillestigi tahmin edilmektedir.

1991-2002 doneminde Turkive ekonomisi istihdam iiretememis ve buna bagls olarak igsizlik
oran: artmistir. Tanm Kesiminde 2 milyon civarinda istthdam azalmas: ger¢eklesirken, sanayide
sadece | milyon, hizmetler sektoriinde ise 2,8 milvon istihdam olanadi ortaya ¢ikmustir. Niifus ar-
tisina bagli olarak istihdam edilmeye ihtivag duyan insanlanin sayisindaki artis sonucunda igsizlik
oramt % 7,8'den %6 10,6'va vitkselmistir. Eksik istthdam da dahil edilirse igsizlik rakamlar gok daha
yiksek diizeylere ¢ikmaktadir.
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Kamu yonetiminin yeterli performans: gosteremeyisinde 6zellikle 19901 yillarda yasanan
siyasi istikrarsizliklar ve koalisyonlar da etkili olmustur. Etkili bir koalisyon kiiltiirii iiretemeyen bir
siyasi yapilanma i¢inde koalisyon ortaklarn arasinda kamu yonetiminin rasyonel olmayan bir sekil-
de paylasimt ve ortak politika olusturma zorluklan kamu yénetimini olumsuz etkilemistir. Ayrica,
tlkemizde siyaset ile kamu yonetimi arasindaki iligki saghkli bir temele oturtulamamstir. Bir yan-
dan siyaset kurumu biirokrasinin giindelik isleyisine gereginden fazla miidahil olurken, diger yan-
dan biirokrasi esasen siyaset kurumu tarafindan belirlenmesi gereken politika ve stratejiler konusun-
da sivasetten yeterli girdi almadan ¢alisma aliskanlifim stirdiirmiistir. Sonugta politika ile uy-
gulama farklilagmis, siyaset kurumu kendisinin Giriinit olarak géritp sahiplenmedigi politikalar ih-
mal etmis, biirokrasi ise giindelik ¢aligmalarinda sik sivasi midahaleler nedeni ile rasyonel olmayan
kararlar almaya zorlanmigtir.

Diger yandan, Tirkiye'nin AB've tam Gyelik hedefi dogrultusunda yénetim yapisiu katilmay:
hedetledig: topluluk standartlarina kavusturma ¢abasi, kamu yonetiminde yeniden yapilanma agisindan
snemli bir degisim faktorti olarak giindeme gelmektedir. Cografi ve tarihsel iliskilerimiz ile ekonomik
baglarimizin yani sira, milyonlarca insantnuzin fiili olarak yasadigi bu birlige katilma hedefi 40 yih as-
kin bir zamandir tlke olarak benimsedigimiz temel bir tercih olarak ortaya konmustur.

Kuresellesme siirecinin de bir pargast olarak goriilebilecek olan bu bolgesel entegrasyon
cabast, piyasa ve demokratik degerler tizerine kurulu bir birliktelik ve yonetim anlayisim yansit-
maktadir. Demokratiklesme ve gelismis bir piyasa diizeni kurma, ckonomik gelismenin nimetlerini
adil bir gekilde paylagma hedefleri ile de uyum iginde olan AB've tam uyelik stirecinde, yonetim
yvapimuzin ¢agdag standartlara kavugturulmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu vénetiminde yasanan sorunlann ve krizlerin temelinde yatan en énemli nedenlerin
baginda iilkemizin ¢agin kosullanna ve halkimizin taleplerine yeterince cevap veremeyen yonetim
anlavig1 ve yapisi gelmektedir. Bu sorunlarin temelindeki meveut yonetim anlayisinin ézelliklerini
ozetlemek gerekirse;

o Gelecek yonelimli degil gegmis yonelimli,

o Amag vonelimli degil sorun ¢ozme yonelimli,

o Teshis vonelimli degil ¢6zam vonelimli,

o Tek taratli ve kapali bir yaklagim,

o Odilllendirme yerine cezalandirma yonelimli.

Biitiin bu 6zellikler asirt biilyime ve merkezilesme sorunu ile pekismektedir. 20. yizyil boyun-
ca kamu yonetiminde merkezi idare ile tagra ve mahalli idareler arasinda igboliimiine bakildiginda,
{ilkemizin 6nemli oranda merkezilestigi gériilmektedir. 1950'li villardan énce mahalli idarelerin
toplam kamu harcamalan igindeki pay1 oldukea vitksek iken, bu oran 1950 sonrasi giderek dilgmiis-
tir. 1980 sonrasi beledivelere saglanan imkanlar ve biiyilksehir belediyeciligi sonucunda artan
mahalli idare katkisi bu bozulan dengenin onarilmasma ve uluslararas: standartlara uyumu sag-
layamamustir.

Toplam kamu harcamalan iginde géreli olarak digiik paya sahip olmanin yant sira;

o Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda uygun olmayan gorev dagilim,

e Yetersiz mali kaynaklar,
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o Orgiitlenme ve personel sorunlari,

e Merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde gereksiz vesayet uygulamalar,
o Seffatlik ve katilim yetersizligi ile

o Merkezi hiikiimete agirt bagimlilik,

temel sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Agin merkezi bir yapi iginde bir yandan merkezi birimler kendilerinden beklenen stratejik
liderligi ve politika belirleme 6zelligini yitirerek gereksiz aynntilara ve kirtasiyecilige bogulurken,
diger yandan saglikli bir isbsliimiinden ve gérev tamimindan yoksun yapilar birbirleriyle uyumsuz
bir sekilde degismis ve biiyiimily, ayni alanda hizmet sunan kurumlarin sayisi artmig, kurumsal kar-
gasa ve gatismalar yogunlagmistir. Koordinasyonun zayifladigs, kaynak israfinin arttigi ve hizmet
kalitesinin diistiigii bu ortamda, halkin beklentilerine ve ihtiyaglarina uygun kamu hizmeti iiretimi
nicelik ve nitelik olarak gerilemistir.

Asin bliylime ve merkezilesme ile paralel olarak giden bir siireg ise mahalli idarelerin say1sin-
da optimum 6lcegi dikkate almayan bir bityiime olmustur.

Diger yandan, asirt merkezi ve rasyonaliteden uzak kamu biitgesi temel olarak iicret ve faiz
ddemeleri agirliklt bir yapt kazanmustir. Ucret ve faiz 6demelerinin merkezi hitkiimet harcamalan
igindeki pay1 OECD ortalamasi olarak % 20,7 diizeyinde kalirken, bu oran itlkemiz igin % 59.5 gibi
son derece vilksek bir seviyeye ¢ikmugtir. Bu rakamlar biltgenin esas itibariyle kamu gérevlilerine
maag dagitilan ve faiz ddemelerinin yapildig1 bir mekanizmaya donistiirildtigint belgelemektedir.
Biitge buyiiklik ve kompozisyon agisindan oldugu kadar seffaflik bakimindan da sorunludur. Or-
negin 1999 yilinda resmi biitge GSMH'nun % 36's1 iken, bu oran biitge dis1 fonlar, doner sermayeli
kuruluglar, sosyal giivenlik kuruluslan ve mahalli idareler dahil edildiginde % 46'ya ulasmaktadir.
Yan mali harcamalar da eklendiginde bu oran % 56'ya kadar ¢gikmaktadir. Bu durum TBMM'ne
sunulan but¢enin kamunun gergek harcamalarinin oldukga altinda bir buytikligii kapsadigim gos-
termektedir.

Kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin kaynaklarina bakildiginda biitgelerin stratejik
bir perspektife dayanmayigi dnemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelecege donilkk amag ve
hedetflerin belirlenmedigi ve biitgelerin bu amag ve hedefleri gergeklestirmeye yonelik bir sekilde
hazirlanmadig1 gézlenmektedir.

Yonetimde yaganan sorunlarin ana kaynaklari arasinda meveut kamu personel rejimi de onem-
1i bir unsur olarak yer almaktadir.

o Liyakat sisteminin kurulamayisi ve geregi gibi isletilemeyisi,
e Performansa dayali olmayan ¢aligma ve dicret sistemi,

e Verimlilige dayalt olmayan ve haksiz tcret farkliliklari,

e Agin ve dengesiz personel vapisi,

e Hizmet i¢i egitime gereken 6ncmin verilmeyist,

o Personel konusunda asiri ve karmagik mevzuat dizenlemeleri,

kamu personel rejiminde yaganan bazi temel sorunlardir.
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Yénetimin temel fonksiyonlari arasinda denetim dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle 6zelles-
tirme ve yerinden y6netimin giindeme geldigi bir ortamda denetimin anlanmu ve énemi daha da art-
maktadir. Devletin diizenleyici ve denetleyici olarak halkin yaranim koruyacak bir islev tstlendigi
glinimiiz dinyasinda yonetimin kalitesi denetimin kalitesi ile vakindan iliskili hale gelmektedir.

Ne var ki ilkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi olusturulamamistir. Mevcut
denetim sistemine bakildiginda ilk akla gelenler;

o Fazla sayida ama etkisiz denetim,

o Kurallara uygunluga ve gegmise doniik denetim,

o Hedeflerden ve performans géstergelerinden yoksun bir denetim ve
e Yetersiz kamuoyu denetimidir.

ok sayida, birbirivle zaman zaman &rtiigen, kurallara gore ¢aligma tizerinde yogunlasan ve
hata bulma mantigr agirlikli denetim sonucunda yoneticiler iy yapamaz hale getirildikleri gibi, israf
ve volsuzluklara da herhangi bir ¢oziim iretilmemektedir. Denetimde keyfilik ve denetim sis-
teminin siyasi tercihler ile amag digi kullanin da eklendiginde denetim sistemi son derece sorunlu
bir haldedir. Aksi taktirde, iilkemizde bu 6l¢tide israf ve volsuzluklarin yasanmasi ve halkin ihtiyag-
larimin karsiliksiz kalmasi gergegi ile karsi karsiya kalinmazdi.

Sonuglan itibariyle bakilinca, israf ve yolsuzluklan aym kategoride diigiinmek gerekmektedir.
Her iki sorun da kamu kaynaklarinin rasyonel ve amaca uygun kullanimin: engellemekte, toplumun
genel vyaran igin kullaniimasi gereken kaynaklann verimsiz ve haksiz bir sekilde belli kesimler
lehine kullanymuini ifade etmektedir. Israf denince gereksiz yere kullanilan makam aract, lojman,
hizmet binasi ve dinlenme tesisleri ilk akla gelen kalemlerdir. Performansa dayali, yeterli ve den-
geli bir Bicret sistemi kurarak kamu goreviilerine uygun bir ddillendirme saglayamayan mevcut
yonetim anlayigimiz ve yapimz, bu harcamalarin kaynagini tegkil etmektedir. 2003 vili biitgesinde
ortaya konan resmi rakamlara bakildiginda sadece konsolide biitge kapsami igine giren kuruluslar-
da 85.000'n tizerinde tagit. 2.645 sosyal tesis ve 224.401 lojman bulundugu gériilmektedir. Bu har-
camalar sadece yatinm maliyetleri itibarivle degil, isletme dénemi iginde ortaya gikan biyiik gider-
lerle de biit¢e tizerinde olumsuz bir etkide bulunmaktadir. Ayrica, bu varliklarin kamu calisanlan
arastnda dengeli ve adil dagilinu saglanamamakta ve bu nedenle galigma barisi olumsuz etkilen-
mektedir.

Cesitli sektorlerde gergeklesen gereksiz yatirimlar da israf olarak gorilmelidir. Meveut kamu
vatinm stokunun stratejik bir perspektifle olugmadigi, planlarda ortaya konan 6nceliklerin proje
bazina veterince vansimadift, fizibilitesi ortava konmamis gok sayida projenin programa alindigi,
biitiin bunlann sonucunda ise kamu vatinm programimin agirnt genisledigi artik genel kabul géren bir
durumdur. Yetersiz kaynaklann ¢ok sayida proje arasinda dagitildig: bu yapi iginde, kamu yatirm-
larinin tamamlanma siireleri uzamakta, maliyetleri artmakta, toplumun bekledigi hizmetler ise
gecikmektedir. Kamu vatinim programinin veterli bir stratejik ¢erceve ve onceliklendirmeden
hareketle olusturulamavisi, faiz baskisi altinda bulunan biitgeden vatinmlara veterli kaynak aynlamayist
ve villik tahsisat fazlaca degismezken kamu proje stokunun biyiimesi sonucunda; 1994-2000 dénemin-
de kamu projelerinin ortalama tamamlanma siirelerinin vaklasik iki katina ¢ikug gozlenmektedir.
2001-2003 déneminde programdan birgok projenin ¢ikarilmast ile sonuglanan rasyonalizasyon
cabalarna karsilik, kamu yatinm projelerinin ortalama tamamlanma stireleri heniiz kabul edilebilir
bir diizeye diigmemistir.
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Kamuda rasyonel olarak calismayan ve kara delik olusturan noktalar yatirimlardan ibaret degil-
dir. Ayrintili bazda incelenmesi halinde Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitilmekte olan cari har-
camalarda ve Hazine Miistesarligi tarafindan idare edilen borglanmalarda ve transfer harcamalarin-
da da benzer bir yapr ile karsilasmak miimkiindir. Dis borglarimizin ne miktarda oldugu konusun-
da bile gok farkh rakamlarn telaffuz edildigi bir ortamda borglanma stratejisinin ve politikalarinin
saghkli yurataldigi disiinilemez. Tasarruf genelgeleri ve harcamalara genel geger kesintiler uy-
gulanan bir vapi iginde ise sonuglara odakli bir biitge ve harcama siirecinden bahsedilemez.

Israf ve stratejik olmayan kararlar diginda seffaf olmayan bir ortamda volsuzluklarin da ciddi
boyutlara ulastig1 gérilmektedir. 2001 knzi sonrasinda sadece bankacilik sektoriinde yasananlarin
maliyeti hila zihinlerdeki tazeligini korumaktadir. Bu olay volsuziuklarin makro ekonomik den-
geleri sarsacak boyutlara ulagtigini gostermesi bakimindan dikkatle incelenmelidir. Ayrnica, ihale,
enetji basta olmak tizere gesitli alanlarda yapilan uluslararas: sézlesmeler, glimritk ve vergi alanlan
gibi birgok konuda yolsuzluklarin 6nemli boyutlara ulagtigi belirlenmektedir.

Kit kaynaklarini gelisme ve halkin taleplerine doniik olarak kullanma durumunda olan bir il-
kede israf ve yolsuzluklann ulagtidi bu bovut devam ettigi strece stirdiiriilebilir bir gelisme or-
taminin olusturulmasi mimkin olmadigi gibi, halk ile devlet arasindaki gtivenin de tam olarak sag-
lanmasi son derece gugtiir. Seffaflia, hesap verme sorumluluguna, katilimeilia ve kamuoyu
denetimine agik olmayan bir ydnetim anlayisi ve yapilanmasi devam ettii siirece de bu sorunlarin
tistesinden kalier bir sekilde gelinmesi dustintilemez.

Uzun yillardir tartigilan, zaman zaman biirokrasi ve siyasi otoriteler tarafindan geyitli sekiller-
de giindeme getirilen yeniden yaptlanma ihtiyaci, artik ihtiyag olmanin 6tesine gegmis ve bir gerek-
lilige déniismustiir. Ulkemizin kiiresel rekabet ortami iginde hak ettigi yere gelmesi ve halkimizin
refah diizeyinin yitkselmesi bu degisim ile birebir iliskilidir. Uzun yillardir tartisilan, hayata gegiril-
memis g¢esitli tasarilara konu olan veniden yapilanmanin daha fazla geciktirilmemesi gerekmek-
tedir. Mevcut verimsiz yaptmn maliyetlerinin birikimi ve geg kalnus bir yeniden yaptlanmamn daha
fazla uyum sorunu doguracagi dikkate alindiginda. sivasi kararlilik ve toplumsal destek gésterilerek
bu reformun biran énce hayata gegirilmesi bitin kesimierin ortak sorumlulugudur.

Ulkemiz son villarda belirgin hale gelen strateji agifim, mali agig1, performans agigint ve
giiven agi8im kapatmak ve vasanan olumsuz siireci tersine ¢evirmek zorundadir. Bu kapsamda,
dzellegtirme, sivil toplumu giiglendirme ve yerellesme yoluyla;

e Hantal merkezi birimler daha kiigiik ama daha etkin bir yapiya donusturilecek ve perfor-
manslar artirilacak,

e Yiklerinden arinan merkezi yapilarda stratejik disiinme boyutu giiglendirilecek,
e Kaynak kullaniminda stratejik planlar esas alinarak verimlilik saglanacak,
o Her seyden 6nemlisi, halkin yénetime olan katilimi artinilarak, gtiveni tazelenecektir.

Yeniden yapilanma siireci mekanik bir sekilde sadece yasalarin ve kurumsal yapilarin degis-
tirilmesi anlamina gelmemektedir. En az bunlar kadar anlayislarin, diigintis ve davrams kaliplarinin
degisimini de icermektedir. Daha sistematik olarak ifade edilecek olursa, temelde bir degisim siireci
olan yeniden vapilanma {i¢ ana agamada ele alinmaktadir:

e Yonetim zihniyetinin degigmesi,
e Stratejik tasanm,

o Orgiitsel tasarim.
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Bu gergevede, dis gevreye agik ve rekabetgi bir ortamin ve bilgi toplumunun gereklerine uygun
bir sekilde bu Kanun ve bu Kanunu takip edecek tamamlayict nitelikteki diger diizenlemelerle;

o Gegmis yonelimli bir yénetimden gelecek ve amag yénelimli bir yénetime,
o Coziim yénelimli bir anlayigtan, teshis yonelimli bir anlayisa,

o Kapali ve tek tarafli bir yaklagimdan, agik ve katulimer bir yaklagima,

o Ceza yo6nelimli bir uygulamadan 6dul yonelimli bir uygulamaya,
secilmesi ongérilmektedir.

Bu yeni zihniyetin geregi olarak gelecek yonelimli ve katilimer bir anlayis iginde "stratejik
vonetim" yaklagimina gegilmektedir. Stratejik ydnetim kapsaminda;

o Ortaya konan yeni zihniyete uygun bir sekilde gelecege dair tasanim geligtirme,
e Misyon ve vizyon belirleme,

o Temel amag, politika ve éncelikleri sekillendirme,

o Olgiilebilir basar1 géstergeleri olusturma ve onceden ilan etme,

e insan kaynaklarn gelistirme,

unsurlan vurgulanmaktadir.

Orgiitsel tasarimda ise degisimin izlenmesi ve zaman gegirilmeden uyum saglanmasi kiiuk, et-
kin ve esnek yapilarin dnemini artirmaktadir. Bu kapsamda, dinamik ve bilgi temelli bir anlayisin
geregi olarak;

o Merkezi yonetim yerine yerinden yonetim,

o Esnek ve yatay organizasyon yapilari,

e Cakigmalarin ve gatigmalanin engellenmesi,

e Gereksiz hizmetlerin tasfiyesi, hizmet satin alinu,
gibi unsurlar desteklenmektedir.

Yukarida ortaya konan yeniden yapilanmada agamalandirma esas olarak "sistem" bakis agisinin
tirliniidiir. Degisimin pargalardan hareketle degil sistemin biitiniinden baslatilmasi, degisime temel
bir istikamet verilmesi ve degisim siirecindeki uyumsuzluklarin en aza indirilmesi hedeflenmek-
tedir. Aksi taktirde kamuda yeniden yapilanmamn beklenen yararlar iretmesi ve kalici hale gelmesi
miimkiin olamayacaktir.

Biitiin bu degisim ve déniisiim siiregleri sonucunda hedeflenen, etkili ve katilimer bir devlet ve
kamu vénetimini verlestirmektir. Etkili ve katilimer bir kamu yonetimi halkimuizin refaluna oldugu
kadar {ilkemizin uluslararas: alanda etkinligine ve saygihigina da bityik katkida bulunacaktir.

Yeniden yapilanmada;

e Daha katilimet,

e Daha saydam ve

o Insan hak ve ozgiirliiklerine saygili,

bir kamu yonetimi ile kamu hizmetlerinin,
e Adil,

o Etkili ve verimli,
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e Siiratli,

e Kaliteli

sunumu amaglanmaktadir.

Daha kapsaml:i olarak ifade edilecek olursa, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist;

e Kamuyu yeniden yapilandiran diger birgok tilkede oldugu gibi degisim siirecine rehberlik
yapacak bir gergeve olusturmak,

o Ongorilen kapsamh yeniden yapilanma alanlarim biitiinlestirmek,

e Yeniden yapilanmaya sistemin biitiinti i¢inde yaklagmak (tim idare, merkezi ve mahalli
idareler) ve boylece degisik alanlan arasinda gikabilecek uyumsuzluklan engellemek,

amaciyla hazirlanmustir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi ile éncelikle kamu hizmetlerinin amact ve temel il-
keleri ortaya konmakta, merkezi idare ve mahalli idareler reformu i¢in gerekli hukuki altyap: olus-
turulmakta, bu kapsamda merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki isbolimu netlestirilmektedir.
Kamu Yénetimi Temel Kanunu ile yeniden yapilanma siireci bitmemekte, tam aksine baslamis ol-
maktadir. Tim bakanliklarin, bagh ve ilgili kuruluglarin bu Kanunda ifade edilen anlayis ve yapi

cergevesinde kendi kurulug kanunlarini ve kamu hizmetleri ile ilgili diger kanunlan gézden gegir-
meleri gerekecektir.

Bu Kanun Tasarnsi ile;

o Kamuda ilk kez butiin kamu kurumlarinin uymasi gereken temel ilkeler bir biitiin olarak or-
taya konmakta,

o Kamuda katilimeihik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin sonucuna odakhlik,
insan haklarina saygi, biirokratik islemlerde ve mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlan-
ma, vb. ilkeler uygulanabilir hale getirilmekte,

o Tegkildt yapilan yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca yeni ve etkin bir gergeveye
kavusturulmakta,

e Bakanliklar ve kuruluglar arasindaki gorev dagilimi netlestirilerek miikerrerliklerin énlen-
mesi ongdrilmekte,

o Gereksiz hale gelmis kuruluglanin veya islevlerin tasfiyesi veya uygun birimlere devri giin-
deme getirilmekte,

o Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gérev paylagimi netlestirilerek, merkezi
idarenin stratejik diizeyde etkinligi artinhirken, mahalli idarelerin operasyonel duzeyde esneklikleri
ve kaynaklarn genisletilmekte,

e Devletin asli hizmetleri diginda bakanliklann tagra teskilati ortadan kaldirilarak yerel ve
yerinden yonetim birimlen giiglendirilmekte,

e Kamuda stratejik yénetim anlayigt benimsenmekte ve kaynak tahsisi mekanizmalan ile ilis-
Kkisi kurulmakta,

e Denetim sistemi performans esasli ve i¢ denetim boyutu giiglendirilmis hale getirilmekte,

o Halk denetgisi (ombudsman) mekanizmas: dahil olmak iizere kamuoyu denetimi giiglendiril-
mektedir.
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Bu kapsamda, merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlari belirlenmekte, mahalli miisterek
nitelikli gérev ve hizmetler mahalli idarelere birakilmaktadir.

Bu kapsamda,

e Merkezi birnimiernin strateji geligtirme, genel koordinasyon ve yonlendirme Kapasitesi ar-
tirtlirken, mahalli idarelerin inisiyatif kullanma ve operasyonel esnekligi vurgulanmaktadir.

o Degisen kosullarin gerektirdigi farklilagma ihtiyacini giderecek esneklikler verilirken,
butiinlik i¢inde uyumlu ¢aligmanin gerektirdigi minimum genel standart birligi de korun-
maktadir.

o Etkililik ve ekonomiklik ilkelerinden vazgegmeden. mahalli ihtiyaglarin yerel diizevde kar-
stlanmasi ilkesinden hareket edilmektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile birlikte;

o Buyuksehir Beledivesi,

o Belediye ve

e Il Ozel Idaresi,

Kanuniarimin venilenmesi kapsamli bir yeniden yapilanmanin temelini olusturmaktadir.

Biitiin bu stiregte kamu yoénetiminde biitunlik ilkesinin korunmasina, merkezi yapilar ile
mahalli idareler arasinda tamamlayici bir anlayis ile igbirligi ve koordinasyona azami énem veril-
mektedir.

Ayrica, idari usul, saydamhik ve vatandagin bilgi edinme hakki, e-dontisiim Tirkive projesi ve
e-devlet, biirokrasinin azaltilmasi ve basitlestirilmesi, vatandas memnuniyetinin 6l¢iilmesi, perfor-
mans sistemine ve &diillendirmeye gegis, kamuda etik kurallaninin gézden gegirilmesi gibi birgok
alanda yapilacak dizenlemelerle bu Kanunda éngorilen c¢agdas yvonetim anlayisi hayata
gecirilecektir.

21. yiizyilin baglannda veniden sekillenmekte olan bir dilnyada saygin bir yer edinmemiz ve
halkimizin refahint en tist noktaya tagimanmuiz kamuda yeniden yapilanma siirecinin basgarisi ile
vakindan ilgilidir. "Yén duygusundan,” stratejik bakis agist ile uzun vadeli hedefler gelistirmek-
ten ve bunlar somut programlara déniistirerek uygulamaya vansitmaktan yoksun toplumlar, 21.
viizyilin veni gii¢ dengeleri ve paylasim siireglerinde arzu edilmeyven sonuglara maruz kalirken;
butiin bunlari basaranlar, topluma ve toplumun dinamizmine dayananlar ve giivenenler hi¢ kus-
kusuz veni kosullar altinda uzun zamandir biriken sorunlarini en izl sekilde ¢ézme yoluna
gireceklerdir.

21. yiizyilda, halki 6zgiir, sayain ve mireffeh bir iilkeye layik, etkili ve kattlimer bir kamu
yonetimi i¢in Kamu Yénetimi Temel Kanununda éngériilen yveni anlayisin ve yaptlanmanin gesitli
unsurlariyla en kisa siirede hayata gegirilmesi sartur.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Maddede Kanunun amact belirtilmektedir. Bu amag belirlenirken, mevzuatimizda
ilk kez kullamlan bir ¢ok kavrama da yer verilmektedir. Bu kavramlar, Kanunun birinci kisminin
birinci bolumiindeki maddelerde siklikla kullamlmigtir.

Modern kamu yénetimi anlayisim yansitan yeni kavramlar, bir yandan Turk kamu yonetimin-
deki gagdas anlayiga uygun degisimi yansitirken, ayni zamanda yeni kamu yonetimi anlayiginin
bazi temel ozelliklerini de belirtmektedir. Kanunun yurirliige girmesi ile birlikte uygulamada bir
¢ok alanda miuracaat edilecek olan asagidaki kavramlann bu Kanundaki anlamlannin agikliga
kavugturulmasinda yarar bulunmaktadir.

Maddede kamu yénetiminin olugsmasinda esas alinacak ilke ve kavramlar ile kamu hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde dikkate alinacak ilke ve kavramlar ayn ayn degerlendirilmistir. Bu ger-
cevede kamu vonetiminin olusmasinda esas alinacak kavramlardan;

"Katilim" kavrami, kamu hizmetleri ile ilgili kararlanin hazirlanmasi, olgunlagtiriimasi, alin-
mas! ve bu kararlarin uygulanmasi agamalanndan birine, birkagina veya biitiiniine, o karardan dog-
rudan ya da dolayli olarak etkileneceklerin katkida bulunmalarini;

"Saydamlik" kavrami, kamu yénetiminde gdrev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve hizmet
stire¢lerinin dnceden bilinebilir ve agik olmasini, tiretilen karar, belge ve bilgilere ulasitmasina fir-
sat verilmesini; taaliyet ve denetim raporlarinin yayinlanmasini;

"Hesap verebilirlik" kavrami, yetki ve kaynaklann hukuka, verimlilik ve etkililik ilkelerine uy-
gun kullanilmasina; belirlenmis amag ve hedeflere ulagilmasina iliskin sorumlulugu,

Ifade etmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda esas alinacak kavramlardan,

"Adil" kavrami, kamu hizmetlerinin onlardan yararlanan sosyal kesimlerin ihtiyaglan ve
durumlan dikkate alinarak, tarafsiz ve esit olarak sunulmasint;,

"Kalite" kavrami, sunulan hizmetlerin nceden belirlenmis ve ¢agdas standartiara; hizmetten
vararlananlarin ihtiyag ve beklentilerine uygun niteliklere sahip olmasini;

"Etkililik" kavram, hedeflere ulagma diizeyini ve bir faaliyetin planlanan sonucu ile gergek-
tesen fiili durum arasindaki orant;

"Verimlilik" kavrami, mallar, hizmetler ve diger sonuglar (giktilar) ile bunlanin tiretiminde kul-
lanilan kavnaklar (girdiler) arasindaki iligkiyi; avni girdi ile en gok ¢iktinin elde edilmesi veva ay-
nt giktinin en az girdi ile uvgun kalite dikkate alinarak saglanmasini;

Ifade etmektedir.

Madde 2. - Madde ile Kanunun kapsanu belirlenmektedir. Buna gére, bu Kanun, merkezi idare
ile mahalli idareleri ve bunlann bagly, ilgili ve iligkili kuruluglanini kapsamaktadir. Bu anlamda,
herhangi bir sekilde kamu kaynagi veya kamu giiciinii kullanan hig bir kurum veya kurulus bu
Kanunun kapsamui disinda bulunmamaktadir.

Madde 3. - Kanunda gegen kavramlardan bazilarnimn tammlar yapilmaktadir.

Oncelikle Kanunun kapsaminda yer alan "merkezi idare" ile "mahalli idare” deyimlerinin bu
Kanunda hangi kurum ve kuruluslar ihtiva ettigine agiklik getirilmektedir.
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Bagbakanlik ve bakanliklarin merkezi idare iginde olduklarinda giiphe bulunmamaktadir. Bir
bakanhigmn hizmet ve gérev alanina giren ana hizmetleri yiirittmek tizere kurulan bagh kurutuglar da
bu Kanunda "merkezi idare" deyimi iginde yer almaktadir. Buna karsilik, merkezi idare iginde yer
aldig1 tartismasiz olan Cumhurbagkanlhiiun 6zel anayasal konumu ve Anayasanin 107 nci mad-
desindeki Cumhurbagkanhg: Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve galisma esaslan ile per-
sonel atama islemlerinin Cumhurbagkanligs kararnamesi ile diizenlenecegi yoniindeki kural
sebebiyle bu Tasanda éngoriilen hitkiimlere tdbi kilinmamast igin, Cumhurbasgkanligina bu Kanun
bakimindan merkezi idare tammu iginde yer verilmemektedir.

Mabhalli idareler ise Anayasada da ifade edildigi sekliyle il 6zel idareleri, belediyeler ve koy-
lerden olugmaktadir.

Madde 4. - Son zamanlarda devletin gérev, yetki ve sorumluluklar: ile toplum ve 6zel sektdr-
le olan iligkilerinde ortaya cikan degisikliklere bagl olarak onun uygulama araci olan kamu
y6netiminin de gérev, yetki ve hizmet politikalarinda degisiklik yapiimasi kaginilmaz hale gelmis-
tir. Bu baglamda, kamu yénetiminin hizmet sundugu ¢evresine kargi daha duyarlh olmasi, sivil top-
lumun giiciinden daha ¢ok yararlanmas:, bireylerin hak ve ézgiirlitklerini kullanmasimin 8niindeki
engelleri kaldirmasi ve sivil toplumla etkilesim i¢inde olmasi temel misyon olarak ortaya ¢ikmistir.
Maddede kamu yénetiminin temel amag ve gérevi buna uygun bir sekilde diizenlenmektedir. Kus-
kusuz, madde Anayasanin 5 inci maddesinde dngoriilen Devletin temel amag ve gérevlert ile birlik-
te degerlendirilmelidir. Anayasanin 5 inci maddesinde "kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlavan siyasal, ekonomik ve sosyal engeller kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varlifinin geligmesi igin gerekli sartlars hazirlamaya galismak" seklinde hitkme baglanan
Devletin temel amag ve gorevieri, bu madde ile kamu yonetiminin temel amag ve gorevleri arasina
alinarak iglevselligi artinlmaktadir.

Madde 5. - Bu madde ile, kamu yonetimine dahil tiim kamu kurum ve kuruluglarini kapsamak
uzere bu kurum ve kuruluslann, kuruluglarinda ve yerine getirecekleri her tiirlii hizmet ve gérevler
ile kullanacaklar her tiirlii yetkide uyacaklan temel ilkeler belirlenmektedir. Maddede getirilen il-
keler ile Kanunun amag¢ ve kapsamina uygun olarak timiiyle ¢agdas kamu yonetimi anlayist yan-
sitilmakta, kamu yénetimine yeni bir vizyon kazandiniimaya galisiimaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglan. kamu hizmetlerini verine getirirken, duragan bir yapida kal-
mayacak, aksine kamu y6netimi anlayisinda zamanla meydana gelen degisimlere uyum saglamak
i¢in kendilerini surekli yenileyecektir. Bu kapsamda, iilkemizde ve diinyada meydana gelen
degisimler izlenecek, bunlara uygun bir sekilde kamu vénetimi anlayisi ve kurumsal yvap: degis-
tirilecektir. Mesela, zaman igerisinde artik kamusal nitelik tagimayan fonksiyonlar terkedilecek,
kamu eliyle goriilmesi gereken yeni fonksiyonlann ortaya ¢ikmast halinde buna uygun bir kurum-
sal yap1 olugturulacaktir.

Kamu yonetimine halkin aktif bir gekilde katlimini saglamak iizere gerekli mekanizmalar
olusturulacak, katilimi dnleyen her tiirlii engel kaldirilacaktur.

Son yillarda kamuoyunun giindemine gok sik gelen yolsuzluk iddialart kargisinda, halkin kamu
vonetimine olan giiveninde ciddi bir aginma meydana gelmistir. Bunun 6niine gegebilmek ve
kamuda kirlenmeyi onleyebilmek icin butiin kamu kurum ve kuruluglanimn her tirlii eylem ve is-
lemlerinde saydamliin saglanmasi ve bu kurum ve kuruluglar ile kamu giictinii kullananlarin hesap
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verebilir hale gelmesi igin her tirli tedbirin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kamu
vonetimine dahil idarelerin gorev ve yetkiler dnceden belirlenecek, kaynagini Anayasa ve kanun-
lardan almayan herhangi bir yetki kullanilamayacaktir. Onceden belirlenip ilan edilmeden kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesindeki siregterde bir degisiklige gidilmeyecekdtir.

Kamu hizmetleri, 6ngériilen amag ve sonuglar ile hizmetin gereklerine uygun olarak yerine
getirilmek zorundadir. Hizmetlerin thtivaglara uygun olmasi, zamaninda kargilanmast ve yerel
katilima agik olmasi, kamu yénetiminde 6nemli avantajlar ortaya ¢ikarmaktadir. Yerinden yoénetim
ilkesi hizmetlerin yerindeligini en iyi degerlendiren yontemlerinden biridir. Hizmetlerin yerin-
deliginin degerlendirilmesinde merkezi organlarin subjektif yargilarda bulunmasi miimkiindiir. Bu
nedenle, hizmetin ihtiyaglara ne kadar uygun oldugu ancak o hizmete muhatap olan bireylerin
degerlendirmesi ile ortaya ¢ikabilir.

Kamu yénetiminin kurulus ve isleyisinde esas alinacak temel ilkelerden biri de beyana giiven-
dir. Kamu kurum ve kuruluslan kisilerin beyanini dogru kabul edecek; is ve islemlerini buna gére
vapacaktir. Ancak yalan beyanda bulunmayi caydiric1 gerekli onlemler de alinacaktir.

Kamu hizmetlerinin gorilmesinde amag, kamu kurum ve kuruluglarinin kurumsal ¢ikarlar ol-
mayip, bu hizmetlerden yararlanacak kisilerin ihtiyaglaninin kargilanmasidir. Bu nedenle, kamu
kurum ve kurulusglan yerine getirecekleri her tiirlii hizmet ve gorevde hizmetten yararlananlann ih-
tiyaclarina odaklanacak, bu ihtiyaglann kargilanmast igin yetkilerini kullanacaktir. Bunun igin de bir
hizmetin goriilmesi stirecinde girdilerden ¢ok ¢iktilar esas alinacak, hizmetin sonucunda halkin ih-
tiyaglanmn kargilanmas: saglanacaktir.

Yeni diizenlemeler vapilmast veya yeni bir birim olusturulmasi ihtiyaci ile karsilagtidiginda,
bunlarin kamu yénetiminde ve halkin hayatinda meydana getirecegi etkiler arastirilacaktir. Idarenin
dizenleme faaliyetinden dogacak bu etkilerin sistematik olarak incelenmesini ve bu inceleme
sonucunda ortaya gikacak verilerin karar alicilara iletilmesini ihtiva eden diizenleyici etki analizi,
diizenlemenin igerigine ve tiriine gére fayda-maliyet analizi, maliyet-etki analizi, maliyet degerlen-
dirmesi ve fayda degerlendirmesi gibi yontemlerle gergeklestirilebilir. Fayda-maliyet analizinde, bu
diizenleme ve yeni birimlerin saglayacag: toplam fayda ile bunlann toplam maliyeti karsilas-
tirlacak ve sonuglarina gore karar verilecektir. Zira, kaynaklar simrhidir ve bu simirli kaynaklarin
toplumun yasam seviyesini iyilestirmek veya kamu yaranni en iist diizeye ¢tkarmak igin en uygun
sekilde kullamlmas: gerekmektedir. Maliyet-etki analizi ise maliyeti daha digiik diizenlemelerde
farkhi segeneklerin belirlenmesinde kullaniimaktadir. Maliyet degerlendirmesinde faydalar gézardi
edilir ve maliyete odaklamlir. Bu yéntem genis bir rehberlik sajlamasa da diizenleme gabalanna
bazi indeksler saglar. Fayda degerlendirmesine ise, fayda-maliyet analizinin yetersiz kaldig: durum-
larda diizenlemenin faydalanimin degerlendirilmesi amaciyla bagvurulur. Ozellikle sosyal deviet il-
kesinin gerektirdigi duzenlemelerde diizenlemenin saglayacagi sosyal faydaya odaklamlmast
amaciyla fayda degerlendirmesi yontemi tercih edilebilecektir. Bu agiklamalardan da anlagilacag:
tizere, diizenleyici etki analizi, yeni diizenlemeler yapilmasiyla ortaya ¢ikacak sosyal faydamn da
dikkate alinmasim gerektirdiginden, bunun Anayasada ongorillen sosyal devlet ilkesine aykinhg
da iler siiriilemez.

Kamu kurum ve kuruluglan herhangi bir hizmeti yerine getirirken hem bu hizmetin sunul-
masinda hem de bu hizmetten yararlanacaklar bakimindan bir ayirim yapmayacaktir. Herkes, dil,
irk, din, felsefi inang, mezhep, siyasi diigiince, sosyal mense, renk, cinsiyet gibi sebeplerle ayirtm
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vapilmaksizin kamu hizmetlerinden yararlandirilacaktir. Kamu yénetiminin kurulus ve isleyisinde
esas alinacak temel ilkelerden biri olarak maddenin (d) bendinde yer verilen bu hiikiim de, esasen
Anayasanmin 10 uncu maddesi ile insan haklarina ve temel ézgiirliiklerine iligkin uluslararast anlas-
malarin 6ngérdaga bir ilkenin vurgulanmasini amaglamaktadir. Anayasanin 10 uncu maddesinin
gerekgesinde de belirtildigi izere, kanun 6niinde esitlik ilkesi demokrasinin vazgegilmez sartlanin-
dan birini olusturmaktadir. Buna gére, herhangi bir nitelige veya sl¢itye dayamlarak insanlar arasin-
da ayinm yapilamaz ve kanunlarin uygulanmasi agisindan higbir fark gézetilemez. Anayasanin 10
uncu maddesinin son fikrasinda da Devlet organlan ve idare makamlarnnin biitin iglemlerinde
kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar1 hiikme baglanmakta ve
madde gerekgesinde, Devletin organlan ile idare makamlarinin, bitiin islemlerinde insanlar arasin-
da ayinm yapmadan Devlet faaliyetlerini viriitmek zorunda olduklart belirtilmektedir.

Kamu hizmetlen, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birimlerden sunularak yerel
ihtivaglara duyarlilik artirilacak ve kisilerin bir kamu hizmetini alabilmesi igin ek maliyetlere kat-
lanmas: 6nlenecektir. Hizmetlerin en yakin birimin tistiindeki bagka birimler tarafindan yuritiil-
mesinde hizmetin ekonomikligi ve etkinligi gibi faktorler dikkate alinacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglari, toplumsal hayat: yakindan ilgilendiren temel kararlanin alinmasin-
da ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin gorislerin-
den yararlanacak ve bu suretle hem katilimin saglanmas: hem de toplumsal ihtiyag ve taleplere en
uygun kararlann alinmasi miimkin otacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslan halkin bilgi edinme hakkini kullanmasint saglayacak, maksadini
agacak sekilde ve gereksiz olarak sir kavramina siginilmasi yoluyla kamuya agiklanmasinda sakin-
ca olmayan bilgilerin 6grenilmesini engellemeyecektir. Kisiler, 6zellikle kendileri ile ilgili goris,
karar ve islemler hakkinda bilgi edinebilecekler; kurum ve kuruluglar da bunun saglanmas: igin
gerekli onlemleri alacaktir.

Halkin yasamin kolaylastirmak amaciyla kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kisilerin bu
hizmetlere erigmesinde bilgi teknclojilerinden azami 6lgiide yararlanilacak, "e-déntsiim" cer-
¢evesinde hizmetlerin sunumunda ve hizmetlere ulasmada bilgi teknolojisinin sagladig: araclar kul-
lamlacaktir. Bu gergevede kamu kurum ve kuruluglan gerekli altyapiy: olusturacaklardir. Bu altyap:
sadece kurumun ihtiyaglarini kargilamak iizere degil, esas itibarivle kurumun hizmet sundugu
kesimlerin ihtiyag ve taleplerine dayali olarak geligtirilecektir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde en az malivetle en ¢ok hizmet retilebilmesi igin
kurum ve kuruluslar en st diizeyde isbirligi iginde olacaklar ve 6zellikle insangticii ve maddi kay-
naklar verimli bir sekilde kullamlacaktir.

Kamu hizmetlerinin kisiler bakimindan éngériilebilir kilinmas: i¢in, sunulacak hizmetlerin
standartlari ve suregleri kurum ve kuruluglar bakimindan énceden belirlenecek ve ilgililer tarafin-
dan bilinmesini saglavici tedbirler alinacaktir. Yoneticiler, hizmetlerin hizmetten yararlananlarin ih-
tiyacina uygunlufunu saglamaktan da sorumludur. Ozellikle son dénemlerde tim kamu ve ozel
kesimde dikkate alinan yonetimde kalite anlayigi bovle bir sorumlulugu gerekli kilmaktadir. Bu
sorumluluk halkin insanca yasama hakkini gézeten ve hayatini kolaylastiran bir sonug doguracak-
tir. Hizmetlerin bu standartlara uygun olarak sunulup sunulmadig: voneticiler tarafindan strekli
kontrol edilecek, standartlara aykiri is ve iglemlerden yoneticiler de sorumlu tutulacaktir. Dogal
olarak yéneticiler, bu sorumluluklarini yerine getirmek igin kendi kurumlarimn yénetimi ve sunulan
hizmetlerle ilgili olarak halkin memnunivetini 8lgmek durumundadir. Béylece kamu hizmetlerinde
nicelik yerine nitelik éne ¢ikarilacaktir.
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Son donemlerde ¢ok yakinilan konutardan biri de kamu kurum ve kuruluslarmmin adlarina
kurulan vakif ve dernek gibi kurumlar ve bunlara kamu kaynaklarindan saglanan imkanlardir. Bir
tir dolayli vergi etkisi doguracak sekilde faaliyet gosteren bu gibi kuruluglar, kamu kaynaklarindan
saglanan imkanlarla haksiz rekabete yol agacak sekilde rekabeti de bozmaktadir. Ayrica, kamu
kurum ve kuruluslan, kurulus amaglar ile bagdagmayacak bazi isletmeler de kurmakta ve asil
amaglanini asacak boyutta faaliyetler de gergeklestirmektedirler. Hukiumle, kamu kurum ve kurulus-
lanmin. kanunlarin yetki ve gérev vermedigi alanlarda personel, bina, arag, gereg ve kaynak tahsis
ederek herhangi bir isletme kurmalarinin, mal ve hizmet tiretimi yapmalarinin 6niine gegilmektedir.

Maddede gegen kavramlardan,

"Ongérilebilirflik” kavrami, kamu yonetiminin karar, eylem ve islemlerinin etkilerinin kisiler
taratindan dnceden bilinebilirligini;

"Duzenleyict etki analizi" kavrami, herhangi bir kamu hizmetinin veya programin baslatiimast,
yonetim biriminin kurulmasi veya dizenlemenin yapilmasina iligkin kararlann alinmasi ya da uy-
gulanmasindan 6nce bunlann toplum agisindan getirisinin ve muhtemel sonuglannin hesaplan-
masini, fayda ve maliyetinin degerlendirilmesini;

"Yerindelik" kavrami, hizmetlerin ihtivaca uygunlugunu;

"Beyana giiven" kavrami, kamu kurum ve kuruluglarimin is ve iglemlerini kigilerin beyamini
esas alarak yapmasini,

fade etmektedir.

Madde 6. - Bu maddede, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve sorumlutukiarin
pavlagimu diizenlenmektedir. Ozellikle 1980'1i yillarda diinvada mevdana gelen geligmeler devletin
roliinde de énemli degisiklikler mevdana getirmistir. Devlet, dogrudan hizmet lretmekten ziyade
hizmetin tretilmesini kolaylagtine: énlemleri alan ve dizenlemeleri yapan konuma gekilmiy; dev-
let eliyle yurutiilen baz1 hizmetler ise mahalli idareler. sivil toplum 6rgiitleri ve dzel sektor tarafin-
dan verine getirilmeye baslannugtir. Merkezi idare ise ulusal dlgekli olanlar hari¢ dogrudan kamu
hizmetini yerine getirmek yerine genel ilke. politika. amag ve hedetlert belirleme, koordinasyonu
saglama ve denetleme gorevini iistlenmektedir. Kiresellesme stireci ile birlikte merkezi idare
kurumlanimn uluslararast iligkiler sistemindeki artan roliinit giclendirebilmek igin giinluk uy-
gulamalann ve islemlerin digina gikanimas: gerekmektedir. Béylece, merkezi idare daha etkili hale
gelecek; daha giigli bir sekilde plan ve daha veterli denetim yapabilecektir.

Diger taraftan, merkezi idare, idarenin biitinlagi ilkesini gergeklestirmek amaciyla, yerinden
yonetim kuruluslarinin islem ve eylemleri Gizerinde sahip oldugu vesayet vetkisini kullanabilecek-
tir. Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrastnda "mahalli hizmetlerin idarenin butiinlugu il-
kesine uygun sekilde yuriitiilmesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi, toplum yarannin korun-
mas1 ve mahalli ihtiyaglann geregi gibi kargilanmasi amaciyla” mahalli idareler igin éngortlen idari
vesayet vetkisinin, merkezi idareye daha bagimii olan hizmet yéniinden yerinden yoénetim kurulus-
lart tizerinde de gegerli oldugu konusunda tarttsma bulunmamaktadir.

Bu gercevede, madde ile merkezi idarenin kamu hizmetlerinin goriilmesi konusundaki genel
yetki ve sorumluluklan belirlenmektedir. Buna gére 3 tincti maddede tanimlanan merkezi idare kap-
samina giren kurum ve kuruluslar;

a) Kamu hizmetlerinin ulusal diizeyde genel ilke ve politikalarini, amag ve hedeflerini ve stan-
dartlarini belirleyecek,
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b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenmis politika ve standartlara, performans hedeflerine uy-
gun olup olmadigint izleyecek, degerlendirecek ve denetleyecek,

¢) Kamu hizmetlerinin, bu Kanunda belirlenen temel ilkelere uyumlu olarak etkin ve verimili
bir sekilde yerine getirilmesini saglamak i¢in merkezi idareve dahil kurum ve kuruluslar ile mahal-
1i idareler arasinda koordinasvonu saglayacak,

d) Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel sektor, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan
ve sivil toplum orgutleri arasinda iletigim ve igbirligini saglamaya yonelik mekanizmalan olus-
turacak ve bunlarin hizmet ve islev kapasitelerini gelistirecek,

e) Kamu hizmetlerini merkez ve gercktiginde tagra ve vurtdisi teskildti kurarak dogrudan
verine getirecek,

1) mahallf idareler ve hizmet yéniinden verinden vonetim kuruluslan iizerinde kanunlarla én-
eorillen 1dari vesayet yetkisini kullanacaktir,

Madde 7. - Madde, 8 inci madde ile birlikte bu Kanunun en havati hitkimlerini olusturmak-
tadir. Ctinkt ilk defa merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev, vetki ve sorumliuluk
dagilimu veni kamu yénetimi anlayisina uygun olarak farkli bir yaklagimia ele ahnmistir. Bu gorev
dagihmi vapilirken kamu yénetiminin butinlugii ilkesi dikkate alinnug, merkezi idare ile mahalli
idarcler birbirlerini ikame edecek kurumlar olarak degil, devletin virtitmeye iliskin ve birbirini
tamamlayan unsurlar olarak degerlendirilmistir.

Merkezi idare 6 nci maddede savilan vetki ve sorumluluklari cercevesinde, bazi gérev ve hiz-
metleri dogrudan kendisi yerine getirecektir. Bu hizmetler niteligi geregi dogrudan merkezi idare
tarafindan verine getirilmesi gereken hizmetler olup, mahalli idarelere devredilemeyecek nitelik-
tedir. Diger taraftan. tlkemizin de onaylamis oldugu Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin bir
geregi olarak, bunlar tadadi bir sekilde sayilip, bunlar diginda kalanlarin mahalli idareler tarafindan
yerine getirilmesi ongorilmektedir. Bu kapsamda maddede dogrudan merkezi idarenin yerine getir-
mesi gereken gorev ve hizmetler sayilmistur.

Madde 8. - Madde ile mahalli idarelerin gérev, yetki ve sorumluluklan dizenlenmektedir. An-
cak. bu diizenleme vapilirken Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartindan da hareketle 7 nei mad-
dede merkezi idare tarafindan gériilecek gorev ve hizmetler diginda kalan mahalli musterck nitelik-
teki tim kamu hizmetlerinin mahalli idareler tarafindan verine getirilmesi esasi benimsenmistir.
Buna gére, mahalli misterek ihtivaclara iliskin her tiirlii gérev ve hizmetler mahalli idareler tarafin-
dan verine getirilecektir. Ancak, mahalli idareler, gorev. vetki ve sorumluluk alanina giren hizmet-
leri Anayasada ifadesini bulan idarenin biitiinliigti ilkesine. kanunlara; ayvrica, kalkinma planinin il-
ke ve hedeflerine, kendi stratejilerine. amag ve hedeflerine, performans élgiitlerine ve standartlara
uygun olarak géreceklerdir.

Bununla birlikte, mahalli idarelerin kanunlarla verilen temel gérev ve hizmetleri yverine getir-
mesinde ciddi aksamalarin meyvdana gelmesi ve yapilan inceleme ve aragtirma sonucunda bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini énemli dlgiide olumsuz etkilediginin somut olarak belir-
lenmesi halinde, ilgili merkezi idare kurulugunun talebi tzerine Igigleri Bakanliginin bu aksaklik-
farn giderilmesi igin aksamanin bovutu ile dlgtlii ve gegici nitelikte olmak sartivla kanunlarda 6n-
goriilen tedbirleri almast dngdrilmektedir. Bakanlik, makul bir siire iginde s6z konusu aksakligin
telafisi icin ilgili idareyi uyarir ve aksakligin giderilmest igin firsat tanir. Bu tedbirierin alinmasin-
da, biitge imkanlan elverdigi halde 8denek ve personel tahsis edilmemesi. gerekli yatinmlarin vapil-
mamasi gibi objektif kriterler esas alinir ve tedbirler aksayan kamu hizmeti ile sinirh tutulur.
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Madde 9. - Maddede merkezi idare ile mahalli idarcler arasindaki iliskiler diizenlenmektedir.

7 nci maddenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, kamu yonetimi bir biitin olup, kamu hiz-
metlerini géren kurum ve kuruluslann birbirlerinin alternatifi veya biri dierinin yerine ikame
edilen kuruluslar olarak diisiiniilmesi s6z konusu olamaz. Merkezi idarenin yaninda mahalli idareler
de kamu hizmetlerinin gérilmesi konusunda bu kapsamdadirlar. Mahalll idareler, merkezi idarenin
alternatifi veya onun yerine ikame edilecek kurumlar olarak digiinilemez. Ancak, bu hizmetlerin
verine getirilmesinde 6lgekten ve goriilecek hizmetin niteliginden kaynaklanan bir gérev boliigiimii
ve dagilimi s6z konusudur. Bu béliigtim yapilirken merkezi idare ile mahallf idareler arasindaki ilis-
kilerin sinurlan ve esaslart da belirlenmelidir. Madde ile bu iligkilerin sinirlan belirlenmektedir.

Merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden illerde yapilmasi gerekenler
6zel kanunlarda ongoriilen istisnalar diginda valilikler ve kaymakamliklar eliyle gergeklestirilecek-
tir. Bu durum, daha ¢ok tagra tegkilati kurabilen bakanliklar bakimindan sz konusu olmakla birlik-
te, tagra teskilti kuramayan bakanliklar tarafindan da zamanla illerde hizmet goriilmesi gerektigin-
de prensip olarak bu hizmetler valilikler ve kaymakamliklar eliyle gérdiiriilecektir.

Mahalli idarelerin gérev. yetki ve sorumluluk alanina giren konularda merkezi idare birimleri
yerel diizeyde teskilat kuramayacaklar, bu konularda dogrudan ihale ve harcama yapamayacaklar-
dir. Boylece, merkezi idarenin mahalli idare alanina giren gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesine
miidahalesi 6nlenmis olacaktir.

Madde ile ayrica, merkezi idarenin gorev alanina giren baz1 yatinmlarn ilgili bakanligin uy-
gun gormesi ve ilgili mahalli idarenin de kabul etmesi halinde mahalli idareler tarafindan gergek-
lestirilebilmesi éngorilmektedir. Ancak, bu durumda yatinmlara iliskin gerekli 6denekler ilgili
mahalli idare biitgesine aktarilacak ve mahalli idareler bu ddenckleri aktarilis amaclan diginda kul-
lanamayacaklardir.

Merkezi idare kuruluslan, 6zel dncelik verdikleri bir alandaki herhangi bir projenin hayata
gecirilmesi icin ilgili mahalli idarenin de kabul etmesi halinde isbirligi icinde s6z konusu projeyi
gergeklestirebileceklerdir. Ancak, bu durumda merkezi idarenin bu projeye iliskin gerekli kaynak-
lan da ilgili mahalli idareye aktarmasi gerekmektedir.

Merkezi idare birimlerinin kendi gorev ve yetki alaninda bulunan bazi hizmetleri mahalli
idarelere yaptirmast miimkiin oldugu gibi, benzer sekilde mahalli idarelere ait bazi yatirim ve hiz-
metlerin merkezi idare birimlerine yaptinlmasi da mimkindiir. [igili mahalli idare birimi, yetkili
organinin karanyla ve bedelini 8demek sartiyla bazi yatinmlann diger mahalli idare birimlerine
veya merkezi idare birimlerine yaptirabilir. Aym gekilde, mahalli idareler diger kamu kurum ve
kuruluslanyla igbirligi i¢inde ortak yatinmlar da gergeklestirebilirler.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkiler dizenlenirken, merkezi idarenin mev-
zuattan kaynaklanan ikincil diizenlemeler yapma yetkisini kullanmasi sirasinda mahalli idarelerin
vetkilerini kisitlayict, kullanilmasim 6nleyici veya merkezi idareye gorev ve yetki aktarmay1 sag-
layacak hitkiimler konulmasina yénelik yasaklama da getirilmesi gerekmektedir. Bu gergevede mer-
kezi idare birimleri, mahalll idarelerin gérev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda
¢ikaracaklan tuziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici,
verel hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykirt hiitkiimler koyamayacaktir.

Madde 10. - Mahalli idarelere yetki devredilmesinin ve bu ¢ergevede mahalll miigterek hizmet-
lerin tamamimin mahalli idarelerce yerine getirilmesinin 6n sartlarindan biri de mahalli idarelere
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yeterli miktarda kaynak saglanmasidir. Bu amagla, maddede, mahalli idarelere vetki, gorev ve
sorumliuluklanyla orantili gelir kaynaklar saglanmasi ngorilmektedir. Buna paralel olarak, mahal-
1i idarelere saglanacak mali kaynaklann dagiliminin objektif kriterlere gore gergeklestirilmesini
saglayacak mekanizmalar kurulacaktir.

Madde 11. - Yeni kamu vénetimi anlayisi dogrultusunda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina da uygun olarak, kamu hizmetlerinin en yakin yerde, en uygun yontemle ve ydnetim birimi
tarafindan yuritiilmesi 6ngoériilmektedir. Kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve siiratli sekilde
gorilmesi i¢in, merkezl idare veya mahalli idarelere ait hizmetlerden kanunlarda dngérilenlerin
gerektiginde Universitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslanna, hizmet birliklerine,
6zel sektdre ve alaminda uzmanlagmis sivil toplum orgiitlerine gérdiirilebilmesine imkan tamnmak-
tadir. Geligmis tlkelerde oldugu gibi, ¢evre, kiltir, sanat, sosyal hizmetler gibi alanlar bagta olmak
tizere, uygun hizmet alanlarinda, sivil toplumun katkisini ve katilinun saglamak amaciyla, hizmetin
gereklerine bagh olarak, maddede belirtilen kurum ve kuruluglara hizmetlerin gérdirilmesi
konusunda ek bir kapasite olugturulmas: amag¢lanmaktadir. Hizmetin bu kuruluglara gordiirilmest,
idarenin gérev ve sorumlulugunun bu kurum ve kuruluslara devri anlamina gelmemektedir. Idare,
hizmet standart ve usulierini belirler ve hizmetin yiiriitilmesini denetler. Bu diizenleme ile hizmetin
yonetimi ve denetimi ilgili kamu idaresinin sorumlulugundan gikarnlmamakta ve kamu hizmetinin
kapsami daraltilmamakta; hizmetin belirtilen kurum ve kuruluglara gérdiiriilmesi suretiyle, kamu
hizmetlerinin yuritilis bigimi ¢esitlendirilerek zenginlestirilmektedir.

Madde 12. - Madde ile, bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluglanin teskilatlanmasinin ilke ve
esaslar belirlenmektedir.

Bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslar teskilatiamirken ve gérev ve yetkileri belirlenirken
idarenin butunlugi ilkesi esas alinacak ve bu biitiinliigi bozacak sekilde teskilatlanma ile gorev ve
vetki belirlemesi yapilmayacaktir.

Teskilatlanmada kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir gekilde yerine getirilmesine uygun bir
yap1 kurulacaktir. Bu amaci saglamaya vonelik bir yap: olusturabilmek i¢in kurum ve kuruluslarin
gorev. vetki ve sorumluluklar mutlaka tanimlanacaktir. Ozellikle benzer hizmet ve gérevler birden
fazla kuruluga verilmeyecektir. Boylece, kisiler bir ig icin birden fazla kurum veya kurulusa git-
meden yetkili olan tek kurulustan is ve islemlerini tamamlayabilecek ve kurumlar arasindaki vetki
catismalar da énlenecektir.

Bakanhklar ile bagh ve ilgili kuruluglar belirlemis olduklan stratejik planlarina, yillik amag ve
hedeflerine ulagabilmek i¢in teskilat yapilarini ve sunduklar: hizmetlerin kalite standartlarin siirek-
1 gelistirecekler, kamu hizmetlerinin yararlananlara daha kisa siirede ulagmasi igin siiregleri hizlan-
diner tedbirleri alacaklardir.

Bu maddede gegen kavramlardan;

"Stirekli gelistirme” kavram:, kamu kurum ve kuruluslaninda yap:, kaynak, siire¢ ve sonuglann.
bir blitlin olarak vonetimin siirekli ve sistematik olarak izlenmesini ve iyilestirilmesini;

"Strateji" kavrami, belirli amaglan gergeklestirmek igin gerekli kararlar ve faaliyetler
butiintinii,

"Stratejik plan" kavrami, kamu kurum ve kuruluslanmin uzun ve orta vadeli amaglars, temel il-
ke ve politikalan, hedef ve dncelikleri, sl¢iilebilir performans gostergeleri ile bunlara ulagsmak igin
izlenecek yol ve vontemler ile kaynak dagilimlanini igeren dokiimanlan;
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"Stratejik yonetim" kavramu, stratejik planlann hazirlanmasi, uygulanmast ve sonuglarin
degerlendirilmesini ve denetimini;

"Amag" kavrami, kurumdan beklenen ve kurumun nihai olarak gergeklestirmek istedigi ulasil-
masi beklenen arzu edilen sonuglari;

"Hedef" kavramu, belirli bir dénem igerisinde ulagilmas: gereken ve élgiilebilir sonuglar,
Ifade etmektedir.

Madde 13. - Maddede Bakanlar Kurulunun olusumu, Bagbakanin statiisii ve Bagbakan Yardim-
cilannin gorevlendirilmesi ile Devlet Bakanlarinin atanmast ile ilgili hususlar dizenlenmektedir.

Anayasa geregi Bakanlar Kurulu Bagbakan ve bakanlardan olugmaktadir. Bakanlar Anayasada
belirlenen esas ve usullere gére Bagbakan tarafindan segilecek ve Cumhurbagkam tarafindan
atanacaktir. Yine Anavasadaki esas ve usullere gore belirlenen Bagbakan hem Bakanlar Kurulunun
baskani, hem de Bagbakanlik teskilatinin en iist amiridir.

Madde ile getirilen yeniliklerden biri de Bagbakana yardimei olmak ve Bagbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek amaciyla gérev yapmakta olan devlet bakanliklannin sayisinin
virmiden sekize indirilmesidir’ Béylece, kamu yénetiminin kigltilmesi, daha etkin bir vonetim
kurulmasi ihtivac ile kamuoyunun bu dogrultudaki beklentilerinin kargilanmast da amaglanmustir.

Bagbakamn iy vukini hafifletmek amaciyla Bagbakanhiga bagh ve ilgili kurumlar Devlet
Bakanlanna da baglanabilir ve ilgilendirilebilir. Ayrica, birden ¢ok bakanligin gorev alanina giren
konularda Bagbakana yardimci olmak ve bakanhklar arasinda koordinasyonu saglamak tlizere en
cok iig bakanin Bagbakan Yardimcisi olarak gérevlendirilebilmesi dngorilmektedir. Bagbakan Yar-
dimeilani Devlet Bakanlari arasindan gérevlendinlebilecegi gibi. hizmet bakanlari arasindan da
gérevlendirilebilecektir.

Maddede, Bagbakan Yardimeilar ile Devlet Bakanlarimin damgma ve btro hizmetlerini
yiiritecek personele ait kadrolarin Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilmesi hitkme baglanmak-
tadir. Devlet Bakanlaninin bir bakanlik teskilatinin bulunmamas: sebebiyle boyle bir diizenlemenin
vapilmasinda, kanunla 6ngérillen goérevlerin verine getirilmesi bakimindan fayda gériilmektedir.

Madde 14. - Bakanlar sadece siyasi sorumluluk tagiyan kisiler degil, ayni zamanda bir bakan-
ligin da en st diizeydeki yoneticisi ve sorumlusudur. Bu bakimdan maddede buna vurgu yapilmis
ve bakanlann bakanliklarin en Gst amiri oldugu ve bakanhgin icraatindan ve bakanlik gorevlilerinin
vaptigi faalivet ve islemlerinden sorumlu olduklan belirtilmistir. Bu yetki ve sorumluluk dogal
olarak bakanligin bagh ve ilgili kuruluglarm: da kapsamaktadir.

Madde ile ayrica bakanlanin gorev, yetki ve sorumluluklan diizenlenmcktedir. Yeni kamu
vonetimi anlayisinda merkezi idarenin uygulamaya yonelik yetkilerinin dénemli bir kismu mahalli
idarelere devredilirken, planlama, koordinasyon ve denetleme fonksiyonlarn artinlmakta ve giglen-
dirilmektedir. Bunun yaninda, yeni yénetim anlayisiin temelini olugturan stratejik yonetim, ust
diizey yoneticilerin gorev ve vetki taniminda degisiklikleri de gerektirmektedir. Bu nedenle bakan-
lanin gorev ve yetkileri tanimlanirken bu hususlar da gézontunde bulundurulmustur.

Maddede ayrica, bakanlann, bakanligi ile bagh ve ilgili kuruluslarini Anayasaya, kanunlara,
hukiimet programina ve Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak
vonetecegi ve denetlevecegi hikme baglanmaktadir.
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Bakanliginn, bagli ve ilgili kuruluglanmn gérev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler
gelistirmek, bunlara uygun yillik amag ve hedefler olusturmak, performans dlgiitlerini belirlemek,
bakanlik biitgesini hazirlamak ve gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yapmak veya yaptirmak da
bakanin gérev ve yetki alanina girmektedir. Ayrica, belirlenen stratejiler, amaglar ve performans 6l-
ciitleri gergevesinde uvgulamamn koordinasyonu, izlenmesi ve degerlendirilmesi de bakanlarin
gérevlerindendir.

Bakanlarin koordinasyon gérevi sadece bakanlik i¢i ve bagli kuruluglan arasinda degil, bakan-
ligin gérev alanina giren konularda diger bakanhiklar ile tim kamu kurum ve kuruluslarim, hatta
sivil toplum kuruluslarini da kapsamaktadir.

Madde 15. - Bir bakanlikta bakandan sonraki en yiiksek hiverarsik amir mistesardir. Miistesar.
bakanin en vakin yardimeisi ve danigmani olarak bakanlik hizmetlerini bakan adina, onun emir ve
direktifleri dogrultusunda mevzuat hitkiimlerine, bakanligin amag ve politikalarina, stratejik planina
uvaun olarak diizenlemekten ve viriitmekten sorumlu kisgidir. Mistesar, bu gérevini yerine getirmek
i¢in bakanlik kuruluslarina gerekli emirleni vermek ve bunlarm uygulanmasini saglamakla ytukim-
ludir. Maddede, miistesarin bu hizmetlerin viiriitilmesinden bakana karst sorumlu oldugu da hik-
me baglanmaktadir.

Madde 16. - Bakanliklar, yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak ikili bir ayirim iginde
degerlendirilmistir.

Merkezi idare, kamu hizmetlerinin bitytik bir gogunlugunu hem merkezi hem de mahalli
duzeyde dogrudan kendisi yerine getirmekte ve mahalli dizevdeki hizmetleri illerde ve ilgelerde
kurulan tagra tegkilat: eliyle yiriitmektedir.

Genel gerekgede de agiklandigi tizere, merkezi idarenin zaman igerisinde birgok gorev ve yet-
kiyi iistlenmek suretivle agin bir gekilde biiyiidiigii ve buna bagh olarak hantallagip etkililiginin azal-
d1g1 bilinmektedir. Yapilan bu aynim ile bir yandan mahalli idarelerin uygulama kapasiteleri artirlir-
ken, diger vandan aynintilardan kurtulmus ve gunliik uygulamalardan sovutlanmis merkezi idarenin,
asli islevlerine dénerek strateji gelistinme ve denetleme alaninda yogunlagmas: amaglanmastir.

Maddenin uygulanmasiyla, yerinden yonetim, katithm, hizmetin vatandasa en yakin birim
tarafindan verine getirilmesi. kamuoyu denetimi gibi ilkelerin havata gegirilmesi; malivetierin
diistirilmest, kamu hizmetlerinde etkililik ve verimliligin saglanmasi mumkiin olacaktir.

Merkez] idarenin tagra teskilati eliyle yerine getirdigi bazi hizmetlerin mahalli idarelere devredil-
mesivle birlikte, artik bazi bakanliklarin tagra teskilatina gerek kalmamaktadir. Bu nedenle, bakanlik-
lar veni anlayisa uygun olarak tasra teskilat: olan ve olmayan bakanliklar olarak ikiye aynilmaktadir.

Kanunun ekinde (I) sayili cetvelde tiim bakanliklarin sayildig listeye ver verilmig; bu bakan-
Liklardan tagrada teskilat kuramavacak olanlar ise (II) savili cetvelde belirfenmistir. Béylece (II)
sayili cetvelde yer alan bakanliklar bu Kanunun virirlige girmesinden sonra tagra teskilit
kuramayacaklar ve tasrada mahalli dizevde dogrudan hizmet yerine getiremeyeceklerdir. (I) sayih
cetvelde ver alan bakanliklardan ise Adalet Bakanhgs, Milli Savunma Bakanhgr, Icisleri Bakanhgi,
Malive Bakanh@:, Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosval Giivenlik Bakanhg: tagra teskilau
kurarak. bu tegkilati elivle bazi hizmetleri verine getirebileceklerdir.

Madde 17. - Maddede bakanliklanin merkez teskilatimin kurulmasinda uyulmas: gereken esas
ve usuller belirlenmektedir.
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Bakanliklarin anahizmet, danigma ve yardimer hizmet birimlerinin Kkurulmasi, kaldirilmast,
gorev, yetki ve sorumluluklan kanunla diizenlenecektir. Kanunla diizenleme zorunlulugu bir yan-
dan Anayasanin bir geredi iken, diger taraftan kanun digindaki diizenlemeler idari tasarruflar ol-
dugundan, merkezi idarenin tist dlizey birimlerinin bu gibi tasarruflarla mahalli idarelere veya diger
kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetki, gérev ve sorumluluklan kendilerinde toplamasinin da
Sniine gegilmiy olmaktadir.

Bir bakanligin anahizmet birimlerinden dnemli goriilen bazi alanlarda bagh kurulug statiistin-
de kurumlar olugturulmasina imkan verildiginden, kaynak kullamminda ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi ve yetki karmagasinin dnlenebilmesi igin bag-
It ve ilgili kuruluglar eliyle yuriitilen hizmetler nedeniyle ayrica bakanlik merkez teskilatinda birim-
ler olusturulmas: engellenmektedir.

Kamu yonetiminde, hizmetlerin daha hizli goriilmesinde olumlu katkilan olan yatay érgiitlen-
me yerine, hantalliga ve is ve islemlerin sitre¢lerinin uzamasina yol agan dikey orgiitlenmeler yay-
ginlik kazannustir. Bu durum, kamu yénetiminde verimliligin 6niindeki en 6nemli engellerden biri
olan hiyerarsik kademelerin gogalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, 28 inci maddede hem hiyerar-
sik kademeler azaltilmis, hem de yeni hiyerarsiler olugmasinin engellenmesi igin bu maddede tadadi
bir yekilde sayilan kademeler diginda yeni kademeler olusturulmas: yasaklanmstir. Bununla birlik-
te, kurum ve Kuruluglarin tepe noktasinda bulunan yéneticilerin aym zamanda kurumu temsil et-
meleri nedeniyle, bunlarin idari gérevleri yanisira protokole iligkin gorevleri de bulunmakta, baz
durumlarda bu gorevler yoneticilerin zamanlarimn 6énemli bir boliimini isgal etmektedir. Ayrica,
bu voneticilerin izin, gérev gibi nedenlerle gérevlerinin baginda bulunmadigt durumlarda, yerlerine
vekil brrakilmasi gerekmektedir. Vekaletin kurumdaki herhangi bir birimin basinda bulunan
voneticilere birakilmas: halinde biitiinctil bakis kaginilabilmektedir. Bu gibi nedenlerden dolay:
sadece en ust amir durumundaki kisiler bakimindan yardimctlik muessesesinin devaminda yarar
bulunmaktadir. Bu kapsamda, birim ve personel sayis: dikkate alhnarak bakanliklardan sadece mer-
kez teskilati bulunanlar ile mustesarlik seklinde kurulan bagli kuruluglarda en ¢ok tig; diger bakan-
liklarda en ¢ok bes miistesar yardimeihigr; baskanlik ve genel midiirlitk seklinde kurulan bagh ve
ilgili kuruluslarda en g¢ok ti¢ baskan yardimeihign ve genel mudir vardimeiligi kadrosu ihdas
edilebilmesine nnkan taninmaktadir.

Madde 18. - Maddede bakanlik merkez teskilatinin yapist diizenlenmektedir. Bir kurulugun tes-
kilat vapisi olugturulurken butinct! bir yaklasima uygun olarak kurulugun varlik nedenini gergek-
lestirmek i¢in bulunmasi zorunlu birimler ile bu birimlerin ¢aligmasim kolaylastiran birimler birlik-
te diistiniilmelidir. Bu nedenle, bakanlik merkez teskildtinda anahizmet birimleri, danigma birimleri
ve yardimer hizmet birimleri seklinde bir yapilanma éngérilmiistiir. Buna gore; bakanligin sorum-
[u oldugu hizmetlerin yiritiilmesini saglamak tizere anahizmet birimleri, bakana ve anahizmet
birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara teknik, planlama, arastirma-gelistirme, hukuki ve mali
konularda yardimer olmak tizere danigma birimleri, bakanhgin insan kaynaklar ve destek hizmet-
lerini yerine getirmek tizere yardimei hizmet birimlerinin kurulmast éngérilmektedir.

Bazi bakanliklarda, temel gérev ve hizmetlerinin geregi olarak, kurum dist igyeri, mikellef
veya Ugtnell kigi ve kuruluslara vonelik olmak tizere denetim gorevinin siirdiriilmesinde zorun-
luluk bulunmaktadir. Ayrica, mahalli idarelere yonelik olarak Anayasa ve kanunlarda ongariilen
miudahale, onay, izin gibi hususlarda gérev yapmak tizere bir birime ihtiyag bulunmaktadir. Bu
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birimler tarafindan gergeklestirilecek denetimlerde rehberlik boyutu nem tastmaktadir. Bu neden-
lerle s6z konusu ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla maddede sayilan bakanliklarda, anahizmet
birimi seklinde rehberlik ve denetim birimleri olusturulabilmesi éngérilmektedir. Diger taraftan,
yargi hizmetlerinin niteligi ve Anavasal zorunluluk nedeniyle hdkim ve saveilarin denetimi igin dn-
gorifen hitkiimler sakli tutulmaktadir,

Madde 19. - Maddede bakanligin anahizmet birimlerinin kurulus nedeni belirlenmektedir.
Buna gére, bir bakanhigin sorumlu oldugu temel hizmet ve gorevier anahizmet birimleri tarafindan
verine getirileccktir. Anahizmet birimleri disindaki bakanlik hizmet birimleri bu nitelikteki gérev-
len yerine getiremeyeceklerdir.

Madde 20. - Bakanhk merkez teskilatinda kurulacak hizmet binimlerinden bir bélimu de danis-
ma birimleridir. Bu birimler, bakanhgin sorumlu oldugu temel hizmetlerin yerine getirilmesinde
bakana ve anahizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluglara vardimer olmak, bu hizmetlerle ilgili
politika, standart ve hedetflerin belirlenmesi, planlanmasi, koordinasyonu ve denetiminin saglan-
mast gérevlerini vapmak tizere kurulacak Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk Misavirligi ve
Basin ve Halkla Iliskiler Misavirligidir.

Bu birimler diginda, gerekli goriilmesi halinde 33 iincii maddede belirlenen esaslar ¢ercevesin-
de bakanhk musavirligi kadrosu da ihdas edilebilecektir.

Bakanliga bagli kuruluslarin merkez teskilatinda ise ihtivag duyulmasi halinde Strateji Geligtir-
me Daire Baskanhgi, Hukuk Miisavirligi ile Basin ve Halkla ligkiler Miigavirligi kurulabilecektir.

Madde 21. - Bakanhk merkez teskildtinda anahizmetlerin ve diger hizmet birimlerinin 1§ ve is-
lemlerinin vapilabilmesine vardimei olmak ve bakanlika ¢alisanlarin zlik haklan, egitimleri, idari
ve malf igleri gibi gérevlert yiiriitmek lizere yardimer hizmet birimlert kurulmas: éngoralmustir. Bu
birimler bakanhk makaminin galisma programini diizenlemek iizere Ozel Kalem Mudiirlagii, insan
kaynaklarinin yénetimini viiriitmek tizere Insan Kaynaklan Daire Bagkanhgi (tasra teskildt
kurabilen bakanliklar bakimindan Genel Midurliik) ve bakanhgin idari ve mali isleri ile gitvenlik
islerini viriitmek iizere Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi seklinde belirlenmigtir.

Bagh kuruluslarin merkez teskilatinda ise Ozel Kalem Mudiirlagii harig diger iki yardimer hiz-
niet biriminin kurulmasina imkan taninmustir.

Madde 22. - Merkezi idare tarafindan verine getirilen hizmetlerin ¢ogunun mahalli idarelere
devredilmesinin éngérilmesi sebebiyle, tasra teskilati mahalli idarelere devredilen bakanliklarin
tagrada teskilatianarak dogrudan hizmet verine getirmelerine gerek kalmamaktadir. Ancak. baz
bakanhklann gérev ve hizmetleri ulusal diizeyde orgiitlenmeyi de gerektirdifinden bunlann tasra
teskilatt kurmalan da gerekmektedir. Avrica, bagh kuruluslann da tagra tegkilat kurabilecekleri dik-
kate ahindiginda. teskilatlanma usul ve esaslarinin yeni kamu vénetimi anlayigina uygun bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Maddede tagra teskilat: kurabilecek bakanliklar bakimindan kurulusa
tligkin esaslar belirlenmektedir.

Tasra teskilati kurabilecek bakanliklar bunlar il valisine bagl il mudurligi ve ihtiyag duvulan
ilcelerde kavmakama bagls ilge midirliigii seklinde kurmak zorundadirlar.

Tasra teskildtinda tek bir model 6ngoriillmemis, niifus durumu, sosyal ve ekonomik sartlar ile
gdrev ve hizmetin niteligine gore farkli tip ve statiide tagra teskilati kurulmasi miimkin hale getiril-
mistir. Bu anlamda, mesela bazi illerde sadece il diizevinde bir miidiirlitk kurulurken, bazi illerde il
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mudtirligi yaninda ilge mudurlukleri de kurulabilir. Yine, mesela bazi illerde il madurligi seklin-
de bir érgiitlenme vapilabilirken, bazt illerde ise sadece bolge miidiirliigiine bagl sube midirligi
duzeyinde orgiitlenme gergeklestirilebilir.

Prensip olarak, bakanlk veya bakanliklara bagl: kuruluglann bir il veya ilgede ayn ayn tagra teg-
kilatt kurmalan yerine, kurulacak tek bir tagra teskilati gatisi altinda birlesmeleri esasi benimsenmistir.

Kamu hizmellerinin zorunlu kildigt hallerde, birden ¢ok ili kapsayan alanlarda, stirekli veya
gegict nitelikte olmak tizere kanunla tagra tegkilat: kurulabilmesi de éngériilmektedir. Ancak, bélge
diizeyinde teskilatlanan bakanhklann illerde, illerde tegkilatlanan bakanliklann ise bélge diizeyin-
de teskildtlanmalan engellenmektedir. Bélge kuruluslan digindaki tasra tegkildt, ihtiyag durumuna
gore Bakanlar Kurulu karan ile kurulacak. kaldirilacak veva degistirilecektir.

Madde 23. - Bakanhk ve diger kamu kurum ve kuruluglarimn yurt diginda ¢ok sayida tegkilat
kurduklan ve bunlarin rasyonel esasa dayanmadign konularinda gesitli elestiriler yaptlmaktadir.
1997 yilinda Turkiye Buyik Millet Meclicinde yapilan bir Meclis arastirmasinda da bu elestirileri
hakh gosteren sonuglara ulagilmigtir.

Bu elestiriler dikkate alindiginda, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslaninin yurt
disinda teskildtlanmas: konusunun yeniden diizenlenmest ihtiyact ortaya ¢tkmaktadir.

Yapilan dizenleme ile Disisleri Bakanligi ve TIKA Bagkanhigi disindaki bakanlik, kurum ve
kuruluglar yurtdisi hizmetlerini yerine getirmek igin yurtdis1 teskiladtt kuramayacaklardir. Bu hiz-
metler ilgili bakanhk ve kurum personelinin Disisleri Bakanligi kadrolarina belirh stireli olarak
goreviendirilmesi suretiyle yiriitilecektir. Bu hizmetlerin 6zel uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, bu
kadrolara sadece ilgili kurum veva Kurulus personelinin gorevlendirilmesi ongériilmektedir. Boy-
lece, yurtdisi hizmetlerinin biitiintik iginde ve etkin bir gekilde yonetilmesi amaglanmaktadir.

Madde 24. - Maddede bagli kurujuslarin tanim yapilmaktadir. Buna gore, bagh kuruluslar, bir
bakanligin hizmet ve gérev alanina gfren anahizmetlerden 6zel énemi bulunanlan viratmek tzere
kanunla kurulan Kuruluglardir. Dolavisivla, esasinda bagh kuruluglar bir bakanhigin anahizmet
birimi olarak da teykilatlanabilecek kuruluslardir.

Madde ile, ayrica, Bagbakanliga bagli olanlarin diginda mistesarlik seklinde bagli kurulug
kurulamamasi ongdrulmektedir.

Bazi hizmetlerin yerine getirilebilmesi bakimindan bagli Kkuruluglarin tagrada tegkilatlanmas:
gerekebilir. Bu nedenle, bu kuruluslarin tasra tegkilati kurabilmelerine imkén taminmaktadir. Ancak,
bagh kuruluglann tamaminin degil, tagra teskilati kurmalari zorunlu olanlann bunlari kurmalarina
imkan saglanmiy ve bu amagla bagh kuruluslarin tagra teskildtinin zorunlu ve istisnai hallere min-
hasir olarak ancak kanunla kurulabilecegi hikme baglanmigtir.

Kamu yonetiminde tegkilatlanma bakimindan bu zamana kadar yasanan deneyimler, kurum-
larin hem dikey orgiitlenme, hem de ayni kurum igin gereksiz yere birden fazla érgitlenme yoluna
gidildigini gostermektedir. Bu anlamda, mesela bagls kuruluglar hem bdlige diizeyinde érgiittenmis-
fer. hem de il diizeyinde 6rgutlenmislerdir. Bunun gibi yeni gereksiz érgiitlenmelerin oniine gegebil-
mek i¢in bagh kuruluglarin tasra tegkilat: bakimindan bir simrlama daha getirilmekte ve bolge
duzeyinde teskilatlananlann il diizeyinde, il duzeyinde teskilatlananlanin ise bolge duzeyinde tes-
kilatlanmalart énlenmektedir.
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Bagh kuruluglann anahizmet, danisma ve yardime: hizmet birimleri, hizmet 6zelliklerine gére
18 inci madde ile bakanlk merkez teskilatina iliskin diger hitkiimler gézéntinde bulundurularak tes-
kilat kanunlarinda belirlenecektir.

Madde 25. - Tirk kamu yonetiminde bagls kurulug kapsaminda degerlendirilemeyen bir idari
birim gesidi de ilgili kurulug olarak tanimlanan kurum ve kuruluslardir. Bunlar iktisadi deviet tesek-
kiilleri ve kamu iktisadi kuruluglanindan olusan kamu iktisadi tesebbisleri ya da 6zel hukuki, mali
ve idari statitye tabi diger kuruluglardir.

Bu kuruluglar, merkezi idare ile mahalli idarelere dahil kuruluslara benzemedikleri igin avn bir
kategori olarak degerlendiriimekte ve bunlann gérev, yetki ve sorumluluklan ile tegkilatlanmalanna
iliskin esaslar kurulug kanunlarina veya statilerine birakilmaktadir. Ancak, ilgili kuruluslar igin,
ozellikleri nedeniyle teskilatlanma bakimindan bagh kuruluslardan farkh esaslar da éngérillmistiir.

Bu kuruluslanin anahizmet, danmigma ve yardimei hizmet birimleri, bu Kanunda belirlenen
hiyerarsik kademeler ile bakanlik merkez ve bagli kuruluglarinin teskilatlanmalarina iliskin diger
hitktimler gézontinde bulundurularak hizmet 6zelliklerine gore belirlenecektir. Ayrica, mustesarlik
seklinde ilgili kurulug kurulamayacag: dngérillmek suretiyle 24 iincii maddede bagh kuruluslar igin
getirilen sinirlama bunlar i¢in daha genis bir sekilde hitkme baglanmaktadir.

Madde 26. - Tirk idari sisteminde 19801 yillardan itibaren goriimeye baglayan ve ozellikle
2000 yillarda sayilan giderek artan bir yapilanma sekli de diizenleyici ve denetleyici kurumlar
veya ozerk idari otoriteler olmustur. Ancak, bu kurumlanin merkezi idare ile olan iligkileri ne bagls
kuruluglara ne de ilgili kuruluglara benzemektedir. Bu nedenle, bunlar figlincti bir kategori olarak
iliskili kuruluglar seklinde adlandinimaktadir.

Bu kurumlann temel 6zellikleri; ¢alismalarinda herhangi bir merkezi kurulusla hiyerarsik ilis-
kilerinin olmamast, idari ve mali 6zerklige sahip olmalan, belirli alanlarda diizenleme ve denetleme
vetkilerinin bulunmasidir.

Bu kurumlar, ancak kanunla kurulabilir ve iligkili oldugu bakanhk kurulug kanununda belirtilir.

Madde 27. - Bu Kanunun getirdigi sistemde, kamu kurum ve kuruluglarinin stratejik yénetim
anlayisina gegmesi benimsenmistir. Béylece, giinlilk sorunlann ¢éziilmesi ve geemisin denetlen-
mesi vaklagimindan gelecegin planlanmasi ve sonug¢ odakli bir vonetim yaklasimina gegilmis
olacaktir. Bu amagla, kurum ve kuruluslann stratejilerini ve politikalarim gelistirmek; amag ve
hedeflerini, performans &lgitlerini ve hizmet kalite standartlarimi belirlemek; kurumun faaliyet
sonuglarini periyodik olarak gdzden gegirmek ve degerlendirmek; gerekli tedbirleri 6nermek tizere
Strateji Gelistirme Kurullanmin kurulmas: éngorilmektedir.

Kurum ve kuruluslann stratejileri ve politikalar, kurum ici ve digi ilgili tiim taraflan kap-
sayacak bir yaklasim iginde iyi vonetigim ilkeleri dogrultusunda olusturulacaktir. Bu nedenle, kurul
bakanlik miistesarinin baskanliginda, bakanhik birimlerinin yéneticilerinden olugturulurken: ¢ahs-
malannda konu ile ilgili bilim adamlart, uzman kigiler, kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiil-
leri ve sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcilerinden de yararlanacaktir.

Aynica. bu madde ile Strateji Geligtirme Kurulu diginda, bakanlhklarda ve bagh kuruluglarda
faalivet alamivla ilgili bagka strekli kurullar olusturulmasina da imkan taninmaktadir.

Madde 28. - Turk kamu yonetiminin en ok elestirilen ¢zelliklerinden biri de hiyerarsik
kademelerin goklugudur. Dikey érgiitlenme modelinin dogal sonucu olarak ¢ok sayida (bir bakanlik
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orglit yapisinda dokuz basamak) hiyerarsik kademe olusmustur. Bu durum, kamu yoénetiminde
sadece birokrasinin artmast ve i ve islemlerin yavas viiriimesine degil, ayn1 zamanda katilagma ve
esgiidiim sorunlari ¢tkmasina yol agnustir. Modern drgiitlenme modelinde ise yatay ve csnek yapilara
ihtiva¢ duyulmaktadir. Bu tir érgiitlenmelerde hiyerarsik kademeler en aza inmekte, is ve islemlerin
yapilma siireci kisalmaktadir. Bu diigiinceden hareketle madde ile hiyerarsik kademelerin azaltilmasi
yolu tercih edilmis, farkli diizeylerdeki idari birimler igin farkh hiyerarsik kademeler belirlenmistir.

Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiirlitk ve kurul bagkanliklarinin altindaki daire bagkan-
liklari kaldinlmig, sadece tagra teskilati kurabilen bakanliklar bakimindan gereken hallerde bu
birimlerin kurulmasina izin verilmistir.

Kurum veya kurulugun o6zelliginden dolayir maddede ongériilen teskildtlanma modeli ve
hiyerargik kademelere uygun diigmeyecek olan Disisleri Bakanligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli [stihbarat teskilati Mistesarligi ve iliskili kuruluslar bu maddede ongoriilen
hiyerarsik kademe ve unvanlara iliskin hikiimlerden istisna tutulmustur. Bu kurum ve kuruluglarin
hiyerarsik kademe ve unvanlarn bu Kanundaki temel yaklasima uygun bir anlayisla kurulug kanun-
laninda diizenlenecektir.

Madde 29. - Bakanliklann merkez, tagra ve yurtdigi teskilati ile bagh ve ilgili kuruluglann kurul-
ma isleminin ne zaman tamamlanacag: diizenlenmektedir. Buna gére bu kuruluglar genel hitkiimlere
gore kadro alma iglemini tamamladiklaninda kurulma iglemleri de tamamlanmug olacaktir.

Madde 30. - Kurum ve kuruluglar stratejik yonetim ilkelerine gére yénetilecegi igin, bu yak-
lasimda ihtivag duyulan ¢aligmalan yapmak ve Strateji Geligtirme Kurulunun sekreterya hizmetlerini
viiriitmek iizere danigma birimi olarak Strateji Gelistirme Bagkanliklart kurulmas: ongérilmektedir.

Maddede Strateji Gelistirme Baskanhklanmn gorevieri sayilmustir. Halen kamu kurum ve
kuruluglarinin bilgi islem birimlerince verine getirilmekte olan gorev ve hizmetlerden yénetim sis-
temlerinin gelistirilmesine yonelik olanlar Strateji Gelistirme Baskanlifinin gérev alanina alinarak
satin alma, onarim ve isletim gibi gorevlerin destek hizmetleri birimine birakilmasi déngoriilmustiir.

Madde 31. - Bakanliklarda danisma birimi olarak éngériilen bir birim de hukuk musavirlik-
leridir. Bakanlikla ilgili adli ve idari davalarda gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu idari
davalarda bakanligt temsil etmek veya hizmet satin alinmasi yoluyla temsil ettirilen davalar
bakunindan vekalet sézlegsmesi yapilan avukatlani koordine etmek iizere goreviendirilen hukuk
musavirlikleri, ayn1 zamanda bakanlikla ilgili hukuki konularda gériis ve éneriler geligtirecek ve
bakanlik ¢ikarlanint korumak igin gerekli énleyici hukuki tedbirleri alacaktir.

Kamu kurumlarinda dava sayilarimin giderek artmasi ve niteliklerinin uzmanlagmay1 gerekli
kilmasi nedeniyle hizmet satin almast yonteminin kullanilmasi ihtiyag haline gelmistir. Bu neden-
le, kadrolu avukatlarin yetersiz oldugu durumlarda hizmet satin alinmasi yontemiyle serbest ¢aligan
avukatlardan yararlanimasi kamuya énemli yararlar getirecektir.

Madde 32. - Bakanliklarin basinla ve halkla iligkilerini planlamak ve buna iligkin faaliyetlerini
yiratmek {izere Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirlikleri kurulmustur.

Madde 33. - Bakanliklarda énem ve dncelik tasiyan konularda bakanlik makamina yvardimei ol-
mak ve diistince ve onerilerinden yararlamlmak tizere, bakanlik makamina bagh olarak bakanlik
miigavirleri bulunabilmesi ongéralmektedir.
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Bakanlik miisavirlerinin gerekli olup olmadig: ve yirmiyi gegmeyecek sekilde sayilar bakan-
liklarin kurulug kanunlarinda belirlenecektir.

Madde 34. - Bakanliklarda bakanin ¢aligma programinu; resmi ve 8zel vazigmalaring; protokol
ve toren islerini diizenlemek, viriitmek ve bakanin verecegi diger isleri yapmak tizere Ozel Kalem
Miidarliugi kurulmast hitkme baglanmaktadir.

Madde 35. - Modern yénetim anlayisinda kurumlarda galisanlarin sadece verili niteliklere
sahip personel olmaktan ¢ikarilip, niteliklerinin siirekli olarak gelistirilebilecegi ve dolayisiyla per-
formanslanmin artinlabilecegi bir insan kaynagi anlayisina gegilmesi hedeflenmektedir. Bu neden-
le, bakanliklarda, bu islevleri yerine getirmek uizere personel birimi yerine Insan Kaynaklart Daire
Bagkanliginin kurulmas: dngdrilmiigtir.

Maddede ayrica insan kaynaklar1 daire bagkanligimin gérevleri sayilmstir.

Madde 36. - Yeni kamu yonetimi anlayigina uygun olarak vardimer hizmet birimlerinde benzer hiz-
metleri yapan birimler biraraya toplanarak Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig kurulmast 6ngériilmiigtiir.

Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi bakanligin kurulug amacini gergeklestirmek tizere ¢aligan
hizmet birimlerine destek hizmetlerini vermekle yikumlidur.

Maddede bu daire bagkanliginin gérevleri de sayilmigtir.

Madde 37. - Bakanlik bagli ve ilgili kurutuslaninin damisma ve yardimet hizmet birimlerinin
gorevlerinin tek tek sayilmasi yerine, bakanlik merkez teskitatindaki benzer birimlerin gérevlerinin
esas ahinarak diizenlenecegi ongoritmiistiir. Bu kapsamda, bagli ve ilgili kuruluslann damsma ve
yardimer hizmet birimleri ile gérevleri kurulus mevzuatlarinda bakanlik merkez teskilatindakine
benzer gekilde diizenlenecektir.

Madde 38. - Kanunun tgiincil kismt kamu yénetiminde denetime aynilmigtir. Bu kisumda kamu
vonetimindeki geleneksel denetim uygulamalan koklii bir sekilde degistirilmeye galisiimaktadir.

Herseyden 6nce, bu maddede denetimin amaci yeniden belirlenmekte ve denetimde rehberlik,
egitim ve damsmanlik yaklasimi 6ne gikanimaktadir. Béylece kamu yonetiminde hatalan bulmak
degil, onlan ortaya ¢ikmadan énlemek, ivi uygulamalan yayginlagtirarak kamu yénetiminin sistem
ve siireglerinin gelistirilmesint saglamak ve ¢alisanlan gelistirmek suretivle performanslarint artir-
mak mumkiin olacaktir.

Ikinci olarak, kamu yonetiminde denetimin kapsami da veniden tamimlanarak zenginlestiril-
mektedir. Buna gére, kamu vénetiminde sadece i vapma siirecleri veva galisanlann evlem ve is-
lemlerinin mevzuata uygunlugu degil; avni zamanda kurumun stratejilerine dayal olarak gelis-
tirilen kurumsal ve kisisel amag ve hedeflere, hizmetin kalite standartlarina, kisaca faalivet sonug-
larina gore degerlendirme hususuna da vurgu yapimaktadir. Bundan béyle hem kurum ve kurulus-
lar, hem véneticiler, hem de ¢alisanlar sadece mevzuata uygunluk degil, avii zamanda performans-
lanna gore de degerlendirmeye tibi tutulacaklardir. Boylece, kisileri denetleme anlayigindan igi
geligtirme stirecine gegilmesi amaglanmaktadir.

Son olarak, vonetimin énceden belirlevecegi basar siciitler ile faaliyet sonuglanmn mukavese
edilerek diizeltici tedbirlerin alinmasi esasi getirilmektedir. Bu amagla, periyodik olarak faaliyet
raporfarinin hazirlanmasi, saydamlik ilkesine uygun olarak ilgililere ulastinlmasi gerekmektedir.
Boylece, yoneticilerin ve yargt organlannin yapacagi denetimin yaninda kamuoyunun denetimine
de iglerlik kazandinlmig olacaktir. Ayrica, kurum ve kuruluglarin bitgelerinin olugturulmast ve kay-
nak tahsisi de performanslanna ve rasyonel esaslara baglanacaktir.
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Madde 39. - 38 inci maddenin gerekgesinde de kismen ifade edildigi gibi, geleneksel olarak
yuritilen denetimin kapsamu yeniden ele alinmakta ve buna performans denetimi eklenmektedir.
Stratejik yonetim ve stratejik planlamanin esas oldugu bir kamu yénetimi anlayisinda dogal olarak
performans denetiminin de yapilmasi kagimilmazdir. Ayrica, bu denetimlerin tanimi yapilmaktadir.
Denetim islevi 6ncelikle i¢ ve dig denetim olarak ikiye ayrilmusttr.

Bu maddede kullanilan kavramlardan;

"Performans” kavrami, kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet iiretiminde ekonomiklik, verim-
lilik ve etkililik diizeyini;

"Ekonomiklik"” kavrami, hizmetin gerekliligini, yerindeligini ve uygun kaliteyi dikkate alarak,
taaliyetler igin kullanilan her tirlt kaynagin (mali kaynaklar, insan kaynaklari, bilgi ve teknoloji,
bina, demirbas ve hizmetin yerine getirilmesi igin kullanilan diger girdiler) maliyetinin en aza in-
dirilmesini;

Daha énce de tammlanan ve bu maddedeki biitiinlik bakimindan bir kez daha vurgulanmast

yararh goriilen "Etkililik" kavrami, hedeflere ulagma diizeyini ve bir faaliyetin planlanan sonucu ile
gergeklesen fiili durum arasindaki orani;

"Verimlilik" kavrami, mallar, hizmetler ve diger sonuglar (giktilar) ile bunlann tiretiminde kul-
lanilan kaynaklar (girdiler) arasindaki iligkiyi,

"Verimli bir faaliyet" ayni girdi ile en gok ¢iktinin elde edilmesi veya ayni ¢iktinin en az girdi
ile uygun kalite dikKkate alinarak saglanmasini;

"Performans o6lgiitii” kavrami, kurumun bagansi degerlendirilirken gézoniine alinmast gereken
kistaslar;

"Performans hedefi” kavram, ulagilacak kabul edilebilir, dlgiilebilir hedet ve standartlars;
"Performans gostergesi” kavrami, hedef ve standartlara kargi ulagtlan sonuglan,
Ifade etmektedir.

Madde 40. - Denetimin amaci, kapsami ve vontemi ile ilgili olarak getirilen yeniliklere baghi
olarak denetimi yapacak kisi ve kurumlarla ilgili yeni diizenleme yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Genel gerekgede de belirtildigi izere, giiniimiizde yonetimin kalitesi denetimin kalitesiyle
vakindan iligkili hale gelmis; ancak iilkemizde arzu edilen nitelikte bir denetim sistemi olug-
turulamamustir. Halen kurallara uygunluga ve gegmise yonelik olarak, hedeflerden ve performans
gostergelerinden yoksun sekilde gergeklestirilen denetim etkili olamamaktadir. Cok sayida olmasi
nedeniyle kimi zaman ¢akigan ve hata bulmaya yoénelik olan bu denetim anlayist sonucunda
yoneticiler is yapamaz hale getirilirken israf ve yolsuzluklara da engel olunamamaktadir.

Yeni denetim sistemi, kisilerin denetlenmesi yerine is, siireg ve sonuglarin denetlenmesine
dayanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, denetim sistemi performans esash ve i¢ denetim boyutu giig-
lendirilmis hale getirildiginden denetimi vapacak olanlarin drgiitlenme yapilarinin da degismesi
gerekmektedir.

ig denetim, kurumun biitiin yoneticileri veya tst yéneticisinin gdrevlendirecegi i¢ denetim
elemanlarinca yapilacaktir. Yéneticiler, kurumun hedeflerine bagl olarak faaliyet sonuglarim ve
basarisint izlemek ve gelistirmekle yiiktimlidiir. Bu kapsamda yoneticiler, her zaman kurumlarinin
eylem ve islemlerinin hukuka ve belirlenen hedeflere uygunlugunu denetlemek igin kurum iginden
personel gorevlendirebilecektir.

Turkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 349)



— 30—

Drs denetim, mali denetim ve performans denetimi olarak kanunla belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde Sayistay tarafindan yapilacak veya yapunlacaktir. Bazi kamu hizmetlerinin mahalli
idarelere devri ile beraber denetimin de mahallinde yapilmasi gerekmekiedir. Bu amagla, Sayistayin
bolge diizeyinde drgiitlenmesine imkan taminarak; denetim hizmetlerini yiriitecek elemanlann, denet-
lenecek olan kurumlara yakinhgim saglamak ve denetimin verimliligini artirmak amaglanmaktadir.

Madde 41. - Kamu y6netiminin isleyisinde ve denetlenmesinde uyulmasi gereken temel il-
kelerden biri de saydamligin, hesap verebilirligin saglanmasi ve halkin bilgi edinme hakkini kullan-
masinin saglanmasidir.

Kamu yénetiminde saydamlik, yolsuzluk ve usulsiizliklerin nlenmesi, kamuovu denetiminin
daha etkili hale getirilmesi ve gevre ile kamu kurum ve kuruluslarimin arasindaki etkilesimin giig-
lendinlmesi igin dnemli bir aragtir. Bilindigi gibi, kamu halka ait olugu ve halka karsi sorumlu bir
alani ifade eder. Bu nedenle, kamu yonetimi esas itibariyle halkin yonetimidir ve halkin ortak deger-
lerini, gorislerini ve taleplerini hizmetlerine yansitmak durumundadir.

Kamu yénetiminde saydamhgin hayata gecirilebilmesi i¢in baslica iki yontem kullanilir. Bun-
lardan birincisi, kamunun Urettigi temel nitelikteki karar ve bununla ilgili her tirli belge ve bilgi ile
faalivet ve denetim raporlarinin aleni hale getirilmesidir. Ikincisi ise alinacak kararlarla ilgili gev-
relerin katiliminin saglanmasidir. Iyi yonetisim yapan idarelerin ve toplumlann yonetimde daha
bagarili sonuglar aldig1 bilinmektedir. Iyi yonetisimin saglanmasinin temel 6gesi de kamuoyuna bil-
gi edinme hakkimin tamnmasidir.

Béylece kamu kurumlar Gizerinde daha etkili ve ¢ok vonlii denetim uygulama imkan saglan-
mis olacaktir.

Maddede bilgi edinme hakki ve dolayisiyla saydamligin saglanmasina yénelik hitkiimler én-
goralmugtur.

Madde 42. - Daha once de agiklandifn gibi, yeni kamu yonetimi anlayisinda denetime ¢ok
dnem verilmekte ve bu denetimin de daha ¢ok dogrudan halk tarafindan vapilmasina yonelik
mekanizmalar geligtirilmektedir. Bu gergevede mahalli idareler bakimindan bir halk denetimi araci
olarak mahalli idareler halk denetgiligi sistemi getirilmektedir.

Ulkemizde uzun yillardir kurulmas: yéniinde tartigmalarin vagandigi ombudsmanlik sistemi,
bu Kanunia ilk kez mahalli idareler bakimindan 6ngérilmektedir.

Maddede mahalli idareler halk denetgisinin segimi, gérev ve vetkileri, bagvuru yollar, rapor-
lart ve raporlarinin sonuglar1 aynntili bir gekilde diizenlenmektedir. Buna gére halk denetgisi,
mahalli idareler ile bunlara bagh kuruluslarin ve bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin
kurum dipt gergek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerden kaynaklanan anlagmazliklarin
¢oziimiine yardimer olmak lizere gérev yapacaktir. Bu idarelerin personelinin sicil ve 6zlitk hakki
¢ibi konulara iligkin is ve islemlerinin halk denetgisine bagvuru konusu yapilamayacagr agiktir.
Halk denetgisi, anlagmazhiklarin ¢6ziimii ¢er¢evesinde islem ve eylemlerin hukuka ve hakkaniyete
uyguniugunu ve yerindeligini inceleyerek kararim verecektir.

Ombudsmanlik niteligi itibariyle idare ile ihtilafa diigmiis kist arasinda, konunun yarg: mer-
cilerine intikal ettirilmesinden énceki asamada hakemlik yoluyla ihtilafin ¢6ziimlenmesini amag-
layan bir miiessesedir. Bu nedenle, halk denetgisine miiracaat yargiya bagvuru stiresini durdurmak-
ta, kisilerin daha sonra yargiva miiracaati da engellenmemis olmaktadir. Ayrica, yargiya intikal
edecek ihtilaflarin sayisi azaltilarak yarg: organlarinm ig yiki de hafifletilmektedir.

Turkive Biyiitk Millet Meclisi (S. Sayist : 349)



—_31 —

Madde ile, halk denetgilerinin denetgilik gorevine tam olarak zaman ayirabilmesi igin gerekli
biitgenin il 6zel idaresinden verilmesi ve bu suretle denetcilerin sadece bu gorevlerini yapmast
amaglanmaktadir. Kamuda gérev yaparken halk denetgiligine segilen kisilerin, gorevleri siiresince
izinli sayilarak gérev siireleri doldugunda nceki gorevlerine dénme imkam da getirilmektedir. Ay-
nica, halk denetgilerinin daha énce tabi olduklan sosyal giivenlik kurumu ile de ilgisi kesilmeyerek
sosyal guivenceleri devam ettirilmektedir.

Madde 43. - Yeni kamu yodnetimi anlayisiyla birlikte kamu kurum ve kuruluglarinda stratejik
yonetime gegilmektedir. Dolayisiyla, klasik anlamdaki mevzuata uyguniuk denetimi yerini mev-
zuata uygunluk yaninda stratejik plan ve programlara, pertormans 6lgiitlerine ve hizmet kalite stan-
dartlarina uygunlugun da arandigi bir denetim anlayisina birakmaktadir. Béylece, yoneticilerin yap-
madiklan icraattan dolayi sorumlu tutulmadig: sistem terkedilerek performans denetimi kapsamin-
da bunlardan da sorumlu tutulmast séz konusu olmaktadir. Boylece, kamu kurum ve kuruluglann-
da ¢alisanlar sirali amirlerine karsi maddede belirtilen kriterlere uygun davramp davranmadiklann-
dan da sorumlu tutulacaktir.

Madde 44. - Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda kanun dizeyinin altindaki idari
duzenlemelerde adeta bir enflasyon yasanmaktadir. Cogu yayinlanmadig: igin hizmet alanlann bil-
gisi dahilinde olmayan idari diizenlemelerle kamu hizmetleri yerine getirilmektedir. Bunun 6nlen-
mesi bakimindan bakanliklar ile kamu tiizel kisilerinin, énceden kanunla diizenlenmeyen konular-
da ve kanun hikiimlerine aykin sekilde idari diizenleme yapamayacaklar hitkme baglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi de muhtelif kararlarinda, yiiritmenin diizenleme yetkisinin smurly,
tamamlayict ve bagimli bir yetki oldugunu; bu nedenle, yasalarla dizenlenmemis alanlarda yiiriit-
menin genel nitelikte kural koyma yetkisinin bulunmadigini belirtmektedir.

Madde 45. - Merkezi ve mahalli idareye dahil bitiin kamu kurum ve kuruluslarinin uymas:
gereken temel ilkelerden biri de hizmetlerin vatandasa en yakin birimlerden verilmest ve bir islem
en alt duzeyde hangi kademede tamamlanabilivorsa islemin o kademede bitirilmesidir. Bu ilkenin
gerceklesebilmesi i¢in kurum ve Kuruluslarda yetkilerin alt kademelere devredilmesi gerekmek-
tedir. Maddede bu ilkelerin hayata gegirilebilmesi i¢in gerekl diizenleme yapilmaktadir,

Madde 46. - Kamu yonetiminin iglevigindeki énemli unsurlardan biri de ¢alisanlardir. Caligma
hayati 6zel olarak diizenlenmesi gereken bir konudur. Ancak, kamu yénetiminin temellerini diizen-
leven bir kanunda kamu yoénetimi ile ilgili olarak yapilmas: gereken diger diizenlemelerin de temel
yaklagimina iliskin hiikiimlerin bulunmas: gerekmektedir. Bu gergevede insan kaynaklarina iliskin
diizenlemede esas alinacak temel yaklagim bu maddede belirlenmektedir.

Maddede kamuda istihdam sistemine yeni bir yaklasim getirilmektedir. Meveut kamu
vénetiminin ciddi anlamda personel sorunlanyla karsi kargiya kaldigi bilinmektedir. Bu sorunlarin
en basinda personel sayisinin fazlalif:, dagilimindaki oransizhik ve nitelik sorunu gelmektedir.
Kamu isgileri ve sozlesmeliler de dahil olmak tizere yaklastk olarak 2.7 milyon civarinda kamu
calisan1 bulunmaktadir. Bir diger sorun, kamu personelinin yeni degigme ve gelismeler Karsisinda
ihtiya¢ duyulan niteligi ile ilgilidir. Meveut personelin 6nemli bir kismu genel idare hizmetlerinde
(vaklagik 320.000) ve yardimei hizmetter simifinda (vaklasik 150.000) gorev yapmaktadir. Dikkatli
bir analizle kamu personelinin biyiik bir kismunin halka hizmet tiretmek yerine kamu yéneticisine
hizmet drettigi séylenebilir. Ayrica, kamu vénetiminde farkh tonksiyon ve hizmetler igin kendi
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ataninda uzmanlasmis ok sayida insan kaynagina ihtivag bulunmaktadir. Bir baska sorun ise, asirt
merkezilesme sonucunda Ankara'da istihdam edilen personel sayisinin artmasina kargin, degisik il-
lerde galigacak personelin temin edilememesidir.

Diger taraftan, devlet memurlugu sisteminin, émir boyu istihdam garantisi tammasi, liyakat
sisteminin bozulmasi, kariver planlamasinin yapilamamasi ve cezalandirma sisteminin éne ¢ikmasi
sebebiyle ctkisini kaybettigi ve kamu yénetiminin agir bir sorunu haline geldigi soylenebilir.

Maddede kamu yonetimi sisteminin kargi Karsiya kaldigi bu sorunlarla ilgili olarak niteliksiz
memurlarn sayisimn azaltilmasi, 1sgiicli planlamast vapilmast, nitelikli istihdamin saglanabilmesi,
livakatin ve ehliyetin 6éne ¢iktig1 istihdam politikasinin uygulanmasina imkan saglamak amaciyla
yeni dizenlemeler dngérilmektedir. S6zlesmeli personelin yayginlastirilmasi ve kismi zamanh is-
tihdam uygulamasi bunlara birer drmektir.

Maddede mustesarlar ile bagkanlik ve genel miidurlitk seklinde kurulan bagl ve ilgili kurulug-
larda kendi genel kurullannin segimi ile gelenler disindaki bagkan ve genel mudiirlerin gérev
stireleri hitktimetin gorev siiresi ile stnirlandinlmaktadir. Bununla giidilen temel amag, livakat sis-
temini butiniyle degistirmek dedil; 6teden beri her hitkiimetin iktidara geldiginde takim ¢alig-
masina uyum saglayacak bir kadro olusturma gerekgesivle tist dizey kamu voneticilerini degigtir-
me konusundaki uygulamalar yeniden dlizenlemek ve bunu simrlandirmaktir. Oteden beri yapilan
uygulamalarda magduriyetle sonuglanan ve vargt organlarim ¢ok mesgul eden bu tir tasarruflar
belirli bir esasa baglanmakta ve bu kisilerin 6zliik haklari korunmaktadir,

Madde 47. - Mahalli idarelerde bazen nitelikli personel bulmada giigliklerle karsilagilabilmek-
tedir. Ozellikle yonetici kademesi bakimindan bu giiglik daha da artmaktadir. Bu durumu agabil-
mek bakimindan mahalli idarelerin merkezi idarede ¢aligan memurlan gegici gérevle gorevlendir-
mesine imkan taninmaktadir. Bu sekilde gorevlendirilenler kurumlanndan izinli sayilmakta ve asil
kadrolar ile ilgileri de devam etmektedir. Merkezi idare birimlerinin birbirlerinden personel gérev-
lendirmesi genel hiikiimler ¢ergevesinde miimkiin olmakla birlikte, bakanliklarda bakanin talebine
ve ilgili personel ile kurumunun muvafakatine baglanarak agikliga kavugturulmaktadir.

Madde 48. - Kanun kapsaminda merkezi ve mahalli idareler ile bunlarin bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarinin bulundugu bilinmektedir. 3 tncit maddenin gerekeesinde de agiklandig: tizere, Cum-
hurbaskanhginin merkezi idare iginde ver aldidi tartigmasiz olmasina ragmen, Cumhurbaskan-
l1ginin anayasal konumu ve Anayasanin 107 nci maddesi nedeniyle, 3 iincti maddede Cumhurbag-
kanligr bu Kanunun uygulamas: bakimindan merkezi idare iginde sayilmamig; dolayisivia Kanun
kapsanu disinda birakilmigtir. Milli Savunma Bakanlig: ise diger bakanhklarla birlikte merkezi
idare i¢inde ver aldigindan Kanun kapsamina dahildir. Bununla birlikte, Milli Savunma Bakan-
ligimin kurulug ve gérev 6zelliklerinden dolayi, maddede bu Kanunun 24 iincii maddesinin birinci
fikrasirun son ciimlesi hari¢ olmak tizere, ikinci kismindaki hitkiimler ile 46 ncit maddesinin besin-
ci fikrast digindaki hitkimlerin ve 47 nci maddesinin bu Bakanlik hakkinda uygulanmayacagina
aciklik getirilmekte ve 3046 sayili Kanunla bu konuda éngériiten istisna korunmaktadir.

Diger tarattan, merkezi ve mahalli idareler ile bunlann bagh, ilgili ve liskili kuruluslar arasin-
da sayvilamayacak olan Turkiye Buyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ile bu Kanun bakimindan
vukanda sayilan idare ve kuruluslann tamimlan iginde ver almayan Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Kanunun kapsarmi disinda bulundugu agik oldugundan, bu Kanun hiiktimlerinin uygulanmayacad:
kurumlar arasinda bunlarin sayilmasina gerek gérilmemistir.
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Madde 49. - Madde ile, kaldirilan hukiimler ve kurumlar belirtilmektedir. Bu kapsamda 6n-
celikle bakanliklarin ve mahalli idareler harig diger kamu kurum ve kuruluslannin teskilatlan-
malarimn ve gorevlerinin genel esaslarinin belirlendigi 3046 sayili Kanun, 108 sayili Savunma Sek-
reterlikleri Kurulmasina Dair Kanun ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun
Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname yirirlikten kaldirilmaktadir.

108 sayih Kanun, savunma sekreterliklerine iliskin gérevlerin yeni olusturulacak destek hiz-
metleri birimine devredilmesi; 72 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ise, bu Kanunla éngériilen
yeni denetim anlayigi g¢er¢evesinde Kanun kapsamindaki biitin kurum ve kuruluslanin dis
denetiminin Sayigtaya birakilmasi sebebiyle yiirtirlikten kaldirilmaktadir.

Ayrica, Koy Hizmetleri Genel Mudiirlugi tarafindan yuriitiilen hizmetlerin mahalli musterek
nitelikli olmasi sebebiyle, bu Genel Midiirlik kaldinlarak yarittigi gérev ve hizmetler mahalli
idarelere devredilmektedir.

Disisleri Bakanlig ile Turk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi disindaki bakanhk ve
kuruluglann yurtdis: teskilati da 23 tincii maddede yapilan dizenleme sebebiyle kaldinlmakta ve
bunlara ait yurtdist kadrolan iptal edilmektedir.

Diger taraftan, merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmast ile gorev ve yet-
kileri bu Kanunla yeniden belirlendigi igin, bunlann kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin kanuntarnn
ve kanun hikmiinde kararnamelerin bu Kanuna aykin bulunan hiikiimlerinin uygulanmayacagi
agikliga kavusturulmaktadir.

Gegici Madde 1. - Bu Kanunun 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde diizenlenen merkezi idare ile
mahalli idareler arasindaki yeni gérev, yetki ve sorumluluk dagilimina uygun olarak bazi bakanlik-
lanin tagra tegkilatinin gérev ve yetkileri, bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz mallar, alacaklan ve
borglart, biitge 8denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak iizere personeli ilgili mahalli idarelere dev-
redilmektedir.

Buntardan Kiiltiir ve Turizm ile Cevre ve Orman Bakanliklarindan ve Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ile Genglik ve Spor Genel Miudirliklerinden belediyelere devredilenlerin
biyiikgehir belediyesi bulunan yerlerde pavlagimimin 6zel kanununda belirtilen hiktimlere tabi
tutulmas ongoriilmektedir.

Saglik Bakanliginin egitim hastaneleri disindaki hastaneleri ile saglik evi, saglik ocag1, saglik
merkezi ve dispanser gibi koruyucu saglik hizmeti veren tesislerinin once il 6zel idarelerine dev-
redilmesi ve daha sonra il 6zel idarelerince, Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen esas ve usuilere
gore hastaneler disinda kalanlann belediyelere devredilmesine imkén saglanmaktadir.

Tarim ve Koyigleri Bakanliginin ulusal ve bolgesel diizeyde faalivet gosteren arastirma ens-
titillert ile laboratuvarlarimin, Bakanligin ulusal 6lgekte yerine getirecegi hizmetler dikkate alinarak,
merkez tegkilatinda kalmasinda zorunluluk gériilmektedir. Bunlar disindaki enstitii ve laboratuvar-
lar ile iiretme istasyonlanmn il 6zel idarelerine devredilmesine imkan saglanmaktadir. Ancak bun-
lardan cnstitii ve laboratuvarlar il ézel idarelerince Tarim ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan belir-
lenen esas ve usullere gore Universitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina veya
belediyelere de devredilebilecektir.

Milli Egitim Bakanlig: digindaki bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarina bagh saghk,
tanim, adalet, tapu kadastro ve Anadolu meteoroloji meslek liselerinin Milli Egitim Bakanlifina
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devredilmesi hitkme baglanmaktadir. Béylece, egitimin yonetiminde gok baglilik kaldinlmaktadir.
Bu fikrada éngériilen devir iglemleri ile bu okullarin personelinden devredilecek olanlara ait islem-
lerin Milli Egitim Bakanlig: ile devreden bakanhk veya kuruluslar arasindaki protokollere gore
2003-2004 6gretim yil sonunda tamamlanmast éngérilmektedir. Buna gére, bu okullann 6gret-
menleri ile idari ve yardimer hizmetler simifi personeli Milli Egitim Bakanliina devredilecek,
bunun digindaki personeli ise kendi bakanlik ve kurumlarinda kalabilecektir.

Sagltk Bakanlhgina ait devirler digindaki devir ve tasfive islemlerinin, Bakanlar Kurulu tarafin-
dan yiirtrlige konulacak esas ve usullere gére en geg bir yil iginde tamamlanmast 6ngérilmektedir.
Saglik Bakanhigimin tagra teskilatina ait devir iglemlerinin kadrolar disinda bir yil icinde, kadrolarin
ve tagra tegkilatinin bunlara iligkin gérev ve yetkilerinin devrinin de Bakanlar Kurulunca yiirtirliige
konulacak esaslara gére kademeli olarak bes yi1l iginde yvapilmas: hitkme baglanmaktadir. Bu suret-
le. anilan devir islemlen tamamlanincaya kadar Saghk Bakanhginin tagra teskildtinin gorevine
devam etmesi ve maddede éngérilen kadrolara ait atamalarin bu Bakanlik taratindan yapilmastna
devam edilmesi mimkin kilinmaktadir.

Gegict Madde 2. - Kaldinlan Koy Hizmetlen Genel Mudirliigiintin goérev ve yetkilerinin dev-
ri duzenlenmekte; bu cergevede Koy Hizmetleri Genel Midirliigi Istanbul diginda il ozel
idarelerine, belediye sinirlarimin neredeyse ilin tamamina yakin kismim kapsamas: ve koy sayisinin
¢ok azalmig olmasi nedeniyle Istanbul'da Biiytiksehir Belediyesine devredilmektedir. Ayrica, 3202
sayilt Kanunda gegen Koy Hizmetleri Genel Mudurlagii ibaresinden ne anlasiimas: gerektigi agik-
l1ga kavusturulmaktadir.

Gegici Madde 3. - Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu kaldirildigindan, Kurul personeli,
arag, gereg, taginir ve taginmaz mallar ile bitgesinin Sayistaya devredilmesi 6ngériilmektedir.

Bu hitkme gére, Yiiksek Denetleme Kurulu bagkan ve tveleri baska bir isleme gerek kalmak-
sizin birinei stnifa ayribmis, birinei sintfa aynldiktan sonra alti yilini tamamlamis ve birinci sinufa
avrilma niteliklerim kaybetmemis Sayvigtay uzman denetgisi kadrolanna atanmusg sayilacaktir.

Madde ile ayrica, Yiksek Denetleme Kurulu basdenetgileri, denetgileri ve denet¢i yardim-
cilarinin Savigtay meslek mensubu kadrolarina atanmalaninda daha once tdbi olduklan mevzuat
hitkiimlerine gére kazanilmis hak avlik derecelerinin esas alinmasi ve kazamlmis hak aylik
dereceleri birinci derece oldugu igin Sayistay uzman denetgiligine atanmus sayitan basdenetci ve
denetgilerin birinci simfa avrilmalarina iligkin hususlarin 832 sayili Sayigtay Kanunu gergevesinde
Savistay Genel Kurulu karan ile belirlenmesi ongoériilmektedir. Boylece, Yiiksek Denetleme Kurulu
bagdenetgileri ilc denetgilerinden, bu Kanunun virirliige girdigi tarih tibariyle kazamlmis hak ay-
lik derecesi olarak birinci derece ayligint alimig olanlarin, 832 sayili Kanunun birinci stnifa aynlma
sartlarini diizenleyen ek 6 nei maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde ongériilen sart-
lan: tagimalan kaydiyla birinei sinifa aynlmalarina ilgili mevzuat gercevesinde karar verilmesine
imkan saglanmaktadir.

Bu dizenleme ile. Yiiksek Denetleme Kurulu bagdenetsi, denetgi ve denetgi yardimeilarn
Sayistay meslek mensubu kadrolarina atandiklar tarihten itibaren 832 sayili Kanuna tibi olacaklar;
basdenetgi ve denetgilerden kazanilmis hak aylik derecesi olarak birinci derece ayligim aldiklan
icin Sayigtay uzman denetciligine atannus sayilanlarin, hizmet stirelerine bakilmadan 832 sayih
Kanunun ek 6 nci maddesinin (4) numarali bendinde ver alan sartlan tasimalan kavdiyla birinci
sinifa ayrilma iglemleri yapilacak ve birinci sinifa ayrilmalarina karar verildikten sonraki bazi 6z-
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luk haklarinin kazamilmasi igin tamamlanmasi gereken ¢ ve alti yillik siireler igin Sayistayda
gegecek hizmet siireleri esas alinacaktir. Sayigtay meslek mensuplannin birinci simfa ayniima sart
ve yontemlerinin belirlenmesi de 832 sayili Kanunun ek 6 nci maddesinin ikinci fikras: ile zaten
Sayistay Genel Kurulunun yetkisine birakilmig bulundugundan aym hitkiim bu madde kapsamin-
daki personel hakkinda da uygulanacaktir.

Gegici Madde 4. - Yurtdigt hizmetlerin yiiriitiilmesine iligkin diizenleme geregi ¢ikanlmasi
gereken Bakanlar Kurulu karaninin ¢ikarilma siiresi ile halen yurtdiginda gérevli bulunan personelin
durumu duzenlenmektedir.

Gegici Madde 5. - Bu Kanunun yirirluge girmesi ile birlikte kamu yonetiminde yeni bir sis-
tem de baslayacagindan, onceki diizenlemeler gergevesinde olusmus bulunan kamu kurum ve
kuruluslarimin yapisinda da degisiklikler zorunlu hale gelmektedir. Bu nedenle, bu kurum ve
kuruluslarin kurulug mevzuatlannda bu Kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda degisiklikler
yapilmast igin bir siire verilmektedir.

Gegici Madde 6. - 5 inci maddenin (1) bendine aykirt mal ve hizmet tiretimi yapan birimlerin
iki y1l iginde tasfiye edilmesi éngorilmek suretiyle bu durumdaki kurum ve kuruluglarin durum-
larimt yeni diizenlemeye uygun hale getirmeleri igin imkéan saglanmaktadir.

Gegici Madde 7. - Bu Kanun uyannca yapilacak diizenlemeler nedeniyle kadro unvani ve
derecesi degisen veya kaldinlanlanin eski kadrolarina ait her tiirlt haklaninin yeni gérevlerinde kal-
diklan strece sahislarina bagh olarak sakli tutulacag: hitkme baglanmaktadar.

Gegici Madde 8. - Maddede, yeni teskildt diizenlemeleri yapilincaya ve bu diizenlemeler uyarin-
ca yeni kadrolar tespit ve ihdas edilinceye kadar meveut kadrolann kullamlmastna devam edilecegi
hitkme baglanarak gegis doneminde herhangi bir magduriyete yol agilmamasi amaglanmaktadir.

Gegici Madde 9. - Mevcut kadrolarin sayilannda artis yapilmamak kaydiyla 190 sayilh Kanun
Hukmiinde Kararname esaslarina gére sinuf, unvan ve derece degisikligi vapilabilmesi igin alt1 ay-
lik bir siire dngoriilmekte ve bu suretle kadrolarin yeni diizenlemelerle uyumlu hale getirilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 50. - Yiriirliik maddesidir.
Madde 51. - Yiritme maddesidir.
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Icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 14.1.2004
Esas No. : 1/731
Karar No. : 57
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak, 29.12.2003 tarihinde Baskanlifiniza sunulan, "Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasanist", Baskanlifimzea, 5.1.2003 tarihinde, esas komisyon olarak
Anayasa Komisyonuna, tali komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonu ile Komisyonumuza
havale edilmis ve Komisyonumuz 14.1.2004 tarihli 24 tincti toplantisinda, Tasaryi inceleyip goriig-
miugtiir.

Komisyon toplantisinin birinei oturumunda, cesitli engellemeler nedeniyle, toplant diizeni
saglanamamis ve toplantiya ara verilmistir. Ikinci oturumdan sonra da, diizen saglanamayinca,
TBMM [dare Amirlerinin miidahalesini saglamak amacivla toplanti 6gleden sonra saat 14.30'a er-
telenmistir. Bu oturumda da Idare Amirlerinin midahalesine ragmen toplant: diizeni saglanamayin-
ca, Komisyon Uyeleri tarafindan, I¢tiziigiin 32 nci maddesine uygun olarak kapali oturum vapil-
masinl 6ngoéren bir dnerge verilmis ve bu dnerge Komisyonumuzea kabul edilmistir. Tasari, s6z-
konusu kapalt oturumda sonuglandinilmigtir.

Tasari ile iilkemizdeki merkezi idare ve mahalli idarelerin tdbi olacaklan esaslar yeniden
diizenlenmekte; bu idareler arasindaki iliskilerin gergevesi gizilmekte; tilkemizdeki kamu y&netimi,
Avrupa Ulkelerindeki standartlar da dikkate alinarak reforma tabi tutulmaktadir.

Tasanimin tiimii zerindeki gorigmeler sirasinda, Tasan genel olarak uygun bulunmus, ancak
bazi hususlann yeniden gézden gegirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Tasarimn uygun olduguna
iliskin gorusler sévle 6zetlenebilir:

o Kanun Tasansi katilimer bir anlayisla hazirlanmistir. Tasanda birgok valinin, belediye bas-
kaninin, ilge belediye bagkanlaninin, Muhtarlar Federasvonunun gérusleri abnmistir. Yine hazirhk
asamasinda Universitelerden, TUSIAD, Odalar Birligi, Ziraat Odas1 vb. kamu kurumu meslek
kuruluslan ile sivil toplum 6rgitlerinden géris alinmugstir. Tasan, ozellikle TBMM'de grubu
bulunan muhalefet partisine uzun stre once verilmis ve katki istendigi ifade edilmistir. Tasart ay-
rica Danistay'in gériistine sunulmustur.

o Tasar Uniter vapiva aykint degildir, Anayvasava ve Cumhuriyetin temel niteliklerine her
vonuyvle uygundur.

« Bu Kanun Tasansiyla biitiin bakanliklanin yapisi degistirilmektedir ve bir yil iginde, biitiin
bakanliklann teskilat yasalari, bu vasada cizilen gergeveve uyarlanacaktir.

« Bu Yasa Avrupa Birligine uygun veni bir bakis agist getirmektedir. Tasarida Avrupa Birligin-
deki vénetim modeli alinmug; siiratli, verimli, seffaf, vatandas odakli. sivil toplum orgutlerini
vénetime katan bir yonetim anlayisi egemen kilinmaya galisilmustir.

e Tasar iktidar tarafindan 6ngérilmiis olan 4 temel hedefin bir basamagidir. Bu hedefler sun-
lardir:

. Ekonomik kalkinmavi saglamak.
. Mevceut hantal yonetim: AB normlarina uygun hale getirmek.

Wt =

Sivasal sistemi, liberal ekonominin gerekleri dogrultusunda yeniden dizenlemek.
. Siyasal yapiy1 istikrarh bir hale getirmek.

4+

Turkive Buyuk Millet Meclisi (S. Sayist : 349)



— 37—

« Tasanyla merkezi yonetimin yetkilerinin 6nemli bir bolimii yerel yonetimlere devredilmek-
tedir. Devletin temel gérevlerinden olan yonetim gérevi, artik 6nemli 8lgiide yerel yonetimlere dev-
redilmektedir.

Komisyon tiyelerimiz tarafindan, Tasannin, gézden gecirilmesi gerektigi ileri stirtlen hiikitm-
leri ise soyle 6zetlenebilir:

o Ulkemizde denetimsizlik ortaya ¢ikmamasi igin, denetim islevinin su anda oldugu gibi
vilrtitilmesi uygun olacaktir. Sayilan Igigleri, Malive, Milli Egitim Bakanligi, Saghik ve Sosyal,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklan teftis kurullarimin yanina Sanayi ve Ticaret Bakanligi tef-
tis kurulunun da cklenmesi gerekir.

o Milli Egitim Bakanliginin tasra teskilatinin kaldinlmasi ve yerel yonetimlere devrediimesi
dogru bir yaklagimdir. Bu konuda Tasarida geri adim atilmis olmasi, yanlistir.

o Genelkurmay ile Milli Savunma Bakanliginin da bu Kanun Tasansindan istisna tutulmus ol-
masi dogru degildir.

e Kanun Tasarisinin 46 nc1 maddesinin beginci fikrasinda, mistesar ve genel miidirlerin
gorevieri sona ermesine ragmen, Milli Savunma Bakanhigi mistesarinin gérevde kalmasi yanhstir.

« 48 inci maddede Milli Savunma Bakanhgina getirilen istisna da yanlistir ve kalkmalhidir.

» Emniyet Genel Miidiirlugiinin 28 inci maddedeki dizenlemeye uyarlanmas: giigtiir. Polis-
lik, bir disiplin meslegidir ve hiyerarsik bir vapilanmast bulunmaktadir. Emniyet Teskilatinin,
Milli Savunma Bakanligi ve MIT'te oldugu gibi yapilanmasi dogru olacaktir. Dolayistyla istisnalar
getirilecekse, Emniyet Teskilatinin bu kendine 6zgit yaptsinin da dikkate alinmas: gerekir.

o Istisnalar gogaldikga, Kanun Tasarisinin sorunlan ¢ozme yetenegi de azalmaktadir. Bu
nedenle, istisnalari olanakli oldugu 6lgiide az tutmakta yarar vardir. Bu nedenle Emniyet Teskilatina
da istisna getirilmemelidir.

Komisyonumuz Tasan tizerinde tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, Igtuzugin
23 incii maddesi uyarinca, belirtilen onerilerle birlikte, Komisyonumuzun uygunluk gériigtiniin,
esas komisyona bildirilmesiyle yetinilmesi kararlastinlmistir.

Raporumuz, Anayasa Komisyonuna sunulmak lizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézei
Tevfik Ziyaeddin dkbulut Ali Sezal Ummet Kandogan
Tekirdag Kahramanmarag Denizli
Katip Uye Uye
Muharrem Tozgoken Ali Kiigiikaydin Reyhan Balandh
Eskisehir Adana Atyon
Uye Uye Uye
Sevket Orhan Ali Yiksel Kavugstu Mehmet Sait Armagan
Bursa Corum Isparta
Uye Uye Uye
Nusret Bayraktar Serpil Yildiz Sinan Ozkan
Istanbul {zmir Kastamonu
Uye Uye Uye
Selami Uzun Abdullah Veli Seyda Siikrii Onder
Sivas Sirnak Yelova
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No. : 17731 15.1.200+4
Karar No. : 7]
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 29.12.2003 tarihinde Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Baskanligina sunulan
ve Baskanlkea 6.1.2004 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, tali komisyon
olarak da Igisleri Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilen "Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Tasaris1”, Komisyonumuzun 14.1.2004 tarihinde Hiikiimeti temsilen Devlet Bakant Mehmet Ali
Sahin ile Malive Bakanlig1, Igisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhigi ve Devlet
Personel Baskanhg: temsilcilerinin de katitlimlanivla vapmig oldugu 27 nci birlesiminde incelenip,
goristlmiigtir.

Bilindigi gibi; tilkemizde II. Mahmut déneminden bu yana reform ¢alismalan vapilagelmek-
ledir. Cumhurivetimizin de son elli yih reformlar konusunda yapilan tartismalar ve caligmalarla
doludur. 1950'li yillarda vabancilara raporlar hazirlatiimig, daha sonra, 1960'l1 yillarda hazirlanan
Merkezi Hukumet Tegkilati Arastirma (MEHTAP) ve 1980'li villarda hazirlanan Kamu Yonetimi
Arastirma (KAYA) projelerniyle 6zellikle kamu yonetimi alaninda reform ¢aligmalan strdtriitmiis-
tiir. Kalkinma planlaninda da bu konulara dncelikli énem verilmistir. Ancak, vapilan galismalarin
uygulamaya gegirilmesi mitmkiin olmamisg, Devletin orgiitsel vapisi gittikce biiyuyerek hantallas-
mis ve hizmet sunma noktasinda yetersiz hale gelmistir.

Tirkiye 1980 sonrasinda ekonomi alaninda gergeklestirdigi serbestlesme ve degisimi, uvum
sorunlart nedeniyle kamu vonetimi alaninda gergeklestirememistir. Bu sorun 199011 yillarda daha
belirgin hale gelmig ve bu alanda diger iilkelerin gergeklestirdigi degisimin gerisinde kalhinmustir,
Son zamanlarda ekonomi ve yonetim teorisinde yasanan degisim, 6zel sektoriin rekabetgi vapist ve
kavdettigl ilerlemeler, toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun gelisimi alanlannda
diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlil degigim, 6zellikle yonetim anlayvisinda ve biirokratik yapilarda
kokli bir veniden vapilanma ihtivacimu gindeme getirmistir. Toplumun taleplerine karsi duvarli,
katilimeihi@a 6nem veren, hedef ve dnceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kiguk ancak
etkin bir kamuva duyulan dzlem artmstir. Devlet olgusunda, halen Devletin tretimden ¢ekilmesi,
duzenleviei islevinin giiclendirilmesi, 6zel sektér ve toplumla ortakhik iliskisinin gelistirilmesi
voninde dedigim vasanmaktadir.

1990'L villarda artan rekabet ortanunda iilkemiz, veniden yapilandirmasim gergeklestirerek potan-
sivelini kullanamamusg, bunun sonucunda diger iitkelere nazaran konumunu koruyamanugtr. Verimsiz
vonetim stireci gesitli yozlasma ve volsuzluk olaylarniyla birleserek halkin yénetime olan giivenini agin
bir bicimde zedelemistir. Giderek merkezilesen yonetim yapisi iginde, merkezi birimler kendilerinden
beklenen stratejik liderligi ve politika belirleme 6zelligini yitirerek gereksiz aynntilara ve kirtasiyecilige
bogulmus, saglikl bir 15 bélumiinden ve gdrev tanimindan voksun yapilar birbiriyle uyumsuz bir sekil-
de degigmis ve biiviimils, performansa dayali bir yénetim anlayisi verlestirilememis, ayni alanda hiz-
met sunan kurumlarin sayist artrg, hizmet tekrarlari kaginilmaz hale gelmis, kavnak israfi ve hizmet
kalitesi diismus, gelirleri asan harcamalar nedenivle biitge agiklan artimg, halkin beklenti ve ihtiyag-
larina cevap verecek kamu hizmeti tiretimi nitelik ve nicelik olarak gerilemistir.

Turkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayist : 349)



— 39 —

Yonetim yapisi nedeniyle yasanan sorunlarin baghca aktorlerinden biri de kamu personel
rejimidir. Bu gergevede liyakat sistemi kurulamamis ve geregi gibi isletilememis, performansa
dayali bir ticret ve ¢aligma sistemi kurulamamis, verimlilige dayanmayan haksiz ticret farkliliklan
ortaya ¢1ikmis, dengesiz bir personel yapist olugmus, hizmet igi egitime gerekli dnem verilmemis ve
personel konusunda yapilan agir1 ve karmagik mevzuat diizenlemeleri sorunlar tireten bir mekaniz-
may1 dogurmustur.

Benzeri sekilde sayilabilecek pek ¢ok olumsuzluk kokli bir reform calismas: baslangicim
kaginilmaz kilmigtir. Stirekli bir gaba olan reformlar gergeklestirebilmek ve kalici ¢oziimler getir-
mek amaciyla kamu yonetimi alaninda temel degisiklikler ve diizenlemeler dngéren ve Devletin o1-
gtitlenme seklini degistiren bu tasan hazirlanmigtir.

Tasan ve gerekgesi incelendiginde;

- Pro - aktit ve gelecek yénelimli bir bakigi esas alan, katilimet ve paylagimer, girdi odakli ol-
maktan, sonug ve hedef odakli olmaya yonelen ve vatandag: on plana gikaran bir yonetim zihniyeti
olusturulmasinin,

- Seffat, katilimet, ditgiik maliyetle calisan, etkili, insan haklarina saygtlt, belirsizligi ve ayrim-
ciligi azaltacak bigimde hukuka dayanan bir devlet anlayisinin yerlestirilmesinin,

- Piyasaya saygih ve miimkin oldugu 6lgiide piyasa araglarin kullanan, hukukun giivencesi al-
tinda sivil toplum kuruluglarina genis bir alan taniyan, verel ve yerinden yonetim yapilarini 6ne
cikaran, stratejik yonetim anlayisi iginde oncelikli alanlara yogunlasan, pertormans ve kaliteye
dayanan, bilgi teknolojilerini yénetimin biitiin stireglerine yayan ve kullanan, mevzuatta agiklik ve
sadclikten yana olan, yatay organizasyon yapist ve yetki devrini gerektiren, katthmn genislemesi
i¢in gerekli glivenli ortami ve mekanizmalari olusturan, hesap verilebilirligi artiran, insan kaynak-
lanm gelistirmeye ve giiglendirmeyve galisan yonetim yapilanmast ve uygulamasinin,

- Biitiin kamu kurumlarinin uymast gereken temel itkelerin bir buitiin olarak ortaya konmasinin,

- Bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gorev dagiliminin netlestirilerek mikerrerliklerin 6nlen-
mesinin,

- Gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya iglevlerin tasfiye edilerek uygun birimlere devredil-
mesinin,

- Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gorev paylasimini netlestirerek, merkezi
idarenin stratejik diizeyde etkinliginin artinlmasinin ve mahalli idarelerin uygulama diizlemindeki
esneklik ve kaynaklarnin genisletilmesinin,

- Kamuda stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesinin ve kaynak tahsisi mekanizmalan ile
iliskisinin kurulmasinn,

- Denetim stratejisinin performans esasli hale getirilmesinin ve i¢ denetim boyutunun giiglen-
dirilmesinin,

- Kamuoyu denctiminin gliglendirilmesi ve bu olayin bir pargasi olarak yerel yonetimlerde
kamu denetgisi mekanizmastnin kurulmasinin,

ongortildugii anlagiimaktadir.
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Komisyonumuzda, I¢ttizigiin 63 tincii maddesi dogrultusunda usul iizerine goriiyme agilmis ve
iki milletvekiline s6z verilmistir. Daha sonra, Igtiiziigiin 23 {incit maddesi hilkmii gergevesinde,
goriismeler sonucunda Komisyonumuzun tespitlerinin metin yapilmaksizin bir raporla Yiksek
Bagkanliga sunulmast, verilen énerge dogrultusunda kararlagtiriimistir.

Komisyonumuzda Tasarinm tiimi iizerinde yapilan gériigmelerde;

- Tasannin Anayasada yer alan idarenin biittinlugi, kamu hizmeti, merkezden yénetim ve
yerinden yonetim diizenlemeleri ile Anayasaya uygunlugunun éncelikle ele alinmas: gerektigi,

- Stratejik plan anlayiginin dnemli oldugu, ancak sonuglan itibanyla degerlendirme vapilmasi,
raporlastiniimasi ve tammlariyla birlikte hizmet standartlaninin olusturulmasinin gerektigi,

- Denetim birimi kurabilecekleri éngériilen bakanliklarda, Devlet memurlan ve diger kamu
gorevlileri hakkinda vapilacak inceleme ve sorusturmalann, bu konuda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip denetim elemanlan tarafindan yapilmasim teminen 18 inci maddenin veniden ele alinmasi
gerektigl,

- Kamu yénetiminin hantal vapisi nedeniyle reform ihtivacinin kaginilmaz oldugu, vatandas odak-
It huzli, dogru ve Kaliteli hizmet sunulmasinin gagdag kamu yénetimi anlayisinin bir geregi oldugu,

- Denetimle ilgili diizenlemelerin Tasannin biitiintiyle uyumlu olmadigi, getirillen i¢ ve dis
denetim anlayisinin hukuka uygunluk denetimi alaminda eksiklikler tagidig1, hesap verme sorum-
luluguyla sinirlanan denetim anlayisiin bazi sorunlara vol agacagi, dinya drnekleri gozoéniinde
bulundurularak, yolsuzluk ve sulistimalleri ortadan kaldiracak bir denetim mekanizmasinin kurul-
masinin uygun olacagi,

- Sahsa bagl: kadrolarin olusturulmasi nedeniyle bazt unvanlarda asirt yigilmalar olacag: ve atil
kalacak bir kisim personele uyvgun gérevlerin bulunamayisi nedeniyle hukuki sorunlann ortava
¢ikabilecedi,

- K6y hizmetleri ile ilgili gérevlerin timiivle mahalli idarelere aktanlmasi nedenivle, Tarim ve
Kéyigleri Bakanhigi'min adimin ekli listelerde Tarim Bakanligi olarak degistirilmesi gerektigi,

- Hizmetlerin illere aktanlmasi sonucunda illerde bu goérevlerin kimler tarafindan verine
getinlleceginmn agikhiga kavusturulmasina ihtivag oldugu,

- Bagbakan ve Bagbakanligin gérevlerinin tadat edilmesi gerektirdigi,

- Emnivet Genel Miidirligiiniin 3201 savili Kanunla diizenlenmis riitbe ve terfi sistemine gore
vapilandids, avrica uluslararasi standartlar da g6z 6niinde bulunduruldugunda 28 inci maddede
taninan istisna iginde ver almasi gerektigi,

- Kamu denetgiligi i¢in aranan dzelliklerin egitim alanlan itibanyla simirlamaya tabi tutul-
masina gerek olmadify,

- Tasarnin amaci ve hedeflerinin dnemli agihimlar saglamakla birlikte kanun teknigi. anlatim-
da aciklik, kavram birligi agilarindan cksikliklerin bulundugu, tamamlanmast gerektigi, gérev
tanimlar ve hiverarsik kademeler arasinda bulunan bazi geliskilerin de giderilmesi gerektigi.

- Kamu yénetiminde e-devlet anlayiginin egemen olmast gerektigi, online bir sistem yapisina
ihtivag oldugu,

- Durust vénetim, agtk toplum ilkelerinin havata gegirilmesi ve zihnivet degisiminin kagiml-
maz oldugu, ancak bunun uzun zaman gerektiren bilingli ve diizenli bir ¢abay: zoruntu kildigi,
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- Bazi gorev unvanlarinda miiktesep haklann korunmamasinin ¢ok sayida dava agilmasina
sebep olabilecegi,

- Anayasa ile Sayistaya verilen gorev, yetki ve sorumluluk alanlan dikkate alindiginda mev-
cut tegkilat, personel ve diger dzellikleri itibariyla uygulamada ciddi eksiklikler olugabilecegi,

- Tasanmn, tikanan merkezi idarenin 6nini agacagi, yerel inisiyatifleri én plana gikaran
demokratik bir yaklasmm gegerli kilacagi,

- Cesitli kamu kurum ve kuruluglarimin gérev, yetki ve sorumluluklarinin il 6zel idarelerine
devredilmesinin bir sonucu olarak, vali atamalanmn gesitli kaynaklardan beslenmesi gerektigi,

- Turk Silahly Kuvvetlerinin modernizasyonu ve milli savunma sanayiinin geligimi amactyla kurul-
mus olan Savunma Sanayi Miistesarliginin, Milli Savunma Bakanhina bagh bir mistesarlik olarak
mevcut yapist ile hizmetine devam etmesini teminen gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerektigi,

- Yuruttagi tim denetim gorevlerinin % 85 - 90'a yakininin piyasaya ydnelik denetimlerle il-
gili olmast nedeniyle, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin da 18 inci maddede yer alan rehberlik ve
denetim kurabilme imkén: tantnan bakanliklar arasina dahil edilmesi gerektigi,

seklindeki gorug ve elestirileri miteakip Hitkiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Kamu yonetiminde yeniden yapilanma caligmalarimin 1930'lu yillardan itibaren  tim
Hukimetlerce ele alindigt, ancak konuya iligkin ciddi adimlann atilamadigi,

- Bagta TESEV olmak iizere sivil toplum kuruluslarimn, ¢esitli kurum ve kuruluslarin ve
tuniversitelerin katilimlariyla Tasaninin hazirlandigi,

- Sadece alt1 bakanligin tagra teskilatinin kaldig1, Devlet Bakanliklarinin sayisinin sekiz olarak
simirlandinldigi,

- Mevcut dikey orgiitlenmenin yatay drgiitlenmeye déniigtiirilmesi, ayrica unvan ve hiyerarsik
kademelerin azaltilmast sonucu, biitgede personel giderlerinden ciddi anlamda tasarruf saglanacag,

- Bagbakanliga bagli bazi kuruluslarin icract bakanliklara devredilmesi sonucunda, Bagbakan-
Iigin koordinator niteliginin agirhk kazanacagi ve bu suretle etkin ve verimli bir yapiya kavug-
turulacagi,

- Kamu hizmetlerinde vatandasin memnuniyetinin esas alinmasi ile huzur ve giivenin artacag,

- Kamu Mali Yénetimi Kanunu, Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi ve hazirhiklan devam
eden mahalli idareler ve personele yonelik gikanlacak kanunlarla gagdas, demokratik norm ve stan-
dartlarin hayata gegirilecegi,

- Tasanda yer alan diizenlemelerin Anayasaya uygun bir gekilde hazirlandigs, herhangi bir ay-
kinhk tasimadigi,

ifade edilmistir.

Raporumuz, esas komisyon olan Anayasa Komisyonu Baskanligina sunulmak uzere Yiiksek
Baskanliga sayg: ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcei
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mug
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Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Goksu Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Adiyaman Agn
Uye Uye Uye
Ruhi A¢ikgoz Mehmer Zekai Ozcan Yakup Kepenek
Aksaray Ankara Ankara
(Imzada bulunamadi)
Uye Uve Uye
Mehmet Mesut Ozakean Ali Osman Sali Al Kemal Deveciler
Ayvdin Balikesir Balikesir
(Imzada bulunamadi) (Imzada bulunamadi)
Uye Uve Uye
Aziz Akgiil Nurettin Canikli Moustafa Zeydan
Diyarbakir Giresun Hakkari
Tye Uye Uve
M. Emin Murar Bilgi¢ Nazim Ekren Birgen Keles
Isparta Istanbul Istanbul
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Ali Kemal Kumkumoglu Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa A¢ikalin
Istanbul Istanbul Istanbul
(Imzada bulunamadi) (Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Hakki Akalin Mehmet Ceylan Y. Selahattin Beyribey
Izmir Karabiik Kars
(Imzada bulunamadi)
Uve Uye Uye
Taner Yildiz Mustafa Unaldy Ali Er
Kaysen Konya Mersin
Uve Uye Uye
Giirol Ergin Kazim Tirkmen Abdiilkadir Kart
Mugla Ordu Rize
(Imzada bulunamads) (Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Erol Aslan Cebeci Musa Uzunkaya Faruk Nafiz Ozak
Sakarva Samsun Trabzon
Uye Uve
Mehmet Akif Hamzagebi Osman Cosgkunoglu
Trabzon Usak k

(imzada bulunamadi)
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(Imzada bulunamad1)
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 16.1.2004
Esas No. : 1/731
Karar No. : 18

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanhginizca 6.1.2004 tarihinde Tali olarak Igisleri, Plan ve Biitge, Esas olarak Anayasa
Komisyonuna havale edilen "Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasanst (1/731)", Komisyonumuzun
15.1.2004 tarihli toplantisinda gérigilmiistiir.

Toplantimiza Devlet Bakam ve Basbakan Yardimeist Sayin Mehmet Ali Sahin ile Bagbakan-
lik, Igisleri, Milli Savunma, Maliye, Gevre-Orman, Saghk, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, Sayis-
tay’dan yetkililer katilmiglardir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist ; katilimen, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgr-
liklerini esas alan bir kamu yénetiminin olugturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, stratli, kaliteli, et-
kili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gérev, yetki ve
sorumlulukiarinin belirlenmesi; merkezi idare tegkilatinin yeniden yapilandinimas: ve kamu hizmet-
lerine iliskin temel ilke ve esaslan dizenlemek amacina yonelik hikumler ongérmektedir.

Kuresellesme ve sanayi toplumundan, bilgi toplumuna gegis ve bunun sonucu halkin artan ve
cesitlenen taleplerinin kamuda yeni bir yapilanmay1 zorunlu kildigi, Tasarinin gerekgesinde vur-
gulanmaktadir. Bu tasan ile, merkezi idare ve mahalli idareler reformu igin gerekli hukuki alt
yapinin olugturulmasinin amaglandigi, bu gergevede merkezi idare ile mahalli idareler arasinda ig-
bolumiintin netlestirildigi, aynica ifade edilmektedir.

Tasarinin Tali olarak havale edildigi; I¢isleri, Plan ve Biitge Komisyonlarinin raporlart Komis-
vonumuzca dederlendirilmistir. Her iki Komisyon Tasarinin kendilerini ilgilendiren yonleriyle ilgili
olarak uygun goruslerini Komisyonumuza bildirmislerdir.

Komisyon Bagkant, Tasany1 sunug konusmasinda bugiinkii yonetim zihniyetinin degismesi
konusunda herkesin hemfikir oldugunu; kamuda seffaf, hesap verebilir, etkili ve verimli bir yapilan-
maya ihtiva¢ duyuldugunu belirtmis; kamuda kirtasivecilikten kurtulmus, hantal olmayan, liyakata,
katithimetliga dayanan bir yapilanmanin amaglandigini ifade etmistir.

Hiikiimeti temsilen Bagbakan Yardimcist Sayin Mehmet Ali Sahin Tasarn tizerinde su goriisleri
dile getirmigtir:

- 1930'u yillardan beri Turkiye'de galigilan bir konu olan Kamuda yeniden yapilanmanin tasarilag-
mus sekli su an giindemimizdedir. Kamunun yeniden yapilandiriimast hep ilkemizin giindeminde ol-
mug; Cumhuriyet Hitkiimetlerinin programlarinda yer almistir Bu konudaki ihtiyag 1990'lardan sonra
en lst diizeyde hissedilmistir MEHTAP ve KAYA projeleri bu galigmalarin sonucudur.

- Bu Tasari uzun bir siirede hazirlanmistir. Siyasi partilerin, sivil toplum orgitlerinin, tniver-
sitelerin kisaca her kesimin dnerilerinden vararlanimugtir. Bakanlar Kurulunda imzalandiktan son-
ra dahi kamuoyundan gelen elestiriler dikkate alinmug ve 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

- Diinyada hizli bir degisim ve déntigiim s6z konusudur. Bu durum kamu yénetimini de et-
kilemektedir. Liberal ekonominin uygulanir hale gelmesinden sonra kamu yénetiminin eski anlay1s-
la siirdirilmesinin imkdm bulunmamaktadir. Yonetimde merkezin agirlikta oldugu bir anlayisla
ekonomide basanli olunamaz. Kamu yonetiminde de liberal anlayisi hakim kilmak gereklidir.
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Bu Tasan, merkezde toplanan gérev, yetki ve sorumluluklarin belli bir boliimiintin Mahalli Idarelere
aktanilmasini ongérmektedir. Bununla amaglanan vatandagin kendisine en yakin noktadan hizmet
almasini saglamaktir. Vatandagin aldig1 hizmetin kalitesini yiikseltmek, rahat etmesini gergeklestir-
mek hedeftir.

- Devlet Bakanlarimun sayist sekizle sinirlandinlmaktadir. Boylece gesitli dénemlerde Devlet
Bakani sayisinin artmasina yol agan uygulamalarin éniine gegilecektir.

- Ombudsmanlik konusunda ilk adim atilmaktadir. Halk denetcisi bu alanda bir drnek olmast
amaciyla getirilmektedir. Boylece yargiya intikal etmeden, vatandagla idare arasindaki pek ¢ok
sorun giderilebilecektir.

- Kamu y6netiminin her kesiminde mutlaka uyulmast gereken genel ilkeler belirlenmektedir.

- Bilgi edinme hakkina azami 6zen gosterilerek, vatandagin memnunivetinin 6n planda tutul-
masi énemlidir.

- Kamu Kuruluslan surekli degisim ve gelisim iginde, vatandasa hizmet konusunda stirekli
varig halinde olmalidir.

- Bu Tasan ¢ergeve bir Kanunu getirmektedir. Tek basina bir anlami yoktur. Bunu tamam-
layacak tasarilar 6nemiidir. Mahalli idarelerle ilgili tasarilar heniiz taslak halindedir. Kamuoyunun
tartismasina agilmigtir.

- Bu Tasan Kamuda vapilanmayla ilgili uzun bir stirecin bagidir.

Tasantyla ilgili olarak Komisyon iyelerimiz alevhte su goriigleri dile getirmislerdir;

- Devletin laik.demokratik sosyal bir hukuk devieti oldugu ilkeleri korunarak teknik deviet
yapisi geligtiriimelidir. Bu konuda yerlesmis evrensel hukuk normlanindan yararlamlmalidir.

- Getirilen Tasarn ile denetim mekanizmalan yok edilmekte ya da etkisiz hale getirilmektedir. Sis-
temin i¢inin bosaltilmast sitreci, idari, adli, yasama denetimi kisaca her alanda baglamigtir. Kurum ve
kurallarn i¢i bosaltilarak rejimi degistirme amacina hizmet edilmekte, diga bagimhlik artirlmaktadir.

- Tasarinin adindan baglayarak yetki boliisimi Anayasanin 126 ve 127 nci maddelerine ay-
kinlik tasumaktadir. Bu maddelerin tartisilmas: avn bir konudur, ancak, yiiriirlikte oldugu stirece
baglayicidir.

- Merkezi idarenin denetim giiciiniin simrlandig: ortava ¢ikmaktadir. Sayistay'in nereve kadar
denetim yapacag:, bu denetimin Anayvasava ne kadar uyacad tarhismahdir. Sayistay'a tiim idare
birimieri izerinde denetim yetkisi vermek Tiurkiye Bitytik Millet Meclisi adina gérev vapan kurulug
araciligryla vasamanin viiriitme iizerinde baski kurmasina vol agabilecektir.

- Kamu hizmetlerinin iretim ve sunumunun 6zel sektére agilmasim saglayan diizenlemeler
Anavasamn agik hitkmiine (128. Md.) ve bu konudaki Anavasa Mahkemesi kararlanina aykirnilik
icermektedir.

-Tasart, kamu c¢alisanlanmin is giivencesi agisindan tehditler igermekte, kamu galisanlarn
bakimindan sivasallagmaya agik bir vapi ortaya koymaktadir.

- Kamu denet¢iligi hususunda vargivla i¢ ige gegmeler 367 konusudurBunlann vargiya in-
tikalinde sikintlar yasanabilecektir.

Tasannin alevhindeki bu goriiglerc cevaben kollektif ve katitlimer bir yaklasimla Tasarinin
hazirlandigt ve buna uygun bir vap: olusturuldugu ifade edilmistir.
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Tasaninin tiimit tzerindeki goriismeler sirasinda verilen Kifayeti miizakere énergesinin kabuli
ile gorusmeler tamamlanmis ve oy ¢oklugu ile maddelerine gegilmesi kararlagtirilmigtir.

Verilen énergelerle;

Tasarinin 28 inci maddesinin baghg "Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlan" seklinde degis-
tirilmis; son fikrasina istisnalar arasina "Emniyet Genel Mudiirligi" ibaresi eklenmistir. Emniyet
Genel Midurlugu teskilat ve kadro unvanlan agisindan maddede éngériillen diizenlemeye uygun
dismedigi icin istisnalar igine alinmast, Komisyonumuzca uygun gériilmigtir. Madde bu gergevede
kabul edilmistir.

Tasarimin 40 incit maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere yeni fikra ilave edilmis;
Mahalli Idareler, bunlarin bagl: kuruluslan, igletmeleri ile Mahalli Idare birliklerinin mali islemler
diginda kalan diger idari islemlerinin Igigleri Bakanhig: tarafindan da denetlenmesi hilkkmi getiril-
mistir. Bu diizenleme ile Jasartmuin Mahalli Idarelere yonelik olmak tizere Igisleri Bakanliginda
denetim birimi kurulabilecegini belirten 18 inci maddesine paralellik saglamakta; belirsizlik gideril-
mektedir. Madde Komisyonumuzca bu énerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin Mahalli Idareler halk denetgisi kenar baslikli 42 nci maddesi tizerinde 5 adet dnerge
verilmig, bu dnergeler,

Halk denetgisi olabilmek igin en az dért yillik yitksekogretim kurumlanndan mezun olmak,
alan gdzetmeksizin yeterli goritlmis,

- Ikinci fikrasindan sonra bir fikra eklenerek; denetcinin tarafsizhigim saglamak amaciyla segil-
dikten sonra varsa siyasi partisi ile ilisiginin kesilmig sayilmasi hitkmii getirilmis,

- Halk denetgisinin kendisi segen Meclis huzurunda yemin etmesinin daha dogru olacag: gerek-
gestyle Uglincii fikrasinda gegen, "Asliye Hukuk Mahkemesinde" ibaresi, "Il Genel Meclisi 6niin-
de" seklinde degistirilmis,

- Halk denetgisinin kamu gdrevlileri arasindan segilmesi durumunda, kurumundan ayhksiz
izinli olmasmin saglanmas: amaciyla besinci fikrasina "kurumundan" ibaresinden sonra gelmek
uizere "ayliksiz" ibaresi eklenmis,

- Ozellikle meslek kideminin 6nem arz ettigi gérevlerde galisanlarin, halk denetgiligi gorevini
tercih etmelerini tegvik etmek ve cazip hale getirilmesini saglamak amaciyla, besinei fikrasinin ikin-
ci climlesinden sonra gelmek iizere "izinli olduklan siirece memuriyetleri ile ilgili 6zlik haklan
devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri baskaca bir isleme
gerek kalmadan siiresinde vapilir"dizenlenmesi yapilnus,

- Yedinci fikrasinin son ciimlesine, denetginin raporlaninin Bilgi Edinme Kanununun ¢izdigi
yasal gerceve dahilinde kamuoyuna agik oldugu yoniinde ilave yapilmistir.

- 42 nci madde kabul edilen 6nergeler dogrultusunda degistirilerek, Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Tasannin gegici 1 inci maddesi iizerinde verilen bir énergenin kabuliiyle, Kaltir ve Turizm
Bakanhgi ile Cevre ve Orman Bakanhiginin tagra teskilatlarinin butiin olarak il 6zel idarelerine, tas-
ra teskilatlar digindaki bazi birim ve unsurlarinin ise belediye sinirlan iginde belediyelere devrint
saglamak tizere (b) ve (c¢) bentleri degistirilmigtir. Bu sekilde uygulamada dogabilecek yetki kar-
masalarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Madde bu degisiklik dogrultusunda kabul edilmigtir.
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Tasarimin gegici 7 nei maddesi tizerinde verilen bir dnergenin kabuliiyle; kamu yénetiminde uy-
gulama birligi saglama agisindan Cevre ve Orman Bakanhg, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, SSK,
Bag-Kur kurumlarinin teskilat kanunlarinda uygulamanin ayni olmast saglanng, bu amaca vinelik
olarak personelin atama ve mali haklanvla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Gegici 7 nci madde bu
onerge dogrultusunda veniden duzenlenerek kabul edilmistir.

Aynca s6zlii onergelerin kabulii ile; Tasanmn 36 nc1 maddesinin (a) bendinin baginda gegen
"yapma, yaptirma" ibaresi yerine "bakanligin ihtiyact olan her turlil yapim", ibaresi getirilmistir. Bu
ifadenin Kanun (eknigine daha uygun diigecedi belirtilmistir Madde bu degisiklikle, Komis-
yonumuzea kabul edilmistir. Bunun yani sira ayni sekilde gecici madde 1°in (a) bendine "hastaneler”
ibaresinden sonra uygulamada agiklik saglamasi amacivia "ve donatim miidirlikler" eklenmustir.

Tasarinin diger maddeleri tek tek gorigiilmus, oya sunulmus ve Komisyonumuzea aynen kabul
edilmistir.

Komisyonumuza redaksiyon vetkisi verilmesi ve Tasarin timil oya sunulmus ve Komis-
vonumuzea kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek tizere Yiiksek Baskanhga saygi ile sunulur.

Baskan Basgkanvekili Sozeu
Burhan Kuzu Atilla Kog Mehmet Ali Bulut
Istanbul Aydin Kahramanmaras
Katip Uye Uye
Ayhan Sefer Ustiin Ugur Akséz Abdullah Torun
Sakarva Adana Adana

(Muhalefet gserht eklidir)

(Son ovlamada bulunmadi)

Uve Uye Uve
F. Hiisrev Kutlu Ibrahim Hakk: Askar Halil Unliitepe
Adryaman Afyon Atyon

(Muhalefet serhi eklidir)
(Son oylamada bulunmadt)

Uye Uye Uve
Oya Arash Haluk Ipek Atila Emek
Ankara Ankara Antalya
(Mubhalefet serhi eklidir) (Muhalefet serhi eklidir)
(Son ovlamada bulunmadi) (Son oylamada bulunmadi)
Uye Uye Uve
Tuncay Ercenk Metin Kagikoglu Mustafa Nuri Akbulut
Antalya Dizce Erzurum

(Mubhalefet serhi eklidir)
(Son oyvlamada bulunmadi)
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Uye Uye Uye
Nimet Cubukeu Yilmaz Kaya Musa Svacroglu
Istanbul {zmir Kastamonu

(Muhalefet serhi eklidir)
(Son oylamada bulunmadi)

Uye Uve Uye
Atilla Kart Stileyman Saribag Mehmet Kurt
Konya Malatya Samsun

(Mubhalefet serhi eklidir)
(Son oylamada bulunmadi)

Uye Uye
Ilyas Sezai Onder Ahmet Caglayan
Samsun Usak

(Muhalefet serhi eklidir)
(Son oylamada bulunmadi)

MUHALEFET SERHI

Turkiye Buyik Millet Meclisi Anayasa Komisyonunda goérisilerek oy ¢oklugu ile mad-
delerinin goriigitlmesine gegilen, "Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi"na asagidaki neden-
lerle muhalif kalmis bulunmaktayiz,

S6z edilen tasari, dncelikle yasa teknigine ve normlar hiyerarsisine aykiridir. Hukukumuz-
da "temel yasa" kavram1 yoktur. Bu yasanin, ilgili ve baglantili oldugu diger yasalar ile birlik-
te goérusilmesi gerekirdi. Bu idarenin butunlagl ilkesinin getirdigi bir zorunluluktur.

Ote yandan bu tasarinin her maddesine yansimis olan temel felsefe de, karst oldugumuz
ve kabul edemeyecegimiz bir felsefedir. Denetim mekanizmalan her asamada etkisizles-
tirilerek, yonetim siyasi iktidarin denetim ve takdirine birakilmaktadir. Béyle bir stirecin ise
beraberinde "keyfi ve otoriter” bir yonetim anlayisim ve uygulamasini getirecegi agiktir. Tasari
merkezi idarenin yetkilerini Anayasaya aykiri bir bigimde belirlemekte, adeta yok ederken
yerine saglikli bir yap1 koymamaktadir.

Kamu hizmetlerinin tretiminde ve sunumunda 6zellestirme olanag: getirerek Anayasanin
128 inci maddesine aykir: bir géruntime yol agmaktadir.

Agikladigimiz gerekgelerle hukuk sistemimizle bagdasmayan, Anayasanin temel ilkeleriy-
le bariz bir sekilde ¢elisen ve reform niteliginde olmayan, kamuyu yeniden yapilandirma ve
teknik hale getirme 6zellikleri bulunmayan ozensizee ve acele hazirlandig: agikea belli olan,
dogrudan uygulanma kabiliyeti de bulunmayan boyle bir tasarun geri ¢ekilmesi ve eles-
tirilerimiz dogrultusunda yeni bastan dizenlenmesi gerekirken, maddelerine gegilmis olmasina
kars1 oldugumuzdan; isbu muhalefet serhimiz Komisyon Baskanligma saygi ile sunulur.

Ugur Aksoz Oya Arasl Halil Unliitepe
Adana Ankara Afyon
Tuncay Ercenk Atila Emek Yilmaz Kaya
Antalya Antalya {zmir
Atilla Kart I Sezai Onder
Konya Samsun
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KAMU YONETIMi TEMEL KANUNU
TASARISI
BIRINCI KISIM
Kamu Yénetiminin Amac, ilke ve Gorevleri
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tanimiar ve Temel Iikeler

Amac

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, katilim-
c1, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgur-
liklerini esas alan bir kamu yénetiminin olus-
turulmasi; kamu hizmetlerinin adil, stratli,
kaliteli, etkili ve venmli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklannin
Merkezi idare tegkilatinin
veniden yapilandiriimasi ve kamu hizmetlerine
iliskin temel ilke ve esaslan dizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun, Merkezi idare ile
mahalli idareleri ve bunlann bagh, ilgili ve ilig-
kili kurum ve kuruluslann: kapsar.

Tanmmlar

MADDE 3. - Bu Kanunda gegen deyim-
lerden:

a) Merkezi idare: Basbakanlik ve bakan-
liklar ile bagli kuruluglar,

b) Mahalli idare: 1l 6zel idaresi, belediye
ve koyi,

¢) Stratejik plan: Kamu kurum ve kurulug-
larinin orta ve uzun vadeli amaglarim, temel il-
ke ve politikalarimi, hedef ve énceliklerini, per-
formans 6lgitlerini, bunlara ulagmak igin iz-
lenceck yontemler ile kaynak dagilimlarnm
igeren plant,

ifade eder.

Kamu yb6netiminin temel amac ve
gorevi

MADDE 4. - Kamu yénetiminin temel
amag ve gorevi, halkin hayatini kolaylagtirmak,
huzur, givenlik ve refahim saglamak, hayat
kalitesini geligtirmek, kisilerin hak ve 6zgiir-

belirlenmesi;

Turkiye Biyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU
TASARISI

MADDE 1.- Tasarimn 1 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Tasarimin 2 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3.- Tasannmin 3 iincii Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4.- Tasanmn 4 iincii Maddesi
Komisvonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin)

likierini kullanmalarimin dniindeki engelleri
kaldirmak ve bu amaglarla kanunlarla verilen
gorev ve hizmetleri yerine getirmektir.

Kamu yénetiminin kurulus ve is-
leyisinin temel ilkeleri

MADDE 5. - Kamu yénetiminin kurutug
ve igleyisinde esas alinacak temel ilkeler sun-
lardir:

a) Kamu yénetiminin kurulug ve isleyisin-
de, idarenin butunliigu esastir.

b) Kamu hizmetlerinin yerine getiril-
mesinde, strekli gelisim, katilimeilik, saydam-
ik, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik, yerin-
delik, beyana giiven ile hizmetten yararlanan-
larin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odak-
lilik esas alinr.

¢) Yapilacak yeni diizenlemeler ve ihdas
edilecek birimler igin duzenleyici etki analizi
yapilir.

d) Kamu hizmetlerinin yerine getiril-
mesinde ve bu hizmetlerden yararlandirmada
ayinmeilik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan
hak ve ozgirliiklerini kisitlayict diizenleme ve
uygulama yapilamaz.

e) Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmet-
ten yararlananlara en uygun ve en yakin birime
verilir.

f) Kamu hizmetlerine iligkin temel karar-
larin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligin-
deki meslek kurulustan ve sivil toplum orgiit-
lerinin goris ve oénerilerinden yararlanthr.

g) Kamu kurum ve kuruluglari, halkin bil-
gi edinme hakkimi kullanmast igin gerekli ted-
birleri ahr.

h) Kamu hizmetlerinde bilgi tek-
nolojilerinden etkili ve yaygin sekilde yarar-
lamlir.

i) Kamu kurum ve kuruluslari, insangiicii
ve maddi kaynaklarini etkili ve verimli gekilde
kullamir, bu amagla kendi aralannda isbirligi
yapar.

Tirkiye Buyik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5.- Tasarimn 5 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hilktimetin Teklif Ettigi Metin)

7) Kamu hizmetlerinin usul ve standartlan
belirlenerek, hizmetten yararlananlann bunlan
Snceden bilinesi saglamr. Kamu kurum ve
kuruluglaninin st yéneticileri, hizmetlerin bu
standartlara uygun sekilde verine getirilmesin-
den ve hizmetten yararlananlann ihtiyacina uy-
gunlugunu saglamaktan sorumludur.

k) Kamu kurum ve kuruluslannea, gercek
ve tiizel kisilerden, sadece hizmet usul ve stan-
dartlarinda 6ngérulen bilgi ve belgeler istenebilir.
Bilgi ve belge istemine iliskin usul ve standartlar;
etkililig, verimliligi ve basitlestirmeyi saglamak
amaciyla diizenli olarak gozden gegirilir.

) Kamu kurum ve kuruluglan, kanunlarla
kendilerine agtkga gdrev olarak verilmeyen ve
kurusulun amaciyla dogrudan ilgili olmayan
alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet
tretimi yapamaz, bu amagla personel, bina,
arag, gerec ve kayvnak tahsis edemez.

IKINCI BOLUM
Merkezi Idarenin ve Mahalli Idarelerin
Yetki, Gérev ve Sorumluluklan

Merkezi idarenin genel yetkileri

MADDE 6. - Merkezi idarenin kamu hiz-
metleri ile ilgili yetki ve sorumluluklan sunlaz-
dir:

a) Kamu hizmetlerine iligkin ulusal diizey-
de genel ilke ve politikalar, amag ve hedefler
ile standartlan belirlemek,

b) Kamu hizmetlerinin hukuka, belirlenen
politika ve standartlara uygunlugunu izlemek,
degerlendirmek ve denetlemek,

¢) Hizmetlerin verimli ve Merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda koordinasyon
igerisinde yerine getirilmesini saglamak,

d) Kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sek-
tor, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslant ve sivil toplum &rgitieri arasinda
iletisgim ve igbirligini saglayici mekanizmalar
olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini
geligtirmek,

Turkiye Buytk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6.- Tasarinin 6 nci1 Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hukumetin Teklif Ettigi Metin)

¢) Kamu hizmetierini uygun o6lgek ve
nitelikte olmak tizere merkezde, gerekli durum-
larda yetki genislidi ilkesi gergevesinde tagrada
ve yurtdisinda orgiitlenerek verine getirmek,

) Mahalli idareler ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluglan tzerinde kanun-
larla 6ngoriilen idari vesayet yetkisim kullan-
mak.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek
gorev ve hizmetler

MADDE 7. - Merkezl idare taratindan
viratulecek gérev ve hizmetler sunlardir:

a) Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat,
dis iligkiler ve dis politikaya iliskin gorev ve
hizmetler, '

b) Maliye, hazine, dig ticaret, giimruk hiz-
metlert ile piyasalara iligkin diizenleme gérev
ve hizmetleri,

c) Ulusal dizeyde ekonomik, sosyal ve
tiziki planlari hazirlamaya, bolgeler arasindaki
gelismislik farkhliklanm gidermeye vonelik
program ve projelerin uygulanmasint sag-
lamaya iligkin gérev ve hizmetler,

d) Milli egitimle ilgili gorev ve hizmetler,

¢) Diyanetle ilgili gérev ve hizmetler,

f) Sosyal giivenlikle ilgili gorev ve hizmet-
ler,

g) Tapu ve kadastro, niifus ve vatandaglik-
la ilgili gorev ve hizmetler,

h) Acil durum yonetimi ve sivil savunma
ile ilgili ulusal diizeyde yapilmasi gereken
gérev ve hizmetler,

1) Vakitlarla ilgili gorev ve hizmetler,

J) Mahalli idarelere teknik ve mali yardim-
da bulunma, rehberlik yapma ve egitim destegi
saglama gérev ve hizmetleri,

k) Kanunlarla miinhasiran Merkezi idare
tarafindan verine getirilmesi dngorillen ulusal
nitelikli veya birden g¢ok ili kapsayan diger
gorev ve hizmetler.

Turkiye Biyik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7.- Tasanmin 7 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabu!l edilmistir.
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(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar

MADDE 8. - Mahalli miigterek ihtiyaclara
iligkin her tirlii gérev, yetki ve sorumlutuklar ile
hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilir.

Mabhalli idareler gérev, yetki ve sorum-
luluk alanlartna giren hizmetleri, idarenin
butiinliigtine, kanunlarla belirlenen esas ve
usullere, kalkinma plamnin ilke ve hedeflerine,
kendi stratejilerine, ama¢ ve hedeflerine, per-
formans olgiitlerine uygun olarak yuritiir.

Mabhalli idarelerin kanunlarla verilen temel
gorev ve hizmetleri ciddi sekilde aksatmas: ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini
o6neml olgide olumsuz etkilemesi durumunda,
aksamanin boyutu ile 8l¢iilii olmak kaydiyla, il-
gili Merkezi idare kurulusunun talebi tizerine
Igigleri Bakanligi bu aksakliklarin giderilmesi
i¢in kanunlarda 6ngériilen tedbirleri alir.

Merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki iliskiler

MADDE 9. - Merkezi idare tarafindan
yiriitilmesi 6ngériillen hizmetlerden illerde
yapilmast gerekenlerin, kanunlarda belirtilen
istisnalar disinda, valilik ve kaymakambhklar
tarafindan gergeklestirilmesi esastir.

Merkezi idare birimleri, mahalli idarelerin
sorumluluk alanlarna giren gérev ve hizmetler
i¢in mabhalli dizeyde teskilat kuramaz, dog-
rudan ihale ve harcama yapamaz.

Merkezi gorevleri arasinda
sayillan hizmetlere ait yatirimlardan ilgili
bakanhk¢a uygun gorilenler, mahalll idareler
eliyle de gerceklestirilebilir. Bu yatinmlara ait
6denekler, ilgili kurulug tarafindan o mahalli
idare bitgesine aktanlir. Bu 6denekler baska
amagcla kullanilamaz.

Merkezi idare, desteklemek ve gelistirmek
istedigi hizmetleri, proje bazinda gerekli kay-
nakianim ilgili mahalli idarelere aktarmak
suretiyle onlarla isbirligi icinde yurutebilir.

idarenin

Turkiye Buyik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Eftigi Metin)

MADDE 8.- Tasanimin 8 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 9.- Tasanmn 9 uncu Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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(Hikumetin Teklif Ettigi Metin)

Mahalli idareler, yatinmlanm, yetkili or-
ganlarimin karanyla ve bedeli mukabilinde bag-
ka mahalli idarelere veya Merkezi idare
kuruluslarina yaptirabilir. Mahalli idareler,
diger kamu kurum ve kuruluslan ile igbirligi
igcinde ortak yatirim yapabilir.

Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorum-
luluk alanlarina giren konularda ¢ikanlacak
tizik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde,
mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici, mahal-
11 hizmetleri zay:flatic1 ve yerinden yénetim i1l-
kesine aykin hikiimler konulamaz.

Mali kaynak dagilimi

MADDE 10. - Mahalli idarelere yetki,
gorev ve sorumluluklanyla orantili gelir kay-
naklan saglanir. Mahalli idarelere genel bitge
vergi gelirleri tahsilatindan pay ayrilir. Paylarin
ayrilmasina, dagittmina ve bu paylardan
yapilacak kesintilere iligkin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.

Kamu hizmetlerinin gordiirilmesi

MADDE 11. - Kamu hizmetlerinin daha
etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi
amactyla, Merkezl idare ile mahalli idareler,
kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda 6n-
gorilenler:, ilgileri itibariyle iniversitelere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
larina, hizmet birliklerine, 6zel sektére ve
alamnda uzmanlagmus sivil toplum orgiitlerine
gordirebilir. Bu durumda idarenin sorum-
tuluguna iligkin hiiktimler sakhdir.

IKINCI KISIM
Bakanhklar ile Bagh ve Ilgili Kuruluslarm
Teskilatlanmasina lliskin Esas ve Usuller
BIRINCI BOLUM
Bakanliklar ile Bagl: ve Ilgili Kuruluglarin
Teskilatlanmast

Teskilatlanmaya iliskin ilke ve esaslar

MADDE 12. - Bakanliklar ile bagh ve il-
gilt kuruluglann Kurulug ve teskilatlanmmasina
iligkin ilke ve esaslar sunlardir:

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10.- Tasarinin 10 uncu Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11.- Tasanimin 11 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 12.- Tasarinin 12 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hukuometin Teklif Ettigi Metin)

a) Gérev ve yetkilerin tespiti ile teskilat-
lanmada, idarenin butiinltigi ilkesi esas alinir.

b) Bakanliklar ile bagh ve ilgili kurulug-
larin teskilatlanmasinda etkili ve verimli bir
yapt kurulmasi amaciyla, kurum ve kurulug-
larin gérev, yetki ve sorumluluklar tanimlanir.
Benzer nitelikteki hizmet ve gérevler birden
fazla kurum ve kurulusa verilemez.

c) Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslar,
stratejik planlanna, yillik amag ve hedeflerine
bagli olarak tesgkilat yapisini, hizmet kalite
standartlanm, yénetim ve hizmet siireglerini
stirekli gelistirici tedbirleri ahr.

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bas-
bakan Yardmcilar:

MADDE 13. - Bakanlar Kurulu, Bagbakan
ve bakanlardan olusur. Bagbakan, Bakanlar
Kurulunun bagkani ve Bagbakanhk tegkilatinin
en Ust amiridir.

Bagbakana yardimer olmak ve Bagbakan
tarafindan verilecek gorevleri verine getir-
mek amaciyla sayilant sekizi gegmemek
tizere Devlet Bakani atanabilir. Bagbakana
vardimer olmak ve bakanliklar arasinda
koordinasyonu saglamak lizere en ¢ok iig
bakan Bagbakan Yardimcist olarak gérevlen-
dirilebilir.

Bagbakan Yardimcilan ile Devlet Bakan-
larinin danigsma ve biiro hizmetlerini yiriitecek
personele ait kadrolar Bagbakanlik kadro cet-
velinde gosterilir,

Bakanlarmn gorev, yetki ve sorumlulugu

MADDE 14. - Bakan, bakanlik kuru-
lugunun en tst amiri olup, bakanlik icraatindan
ve emri altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden
sorumludur. Her bakan asagidaki gorev, vetki
ve sorumluluga sahiptir:

a) Bakanligim, Anayasaya, kanunlara,
hiikimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak
yonetir.

Tirrkiye Buvik Millet Meclis

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 13.- Tasarinin 13 iincit Maddest
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 14.- Tasarinin 14 tincii Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hukimetin Teklit Ettigi Metin)

b) Bakanlig1 ile bakanhgina bagl ve ilgili
kuruluglanin gérev alanina giren hususlarda
politika ve stratejiler gelistirir, bunlara uygun
olarak yilhik amag ve hedetler olusturur, perfor-
mans Olgitleri belirler, bakanlik bitgesint
hazirlar, gerekli yasal ve idari diizenleme calis-
malanni yapar. Belirlenen stratejiler, amaglar
ve performans olgutleri dogrultusunda uy-
gulamay1 koordine eder, izler ve degerlendirir.

¢) Bakanlig ile bakaniigina bagh ve ilgili
kuruluslann faaliyetlerini, islemlerini denetler,
yonetim sistemlerini gézden gegirir, kurumun
yapist ve ydnetim sireglerinin etkililigini
gozetir, yonetimin gelistirilmesini saglar.

d) Faaliyet alanma giren konularda diger
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslan ile is-
birligi ve koordinasyonu saglar.

Miistesarin gorev, yetki ve sorumlulugu

MADDE 13. - Miistesar, bakanin yardim-
cisi olup bakanlik hizmetlerini, bakan adina ve
onun emir ve yénlendirmesi dogrultusunda,
mevzuat hikiimlerine, bakanligin amag ve
politikalanna, stratejik planina uygun olarak
duzenler ve yiriitir. Bu amagla, bakanhk
kuruluglanina gereken emirleri verir ve bunlann
uygulanmasini gézetir ve saglar.

Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin
viiriitilmesinden bakana karst sorumludur.

Bakanliklar

MADDE 16. - Bakanliklar merkez ve tag-
ra teskilatindan olusur. Ancak, ckli (I) sayih
cetvelde sayilan bakanliklardan ekli (IT) sayilt
cetvelde gosterilenler tagra teskilati kuramaz.

Bakanhk merkez teskilati kurulmasina
iliskin esaslar

MADDE 17. - Bakanliklann merkez tes-
kilatimin kurulmasinda asagidaki esas ve usul-
ler uygulanir:

a) Anahizmet, danigma ve yardimci hiz-
met birimlerinin kurulmas, kaldinlmast, gorev,
vetki ve sorumluluklan kanunla diizenlenir.

Turkiye Buyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 15.- Tasarimn 15 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 16.- Tasarinin 16 nc1 Maddesi
Komisyonumuzcea aynen kabul edilmistir.

MADDE 17.- Tasarimin 17 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hukiimetin Teklif Ettigi Metin)

b) Bagh ve ilgili kuruluglar eliyle
yiriitillen hizmetler igin bakanlhk merkez tes-
kilatinda ayrica birim kurulamaz.

¢) Bakanlik merkez teskilatinda 28 inci
Maddenin birinci fikrasinin (2) ve (b) bentlerin-
de gosterilenler diginda hiyerarsik kademe tes-
kil edilemez. Ancak, birim ve personel sayist
dikkate alinarak bakanliklardan sadece merkez
teskilati bulunanlar ile mistesarlik seklinde
kurulan bagli kuruluglarda en ¢ok ug; diger
bakanliklarda en ¢ok bes miistesar yardim-
cihigr, baskanhk ve genel midiirlik seklinde
kurulan bagh kuruluglarda en ¢ok ii¢ baskan
yardimcilig1 ve genel midiir yardimeilig1 kad-
rosu ihdas edilebilir.

Bakanlik merkez teskilati

MADDE 18. - Bakanlik merkez teskilati,
bakanlifin sorumlu oldugu hizmetlerin
yuritilmesi; bu hizmetlerle ilgili politika, stan-
dart ve hedeflerin belirlenmesi; planlama,
koordinasyon ve denetimin saglanmast; egitim,
izleme ve degerlendirme gérevlerinin yerine
getirilmesi amaciyla asagidaki birimlerden
meydana gelecek sekilde diizenlenir:

a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina
giren faaliyetlerini yiiriiten anahizmet birimleri,

b) Bakana ve anahizmet birimleri ile bagh
ve ilgili kuruluslara teknik, planlama, aragtir-
ma-gelistirme, hukuki ve mali konularda yar-
dimct olan danigsma birimleri,

¢) Insan kaynaklan ve destek hizmetlerini
yerine getiren yardimet hizmet birimleri.

[gigleri, Maliye, Milli Egitim, Saghk ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhklarinda,
temel gérev ve hizmetlerin bir geredi olarak,
kurum dis1 igyeri, miikellef veya tigiinci kisi ve
kuruluslar ile mahalli idarelere yonelik olmak
uzere, kurulus kanunlarinda belirtilmek sartiyla
anahizmet birimi geklinde rehberlik ve denetim
birimi olugturulabilir. Hakim ve savcilarin
denetimi igin 6ngorilen hitkiimler sakhdir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclist

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18.- Tasaninin 18 inci Maddesi
Komisyonumuzcea aynen kabul edilmigtir.
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(Hikumetin Teklif Ettigi Metin)

Bakanlik anahizmet birimleri

MADDE 19. - Bakanliklann sorumlu ol-
duklan temel hizmet ve goérevler, merkez tes-
kilat: bunyesinde kurulan anahizmet birimlernt
tarafindan yerine getirilir.

Bakanlik danmisma birimleri

MADDE 20. - Bakanlitk merkez tegkilatin-
da ihtiyaca gére asagidaki damigsma birimlen
kurulabilir:

a) Strateji Geligtirme Bagkanlidi,

b) Hukuk Misavirligi,

¢) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

Gerekli goriiten hallerde 33 tincii Maddede
dngorilen esaslar dahilinde bakanhik misavir-
ligi kadrosu ihdas edilebilir.

Bagli kuruluglarin merkez teskilatinda ih-
tiyaca gore Strateji Gelistirme Daire Bagkan-
lig1, Hukuk Miisavirligi ile Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi kurulabilir.

Bakanhk yardimci hizmet birimleri

MADDE 21. - Bakanlik merkez teskilatin-
da ihtiyaca gore agagidaki yardimci hizmet
birimleri kurulur:

a) Ozel Kalem Mudirlug,

b) Insan Kaynaklan Daire Bagkanligi,

¢) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi.

Tagra teskilati olan bakanliklarda insan
kaynaklan birimi genel mudurlik geklinde
kurulabilir. Bagh kuruluglarin merkez tes-
kilatinda ihtiyaca gore Insan Kaynaklar Daire
Bagkanligi ile Destek Hizmetleri Daire Bagkan-
hig1 kurulur.

Tasra teskilati ve kurulusuna iliskin
esaslar

MADDE 22. - Tagra tegkilat1 olan bakan-
liklar illerde ve hizmetin niteligi ile ihtiyaglar
dikkate alinarak ilgelerde teskilatlanir. Bunlar,
vali ve kaymakama bagli olarak galigir.

Tagra teskilatimn kurutmasinda asagida
belirtilen esaslara uyulur:

Tiirkiye Biytik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 19.- Tasarimnin 19 uncu Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 20.- Tasarinin 20 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 21.- Tasarimn 21 inci Maddesi
Komisvonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 22.- Tasarimin 22 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hukumetin Teklif Ettigi Metin)

a) Tagra teskilatr, gérev ve hizmetin
nitelidine, sosyal ve ekonomik sartlara ve niifus
durumuna gore farkl: yapida kurulabilir.

b) Bakanliklar ile baglh kuruluglann il ve il-
celerde, tek bir tagra teskilati kurmalan esastir.

¢) Kamu hizmetlerinin zorunlu kildig: hal-
lerde, birden ¢ok ili kapsayan alanlarda, siirek-
li veya gegici nitelikte, kanunla bolge teskilati
kurulabilir. Ancak, bélge diizeyinde teskilat-
lanan bakanlhklar illerde, illerde teskilatlanan
bakanliklar ise bolge dizeyinde tegkilat-
lanamaz.

d) Bolge kuruluslan digindaki tagra tes-
kilati, Bakanlar Kurulu karari ile kurulur, kal-
dirthir veya degistinlir,

Yurtdis1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi

MADDE 23. - Disisleri Bakanhg ile Tiurk
Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig: harig,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kurulus-
lar1 yurtdis1 teskilati kuramazlar. Bakanliklar
ile diger kamu kurum ve kuruluglarindan han-
gilerinin hangi dlkelerde yurtdist hizmeti
sunaca@i Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.
Bu suretle belirlenecek kurum ve kuruluslarin
vurtdigt hizmetleni ilgili kurum veya kurulug
personelinin Disisteri Bakanligi kadrolarnna
belirli siireli olarak géreviendirilmesi suretiyle
yurutalir. Bu gorevlere Disisleri Bakanhgi
elemanlari atanamaz ve gdreviendirilemez.

Bagh kuruluslar

MADDE 24. - Bagl kuruluslar, bir bakan-
ligin hizmet ve gorev alanina giren anahizmet-
lerden 6zel dnemi bulunanlan yuritmek lizere,
kanunla kurulan kuruluslardir. Bagbakanliga
bagli olanlarin diginda miistesarlik seklinde
bagh kurulus kurulamaz.

Bagli kuruluslar, merkez teskilati ile istis-
nai ve zorunlu hallere miinhasir olmak lizere
ihtiyaca gére kurulan tagra tegkilatindan olugur.
Ancak, bolge diizeyinde tegkilatlanan bagli
kuruluglar illerde, illerde teskilatlanan baglh

Turkive Buyiik Millet Meclisi
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Kabul Ettigi Metin)

MADDE 23.- Tasariin 23 iincii Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 24.- Tasarinin 24 tncti Maddesi
Komisvonumuzca aynen kabul edilmistir.
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kuruluglar bolge dizeyinde tegkilatlanamaz.
Bagli kuruluslanin tagra tegkilati kanunla
kurulur.

Bagh kuruluglanin anahizmet, danigma ve
yardimei hizmet birimleri 18 inci madde ile
bakanlik merkez teskilatina iliskin diger
hitkiimler gézoninde bulundurularak hizmet
ozelliklerine gore kurulug kanunlarinda belir-
lenir. Ayrica, bagl kuruluglarda temel gorev ve
hizmetlerin bir geregi olarak, kurum disi isyeri,
mikellef veya Ug¢iincii kisi ve kuruluglara
yonelik olmak tizere, kurulug kanunlarinda
belirtilmek sartiyla anahizmet birimi seklinde
rehberlik ve denetim birimi olugturulabilir.

Tlgili kuruluslar

MADDE 25. - llgili kuruluslar; 6zel kanun
veya statil ile kurulan, iktisadi devlet tegekkiil-
leri ve kamu iktisadi kuruluslan ile bunlann
miiessese, ortaklik ve istirakleri veya o6zel
hukuki, mali ve idari statiiye tdbi, hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslandir.

Bu kuruluglanin gorev, yetki ve sorum-
luluklar ile teskilatlanmalarina iligskin esaslar
ve ilgili oldugu bakanlik, kurulug kanunu veya
statiilerinde belirlenir. Miistesarlik seklinde il-
gili kurulus kurulamaz.

figili kuruluslarin anahizmet, danisma ve
yardimct hizmet birimleri, 18 inci madde ile
bakanlik merkez ve bagli kuruluslarinin tes-
kilatlanmastna iligkin diger hiikiimler géz6niin-
de bulundurularak hizmet o6zelliklerine gore
kurulus kanunlaninda veya statiilerinde belir-
lenir.

Iliskili kuruluslar

MADDE 26. - [1liskili kuruluslar,
piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici
gorev yapan, kamu tiizel kigiligi ile idari ve
mali ozerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan
kuruluslardir.

Bu kuruluslann iligkili oldugu bakanlik,
kurulug kanununda gésterilir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 25.- Tasarinin 25 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 26.- Tasarinin 26 nc1 Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Strateji Gelistirme Kurulu ve diger
siirekli kurullar

MADDE 27. - Bakanliklarda, bakaniik
stratejilerinin, amag ve politikalannin belirlen-
mesine, bakanlik hizmet ve teskilatiun gelig-
tirilmesine, bakanlik faaliyetlerinin performans
sonuglaninin degerlendirilmesine yardimei ol-
mak tizere Strateji Gelistirme Kurulu olus-
turulur. Kurul, bakanlik miistesarinin baskan-
liginda, bakanliklarin kurulus kanunlarinda
belirtilen birim amirlerinden olusur ve konu ile
ilgili kigiler, kamu veya ozel kurulug ve sivil
toplum orgiitii temsilcileri gagnilabilir. Kurulun
sekreterya hizmetleri Strateji Gelistirme Bag-
kanhi@inca yiritulur.

Ayrica bakanliklarda ve baglh kuruluglar-
da, gorevleri ve tesekkdl tarzi kurulug kanun-
laninda gosterilmek kaydiyla stirekli kurullar
olusturulabilir.

Hiyerarsik kademeler ve unvanlar

MADDE 28. - Bakanlik merkez ve tagra
teskilati ile bagh ve ilgili kuruluglanin hiyerar-
sik kademeleri ve unvanlan; hizmetin 6zellik-
lerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alin-
mak suretiyle agagidaki sekilde diizenlenir:

a) Bakanlik merkez tegkilatinda:

1. Mistesarlik,

2. Genel Mudurliik, Bagkanlik, Daire Bas-
kanligs,

3. Mudiirltik.

Tagra teskilan olan bakanliklarda Genel
Mudurliklere bagh olarak daire bagkanlig:
kurulabilir.

b) Bagl kuruluglarda:

Miistesarlik seklindeki bagh kuruluslarda:

1. Miistesarhik,

2. Genel Muidiirlitk, Daire Bagkanligi,

3. Mudiirlik.

Bagkanlik seklindeki bagl kuruluslarda:

1. Bagkanlik,

2. Daire Baskanhig,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 27.- Tasarimn 27 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari

MADDE 28.- Bakanlik merkez ve tasra
teskilat: ile bagl ve ilgili kuruluglarin hiyerar-
sik kademeleri ve birim unvanlari, hizmetin
dzelliklerinden kaynaklanan farkhiliklar dik-
kate alinmak suretiyle asagidaki sekilde duzen-
lenir:

a) Bakanlik merkez teskilatinda:

1. Mistesarlik,

2. Genel Miidurliik, Bagkanhk, Daire Basg-
kanligi,

3. Midurlik.

Tagra tegkilati olan bakanliklarda Genel
Midurluklere bagli olarak daire bagkanlig:
kurulabilir.

b) Bagl kuruluslarda:

Maustesarlik seklindeki bagli kuruluglarda:

1. Miistesarlik,

2. Genel Miidirlik, Daire Baskanligi,

3. Mudiirliik.

Baskanhk seklindeki bagh kuruluslarda:

1. Bagkanlik,
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3. Miidiirluk.

Genel Miidiirliik seklindeki bagh kurulug-
larda:

1. Genel Mudiirl ik,

2. Daire Bagkanhgi,

3. Mudiirluk.

c) Tagra teskilat: il kuruluglarinda:

1. Vali,

2. 11 Madurligi,

3. Sube Midirlugii.

d) Tagra teskilati ilge kuruluslarinda:

1. Kaymakam,

2. Tlge Midirligi,

3. Ihtiyag duyulan ilgelerde Sube Midr-
lago.

¢) Bolge kuruluslaninda:

1. Bolge Mudurlugu,

2. Sube Mudiirligii veya Bagmithendislik.

Dusisleri Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarhgr ve iligkili kuruluslar, bu maddede
Sngoriilen hiyerarsik kademe ve unvanlara ilig-
kin hitkiimlere tdbi degildir. Bunlanin hiyerar-
sik kademe ve unvanlari kurulug kanunlarinda
diizenlenir.

Kurulus islemlerinin tamamlanmasi

MADDE 29. - Bakanlhik merkez, tagra ve
yurtdigt tegkilat ile bagh ve ilgili kuruluslarin
kurulma iglemleri, genel hitkiimlere gére kadro
thdast ile tamamlanir.

IKINCI BOLUM
Danigma Birimlerinin Gorev ve Yetkileri

Strateji Gelistirme Baskanh@

MADDE 30. - Strateji Gelistirme Bagkan-
lig1 asagidaki gorevieri yapar:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari,
yilik program ve hiikkiimet programu ger-
¢evesinde bakanligin orta ve uzun vadeli
strateji ve politikalarim belirlemek, amaglanm
olusturmak tizere gerekli ¢aligmalan yapmak,

Turkiye Biyilk Millet Meclisi
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2. Daire Bagkanlig1,

3. Mudiirliik.

Genel Miidiirliikk seklindeki bagli kurulus-
larda:

1. Genel Miidiirliik,

2. Daire Bagkanlig,

3. Mudiirlik.

¢) Tagra tegkilat: il kuruluglaninda:

1. Vali,

2. 11 Mudirlugi,

3. Sube Mudiirlugi.

d) Tasra teskilat: ilge kuruluglarinda:

1. Kaymakam,

2. llge Miidurliiga,

3. Ihtiyag duyulan ilgelerde Sube Mudiirlugii.

¢) Bolge kuruluslarinda:

1. Bolge Miidirliigi,

2. Sube Midurlugu veya Bagmihendislik.

Disisleri Bakanhigi, Milli Guivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarhgi, Emniyet Genel Mudurliugu ve
iligkili kuruluslar bu maddede 6ngérilen
hiyerarsik kademe ve birim unvanlanna iliskin
hitkiimlere tabi degildir. Bunlarin hiyerarsik
kademe ve birim unvanlan kurulus kanunlarin-
da duizenlenir.

MADDE 29.- Tasartnin 29 uncu Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 30.- Tasariun 30 uncu Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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b) Bakanligin gérev alanina giren konular-
da performans ve kalite slgutleri geligtirmek ve
bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine
getirmek,

¢) Bakanlik biitgesini stratejik plana ve yillik
hedeflere gére hazirlamak; bakanlik faaliyet-
lerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlen-
dirmek,

d) Bakanhgin yonetimi ile hizmetlerin
gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve
verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak
ve yulik faaliyet raporlarini hazirlamak,

e) Ust yonetimin i¢ denetime yénelik is-
levinin etkililigini ve verimliligini artirmak igin
gerekli hazirliklart yapmak,

f) Bakanligin gorev alanmna giren konular-
da, hizmetleri etkileyecek dig faktorleri in-
celemek, kurum ig¢i kapasite aragtirmas: yap-
mak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini
analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak,

¢) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hiz-
metleri yerine getirmek,

h) Strateji Gelistirme Kurulunun sekreter-
va hizmetlerini yiiriitmek.

Hukuk Miisavirligi

MADDE 31. - Hukuk Misavirligi agagi-
daki gorevleri yapar:

a) Bakan, bakanlik birimleri ve diger
bakanliklar tarafindan génderilen kanun, tizok
ve yonetmelik tasanlarnt ile diger hukuki
konular hakkinda goriig bildirmek,

b) Bakanhgin mentaatlerini koruyucu, an-
lagmazhiklan énleyici hukuki tedbirleri zamanin-
da almak, anlasma ve s6zlesmelerin bu esaslara
uygun olarak yapiimasina yardimei olmak,

¢) 8 Ocak 1943 tarihli ve 4353 sayili
Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalar-
da gerekli bilgileri hazirlamak, taraf oldugu
idani davalarda bakanlhig: temsil etmek veya
bakanlik¢a hizmet satinalma yoluyla temsil et-
tirilen davalan takip ve koordine etmek.

Turkiye Biiyuk Millet Meclisi
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MADDE 31.- Tasarimin 31 inci Maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.
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Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi

MADDE 32. - Bakanliklarda, basin ve
halkla iligkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve
bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere
gére vyiiriitiilmesini saglamak tizere Basin ve
Halkla Iligkiler Musavirligi kurulabilir.

Bakanhk miisavirleri

MADDE 33. - Bakanliklarda, énem ve 6n-
celik tasityan konularda bakanhk makamina
yardimer olmak tlizere bakanlik misavirleri
bulunabilir.

Bakanhik miigavirleri bakanhk makamina
baglidir.

Bakanlik musavirlerinin gerekli olup ol-
madi1 ve yirmiyi gegmeyecek sekilde sayisi
kurulug kanunlaninda gésterilir.

UCUNCU BOLUM
Yardime:r Hizmet Birimlerinin Gorev ve
Yetkileri

Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 34. - Ozel Kalem Midiirlugis;
bakanin ¢alisma programint; resmi ve ozel
vazigmalarini, protokol ve téren iglerini diizen-
lemek, viritmek ve bakanin verecegi diger ig-
leri yapmakla gorevlidir.

Insan Kaynaklar1 Daire Baskanhg

MADDE 35. - Tnsan Kaynaklan Daire
Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanhigin insan giicii politikast ve
planlamasi konusunda calismalar vapmak ve
tekliflerde bulunmak,

b) Bakanlik personelinin atama, nakil,
sicil, terfi, tcret, emeklilik ve benzeri ozliik ig-
Iemlerini yiiriitmek,

¢) Bakanlik teskilatinin egitim plamm
hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

d) Bakanlhigin g6rev alanina giren konular-
da mabhalli idarelere doniik egitim programlan
hazirlamak ve uygulamak,

¢) Bakan ve miistesar tarafindan verilecek
diger gorevleri yapmak.

Tiurkiye Buytik Millet Meclisi
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MADDE 32.- Tasarimin 32 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 33.- Tasarimin 33 tncii Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 34.- Tasarimin 34 tncti Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 35.- Tasarimin 33 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Destek Hizmetleri Daire Baskanh@

MADDE 36. - Destek Hizmetleri Daire
Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Yapma, yaptirma, satinalma, kiralama,
bakim ve onarim, arsiv, saglik ve benzeri her
titrlii idari ve mali hizmetleri yiiriitmek,

b) Tasgiir ve tasinmaz mal kayitlanm tut-
mak,

¢) Bakanhlik sivil savunma ve seferberlik
hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek,

d) Bakan ve miistesar tarafindan verilecek
diger gorevleri yapmak.

Bagh ve ilgili kuruluslarin dapisma ve
yardmci hizmet birimleri

MADDE 37. - Bakanhik bagh ve ilgili
kuruluslanndaki danigma ve yardimei hizmet
birimlerinin gorevleri, bakanhk merkez tes-
kilatindaki benzer birimlerin gorevleri esas
alinarak dizenlenir.

UCUNCU KISIM
Kamu Yénetiminde Denetim

Denetim

MADDE 38. - Denetim; kamu kurum ve
kuruluglanmin faaliyet ve iglemlerinde hatalann
onlenmesine yardime:r olmak, ¢alisanlanin ve
kuruluslann geligmesine, ynetim ve kontrol sis-
temlerinin gegerli, giivenilir ve tutarh hale gel-
mesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin
stire¢ ve sonuglanni mevzuata, nceden belirlen-
mis amag ve hedeflere, performans élgittlerine ve
kalite standartlanina gore; tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilagtirmak ve dlgmek; kanitlara dayalt
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglan
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsami ve tiirleri

MADDE 39. - Kamu kurum ve kurulus-
larinda i¢ ve dig denetim yapilir. I denetim,
hatalann énlenmesi, risk ve zayifliklarin belir-
lenmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlag-
tinlmasi, yénetim sistemlerinin ve siireglerinin
gelistirilmesi amaciyla yapilan denetimdir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
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Destek Hizmetleri Daire Baskanhg

MADDE 36.- Destek Hizmetleri Daire
Bagkanhiginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin ihtiyact olan her turlu
yapim, satinalma, kiralama, bakim ve onanm,
arsiv, saglik ve benzeri her tiirlii idari ve mali
hizmetleri yirutmek,

b) Tasiur ve taginmaz mal kayitlanni tutmak,

¢) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik
hizmetlerini planlamak ve yiirtitmek,

d) Bakan ve miistesar tarafindan verilecek
diger gorevleri yapmak.

MADDE 37.- Tasarinin 37 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 38.- Tasartnin 38 inci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 39.- Tasarinin 39 uncu Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Dis denetim, kamu kurum ve kurulus-
larinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde
biitlin faaliyet, karar ve islemlerinin, kurumsal
amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin deger-
lendirilmesidir.

Kamu kurum ve kuruluglarninin i¢ ve dig
denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve
performans denetimini kapsar:

a) Hukuka uygunluk denetimi; evlem ve
islemlerin ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve
diger mevzuata uygunlugunun,

b) Mali denetim; gelir, gider ve mallara
iligkin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali
tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin,

¢) Performans denetimi; yonetimin biitin
kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve
programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii agamalarinda ekonomikligin, verim-
liligin ve etkililigin,

Denetlenmesini ifade eder.

Denetlemeye yetkili kurumlar

MADDE 40. - I¢ denetim, kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi yoneticileri veya kurumun
st yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim
clemanlan tarafindan yapilir.

Merkezi idareye dahil kurum ve kurulus-
larla il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara
bagli kuruluglar ve mahalll idare birliklerinin
dig denetimi kanunla belirlenecek usul ve esas-
lar gergevesinde Sayistay taratindan yapihir
veya yaptinilir, sorumlularin hesap ve islemleri
kesin hukme baglanir. Bu amagla Sayistavin
teskilat vapist iginde 6zel ihtisas daireleri olug-
turabilecegi gibi, bolge duizeyinde birimler
kurulabilir.

Koyler ile koylerin kendi aralarinda kur-
duklant birlikler, milki idare amirleri eliyle
denetlenir.

Turkive Buyik Millet Meclisi
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Denetlemeye vetkili kurumlar

MADDE 40.- I¢ denetim. kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi yoneticilen veva kurumun
{ist yoneticisinin gorevlendirecegi i¢ denetim
clemanlar tarafindan vapilir.

Merkezi idareye dahil kurum ve kurulus-
larla il o6zel idareleri, belediyeler ve bunlara
bagli kuruluglar ve mahalli idare birliklerinin
dis denetimi kanunla belirlenecek usul ve esas-
lar g¢erg¢evesinde Sayistay tarafindan vapihir
veya vaptiribir. sorumlularin hesap ve iglemleri
kesin hilkme baglanir. Bu amagla Savistayin
teskilat vapisi iginde 6zel ihtisas daireleri olug-
turabilecegi gibi, bolge diizevinde birimler
kurulabilir.

Mabhalli idareler, bunlarin bagh kurulus-
lani, isletmeleni ile mahalli idare birliklerinin
mali islemler disinda kalan diger idari islem-
leri; idarenin butintigiine, kalkinma plant ve
stratejilerine, merkezi idare tarafindan belir-
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Bilgi edinme hakki ve saydamhik

MADDE 41. - Gergek ve tiizel kisiler,
kanunla belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
bilgi edinme hakkina sahiptir. Kamu kurum ve
kuruluglan, gergek ve tiizel Kigilerin talep et-
meleri halinde, istenen bilgi ve belgeleri kanunda
belirtilen istisnalar diginda vermekle yikiim-
ladir.

Kamu kurum ve kuruluglari, gérev ve hiz-
met alanlanna giren konulardaki temel nitelikli
karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarini,
satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet rapor-
larin: bilgi iletigim teknolojilerini de kullanmak
suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlan
uvgun vasttalarla kamuovunun incelemesine
acik hale getirilir. Mahalli idarelerde bu rapor-
lar meclislerinin ilk toplantisinda Gyelerin bil-
gisine de sunulur.

Mahalli idareler halk denetgisi

MADDE 42. - Her ilde, mahalli idareler ve
bunlara bagli kuruluglar ile bu idareler tarafin-
dan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dist
gergek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylem-
lerinden  kaynaklanan  anlagmazliklarin
¢éziimine yardimer olmak iizere bir halk
denetgisi segilir.

Halk denetgisi, 657 sayili Devlet Memur-
lann Kanununun 48 inci maddesinin (A) fik-
rasintn 1, 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen
sartlan tagryan; hukuk, iktisat, isletme, maliye,
kamu yonetimi, ¢alisma ekonomisi alanlarinda
en az dort yillik yitksekdgretim kurumlarindan
mezun veya bu alanlarda lisansiistii derecesi
olan ve en az on y1l mesleki tecriibe sahibi, top-

Tirkiye Biyitk Millet Mcclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

lenen standart, ilke ve politikalara uygunlugu
acisindan Icigleri Bakanlifi tarafindan da
denetlenir.

Kovyler ile koylerin kendi aralaninda kur-
duklan birlikler, milki idare amirleri eliyle
denetlenir.

MADDE 41.- Tasarmin 41 inci Maddesi

Komisyonumuzcea aynen kabul edilmistir.

Mahalli idareler halk denetgisi

MADDE 42 .- Herilde, mahalli idareler ve
bunlara bagh kuruluglar ile bu idareler tarafin-
dan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum disi
gereek ve tizel kisilerle ilgili islem ve eylem-
lerinden  kaynaklanan  anlagmazliklarin
¢dzumiine yardimc: olmak tizere bir halk
denetgisi segilir.

Halk denetcisi, 657 savili Devlet Memur-
lann Kanununun 48 inci maddesinin (A) fik-
rasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 nci bentlerinde belirtilen
sartlan tagivan, en az dort yillik yiksekogretim
kurumlanindan mezun veya bu alanlarda lisan-
stistii derecesi olan ve en az on yil mesleki tec-
rilbe sahibi, toplumda savginligi bulunan
kisiler arasindan bes yil siire ile gérev vapmak
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lumda sayginhig1 bulunan kisiler arasindan bes
yil stre ile gérev yapmak tzere il genel mec-
lisinin tgte 1iki ¢ogunlugunun karar ile se¢ilir.
Ik iki turda tgte iki gogunluk saglanamazsa,
fictinci turda salt gogunlukla segim sonuglan-
dinlir. Halk denetgiligine kisiler kendileri aday
olabilecegi gibi, il genel meclisi uiyelerinin beg-
te bin tarafindan da aday gésterilebilir.

Halk denetgisi, asliye hukuk mahkemesinde
gorevinin devam siiresinee islerini tam bir dik-
kat, durustliik ve tarafsizlik ile yriitecegine,
kanun hukumlerine aykin hareket etmeyecegine
dair yemin ederek gérevine baglar. Yemin igin
vapilan bagvuru mahkemece acele islerden
sayfir.

Halk denetgisi, gérevini engelleyen fiziki
ve psikolojik bir rahatsizhfi, goérevi geregi
edindigi kisisel bilgi ve sirlari agtklamasi, halk
denetgisi olma sartlanimi tasimadiginin anlagil-
mas! veya sonradan kaybetmesi sebepleriyle il
genel meclisinin salt ¢ogunlugunun karan ve
valinin mitalaasi tizerine Damistay karan ile
gérevinden alinabilir. Bu sekilde bosalan halk
denetgiligine, kalan sireyl tamamlamak iizere
venisi segilir.

Halk denetgisi, gérevinin devami stiresin-
ce, herhangi bir kamu kurulusunda veya ozel
kurulusta icretli bir iste c¢alisamaz. Kamu
gorevlileri arasindan segilen halk denetgisi, bu
stre igin kurumundan izinli sayihr. Bu sekilde
segilen halk denetgilerinin kadrolan ve tabi ol-
dugu sosyal giivenlik kurumu ile iliskileri
devam eder, ancak bunlanin ve diger halk
denetgilerinin daha 6nce tabi olduklan sosyal
giivenlik kurumlarina 6denmesi gereken prim-
leri kendileri taratindan yatirihir.

Halk denetgisinin burosu ve ig yukii ile
orantill sayida personel il 6zel idaresi tarafin-
dan saglamir. Halk denetgisine, il niifusu
500.000'e kadar olan illerde 50.000; 500.001-
1.000.000 olan illerde 60.000;, 1.000.001-

Turkiye Biiyuk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
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tizere il genel meclisinin tigte ki cogunlugunun
karar ile segilir. Tlk iki turda tigte iki gogunluk
saglanamazsa, tgiincli turda salt gogunlukla
secim sonuglandinhir. Halk denetgiligine kisiler
kendileri aday olabilecegi gibi, 1l genel meclisi
Uyelerinin beste biri tarafindan da aday gos-
terilebilir.

Halk denet¢isi seg¢ildikten sonra varsa
sivasi partisivle ilisigi kesilmis say1lir.

Halk denetgisi,
siiresince islerini tam bir dikkat, diristlok ve

gorevinin  devami
tarafsizlik ile yuriitecegine, kanun hikim-
lerine aykirt hareket etmeyecegine dair il
genel meclisi oniinde yemin ederek gorevine
baglar.

Halk denetgisi, gérevini engelleven fiziki
ve psikolojik bir rahatsizligs, gérevi geregi
edindigi kisisel bilgi ve sirlari agiklamasi, halk
denetgisi olma sartlarim tagimadigimin anlagil-
mas1 veya sonradan kaybetmesi sebepleriyle il
genel meclisinin salt ¢ogunlugunun karan ve
valinin miutalaasi tizerine Damstay karar ile
gérevinden alinabilir. Bu sekilde bosalan halk
denet¢iligine, kalan stireyi tamamlamak Uzere
venisi secilir.

Halk denetgisi. gérevinin devanu stiresin-
ce, herhangi bir kamu kurulusunda veya 6zel
kurulugta tcretli bir iste ¢alisamaz. Kamu
gérevlilert arasindan segilen halk denetgisi. bu
siire igin kurumundan ayliksiz izinli sayilir.
Izinli olduklan siirece memuriyetleri ile ilgili
ozlik haklan devam ettigi gibi, bu siireler terfi
ve emekliliklerinde hesaba katilir, terfileri bas-
kaca bir isleme gerek kalmadan suresinde
vapilir. Bu gekilde segilen halk denetgilerinin
kadrolan ve tabi oldugu sosyal giivenlik
kurumu ile iligkileri devam eder, ancak bun-
larin ve diger halk denetgilerinin daha 6nce tabi
olduklan sosyal guivenlik kurumlanna oden-
mesi gereken primleri kendileri tarafindan
vatirilir,
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2.000.000 olan illerde 70.000 ve 2.000.001'den
fazla olan illerde 80.000 gésterge rakaminin
Devlet memurlan igin belirlenen ayhk katsay:
ile garpim sonucu bulunacak miktarda ayhk
briit 6denek verilir, Halk denetgisi gordiigii hiz-
met nedeniyle talep sahiplerinden higbir sekil-
de ticret veya bagska bir kargilik alamaz.

Halk denetgisi, birinci fikrada sayilan
kuruluslarin gercek ve tiizel kisileri ilgilendiren
islem ve eylemlerine karsi menfaati ihlal
edilenler tarafindan yapilacak basvuru tzerine,
gerekli bilgi ve belgeleri inceleyerek, gerek-
tiginde taraflan dinleyerek, kirkbes gin i¢inde
karanini verir. Karari, ilgili idareye ve talep
sahibine bildirir. Tlgili idare halk denetgisinin
verdigi karara karsi tutumunu en geg on giin
iginde agiklar. Idare, halk denetgisinin tav-
siyesini uygun bulmazsa goriiginii gerekgelen-
dirmek zorundadir. Halk denetgisinin raporlan
kamuoyuna agiktir.

{lgili kurum ve kuruluslar, halk denetgisi
tarafindan istenen bilgi ve belgeler ile sorularin
cevaplarini en geg bir hafta iginde vermek
zorundadir.

Konusu agik olmayan, somut iddia iger-
meyen, halk denetgisinin yetki alamina gir-
meven veya dava konusu vapildign anlagsilan
bagvurular isleme konulmaz. Halk denetgisi in-
celemesi sirasinda, teknik hususlarda bedeli il
6zel 1dare butgesinden karsilanmak suretiyle
her tiirli uzmandan yararlanabilir.

Mentaati ihlal edilen gergek veya tiizel
kisiler, islem ve eylemden haberdar olduktan
sonra veya vaptiklari bagvuruya siiresi iginde
cevap verilmemesi lzerine otuz giin igerisinde
halk denetgisine bagvurabilirler. Halk denet-
cisine bagvuru stiresi, eylem ve islemin tekem-
miil tarthinden itibaren alti ay1 gecemez.

Dava a¢gma stiresi iginde halk denetgisine
yaptlan bagvuru, dava agma siiresini durdurur.
Halk denetgisinin tavsiye kararimun verilen siire

Tirkiye Bitytik Millet Meclist

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Halk denetgisinin biirosu ve is yuki ile
orantili sayida personel il 6zel idaresi tarafin-
dan saglanir. Halk denetgisine, il nifusu
500.000'c kadar olan illerde 50.000; 500.001-
1.000.000 olan illerde 60.000; 1.000.001-
2.000.000 olan illerde 70.000 ve 2.000.001'den
fazla olan illerde 80.000 gésterge rakaminin
Devlet memurlan icin belirlenen aylik katsayi
ile carpimu sonucu bulunacak miktarda aylik
briit 6denek verilir. Halk denetgisi gordiigu hiz-
met nedeniyle talep sahiplerinden higbir sekil-
de ticret veya bagka bir karsilik alamaz.

Halk deneteisi, birinci fikrada sayilan
kuruluglarin gergek ve tiizel kisileri ilgilendiren
islem ve eylemlerine kargi menfaati ihlal
edilenler tarafindan yapilacak basvuru tizerine,
gerekli bilgi ve belgeleri inceleyerek, gerek-
tiginde taraflar1 dinleyerek, kirkbes giin icinde
kararini verir. Karamn, ilgili idareye ve talep
sahibine bildirir. Ilgili idare halk denetgisinin
verdigi karara kargi tutumunu en ge¢ on giin
icinde agiklar. Idare, halk denetgisinin tav-
sivesini uygun bulmazsa gorliginii gerekgelen-
dirmek zorundadir. Halk denetgisinin raporlan
Bilgi Edinme Kanununun ¢izdigi yasal ¢erceve
dahilinde kamuoyuna agiktir.

flgili kurum ve kuruluslar, halk denetgisi
tarafindan istenen bilgi ve belgeler ile sorularnin
cevaplanim en ge¢ bir hafta icinde vermek
zorundadir.

Konusu agik olmayan, somut iddia iger-
meven, halk denetgisinin yetki alamina gir-
meyen veva dava konusu yapildigi anlasilan
bagvurular isleme konulmaz. Halk denetgisi in-
celemesi sirasinda, teknik hususlarda bedeli il
ozel idare biitgesinden karsilanmak suretivle
her turlii uzmandan yararlanabilir.

Menfaati ihldl edilen gergek veva tiizel
kisiler, islem ve eylemden haberdar olduktan
sonra veya yaptiklari basvuruya siiresi i¢inde
cevap verilmemesi iizerine otuz gin igerisinde
halk denetgisine bagvurabilirler. Halk denet-
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iginde yerine getirilmemesi veya basvuru
sahibini tatmin etmemesi halinde, kararda
belirtilen stirenin bitig tarihinden itibaren, talep
sahibinin dava agma stiresi yeniden islemeyve
baglar. Dava konusu edilmis veya iiglincii
kisilere donik karar ve islemler sebebiyle halk
denetgisine bagvurulamaz. Halk denetgisine
bagvuru, idari yargiya miiracaat hakkimun 6n-
sartt degildir.

Halk denetgisi, incelemesi nedeniyle elde
ettigi kisilere ait bilgilerin gizliliginin korun-
masindan sorumiudur. Halk denetgisi tarafin-
dan alinan tavsiye kararlan arsivlenir. Halk
denetgisi, her y1l Ocak ayinda, bir énceki vilda
verdigi tavsiye kararlan ile ilgili genel deger-
lendirme raporunu il genel meclisinin bilgisine
sunar.

DORDUNCU KISIM
Cesitli ve Gecici Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hikiimler
Yoneticilerin sorumluluklan
MADDE 43. - Bu Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluglarin  her kademedeki
yoneticileri, gorevlerini mevzuata, stratejik
plan ve programlara, performans dlgiitlerine ve
hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiiriit-
mekten tst kademelere karst sorumludur.
[dari diizenleme yetkisi
MADDE 44. - Bakanhiklar ile kamu tiizel
kisileri, onceden kanunla dizenlenmeyen
konularda ve kanun hitkiimlerine aykin gekilde
idari dizenleme yapamazlar.
Yetki devri
MADDE 45. - Bakanhklar ile bagh ve ii-
gili kuruluglann tist dizey yoéneticileri, valiler,

Turkiye Buyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢isine bagvuru siiresi, eylem ve islemin tekem-
miil tarihinden itibaren alt: ay1 gegemez.

Dava agma siiresi i¢inde halk denetcisine
yapilan basvuru, dava agma siiresini durdurur.
Halk denetgisinin tavsive kararimin verilen stire
icinde yerine getirilmemesi veya basvuru
sahibini tatmin etmemesi halinde, kararda
belirtilen siirenin bitis tarihinden itibaren, talep
sahibinin dava agma stiresi veniden islemeye
baslar. Dava konusu edilmis veya tglncll
kisilere déniik karar ve islemler sebebiyle halk
denetgisine bagvurulamaz. Halk deneigisine
bagvuru, idari yargiya miiracaat hakkinin on-
sart1 degildir.

Halk denetgisi, incelemesi nedeniyle elde
ettigi kisilere ait bilgilerin gizliliginin korun-
masindan sorumludur. Halk denetgisi tarafin-
dan alinan tavsiye kararlari arsivlenir. Halk
denetgisi, her yil Ocak ayinda, bir 6nceki yilda
verdigi tavsive kararlar ile ilgili genel deger-
lendirme raporunu il genel meclisinin bilgisine
sunar.

MADDE 43.- Tasarinin 43 tincii Maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmigtir.

MADDE 44 .- Tasarimn 44 tincti Maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 45.- Tasannin 435 inci Maddesi
Komisyonumuzcea aynen kabul edilmigtir.
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kaymakamlar ve belediye bagkantari, simrlannt
agikca belirtmek ve yazili olmak sartiyla yet-
kilerinden bir kismuni astlarina devredebilir.
Yetki  devri, araglarla
duyurulur.

uygun ilgililere

Insan kaynaklar yonetimi

MADDE 46. - Kamu hizmetleri memurlar,
tam zamanlh veva Kismi zamanli galisan diger
kamu gorevlileri ve iggiler eliyle yiiriitiiliir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ise
alinmalan ve gorevde yiikselmeleri ehliyete dayal:
secme sinavi ve liyakat esasina gore yapilir.

Diger kamu gorevlileri ile iggilerden tam
zamanl veya kismi zamanlt olarak ve kadro
sartina bagl olmaksizin sozlegmeli statide is-
tihdam edileceklerin sézlesmelerinde, ilgili
personelin gorevleri, hak ve yitkiimlitikleri ile
performans Slgutleri yer ahir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, per-
formans olgiitlerine gore degerlendirilir ve
sdullendirilir.

Huktimetin gorevi sona erdiginde, Milli
Savunma Bakanligi Miistesan hari¢ mistesar-
lar ile bagkanhik ve genel miidiirlik seklinde
kurulan bagh ve ilgili kuruluglarda kendi genel
kurullarinin segimivle gelenler digindaki bas-
kan veva genel midirlerin gérevi kendiligin-
den sona ermis sayilir. Ancak bu gérevlere yent
bir atama va da goérevlendirme vapilincaya
kadar bu kisiler gorevlerine devam ederler. Bu
sekilde gorevi sona erenlerden bagka bir géreve
atanmayanlar, 6zlik haklan sakli kalmak
iizere, kadro sarti aranmaksizin bakanhk
miisaviri olarak atanirlar.

Merkezi idarede 2451 sayili Bakanhklar
ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine {liskin
Kanun hiktmleri diginda kalan memurlarin
atamalart bakan tarafindan yapiir. Bakan bu
yetkisini alt kademelere devredebilir. Bagl ve
ilgili kuruluslarin  kurulug kanunlarindaki
atamaya 1ligkin 6zel hiikiimler saklidir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 46.- Tasarimin 46 nc1 Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Merkezi idarenin kadro ihdas, iptal ve
degisikligi ile kadrolara iligkin diger hususlar
genel hiikiimlere tabidir.

Baska kurumlarda personel gorevlen-
dirme

MADDE 47. - Bakanhklarda bakanin, il
ozel idarelerinde valinin, belediyelerde ise
belediye bagkanminin talebi ve ilgilinin ve
kurumunun muvafakati tizerine, Merkezi idare
personelinden memur statiisinde olanlar
mahalli 1darelerin vonetici kadrolarinda veya
bakanliklarda gegici olarak goreviendinlebilir.
Bu personel, kurumundan izinli sayilir ve asil
kadrosuyla ilgisi devam eder. Bunlann terfileri
bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin kurum-
larinca yapilir. Bu hitkme gére gérevlendirilen-
ler, gorev siirelerince, gérevlendirmeye iliskin
belgede belirtilmek kaydiyla mali ve sosyal
haklarini  gorevlendirildikleri  kurumdan
alabilecegi gibi, kadrolarinin bulundugu
kurumdan da alabilirter.

Sakh tutulan hiikiimler

MADDE 48. - BuKanunun, 24 tincii mad-
desinin birinei fikrasinin son ciimlesi hari¢ ol-
mak tizere [kinei Kismindaki hiikitmler, 46 nct
maddesinin besinci fikrast digindaki hiikiimler
ile 47 neci maddest hitkiimlen Milli Savunma
Bakanhg: hakkinda uygulanmaz.

Kaldirilan hiikiimler ve kuruluslar

MADDE 49. - 27/9/1984 tarihli ve 3046
sayih Kanun, 24/10/1960 tarihli ve 108
sayil1 Savunma Sekreterlikleri Kurulmasina
Dair Kanun ile 24/6/1983 tarihli ve 72 sayih
Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararname yirirlaokten kaldirilmis-
tir.

975/1985 tarihli ve 3202 sayih Koy Hiz-
metleri Genel Mudurligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla kurulan Kéy Hizmetleri
Genel Miudurlugi kaldinlmistir.

Turkiye Biiytik Millet Meclist

(Anayasa Komisvonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 47.- Tasarinin 47 nci Maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 48.- Tasarinn 48 inci Maddesi
Komisyonumuzca avnen kabul edilmigtir.

MADDE 49 - Tasarinin 49 uncu Maddesi

Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist : 349)



—_72 —

(Hikimetin Teklif Ettigi Metin)

Disisleri Bakanh ile Tirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Bagkanhg hari¢ bakanlik-
larin ve diger kamu kurum ve kuruluslannin
vurtdist teskilati kaldinlmis ve yurtdist kad-
rolari iptal edilmistir.

Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglar ve
bu Kanun kapsamina giren diger kamu kurum
ve kuruluslarinin kurulug ve gorevlerine iligkin
kanunlann ve kanun hitkmiinde kararnamelerin
bu Kanun hitkiimlerine aykin hitkiimleri uy-
gulanmaz.

IKINCI BOLUM
Gegici ve Son Hiktimler

GECICI MADDE 1. - Bu Kanunun yfriir-
luge girdigi tarihte;

a) Saglik Bakanlig tasra tegkilatimn gérev
ve yetkileri, egitim hastaneleri harig, saglik evi,
saglik ocadi, saglik merkezi, dispanser ile has-
taneler arag, gereg, taginir ve taginmaz mallari,
alacak ve borglan, biitge odenekleri ve kad-
rolar ile birlikte olmak iizere personeli il dzel
idarelerine,

b) Kaltir ve Turizm Bakanhg: tagra teg-
kilatimn gorev ve vyetkileri, ulusal nitelik
tasimayan kittiphane ve miizeler ile halk
katuphaneleri, kultir merkezleri bina, arag,
gere¢. tasinir ve taginmaz mallan, alacak ve
borg¢lart, blitge ddenekleri ve kadrolart ile bir-
likte olmak uzere personeli belediye sinirlan
iginde beledivelere, beledive sinirlan diginda il
ozel 1darelerine, ¢ren vyerleri ise il ozel
idarelerine,

¢) Cevre ve Orman Bakanhgi tagra tes-
kilatinin gérev ve yetkileri ile fidanliklar, pik-
nik verleri, dinlenme ve benzeri tesisler, bina,
arag, gerecg, tasinir ve taginmaz mallan, alacak
ve borglan, bitee ddenekleri ve kadrolan ile
birlikte olmak tizere personeli beledive sinirlan
iginde belediyelere; beledive simirlan disinda
bulunan bu gibi tesis ve yerler ile Milli parklar
il 6zel idarelerine,

Turkive Buyiik Millet Meclisi
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GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiriir-
luge girdigi tarihte;,

a) Saglik Bakanlig: tagra teskilatinin gérev
ve yetkileri, egitim hastaneleri harig, saghk evi,
saglik ocagi, saglik merkezi, dispanser ile has-
taneler ve donattim midirliikleri arag, gerec,
taginir ve tasinmaz mallan, alacak ve borglarn,
biitge 5denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak
iizere personeli il &zel idarelerine,

b) Kaltir ve Turizm Bakanligina bagh ve
ulusal nitelik tagimayan kitiphane, devlet
giizel sanatlar galerist ve miizeler ile halk
kutiiphaneleri ve kiiltir merkezleri bina, arag,
gereg, taginir ve taginmaz mallan, alacak ve
borglari, biitge 6denekleri ve kadrolan ile bir-
likte olmak tizere personelt belediye siurlari
icinde belediyelere, belediye simirlan diginda il
6zel idarelerine, oren yerleri ile tasra tes-
kilatinin gorev ve yetkileri ile bina, arag, gereg,
taginir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglan,
biitge ddenekleri ve kadrolar ile birhkte olmak
tizere personeli il 6zel idarelerine,

¢) Cevre ve Orman Bakanlhigina bagli 6831
savili Orman Kanunu geregi orman sayilan yer-
ler digindaki fidanliklar, piknik verleri, dinlen-
me ve benzeri tesisler, bina, arag, gerec, tasiur
ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar, biitge
ddenekleri ve kadrolar ile birlikte olmak tizere
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d) Tarim ve Koyigleri Bakanlig tasra tes-
kilatinin gérev ve yetkileri, ulusal veya bol-
gesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma ens-
titilleri ve laboratuvarlar harig‘enstim ve
laboratuvarlart ile tretme istasyonlan bina,
arag, gereg, taginr ve taginmaz mallan, alacak
ve borglan, biitge ddenekleri ve kadrolan ile
birlikte
1darelerine,

¢) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midirligi tagra teskilatinin
gorev ve yetkileri ile huzurevi, gocuk yuvasi,

olmak iizere personeli 1l 6zel

kres gibi tesisler, bina, arag, gereg, tasinir ve
taginmaz mallan, alacak ve borglan, butge
ddenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak tizere
personeli belediye sinirlan iginde belediyelere,
belediye simirlan diginda il dzel idarelerine,

) Genglik ve Spor Genel Mudurliigii tagra
teskilatinin gorev ve yetkileri ile spor sahalari,
spor salonlar, stadyumlar ve diger spor tesis-
leri bina, arag, gereg, tasinir ve taginmaz mal-
lar, alacak ve borglan, biitge odenekleri ve
kadrolan ile birlikte olmak tiizere personeli
belediye smurlan i¢inde belediyelere, belediye
sintrlan disinda il 6zel idarelerine,

2) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Bayin-
dirhk ve Iskdn Bakanligi tagra teskilatinin
gorev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, tasinir
ve taginmaz mallan, alacak ve borglar, biitge
ddenekleri ve kadrolan ile birlikte olmak iizere
personeli il 6zel idarelerine,

Devredilmistir.

Birinei fikramin (b), (¢), (d) ve (f) bent-
lerinde belediyelere devredilen bina, arag,
gereg, personel, taginir ve taginmaz mallar ile
alacak ve borglarin, buyiikgehir belediyesi
bulunan yerlerde paylastmi 6zel kanununda
belirtilen hiikiimlere tabidir.

Birinci fikranin (a) bendinde il 6zel
idarelerine devredilen saglik evi, saglik ocagi,
saglik merkezi ve dispanser gibi koruyucu sag-

Turkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

personeli beledive simrlar iginde belediyelere,
belediye sinurlan disinda il 6zel 1darelerine; tas-
ra teskilatinin gorev ve yetkileri ile bina, arag,
gereg, taginir ve taginmaz mallan, alacak ve
borglan, biitge édenekleri ve kadrolan ile bir-
likte olmak iizere personeli il 6zel 1darelerine,

d) Tanm ve Kéyisleri Bakanlig: tasra tes-
kilatinin gorev ve yetkileri, ulusal veya bol-
gesel diizeyde faaliyet gosteren aragtirma ens-
titileri ve laboratuvarlar hari¢ enstiti ve
laboratuvarlar ile iretme istasyonlari bina,
arag, gereg, tagimr ve taginmaz mallan, alacak
ve borglari, biitge ddenekleri ve kadrolan ile
birlikte olmak tizere personeli il 6zel idarelerine,

¢) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midurlugii tasra teskilatimn
gorev ve yetkileri ile huzurevi, cocuk yuvasi,
kres gibi tesisler, bina, arag, gereg, tasinir ve
tasinmaz mallan, alacak ve boglari, biitge
ddenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak tizere
personeli belediye sinirlart iginde belediyelere,
belediye sinirlan diginda il 6zel idarelerine,

f) Genglik ve Spor Genel Miidurligi tasra
teskilatiun gorev ve yetkileri ile spor sahalan,
spor salonlari, stadvumlar ve diger spor tesis-
leri bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz mal-
lan, alacak ve borglar, bitge ddenekleri ve
kadrolan ile birlikte olmak Uzere personeli
belediye sinirlan iginde belediyelere, belediye
stnirlart disinda il 6zel idarelerine,

2) Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Bayin-
dirlik ve Iskdn Bakanhigi tasra teskilatinin
gorev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, taginir
ve taginmaz mallar, alacak ve borglari, biitge
ddenekleri ve kadrolar ile birlikte olmak uizere
personeli il dzel idarelerine,

Devredilmigtir.

Birinci fikranin (b), (¢), (d) ve (f) bent-
lerinde belediyelere devredilen bina, arag,
gereg, personel, taginir ve taginmaz mallar ile
alacak ve borglarin, biuyiiksehir belediyesi
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Iik hizmeti veren tesisler il 6zel idarelerince
Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenen esas ve
usullere gore bina, arag, gereg, tasinir ve tasin-
maz mallan, alacak ve borglan, biitge ddenek-
leri ve kadrolan ile birlikte olmak iizere per-
soneli belediyelere devredilebilir.

Birinei fikranin (d) bendinde il 6zel
idarelerine devri ongoriilen enstiti  ve
laboratuvarlar Tarim ve Kéyisleri Bakanhg
tarafindan belirlenen esas ve usullere gore bina,
arag, gereg, taginir ve taginmaz mallar, alacak
ve borglan, bitge ddenekleri ve kadrolan ile
birlikte olmak iizere personeli gérev alanina
gore tniversitelere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslanina veya belediyelere dev-
redilebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina devir halinde personelin devri is-
teklerine baghdir.

Milli Egitim Bakanhg disindaki bakanlik-
lar ile kamu kurum ve kuruluglarina bagl sag-
lik, tarim, adalet, tapu kadastro ve Anadolu
meteoroloji meslek liselen bina, arag, gereg,
tasinir ve tasinmaz mallari ile bunlara ait biitce
odenekleri Milli Egitim Bakanligina devredil-
mistir. Bu fikrada éngériilen devir iglemleri ile
bu okullann personelinden devredilecek olan-
lara ait islemler Milli Egitim Bakanhi ile ilgili
bakanlik veya kuruluslar arasinda vapilacak
protokollere gére 2003-2004 &8gretim vili
sonunda tamamlanir.

Devir ve tasfiye, Maliye Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanligi ile ilgisine gdre bu
maddede belirtilen bakanliklar tarafindan bir-
likte hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan
vurirlige konulacak esas ve usullere gore
birinci tikranin (a) bendi diginda en geg bir vil
iginde gergeklestirilir. Ancak, atanacak per-
sonel ile devredilecek taginir ve taginmaz mal-
lar, ilgili mahalli idarelerin ihtiyac: dikkate
alinarak belirlenir. Birinci fikranin (a) bendinde
belirtilen kadrolarin digindaki unsurlann devri

Turkiye Biiyitk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bulunan yerlerde paylastmi 6zel kanununda
belirtilen hitktimlere tabidir.

Birinci fikranin (a) bendinde il o6zel
idarelerine devredilen saglik evi, saghk ocagi,
saglhk merkezi ve dispanser gibi koruyucu sag-
lik hizmeti veren tesisler il 6zcl idarclerince
Saglik Bakanh@ tarafindan belirlenen esas ve
usullere gore bina, arag, gereg, taginir ve tagin-
maz mallari, alacak ve borglan, biitce 6denek-
leri ve kadrolan ile birlikte olmak iizere per-
soneli belediyelere devredilebilir.

Birinci fikramin (d) bendinde il ozel
idarelerine  devri ¢ngorilen enstith  ve
laboratuvarlar Tanm ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan belirlenen esas ve usullere gére bina,
arag, gereg, taginir ve taginmaz mallari, alacak
ve borglari, biitge ddenekleri ve kadrolan ile
birlikte olmak tizere personeli gérev alamina
gore tiniversitelere, kamu kurumu niteligindek:
meslek kuruluslarina veya belediyelere dev-
redilebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina devir halinde personelin devri is-
teklerine baghdir.

Milli Egitim Bakanlig1 digindaki bakanlik-
lar ile kamu kurum ve kuruluslarina bagh sag-
Ik, tanm, adalet, tapu kadastro ve Anadolu
meteoroloji meslek liseleri bina, arag, gereg.
tasinir ve taginmaz mallan ile bunlara ait blitge
ddenekleri Milli Egitim Bakanhgina devredil-
mistir. Bu fikrada éngérillen devir islemlen ile
bu okullarin personelinden devredilecek olan-
lara ait islemler Milli Egitim Bakanlig: ile ilgih
bakanhik veva kuruluslar arasinda yapilacak
protokollere gére 2003-2004 o6gretim yili
sonunda tamamlanir.

Devir ve tasfive, Malive Bakanhig ve
Devlet Personel Baskanhig: ile ilgisine gére bu
maddede belirtilen bakanliklar tarafindan bir-
likte hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan
viirirlige konulacak esas ve usuilere gore
birinei fikranin (a) bendi disinda en geg bir vil
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bir yil iginde, kadrolanin ve tasra teskilatinin
bunlara iliskin gorev ve yetkilerinin devri ise
Maliye Bakanligi, Devlet Personel Bagkanlig
ve Saglik Bakanligt tarafindan birlikte hazir-
lanarak Bakanlar yuriirlige
konulacak esaslara gore kademeli olarak bes yil
iginde yapithir. Bu siire igerisinde devredil-
meyen kadrolara ait atamalar Saglik Bakanligi
tarafindan yapilmaya devam edilir.

Kurulunca

GECICI MADDE 2. - Kaldinlan K6y Hiz-
metleri Genel Mudiirligiintin goérev ve yet-
kileri; arag, gereg, her tiirlii tasinir ve taginmaz
mallar1, bunlara ait ddeneklerle birlikte Istan-
bul disinda il 6zel idarelerine; Istanbul ilinde
ise bu hizmetleri il hudutlan dahilinde yapmak
tizere Istanbul Biyiiksehir Belediyesine dev-
redilmistir. K6y Hizmetlent Genel Mudurlugi
merkez teskilati personeli Tarim ve Koyisleri
Bakanh@ina, Istanbul disindaki tasra teskilati
personeli bulunduklar illerdeki il 6zel
idarelerine, Istanbul'da ise Istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Bagkanligina kadro ve pozisyonlar
ile birlikte devredilmis ve bunlar da bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin bu kadro ve pozis-
vonlara atannmug sayilir.

3202 sayil: Koy Hizmetleri Genel Miidiir-
lugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
gegen "Koy Hizmetleri Genel Mudiirligi”
ibareleri Istanbul ilinde "Istanbul Biyiiksehir
Belediyesi”, Istanbul diginda ise "il ozel
idaresi" olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen tasfiye ve devir ig-
lemlent Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
esas ve usullere gore alt ay iginde gergekles-
tirilir.

Turkiye Biyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

icinde gerceklestirilir. Ancak, atanacak per-
sonel ile devredilecek tasinir ve taginmaz mal-
lar, ilgili mahalli idarelerin ihtiyaci dikkate
alinarak belirlenir. Birinel fikranin (a) bendinde
belirtilen kadrolann digindaki unsurlarin devri
bir yil iginde, kadrolarin ve tagra teskilatinin
bunlara iligkin gérev ve yetkilerinin devri ise
Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi
ve Saglik Bakanligi tarafindan birlikte hazir-
lanarak  Bakanlar Kurulunca yurirlige
konulacak esaslara gére kademeli olarak bes y1l
iginde yapilir. Bu siire igerisinde devredil-
meyen kadrolara ait atamalar Saghik Bakanlig1
tarafindan yapilmaya devam edilir.

GECICI MADDE 2.- Tasarimin gegici 2
nci maddesi Komisyonumuzea aynen kabul
edilmistir.
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GECICI MADDE 3. - Yiiksek Denetleme
Kurulunun personeli, arag, gereg, her turli
taginir ve tasimaz mallan ve biitcesi Sayistava
devredilmigtir.

Yitksek Denetleme Kurulunda caliganlar-
dan; bagkan ve iiveler bagka bir isleme gerek
kalmaksizin ve kadro sarti aranmaksizin, birin-
ci stnifa ayrilmig, birincei sintfa ayrildiktan son-
ra alt1 yilin1 tamamlamus ve birinct sinifa ayni-
ma niteliklerini kaybetmemiy Sayistay uzman
denetgisi; bagdenet¢i, denetei ve denetgi vai-
dimeilan da kazanilmig hak aylik derecelerine
uygun Sayistay uzman denetgisi, Sayistay bag-
denetgisi, Sayistay denetgisi ve Sayigtay denet-
¢1 yardimets: kadrolarina atanmis sayihir. Sayis-
tay uzman denetciligine atanmus sayilan bas-
denet¢i ve denetcilerin birinci simfa aynl-
malanna ve uygulamaya iligkin hususlar 832
sayilt Sayistay Kanunu gergevesinde Sayistay
Genel Kurulunca belirlenir. Diger personel ise
Savistay Bagkaminca kadro sarti aranmaksizin
durumlarina uygun kadrolara atanir. Devirle il-
gili butiin islemler Sayistay Bagkaninca verine
getirilir.

Yapilan atamalar sonucu, kaldinilan Yik-
sek Denetleme Kurulunun her statideki men-
suplarina, devir tarihindeki kadro ve pozisyon-
larina ait ayhk, icret, ek édeme, ikramive ve
benzeri adlar altnda vapilmakta olan
Sdemelerin net tutartun, Sayistay mevzuatina
gore hak edecckleri aylik tcret, ek gdeme, ik-
ramiye ve benzeri adlar altinda yapilmakta olan
ddemelerin net tutarindan fazla olmast halinde
aradaki fark gidenlinceye kadar herhangi bir
vergl ve kesintiye tdbi tutulmaksizin tazminat
olarak édenir.

Miilga 72 sayil: Kanun Hitkmunde Karar-
namenin kapsamina giren kuruluslann
denetimleri ile halen Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan yuritilen denetimler, Say1s-
tay Kanununda vyapilacak diizenlemeye kadar

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 3.- Tasarintn Gegici
3 tncli Maddesi Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.
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bu Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine
gdre Sayigtay tarafindan sonuglandirihir.

8/6/1984 tarihli ve 233 sayii Kamu Ik-
tisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili
Kamu Iktisadi Tegebbisleri ile Fonlann Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve diger
kanuntarda Yiksek Denetleme Kuruluna
yapilan atiflar Sayistaya yapilmis sayilir.

GECICI MADDE 4. - 23 iincii maddede
dngorillen Bakanlar Kurulu karan ug ay iginde
¢ikanlir. 23 iincii maddede sézi edilen bakan-
liklar ile diger kamu kurum ve kuruluslannmn
vurtdigt tegkilati bu kararnameye gére
yapilacak gorevlendirmelerin tamamlanmasina
kadar gérevlerine devam ederler.

GECICI MADDE 5. - Bu Kanun kap-
samina giren kamu kurum ve kuruluslarinin
kurulus ve gorevlerine iliskin kanun, kanun
hitkminde kararname ve diger mevzuatlaninda
bu Kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda
gerekli degisiklikler bir yil iginde yapilir.

GECICI MADDE 6. - S inci maddenin (1)
bendine aykiri mal ve hizmet iretimi yapan
birtmler 1ki yil iginde tastiye edilir.

GECICI MADDE 7. - Bu Kanun uyaninca
bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslanin
kurulus kanunlarninda yapilacak diizenlemeler
nedeniyle kadro unvam ve derecesi degisen
veya kaldirlanlarin eski kadrolanna ait ayhk,
ek gosterge ve her tiirlli zam ve tazminat hak-
lar1, yent gorevlerinde kaldiklan siirece, sahus-
larina bagli olarak sakh tutulur.

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 4.- Tasannin Gegici 4 tin-
cii Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

GECICI MADDE 5.- Tasannin Gegici 5 in-
ci Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

GECICI MADDE 6.- Tasarinin Gegici 6 nci
Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edil-
misgtir.

GECICI MADDE 7.- Bu Kanun uyarinca
bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslann
kurulus kanunlarinda yapilacak diizenlemeler
nedeniyle kadro unvamt degisen veya Kkal-
dirtlanlar durumlanina uygun bosg kadrolara
atanirlar. Atama islemi yapilincaya kadar
kurumca ihtiyag duyulan islerde gérevien-
dirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atamin-
caya kadar, eski kadrolarina ait aylik, ek goster-
ge ve her turli zam ve tazminatlar ile diger
mall haklanini almaya devam ederler. S6z
konusu personelin, atandiklan yeni kadrolanin
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali haklar toplaminin net tutar, eski
kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta
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GECICI MADDE 8. - Bakanliklar ile bag-
I ve ilgili kuruluslann teskilati, bu Kanun esas-
lartna gore yeniden diizenleninceye ve bu
duzenleme uyarinca genel hitkiimlere gére veni
kadrolar tespit ve ihdas edilinceye kadar bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte meveut olan
kadrolann kullanimina devam olunur.

GECICI MADDE 9. - Bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde Bas-
bakanlik ve bakanhiklar ile bagh ve ilgili
kuruluglarda mevcut kadrolarda artis vapil-
mamak kaydiyla 190 sayili Genel Kadro ve
Usuli Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
csaslarina gore simit, unvan ve derece degisik-
ligi yapilabilir.

Turkiye Buiviik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

olduklari aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve
tazminatlan ile diger mali haklan toplami net
tutarindan az olmas: halinde, aradaki fark
giderilinceye kadar atandiklar kadrolarda kal-
diklart siirece her hangi bir kesintiye tabi tutul-
maksizin tazminat olarak &denir.

GECICIMADDE 8.- Tasannin Gegici 8 in-
ci Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

GECICI MADDE 9.- Tasartnin Gegici 9 un-
cu Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.
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Yiirtirlik

MADDE 30. - Bu Kanun yayimu tarihinde

ylirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 51. - Bu Kanun hikiimlerini

Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
Disisleri Bak. Bagb. Yrd.
A. Giil
Devlet Bakam
B. Atalay
Devlet Bakam V.

S. Giiglii
Milli Savunma Bakam V.
A. Aksu
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulagtirma Bakant
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
A. Coskun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 50.- Tasarinin 50 nci Maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 31.- Tasannin 51 inci Maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V.
K. Unakitan
Devlet Bakani V.
B. Atalay
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Isisleri Bakam
A Aksu
Bayindirlik ve Iskan Bakani
Z. Ergezen
Tarim ve Koyisleri Bakant
S. Giiglii
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. 4. Sahin
Devlet Bakam V.

K. Tiizmen
Adalet Bakani1 V.

M. A. Sahin
Maliye Bakam
K. Unakatan
Saglik Bakant
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakam V.
R. dkdag
Kiiltiir ve Turizm Bakant
E. Mumecu
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI CETVELLER

(1) SAYILI CETVEL
BAKANLIKLAR
. Adalet Bakanhig,
. Milli Savunma Bakanlig,
. Icisleri Bakanhg,
. Dusisleri Bakanhgi,
. Maliye Bakanlig1,
. Milli Egitim Bakanhg,
. Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi,
. Saglik Bakanligi,
9. Ulastirma Bakanligi,
10. Tarim ve Koyisleri Bakanh3y,
11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi,
12. Sanayi ve Ticaret Bakanli,
13. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
14, Kiltiir ve Turizm Bakanlig,
15. Cevre ve Orman Bakanlig,
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(1) SAYILI CETVEL
TASRA TESKILATI OLMAYAN BAKANLIKLAR
. Disisleri Bakanlig,
. Baymdirhik ve Iskdn Bakanhgi,
. Saglik Bakanlig1,
. Ulastirma Bakanl:d1,
. Tarim ve Koyisleri Bakanlii,
6. Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
7. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
8. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
9. Cevre ve Orman Bakanhgi
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ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METNE EKLE CETVELLER

(Tasariya ekli cetveller aynen kabul edilmistir.)

Turkiye Buytik Millet Meclisi (8. Sayist : 349)





