Donem : 22 Yasama Yili : 2

T.B.M.M. (S. Sayis1: 370)

At Yanslan Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair 17.12.2003 Tarihli ve 5022 Sayilh Kanun ve Anayasanin
89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha
Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ile Tarim,
Orman ve Koyisleri Komisyonu Raporu (1/723)

Not : Kanun; Baskanhkca Anayasa ile Tarim, Orman ve Kéyisleri komisyonlarina havale edilmistir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
[LGI : 18.12.2003 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-6597/16552 sayili yaziniz.

Turkiye Bayik Millet Meclisi Genel Kurulunca 17.12.2003 giniinde kabul edilen 5022 sayih
"At Yarislan Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" incelenmistir:

Incelenen 5022 sayili Yasanin 4 {incii maddesiyle, 10.07.1953 giinlii, 6132 sayili At Yanglan
Hakkinda Yasaya eklenen gegici 2 nci maddede.

"Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten 6nce islenmis fiiller sebebiyle verilmis disiplin cezalan
bir defaya mahsus clmak iizere biitiin sonuglanyla birlikte ortadan kaldiniimistir. Ancak bu durum,
ilgililere daha oénce verilmis ve uygulanmig olan cezalardan dolayi atin ikramive, kupa ve sair
miikéfatlan ile herhangi bir parasal talep i¢in hak dogurmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce islenen ve birinci fikra kapsamina giren disiplin
cezalaninin verilmesini gercktiren eylemlerden dolay: ilgililer ve yang atlan hakkinda disiplin
sorugturmas: ve kovusturmasi yapilmaz, devam etmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalar:
islemden kaldinlir, kesinlegsmis olan disiplin cezalar infaz edilmez. Bu Kanunun kapsamina giren
ve Kanunun yiirirlilk tarihinden 6nce iglenmis disiplin suglar nedenivle verilmis olan disiplin
cezalanna kargt Kanunun yiiriirtitk tarihinden once idari yargi mercilerine bagvurmus olanlardan,
Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde dosyamn bulundugu yargt merciine
miiracaat etmek suretivle davaya devam etmek istediklerini bildirmeyenterin davalan hakkinda;
goriilmekte olan davalarda davayr géren mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danistayca karar
verilmesine yer olmadigina ve taraflann yaptiklan masraflann tizerlerinde birakilmasina karar
verilir, vekélet iicretine hitkmedilmez. Kanunun yurirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde
davaya devam etmek istediklerini bildirenlerin davalarin goriilmesine devam olunur. Ancak
davanin davacinun aleyhine sonuglanmasi halinde bu maddenin birinci fikrasinda éngériilen hikim-
ler uygulamr.”

Denilmektedir.
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Goruldigi gibi, incelenen Yasayla 6132 sayili Yasaya eklenen gegici 2 nci maddede,

- Bu Yasanin yirirlige girdigi ginden énce islenmis fiiller nedeniyle verilen disiplin
cezalarinin bir keze 6zgii olmak lizere tiim sonuglan ile birlikte ortadan kaldirilacag,

- Bu Yasamn yiriirlige girdigi giinden 6nce islenen ve birinci fikra kapsamma giren disiplin
cezalarinin verilmesini gerektiren eylemlerden dolay ilgililer ve yang atlanna iligkin disiplin sorug-
turmasi ve kovusturmasi yapilmayacag, sirmekte olan disiplin sorusturma ve kovusturmalanmn isg-
iemden kaldinlacagi, kesinlesen disiplin cezalarinin infaz edilmeyeceg,

- Bu Yasarmun kapsamina giren ve Yasamn yiiriirlik giiniinden 6nce islenen disiplin suglan
nedentyle verilen disiplin cezalarina karsi Yasanin virirlik giiniinden 6nce idari yarg! verlerine
bagvurmug olanlardan, Yasanin yurtirlige girdigi giinden baslavarak otuz giin i¢inde dosyanin
bulundugu vargt yerine basvurarak davayi stirdirmek istediklerini bildirmeyenlerin davalan hak-
kinda: goriilmekte olan davalarda davay: géren mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danistay'ca
karar verilmesine ver olmadigina ve taraflarin yaptiklart masraflanin tizerlerinde birakilmasina karar
verilecegi, vekalet ticretine hikmedilmeyecedi; Yasamn yuriirliige girdigi giinden baslayarak otuz
giin i¢inde davay: siirdiirmek istediklerini bildirenlerin davalaninin gérilmesine devam edilecegi,

Belirtilmistir.

Anayasanin, 03.10.2001 gunla, 4709 sayihi Yasayla degisik 87 nci maddesinde, gene! ve 6zel af
ilani, Turkiye Bilyik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste tig ¢ogunlugunun karartna baglanmstir.

Anayasanin 87 nci maddesinin nitelikli cogunluk éngéren bu 6zel diizenlemesi karsisinda Tiir-
kiye Buyiik Millet Meclisinin afla ilgili yasalan kabuliinde, Anayasanin genel diizenleme igeren
96 nct maddesinin uygulanamayacag: ve bu maddede dngorillen karar vetersayisimn gegerli
olamayacag: agiktir.

Bu durumda, incelenen Yasayla 6132 sayili Yasaya eklenen gegici 2 nci madde diizenlemesinin
"af" niteliginde olup olmadigimin irdelenmesi gerekmektedir.

Kuskusuz, sozii edilen gegici 2 nci maddede "af" sozciigii gegmemektedir. Ancak, Anasaya
Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, hukuksal metinlerin niteliklerinin saptanabil-
mesi i¢in, o metinlerin adina va da sézciiklerine degil, amacina, igerigine ve etkisine bakilmas: ve
degerlendirmenin buna gore vapilmasi gerekmektedir.

At Yanglan Hakkinda Yasa ve bu Yasaya dayanilarak ¢ikarlan At Yanslan Tuziuigi'ne
dayamlarak verilen cezalar, varig duriistlugi ile yaris usul ve kurallarina aykirt davranislarn kap-
savan "disiplin cezalan"dir.

At vanslarninda ovnanan "musterek bahisler'in bitvitk tutarlara ulasmasi ve yang kazanan at
salibine, yang gelirleriyle orantili ikramiye édenmesi, yanslann diristliglinin saglanmasina
vonelik bu cezalanin, ayni zamanda "kamu diizeni" ile dogrudan ilgili oldugunu gdstermektedir.

Incelenen Yasayla 6132 sayili Yasaya eklenen gegici 2 nci maddede, bu Yasanin yiirirliik
guntinden 6nce islenmis fiiller nedeniyle verilmis disiplin cezalarinin tiim sonuglarivia ortadan kal-
dirtlmasi. sorusturma ve kovusturma asamasina gelenlere iligkin disiplin sorugturmas: ve kovustur-
mas: yaptlmamast, siirmekte olan sorusturma ve kovusturmalann igslemden kaldirilmas:, kesinles-
mis olan disiplin cezalarinin infaz edilmemesi 6ngorilmustiir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.2001 ginla, E.2001/4, K 2001/332 sayih kararinda da belirtildig:
gibi, af. kimi zaman kesinlesmis cezalan ortadan kaldiran ya da degigtiren, kimi zaman da kamu
davasinu disiiren ya da mahkiimiyeti biitiin sonuglariyla birlikte yok sayan bir yasama tasarrufudur.

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 370)
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Buna gore, incelenen Yasa ile 6132 sayih Yasaya eklenen gegici 2 nci madde diizenlemesi,
vukarida agiklanan igerigiyle disiplin cezasi affi niteligindedir.

Anayasanin degisik 87 nci maddesinde, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ne genel ve 6zel af yetkisi
verilirken, "hiirriycti baglayici ceza-para cezast” ya da "adli ceza-idari ceza" ayrimu yapiimanmustir.

Idari cezalar da diger cezalar gibi kendi alaninda kamu diizenini saglamaya yonelik "cezai"
yaptinimiardir. Bu nitelikleri nedeniyle idari cezalara iligkin af kararlarinin da, Anayasamn 87 nci
maddesine girdiginde kusku bulunmamakta ve nitelikli ¢ogunlukla alinmas: gerekmektedir.

Bu durumda, incelenen Yasamn, 6132 sayili Yasaya gegici 2 nci maddenin eklenmesine iligkin
4 unct maddesinin Turkiye Biyik Millet Meclisi'nin iiye tamsayisinin begte {i¢ gogunlugunun oyu
ile kabul edilmesi anayasal gerekliliktir.

Belirtilen hukuksal duruma kargin, tutanaklann incelenmesinden, 5022 sayili Yasanin 4 iincil
maddesinin, Tiirkiye Bitytk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda, tive tamsayisinin beste tigiiniin oyu
ile kabul edilmedigi anlastimaktadir.

Nitekim, tutanaklarda oylama sonucuna iliskin oy sayilanina yer verilmedigi gibi, maddenin
iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun karar ile kabul edildigine iliskin herhangi bir kavit da yer

almamaktadir.

Anayasada genel kuraldan ayrnilarak toplanti ve karar yeter sayist igin 6zel diizenlemeler bulunan
durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa da, sonradan ortaya ¢ikabilecek duraksama ya da tartigmalara
yer birakmamak igin toplanti ve karar yeter sayilarinin tutanaklara gecirilmesi gerekmektedir.

Belirtilen duruma gore, incelenen Yasanin 4 iincii maddesi, Anayasanin 87 nci maddesinde on-
gorilen karar yeter sayis1 olmaksizin kabul edildiginden, bu maddeye uygun diigmemektedir.

Yayimlanmast yukanda agiklanan gerekgelerle uygun gérilmeyen 3022 sayili "At Yanslan
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun", 4 iincti maddesinin Turkiye Biiyik Mil-
let Meclisi'nce bir kez daha goriigilmesi igin, Anayasanin degisik 89 ve 104 iincii maddeleri uyarnn-
ca ilisikte geri génderilmistir.

Ahmet Necdet Sezer

Cumhurbaskam

Tirkiye Biyik Millet Meclisi (8. Sayist : 370)
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Tarm, Orman ve Kdyisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarmm, Orman ve Kéyisleri Komisyonu 27.1.2004
Esas No. : 1/723
Karar No. : 19
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turkive Biyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca gorisiilerek kabul edilen ve onaylanmak tzere
18.12.2003 tarithinde Cumhurbagkanhgi Yice Makamina sunulan 17.12.2003 tarihli ve 5022 sayili
"At Yanglan Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", Saym Cumbhurbaskani
tarafindan Anayasanin degisik 89 uncu ve 104 tincii maddeleri uyarinca vayimlanmast uygun bulun-
mavarak bir daha gérisilmek tzere, Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanl:gina geri gonderilmis ve
Baskanlikca 5.1.2004 tarihinde gerekgeli geri gonderme tezkeresi ile birlikte tali komisyon olarak
Anayasa Komisvonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 27.1.2004 tarihinde vaptigi toplantisinda, amilan Kanun ile geri génderme
wezkerest Tarim ve Kovisleri Bakanhgi, Adalet Bakanh@ ve Tirkiye Jokey Kuliibii temsileilerinin
katilimlanvla incelenip, gortigiitmustir.

Kanun ve gen gonderme tezkeresinin geneli Uzerindeki goriigmeler tamamlanmig ve mad-
delerinin gérigiilmesine gegilmigtir.

Sayin Cumhurbagkam tarafindan yayumt kismen uygun bulunmayan Kanun'un, sadece 4 tincil
maddesinin goriisiilmesine iliskin 6nergenin kabul edilmesi iizerine, anilan madde izerinde g6riig-
me agilmis ve yapilan oylama sonucunda madde aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga sayg ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekilt Sozct
Ilyas Arslan Vahit Kirisci Erdogan Ozegen
Yozgat Adana Nigde
Katip Uve Uye
Ali Osman Bagskurt Fikret Badazh Nail Kamaci
Malatya Antalya Antalya
Uve Uve Uve
Osman Ozean Ahmet Ertiirk Mehmer Ali Sugin
Antalya Aydin Batman
Uve Uve Uve
Ramazan Kerim Ozkan Ali Ayag Selomi Yigit
Burdur Edime Kars
Uye Uye Uve
Ozkan Oksiiz Omer Inan Sefik Zengin
Konva Mersin Mersin
Uve Uye Uve
Fahvetrin Ustiin Cemal Uysal Ahmet Kambur
Mugla Ordu Tekirdag
Uye
Maliki Ejder Arvas
Van

Turkive Buyiik Millet Meclisi

(S. Savist : 370)
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI GE-

REGINCE CUMHURBASKANINCA BIR

DAHA GORUSULMEK UZERE GERI
GONDERILEN KANUN

AT YARISLARI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
Kanun No. : 5022 Kabul Tarihi: 17.12.2003

MADDE 1. - 10.7.1953 tarihli ve 6132
sayilt At Yanslan Hakkinda Kanunun 4 tinci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 4. - Milkiyetinde, ortaklifinda
veya kirasi altindaki atlari yariglarda kosturan at
sahipleri ile bunlarin vekilleri, antrendr, at
sahibi antrendér ve atin jokey, jokey yamagi,
centilmen binici, seyisbasi, seyis ve sair hizmet-
lileri gibi ilgilileri ve kogularda ve yanslarda
gorevlendirilenlerden yaris usul ve nizamlarina
ve yarig diriistligine aykint hareket eden, yang-
lann ve yans yerlerinin ve yanslarla ilgili yer ve
tesislerin diizen ve disiplinini bozanlar hakkin-
da agagidaki disiplin cezalan uygulamr :

a) Ihtar cezasi.

b) Para cezasi.

1. Yaris usul ve nizamlanna aykin hareket
eden, yanslarla ilgili ver ve tesislerin diizen ve
disiplinini bozanlara yiizyirmibesmilyon lira.

2. Kayit ve tarti ile ilgili yikimluluklen
yerine getirmeyenlere ikiytzellimilyon lira.

3. Yang durustligiine aykin olarak hileli
davramsglarda bulunanlara begytizmilyon lira.

¢) Yanslarla ilgili yerlerde gegici veya
stiresiz sanat icrasindan yasaklama.

d) Tribiin ve eklentilert disinda, yanslarla
ilgili yer ve tesislere girmekten gegici veya
siiresiz yasaklama.

¢) Atin kosulara katilmasinin gegici olarak
yvasaklanmasi.

Eylemin tekran halinde yukanda yazili
para cezalan iki kat artinlarak uygulanir.

Yans usul ve nizamlan ile yang diriist-
luginiin doping fiili sebebiyle bozuldugu hal-
lerde agagidaki cezalar verilir :

a) Atin dopingli kosturuldugunun tespiti
halinde doping eylemine katildig: tespit edilen

Turkiye Biyiik Millet Meclisi

TARIM, ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

AT YARISLARI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

(S. Sayis1 : 370)
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(Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince
Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriigillmek
Uzere Geri Gonderilen Kanun)

at sahipleri, bunlarin vekilleri ve binicileri ile
doping fiiline katildikiar tespit edilmemis olsa
bile atlarin bakim, beslenme ve idman isleri ile
dogrudan ilgili olan antrendr, at sahibi antrendr,
seyisbasi, seyis ve sair hizmetlilere ilk defasin-
da bir vl siire ile birinci fikramn (d) bendi
uyarinca gecici olarak vasaklama ve begyuz-
milvon lira para cezas:, ayrica antrendr. at
sahib! antrendr, binici. scyisbagi, seyis ve sair
hizmetlilere ayni stire ile birinei fikramn (c)
bendinde yazili muvakkaten men cezasi verilir.
Evlemin tekrar: halinde, failin tagidigi nam ve
hizmet sifatina bakilmaksizin, para ve yasak-
lama cezalan ikt katina ¢ikanlarak uygulanr.
Ayni eylemin ig¢tincii defa tekrar islenmesi
halinde ise, bu kisiler hakkinda siiresiz olarak
yasaklama cezasi uygulanr.

Doping fiiline katildiklan tespit edilen
kosularda ve yarnglarda gorevlendirilen kisiler
hakkinda (c) bendindeki siiresiz yasaklama
cezas: ile besytzmilvon lira para cezasi uy-
gulanir ve bu kisilerin gérevlerine derhal son
verilir. Bu kisiler, varnig islerinde bir daha
gorevlendirilemezler.

b) Doping evlemine, at ilgililerinin katil-
diklan tespit edilememis olsa bile, dopingli
kosturuldugu tespit edilen at, ilk defasinda bir
vil stireyle, ikinci defasinda iki yil siireyle,
tglincll defasinda siiresiz kogulara katilmaktan
vasaklanir. Ik kez dopingli kosturulan at,
dopingli kostugu kosudaki birincilik ik-
ramivesinin {i¢ kati tutarindaki para cezasinin,
at sahibi veva at sahibi vekili tarafindan varig
mitessesesine nakden ve bir defada 6denmesi
halinde kosulara katilir. Aymi atin tekrar
dopingli kosturuldugunun veya aym sahsa ait
bir bagka aun dopingli kosturuldagunun tespiti
halinde bu bentteki tekerriir hiikiimler: uy-
gularur. Atin ilk defa dopingli olarak kosturul-
masi ve para cezast 6demek kaydiyla kosulara
katilmasi konusu atin ilgililerine verilen disip-
lin cezalanni ortadan kaldirmaz.

Turkive Bivik Miilet Meclisi

(Tarim, Orman ve K&yisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayist : 370)
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(Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince (Tarim, Orman ve Koyiglenn Komisyonunun
Cumhurbagkamnca Bir Daha Gortiglilmek Kabul Ettigi Metin)
Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Bu maddede ongériilen ihtar cezas: ile
ikiyiizellimilyon liraya kadar para cezasi, on-
bes varis giiniine kadar kosulara katilmaktan ve
varglarla ilgili yerlerde sanat icrasindan gegici
yasaklama cezalari Yang Komiserler Kurulu
tarafindan ilgililerin savunmalari alinmak kay-
diyla verilir ve derhal icra olunur. Ikiyiizelli
milyon liray1 agan para cezalan ile onbes yarig
gliniinii asan gegici yasaklama cezalan ve
stiresiz yasaklama cezalar Yiiksek Komiserler
Kurulunca verilir.

Eylemin agirlik derecesine gore, yukarida
yazili disiplin cezalarindan biri veya birkag
birlikte verilebilir.

Yanis Komiserler Kurulunca verilecek
cezalara karst 6grenme tarihinden itibaren onbes
gin zarfinda Yiksek Komiserler Kuruluna itiraz
edilebilir. Yiksek Komiserler Kurulunca itirazen
veya ilk derece olarak verilen cezalar kesindir.

MADDE 2. - 6132 sayih At Yariglan Hak-
kinda Kanunun degisik 7 nci maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistiriimistir.

Birinci . fikra hitkmine aykini hareket
edenler hakkinda ii¢ aydan iki seneye kadar
hapis ve 10 000 000 000 (onmilyar) liradan
agagi olmamak iizere agir para cezasi verilir.

MADDE 3. - 6132 sayili At Yanglan Hak-
kinda Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci fik-
ras1 asagidaki sekilde degigtirilmigtir.

Cari yilda, yans gelirinin bir evvelki tak-
vim yilindaki yans geliri toplamindan fazla ol-
masi halinde, bu fazladan yans ikramiyelerine
dusecek kistm milli bir bankada Tanm ve
Koyisleri Bakanhg: emrine agilacak hususi fona
devredilir. Fonda birtken para Tanm ve Koyis-
ler1 Bakanlig: tarafindan at 1slahi ve tesisleri ile
hayvanciligin gelistirilmesine sarf olunur.

MADDE 4. - 6132 sayili At Yarislan Hak- MADDE 4. - Kanunun 4 {incii maddesi
kinda Kanuna asagidaki gegici madde eklen- Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
migtir.

GECICI MADDE 2. - Bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten once islenmis fiiller

Tirkive Bayiik Millet Meclisi (S. Sayist : 370)
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(Anayasantn 89 uncu Maddesi Geregince (Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Cumhurbaskaninca Bir Daha Gérisilmek Kabul Ettigi Metin)
Uzere Geri Gonderilen Kanun)

sebebiyle verilmis disiplin cezalan bir defaya
mahsus olmak tizere biitiin sonuglanyla birlik-
te ortadan kaldinlmistir. Ancak bu durum, il-
gililere daha 6nce verilmig ve uygulanmig olan
cezalardan dolay1 atin ikramiye, kupa ve sair
milkéfatlan ile herhangi bir parasal talep igin
hak dogurmaz.

Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten on-
ce iglenen ve birinci fikra kapsamina giren
disiplin cezalanmn verilmesini gerektiren ey-
lemlerden dolayt ilgililer ve yars atlart hakkin-
da disiplin sorugturmas: ve kovugturmasi yapil-
maz, devam etmekte olan disiplin sorusturma
ve kovusturmalan iglemden kaldinlir, kesinles-
mis olan disiplin cezalan infaz edilmez. Bu
Kanunun kapsamina giren ve Kanunun yiiriir-
lik tarihinden once iglenmis disiplin suglan
nedeniyle verilmis olan disiplin cezalanna kar-
s1 Kanunun yiiriirliik tarthinden énce idari yar-
gt mercilerine bagvurmus olanlardan, Kanunun
yurirlige girdigt tarihten itibaren otuz giin
icinde dosyanin bulundugu yargi merciine
miiracaat etmek suretiyle davaya devam etmek
istediklerini bildirmeyenlerin davalan hakkin-
da; gorilmekte olan davalarda davayr géren
mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danigtay-
ca karar verilmesine yer olmadigina ve taraf-
larin yaptiklart masraflanin tizerlerinde birakil-
masina Karar verilir, vekalet ticretine hitkmedil-
mez. XKanunun vyirurliige girdigi tarihten
itibaren otuz giin iginde davaya devam etmek
istediklerim bildirenlerin davalanmin goriil-
mesine devam olunur. Ancak davamn
davacinin aleyhine sonuglanmast halinde bu
maddenin birinci fikrasinda dngériilen hitkiim-
ler uygulanir.

MADDE 5. - Bu Kanun yayinu tarihinde
virirliige girer.

MADDE 6. - Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yuritir.

Tiurkiye Bityiitk Millet Meclisi (S. Sayist : 370)





