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Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdass Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnameye Bir Ge¢ici Madde Eklenmesine

Dair 17.12.2003 Tarihli ve 5023 Sayili Kanun ile Anayasanin

89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha

Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/724)

Not. : Kanun Bagkanlikca, Anayasa ve Plan ve Biitce komisyonlarina havale edilmigtir

T.C.
Cumhurbaskanigi 29.12.2003
Sayr: B.01.0.KKB.01-18/4-14-2003-1478
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ILGI: 18.12.2003 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-2584/9852 sayil yaziniz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 17.12.2003 giiniinde kabul edilen 5023 sayili
"Olaganiistii Hal Bolge Valiligi fhdasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye Bir Gegici Mad-
de Eklenmesine Dair Kanun" incelenmistir:

1- Incelenen Yasa'min 1. maddesiyle, 10.07.1987 giinli. 285 sayili "Olaganiisti Hal Bolge
Valiligi {hdasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"ye eklenen gegici 2. maddede,

"Gegici 1 inci maddenin yedinci fikrasi geregince olaganiistii halin bittigi tarihten itibaren kirk-
bes giinliik siire iginde mahalli milki amirliklere miracaat ederek tagima ruhsatlarim bulundurma
ruhsatina doniistiirmeyenler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay iginde miiracaat etmeleri
halinde, gecici 1 inci madde hitkmiinden yararlandirilir ve bunlar hakkinda devam eden sorusturma
ve davalar dugser."

denilmektedir.

Gortildugi gibi, 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen gegici 2. maddede,

- Gegici 1. maddenin yedinci fikrasinda belirtilen siireyi gegirip tagima ruhsatin1 bulundurma
ruhsatina doniistiremeyenlere, incelenen Yasa'nin yayimi giintinden baslayarak alt1 ay icinde bag-
vurmalar1 durumunda gegici 1. madde kuralindan yararlanma hakki verilmis,

- Bunlar hakkinda siirdiiriilen sorugturma ve davalarin diisiiriilmesi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde 03.10.2001 giinlii, 4709 sayil Yasa'yla yapilan degisiklikle, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nin genel ve 6zel af ilanina karar verebilmesi "iiye tamsayisinin begte ti¢
¢ogunlugunun karari"na baglanmis; 96. maddesiyle de toplant1 ve karar yeter sayisi igin Anayasa'da
ongoriilen ayrik durumlar sakli tutulmustur. 87. maddenin nitelikli cogunluk arayan bu diizenlemesi
karsisinda, Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi'nin genel ve 6zel af ilaniyla ilgili kararlarinda 96. mad-



.

dede 6ngériilen karar yeter sayisinin (toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun) yeterli olamayacagi
agiktir,

Bu durumda, incelenen Yasa'yla 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen gegici 2.
maddedeki "bunlar hakkinda devam eden sorusturma ve davalar diger" kuralinin “af" niteliginde
olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Kuskusuz, incelenen 5023 sayili Yasa'yla 285 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen
gecici 2. maddede "af" sozciigii gegmemektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin gesitli kararlarmn-
da da belirtildigi gibi, hukuksal metinlerin niteliklerinin saptanabilmesi i¢in, o metinlerin adina ya
da sozciiklerine degil, amacina, igeriklerine ve etkilerine bakilmasi ve degerlendirmenin buna gére
yapiimasi gerekmektedir.

285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi {hdasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamc'nin
degisik gecici 1. maddesinin yedinci fikrasinda, kendilerine bu Yasa'ya goére tagima ruhsati verilen-
lerin bu ruhsatlarinin, olaganiistii halin bitim giiniinden baslayarak kirkbes giin iginde yerel miilki
amirliklere bagvurulmasi durumunda, bulundurma ruhsatina doniistiritlecegi kurala baglanmistir.

Olaganiistii hal uygulamasi 30.11.2002 giiniinde kaldirmis, yurttaglarin tagima ruhsatlarint
bulundurma ruhsatina dontistiirmeleri igin Sngoriilen kirkbes giinliik bagvuru siresi baglamigtir.

Belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmayan ve silahini da teslim etmeyenlere iliskin olarak
6136 sayili "Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun"a aykirt davranmak
sugundan dava agtlmas: dogaldir. Bu Yasa'da sézkonusu durumlar igin hiirriyeti baglayici ceza ile
para cezasi Sngorilmiigtiir.

Incelenen Yasa'yla getirilen gegici 2. maddede, yukarida belirtilen Yasa'ya gére agilan ve siiren
sorusturma ve davalann diisecegi kurala baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.2001 giinlg, E.2001/4, K.2001/332 say1li kararinda da belirtildigi
gibi, af, kimi zaman kesinlesmis cezalari ortadan kaldiran ya da degistiren, kimi zaman da kamu
davasimi dusiiren ya da mahkumiyeti biitiin sonuglariyla birlikte yok sayan bir yasama tasarrufudur.

Incelenen Yasa'da, 6136 sayih Yasa'ya aykirt davranma sugundan agilan ve siiren sorugturma
ve davalarin diigeceginin ongoriilmesi af niteligindedir. Bu nedenle, Tirkiye Biiytik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda kabuliinde, Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca iiye tamsayisinin beste tigtiniin
oyunun aranmasi gerektigi agiktir.

Oysa, Yasa'nin, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda, yukarida belirtilen nitelikli
¢ogunluk ile kabul edilmedigi anlagilmaktadir. Nitekim, tutanaklarda oylama sonucuna iliskin oy
say1larina yer verilmedigi gibi, maddenin ilye tam sayisinin beste ii¢ gogunlugunun karari ile kabul
edildigine iliskin herhangi bir kayit da yer almamaktadir.

Anayasa'da, genel kuraldan ayrilarak toplanti ve karar yeter sayisi i¢in 6zel diizenlemeler
bulunan durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa da, sonradan ortaya ¢ikabilecek duraksama ya da

tartismalara yer birakmamak icin toplanti ve karar yeter sayilannin tutanaklara gegirilmesi gerek-
mektedir.

Belirtilen duruma gore. incelenen Yasa, Anayasa'nin 87. maddesinde dngorillen karar yeter
say1si olmaksizin kabul edilmis oldugundan, bu maddeye uygun diismemektedir.

2- Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu,
36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan yararlanarak yargi mercileri niinde davaci ya
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da davali olarak sav ve savunma hakkina sahip bulundugu, 38. maddesinde de, suclulugu hikkmen
sabit oluncaya kadar hi¢ kimsenin suglu sayilamayacag: belirtilmistir.

Incelenen 5023 sayih Yasa'yla getirilen ve agilmis sorugturmalar ile davalann digecegine ilis-
kin diizenlemenin,

- Hazirhk sorusturmast yapilarak kamu davasi agmaya yeterli kanit bulunamamasi durumunda
takipsizlik karari ile sonlandirilabilecekler ile,

- Yargilama sonucunda beraat edebilecekler,

yoniinden aleyhte sonug¢ doguracag: agiktir.

Hakkinda kimi nedenlerle kamu davast agilmig kisilerin, hukuk devleti ilkesinin geregi olarak
gercegi savunup aklanabilmeleri olanakli iken, se¢me hakki tamnmadan agilmig bulunan kamu

davalarinin kendiliginden ortadan kaldirilmast hak arama dzgiirligiiniin engellenmesi anlamina gel-
mektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.2001 giinli, E.2001/4, K.2001/332 sayal: karar! ile,
4616 saytl1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Suglardan Dolay: Sartla Saliverilmeye, Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un ilgili maddeleri, yukaridaki gerekeeyle iptal edilmistir.

Bu nedenle, incelenen Yasa, hak arama 6zgurliigiint kisitlayici igerigiyle Anayasa'nin 2. ve 36.
maddelerine de uygun diismemektedir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5023 sayth "Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi 1hdasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye Bir Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun", Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha gériigiilmesi i¢in, Anayasa'nin degisik
89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri génderilmisgtir.

Ahmet Necdet Sezer

Cumbhurbagkani
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 13.1.2004
Esas No. : 1/724
Karar No : 69

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulunca gérigiilerek kabul edilen ve yayimlanmak
tizere 18.12.2003 tarihinde Cumhurbaskanlifi yiice makamina sunulan 17.12.2003 tarihli ve 5023
sayth "Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Ihdast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye Bir Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun" Cumhurbagkaninca Anayasanin degisik 89 ve 104 iincii mad-
deleri uyarinca yayimlanmasi uygun bulunmayarak, bir daha goriisiilmek iizere Tiirkive Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanhgina geri génderilmis ve Baskanlik¢a 5.1.2004 tarihinde gerekgeli geri gonder-
me tezkeresi ile birlikte tali komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 13.1.2004 tarihinde yaptigi 26 nci birlesimde anilan Kanun ile geri
gonderme tezkeresi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel
Miudtirliigii temsilcilerinin katilimlariyla incelenip, goriisiimistir.

Cumhurbagkanhginin geri gonderme tezkeresinde;

- Anayasanin 87 nci maddesinde 3.10.2001 tarihinde ve 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklik-
le, Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin genel ve 6zel af ilanina karar verebilmesi, {iye tam sayisinm bes-
te li¢ gogunlugunun kararina baglanmis oldugu ve bu 6zel diizenlemeye uyulmasinin zorunlu oldugu,

- 285 sayilt Olaganiistii Hal Bélge Valiligi ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
degisik gecici 1 inci maddesinin yedinci fikrasinda, kendilerine bu Kanuna gére tagima ruhsatt
verilenlerin, bu ruhsatlarinin, olaganiistii halin bitim giiniinden baslayarak kirk bes giin icinde yerel
miilki amirliklere basvurulmasi durumunda, bulundurma ruhsatina dénistiiriileceginin kurala bag-
lanmis oldugu, belirtilen siire i¢inde basvuruda bulunmayan ve silahini teslim etmeyenlere iliskin
olarak 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna aykir1 davranmak
sucundan dava agilmasinin dogal oldugu, bu Kanunda stz konusu durumlar igin hiirriyeti baglayici
ceza ile para cezasmin ongéritlmiis oldugu,

- 5023 sayilt Kanunia getirilen gegici 2 nci maddede, 6136 sayili Kanuna gore acilan ve siiren
sorusturma ve davalarin diiseceginin kurala baglandig: ve bu durumun af niteligi tagidig1, bu neden-
le, 5023 sayilt Kanunun Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabuliinde, Anayasanin 87
nci maddesi uyarinca tiye tamsayisinin beste ligiiniin oyunun aranmasi gerektigi,

- Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 36 nc1 mad-
desinde, herkesin mesru vasita ve yollardan yararlanarak yargi mercileri niinde davaci ya da
davali olarak sav ve savunma hakkina sahip bulundugu, 38 inci maddesinde de, suglulugu hitkmen
sabit oluncaya kadar hi¢ kimsenin suglu sayilamayacagmin belirtildigi,

- 5023 sayihi Kanunla getirilen ve a¢ilmis sorusturmalar ile davalarin diisecegine iliskin diizen-
lemenin; hazirlik sorusturmast yapilarak kamu davast agmaya yeterli kanit bulunmamasi durumun-
da takipsizlik karari ile sonuglandirtlabilecekler ve yargilama sonucunda beraat edebilecekler
acisindan aleyhte sonug doguracag,

- Hakkinda kimi nedenlerle kamu davasi agilmig kisilerin, hukuk devleti olma ilkesinin geregi
olarak gergegi savunup aklanabilmeleri olanakli iken, segme hakki tamimadan, acilmis bulunan
kamu davalarinin kendiliginden ortadan kaldiriimasinin hak arama dzgiirligiiniin engellenmesi an-
lamina geldigi, bu nedenle 5023 sayili Kanunun hak arama ozgirliging kisitlayicr igerigiyle
Anayasamin 2 ve 36 nci maddelerine uygun diismedigi,

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 339)



—_5

Seklindeki degerlendirmeler sonucunda, 5023 sayili Kanun Tiurkiye Bilytik Millet Meclisince
bir daha gorisiilmesi igin, Anayasanin 89 ve 104 iincti maddeleri uyarinca Cumhurbagkaninca geri
gonderilmistir.

Komisyonumuzda, Kanun ve geri gonderme tezkeresi iizerinde yapilan goriismeler sonucunda,

Kanunun:

-1 inci maddesi ile 285 sayih Olaganiistli Hal Bolge Valiligi Ihdast Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararnameye eklenen gegici 2 nci maddenin sonuna, Cumhurbaskanimin geri génderme tez-
keresinin gerekgesi dogrultusunda, kisilere Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti olma ve
36 nci1 maddesindeki, herkesin megsru vasita ve yollardan yargi mercileri 6niinde davaci ya da davali
olarak sdz ve savunma hakkina sahip bulundugu hitkiimleri ile 38 inci maddesindeki suglulugu hiik-
men sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayilamayacag: hiikiimlerine uygun olarak kisilerin hak-
larinda devam eden sorusturma ve davalarda ger¢egi savunup aklanabilmelerine imkan taniyan bir
ciimlenin eklenmesi suretiyle,

- Yiirtirlik ve ytiriitmeye iliskin 2 ve 3 lincti maddeleri ise,

Aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygt ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcu
Sait A¢ha M. Altan Karapagaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Goksu Mehmet Melik Ozmen
istanbul Adiyaman Agn
Uye Uye Uye
Ruhi Agikgoz Mehmet Zekai Ozcan Yakup Kepenek
Aksaray Ankara - Ankara
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Aziz Akgul Mustafa Zeydan
Bahkesir Diyarbakir Hakkari
Uye Uye Uye
Birgen Keles Ali Kemal Kumkumoglu Kemal Kiligdaroglu
Istanbul istanbul Istanbul
Uye Uye Uye
M. Mustafa Agikalin Hakki Akalin Mehmet Ceylan
Istanbul {zmir Karabiik
Uye Uye Uye
Taner Yildiz Mustafa Unald: Giirol Ergin
Kayseri Konya Mugla
Uye Uye Uye
Kazum Tiirkmen Erol Aslan Cebeci Musa Uzunkaya
Ordu Sakarya Samsun
Uye
Mehmet Akif Hamzagebi
Trabzon
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI
GEREGINCE CUMHURBASKANINCA BIR
DAHA GORUSULMEK UZERE GERIi
GONDERILEN KANUN
OLAGANUSTU HAL BOLGE VALILiGi
IHDASI HAKKINDA KANUN HUKMUN-
DE KARARNAMEYE BiR GECICi MAD-
DE EKLENMESINE DAIR KANUN

Kanun No. : 5023 Kabul Tarihi : 17.12.2003

MADDE 1. - 10.7.1987 tarihli ve 285 sayili
Olaganiistit Hal Bolge Valiligi thdasi Hakkinda
Kanun Hiukmiinde Kararnameye asagidaki
gecici madde eklenmigtir.

GECICI MADDE 2. - Gegici 1 inci mad-
denin yedinci fikrasi geregince olaganiistii halin
bittigi tarihten itibaren kirkbes giinliik sitre igin-
de mahalli miilki amirliklere miiracaat ederek
tasima ruhsatlarimi  bulundurma ruhsatina
donustiirmeyenler, bu Kanunun yayimi tarihin-
den itibaren alti ay i¢inde miiracaat etmeleri
halinde, gegici 1 inci madde hitkkmiuinden yarar-
tandirihir ve bunlar hakkinda devam eden sorus-
turma ve davalar diiser.

MADDE 2. - Bu Kanun yaymm tarihinde
yurirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

OLAGANUSTU HAL BOLGE VALILIGI
THDASI HAKKINDA KANUN HUKMUN-
DE KARARNAMEYE BiR GECIiCi MAD-
DE EKLENMESINE DAIR KANUN

MADDE 1. - 10.7.1987 tarihli ve 285 say1l:
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdasi Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararnameye asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2. - Gegici | inci mad-
denin yedinci fikras: geregince olagantisti halin
bittigi tarihten itibaren kirkbes giinliik siire igin-
de mahalli milki amirliklere miracaat ederek
tasima ruhsatlarint bulundurma ruhsatina
doniistirmeyenler, bu Kanunun yayim tarihin-
den itibaren alti ay icinde miiracaat etmeleri
halinde, gegici 1 inci madde hitkkmiinden yarar-
landinlir ve bunlar hakkinda devam eden sorus-
wirma ve davalar diiger. Ancak sorusturma veya
dava dosyasinin bulundugu yarg: merciine bas-
vurmak suretiyle sorusturmaya veya davaya
devam edilmesini istediklerini bildirenler hak-
kinda sorusturma veya davaya devam olunur.”

MADDE 2.- Kanunun 2 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 3.- Kanunun 3 lincti maddesi ay-
nen kabul edilmistir.
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