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Denizli Milletvekili Ummet Kandogan’in Baz1 Belediyelerin

Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Icisleri Komisyonu
Raporu (2/216)

Not : Teklif Baskanlik¢a; Plan ve Biitce ile Icisleri komisyonlarina havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Belediyelerin Kaldirilmasit Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi, ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Ummet Kandogan
Denizli
GENEL GEREKCE

Ulagim ve teknolojide meydana gelen gelismeler hizmet dlgegini biiyiitmiistiir. Yeteri biiyiik-
lilkte olmayan hizmet birimlerinde bazi hizmetlerin yiiriitiilmesi yiiksek maliyetlere katlanilmasina
neden olmaktadir. Avrupa’da da 1950’lerden itibaren mahalli idarelerin Slgeklerinin biiyiitiilmesi
yoniinde genel bir egilim bulunmaktadir. Ulkemizde bu agidan duruma bakildiginda énemli sayida
belediyenin bu dlgege sahip olmadigi gorilmektedir. Oyle ki toplam belediye sayisi iginde % 11
dolayindaki 355 belediye, belediye kurulmasi igin gerekli olan 2000 niifusun altindadir ve bunun 9
adedi ilge belediyesidir. Niifusu iki binin altina diigmiis belediyeler, 1580 sayili Belediye Kanunun-
da belediye tiizel kigiligini kazanabilmek i¢in 6ngoriilen 2000 niifus kosulunu kaybetmis bulunmak-
tadirlar. Bu belediyelerin varhgim siirdiiriiyor olmasi, 1580 say1li Kanuna aykirilik olusgturmaktadir.
Ote yandan bu belediyeler kendilerine tahsis edilen gelirlerinin biiyiik bir kismini personel vb.
giderler i¢in kullandiklarindan yerel ihtiyaglar: karsilayacak sekilde hizmet sunamamakta ve kamu
kaynaklarini rasyonel kullanamamaktadirlar. Bu da iilke kaynaklarimin heba olmasina ve yerel hal-
kin mahalli hizmetlerden geregi gibi yararlanamamasina yol agmaktadir. Biitiin bunlardan dolay:
mevzuattaki niifus kogulunu karsilamayan belediyelerin bir defaligina tiizel kisiliklerinin kanunla
kaldirilarak kamu yararinin saglanmasi1 amaglanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Belediyelerin etkili, verimli ve ekonomik hizmet sunumu konusunda 2000 niifus
sartinin yeterli olmadigi kabul edilmektedir. Bu sebeple, niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin
tiizel kisiliklerinin kaldinlarak en yakin belediyeye katilmalar veya miimkiin k6y haline getirilmesi
Ongorilmiigtiir.

Madde 2. - Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde ¢alisan memur ve isgiler ile diger personelin
magduriyetlerini onleyecek sekilde uygun kadrolara ve ihtiya¢ bulunan kurumlara 190 sayil1 Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye bagh olmaksizin atama imkani getiril-
mektedir.

Gegici Madde 1. - Tiizel kisiligi kaldirilan Belediyeler ve organlarinin kamu hizmetlerinde bir
aksamaya sebep olmamasi amaci ile ilk mahalli idareler segimlerine kadar gorev yapma imkéni
getirilmektedir.

Gegici Madde 2. - Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin katildig1 diger belediyeler ile koy
haline gelen yerlerde, 28 Mart 2004 tarihinde yapilacak Mahalli idare segimlerinin bu yerlerin yeni
durumuna gore yapilmas: 6ngoriilmiistiir.

Madde 3. - Yiiriirlik maddesidir.

Madde 4. - Yiirlitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

16.12.2003 tarihinde Bagkanligimza sunulan, “Denizli Milletvekili Ummet Kandogan’in; Bazi
Belediyelerin Kaldinimas1 Hakkinda Kanun Teklifi”, Bagkanliginizea, 16.12.2003 tarihinde Komis-
yonumuza havale edilmis ve komisyonumuz, 17.12.2003 tarihli 22 nci toplantisinda I¢isleri, Adalet
ve Maliye bakanliklari temsilcilerinin de katilimiyla Teklifi inceleyip goriismustiir.

Teklif ile niifusu 2 000’in altinda bulunan belediyelerin tiizelkisilikleri sona erdirilmektedir.
Bilindigi gibi belediye kuruluslarini diizenleyen 1580 sayili Belediye Kanununun 7 nci maddesin-
de, belediye kurulabilmesi 2 000 niifusa sahip olma kosuluna baglanmistir. Kurulduktan sonra
niifusu 2 000’in altina diisen belediyelerin tiizelkisiliklerinin kaldirilmasi ile ilgili olarak Kanunda
bir hitkkim bulunmamaktadir. Béyle bir islemin yapilabilmesi igin idare hukukunda genel ilke olan
tersine islem teorisinin uygulanmas: gerekmektedir. Ancak bu ilke, bugiine kadar isletilmemis ve
niifusu 2 000’in altinda olan 349 belediye olugmustur. Kanun Teklifi ile bu 349 belediyeden, 9u il-
¢e merkezinde bulunan belediye hari¢ olmak iizere, 340’inin belediye tiizelkisiliginin sona erdiril-
mesi amaglanmaktadir.

Teklifin tiimil {izerinde yapilan goriismeler sirasinda su goriisler ileri stirilmiigtiir:

- Teklifte getirilen diizenleme, siyasi ¢ikar hesabi glitmeyen, kamu yararini gézeten partileriis-
tii bir dlizenlemedir.

- 1580 sayili Kanun 1930 yilinda ¢ikanimistir ve 2 000 niifus kosulu 1930 yillarindaki durum
dikkate alinarak 6ngoriilmiistiir. Oysa 1930 kosullar1 degismistir ve olusan ycni kosullara gore yeni
Olceklerin belirlenmesi zorunluluktur.

- Nitekim bu mantikla, hazirlanmakta olan Kamu YOnetimi Reformu Tasar1 Taslaginda
belediye kurulabilmesi igin asgari niifusun 5 000 ya da 10 000 olmas1 konusu tartisgiimaktadir.

- Yerel hizmetlerin yerel diizeyde sunulmas: biitiin diinyada goriilen bir egilimdir. Ancak diin-
yada goriilen bir baska egilim, hizmetlerin daha biiyiik 6lgeklerde sunulmasi ve bu sayede toplam
hizmet maliyetlerinin azaltilmasidir. Hizmetlerin bolinme yoluyla kiiglik 06l¢ekli birimlerde
sunumu, hizmet maliyetini artirmakta ve sagladig1 faydanin ¢ok 6telerine tasimaktadir. Dolayisiyla
maliyet-fayda analizi yapilarak, hizmet birimlerinin bitytikliigii yeniden belirlenmektedir.

- Bu baglamda 6rnegin Japonya’da 33.000 olan belediye sayis1 3.000’e indirilmistir.

- Ulkemizde niifusu 500 olup 1 trilyon TL borcu olan belediyeler bulunmaktadir. Bu
belediyelerde sadece personel istihdam edilmekte ve litks makam araglari kullanilmaktadir. Oysa bu
parayla ayni belediyenin yeni bastan her yoniiyle modernlestirilmesi olanaklidir. Oysa mevcut
duruma bakildiginda bu borca ragmen bu tiir belediyelerin geri kaldiklar: da goriilmektedir.

- Dolayisiyla 2000’in altinda niifusu olan yerlerin, ekonomik olarak verimli olmalarinin
olanagi bulunmamaktadir.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 308)
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- Bu yerlerin tiizelkisiliklerine son verilmesi 1580 sayili Kanuna aykiri degildir; tam tersine
1580 say1li Kanunun geregidir.

- Niifusu 2000’in altindaki belediyelerin kazanilmis haklarindan da s6z edilemez; ¢linkii ancak
2000 ve Ustii niifusa sahip belediyelerin kazamlmis hakkindan soz edilebilir.

Kanun Teklifinin gorisiilme yontemine kars1 olan Komisyon liyelerimiz,

- Se¢im takviminin baslamis bulundugunu;

- Teklifteki diizenlemelerin se¢im kanunu hitkmii niteliginde oldugunu,

- Bu nedenle bu diizenlemelerin ancak bir y1l sonra yiiriirlige girebileceklerini,

- Teklifin daha ayrintihi goriisillerek se¢imden sonra uygulanmak iizere goriisiilmesi gerek-
tigini,

fade etmislerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, bu konunun uzun zamandir kamuoyunun giindeminde tartigil-
dig1 ve kamunun kaynaklarinin halen heba edilmekte oldugu belirtilmistir. Se¢imlerin yapilmast
halinde bu belediyeler secilmis organlara sahip olacaklarindan, bu se¢ilmis organlarin kazanilmig
haklari, ¢ikarilacak kanunun uygulamasi bakimindan biiylik hukuksal sorunlar doguracak nitelik-
tedir. Oysa kazanilmis haklar dogmadan, yani se¢imden 6nce bu Kanunun ¢ikarilmast, yeni doneme
sorunsuz gegisi saglayacaktir. Bu nedenle Kanun Teklifinin se¢imlerden dnce ¢ikarilarak uygulan-
masi bilylik 6nem tagimaktadir.

Teklifin tiimii lizerindeki bu goriismelerden sonra, Teklif ile gerekgesi uygun bulunmus ve
maddelerinin gérisiilmesine gecilmesi kararlastirilmistir.

Teklifin 1 inci maddesi ile niifusu 2000’in altinda olan ve il ya da ilge merkezi olmayan
belediyelerin tiizelkisiligi kaldiriimaktadir. Bu belediyelerden,

1. Sinirlart mevcut bir belediyenin belediye sinirina 2500 metreden daha yakin olanlar mevcut
belediyeye katilmakta;

2. Diger belediyeler ayni adli kdye doniismektedir.

Maddede ayrica koye dontisen ve 2500 metreden daha yakindaki belediyeye katilan
belediyelerin hak, alacak ve borglari, personel, kadro, biitge ve 6deneklerinin akibeti de diizenlen-
mektedir.

Madde {izerinde iki dnerge verilmistir. Onergelerden birincisiyle 2500 metre yakinlhk kosulu
kaldirilmakta ve sadece bir belediyeye bitisik olan tiizelkisiligi kaldirilmis belediyelerin bitigik ol-
dugu belediyeye katilimi 6ngoriilmektedir. Béylece 2500 metre boyunca mevcut belediye ile arada
baska bir k6y olmas1 ve biitiinliigiin bozulmasi sorunu giderilmis olmaktadir. Ikinci énerge ile kdye
doniisen belediyelerdeki devirlerin il 6zel idaresine yapilmasi ongorilmektedir. Bdylece il 6zel
idaresi aracilifiyla kaynaklarin heba edilmesinin 6niine gegilebilecektir. Komisyonumuz her iki
onergeyi de kabul etmis ve maddeyi iki 6nerge dogrultusunda degistirerek kabul etmistir.

Teklifin tiizelkisiligi kaldirilan belediyelerdeki personelin durumunu diizenleyen 2 nci maddesi
. Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Teklifin eski durumla yeni durum arasinda uyumu saglayan gegis hiikiimleri Gegici 1 ve Gegici
2 nci maddelerde diizenlenmektedir. Bu maddeler Komisyonumuzca kabul edilmistir. Gegici 2 nci
maddede sehven yazildigi anlagilan 28 Mart 2003 tarihi 28 Mart 2004 biciminde diizeltilmistir.

Teklifin yiirirlitk ve yiiriitmeye iliskin 3 ve 4 iincti maddeleri, Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 308)
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Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere arz olunur.

Baskan
Tevfik Ziyaeddin Akbulut
Tekirdag
Katip
Muharrem Toz¢oken
Eskigehir

Uye

Sevket Orhan
Bursa
Uye

Sidika Saribekir
Istanbul
(Ret, muhalefet serhi eklidir)

Uye

Serpil Yildiz
[zmir

Uye
Mehmet Sefa Sirmen
Kocaeli
(Ret, muhalefet serhi eklidir)
Uye
Sevket Arz
Trabzon
(Ret, muhalefet serhi eklidir)

Bagkanvekili
Ali Sezal
Kahramanmaras
Uye
Ali Kiigiikaydin
Adana

Uye
Ali Yiiksel Kavugtu
Corum
Uye
Nusret Bayraktar
Istanbul

Uye
Sinan Ozkan
Kastamonu

Uye
Ali Oksal
Mersin

(Ret, muhalefet gerhi eklidir)

Uye
Mehmet Kartal
Van

(Ret, muhalefet serhi eklidir)

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi

Soézcl
Ummet Kandogan
Denizli
Uye
Sevket Giirsoy
Adiyaman
(Ret, muhalefet serhi eklidir)
Uye
Mehmet Sait Armagan
Isparta
Uye
Hakr Ulkii
{zmir
(Ret, muhalefet gerhi eklidir)
Uye
Mehmet Siyam Kesimoglu
Kirklareli
(Ret, muhalefet serhi eklidir)
Uye
Selami Uzun
Sivas

Uye
Siikrii Onder
Yalova

(S. Sayisi : 308)
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MUHALEFET SERHI

Teklif ile niifusu 2000’in altina diismiis belediyelerin tiizelkisilikleri kaldiriimaktadir. Konu son
derece dnemli olup iizerinde derin diisiinmeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak Teklifin getirilme yontemi
bu tiir bir derinlemesine incelemeyi olanaksiz kilmistir. Ayrica ayni konu “Kamu Yonetimi Reformu
Tasar1” Taslaginda da bulunmaktadir. Konu, sézkonusu Tasar1 kapsaminda tiim yonleriyle degerlen-
dirilmekte ve ayrintili olarak incelenmektedir. Bu diizenlemeleri Tasarinin iginden ayiklayarak ¢ekip
almak hem Tasarinin bitiinligiinii bozacak hem de konunun tek boyutlu diisiiniilmesine neden
olacaktir. Bu nedenle Teklifteki 6nerinin, sdzkonusu Tasar! kapsaminda diisiiniilmesi gerekirdi.

Ote yandan, iilkemiz 28 Mart 2004 tarihli mahalli idareler segiminin atmosferine girmis bulun-
maktadir. Belediye tiizelkisiligi kaldirilan bu yerlerin ¢ogunda aday adaylar ortaya gikmis ve segim
caligmalarina baglamis bulunmaktadir. Dolayisiyla teklifteki diizenleme, se¢imleri etkileyecek
niteliktedir. Kanun Teklifindeki hitkiimler se¢im hiikmil niteliginde oldugundan, ancak bir yil son-
ra yuriirliige girebilecektir. Dolayisiyla hukuksal olarak se¢imde uygulanma sanst bulunmayan bu
diizenlemelerin aceleye getirilmesinin bir geregi bulunmamaktadir.

Ozetle, goriigiilme yontemi bakimindan birgok sakincalar tagtyan bu Kanun Teklifine, goriigiil-
me yontemi bakimindan muhalifiz.

Hakk: Ulkii Mehmet Siyam Kesimogiu Sevket Giirsoy
[zmir Kirklareli Adiyaman
Sidika Saribekir Mehmet Kartal Sevket Arz
Istanbul Van Trabzon
Mehmet Sefa Sirmen Ali Oksal
Kocaeli Mersin
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DENIZLI MILLETVEKILI UMMET
KANDOGAN’IN TEKLIF{
BAZI BELEDIYELERIN KALDIRILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 2000 Yili Genel Nifus
Sayimi sonuglarina gore il ve ilge merkezleri
hari¢ niifusu 2000’in altinda olan belediyelerin
tiizel kisilikleri kaldirilmigtr.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerden
belediye sinirlart mevcut bir belediyenin
belediye siurlaria 2 500 metreden daha yakm
olanlar bu belediyeye katilirlar. Digerleri ayni
adli kdye doniisiir.

Tilizel kisiligi kaldirilan belediyelerin
tasinir ve taginmaz mallar; hak, alacak ve borg-
lar1, personel, kadro, biit¢e ve ddenekleri, katil-
ma halinde katildiklari belediyeye devredilir.

Koéye doniistiiriilen yerlerde ise kadro ve
personel hari¢ diger devirler koy tiizel
kisiligine yapilir. Koy tiizel kisiligince kar-
silanamayan bor¢lar il 6zel idaresince ist-
lenilir. Memur ve kadrolu isgiler; ildeki genel
ve katma biitgeli kuruluglarin bos kadrolarina
ihtiya¢ durumu da dikkate almarak vali tarafin-
dan atanir. Atamasi yapilamayanlar il 6zel
1daresinin ilgili kadrolarina atanir.

Tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin
tasfiyesi ile kdy doniistlirme islemleri il 6zel
idaresince yapilir.

MADDE 2. - Tizel kisiligi kaldinian
belediyelerin memur ve daimi iscileriyle ilgili
olarak katildiklar: belediyede veya devredildigi
takdirde il 6zel idaresinde gerekli kadro diizen-
lemeleri, devralinan kadro sayisiui agmamak
tizere 190 say1il1 Genel Kadro ve Usulii Hakkin-
da Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine
bagli olmaksizin belediye meclisi veya il genel
meclisinin karan ve valinin onayiyla yapilir.
Devredilen memur ve daimi isgiler durumlarina
uygun bir kadroya atanincaya kadar halen aldik-
lart aylik, 6denek, yolluk ve diger 6demeleri ve
6zliik haklarini katilma halinde bu belediyeden
kéye doniisme halinde ise il 6zel idaresinden al-
maya devam ederler. Durumlarina uygun bir

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
BAZI BELEDIYELERIN KALDIRILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1. - 2000 Yili Genel Nifus
Saymmi sonuglarina gore, il ve ilge merkezleri
hari¢, niifusu 2000’in altinda olan beledi-
yelerin tiizelkigilikleri kaldirilmisgtir.

Tiizelkisiligi kaldirtlan belediyelerden
belediye smirlar1 mevcut bir belediyenin
belediye sinurina bitigik olanlar bu belediyeye
katilirlar. Digerleri ayn1 adli kdye doniisiir.

Tiizelkisiligi  kaldirilan  belediyelerin
taginir ve taginmaz mallari; hak, alacak ve borg-
lar1, personel, kadro, biitce ve 0denekleri, katil-
ma halindc katildiklan belediyeye devredilir.

Kéye donistiiriilen yerlerde bu devirler il
6zel idaresine yaptlir. Tasfiye sonucu kalan borg-
lar il 6zel idaresince istlenilir; varsa kalan tagin-
maz mallar ile biitge 6dencklen ilgili kdy tiizel-
kisiligine aktarilir. Memur ve kadrolu isgiler, il-
deki genel ve katma biitgeli kuruluslarin bos
kadrolarina ihtiya¢ durumu da dikkate alinarak
vali tarafindan en geg ii¢ ay i¢inde atanir. Bu siire
icinde atamas1 yapilmayanlar durumlarma uy-
gun il 6zel idaresi kadrolarna atanir.

Tizelkisilikleri kaldirilan belediyelerin
tasfiyesi ile kdye doniistiirme islemleri il 6zel
idaresince yapilir.

MADDE 2. - Teklifin 2 nci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayisi : 308)
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(Denizli Milletvekili Ummet Kandogan’in
Teklifi)

kadroya atamasi yapilanlarin, bu kadrolarda
alacaklan aylik, 6denek, yolluk ve diger
ddemeler toplamm halen aldiklan aylik, 6denek,
yolluk ve diger 6demeler toplamindan az olmasi
halinde aradaki fark kapanincaya kadar soz
konusu miktar tazminat olarak 6denir.

So6zlesmeli personel sdzlesmeleriyle;
gecici isgiler ise vizeli pozisyonlariyla birlikte
katihnan belediyeye, kdye dontisme halinde il
ozel idaresine devredilir.

GECICI MADDE 1. - Tiizel kisiligi kal-
dinlan belediyelerin tiizel kisilikleriyle secil-
mis organlari ilk mahalli idareler segimlerine
kadar gorevlerine devam eder. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyelerde bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren yeni imar plam veya mevcut
imar planlarinda ek ve degisiklik ile 3194 sayili
Imar Kanununun 18 inci maddesine gore imar
uygulamasi yapilamaz. Ayrica agiktan veya
naklen personel atamasi ile borglanma veya
biitgede Odenegi bulunmayan hususlarda yeni
ihale yapilamaz. Tiizel kisilikleri sona eren
belediyelerden koy haline donistiiriilecekler
veya bir baska belediyeye katilacak olanlar,
katildiklar1 belediye ile birlikte bu Kanunun
yayimu tarihinden itibaren valiliklerce yedi giin
icinde tespit ve ilan edilir Bu durum ilgili
se¢im kurulu bagkanliklarina bildirilir.

GECICI MADDE 2. - Bu Kanunla tiizel
kisiligi kaldirilarak diger bir belediyeye katilan
yerler ile bu belediyelerde ve kéye doniistiiriilen
yerlerde 28 Mart 2003 tarihinde yapilacak olan
mahalli idareler ve mahalle muhtarhiklari ile ih-
tiyar heyetleri se¢imleri, buralarin bu Kanunla
diizenlenen yeni durumlarina gore yapilir.

MADDE 3. - Bu Kanunun 2 nci maddesi
28 Mart 2004 tarihinde, diger hiikiimleri
yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 1. - Teklifin gegici 1 in-
ci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

GECICI MADDE 2. - Bu Kanunla tiizel-
kisiligi kaldirilarak diger bir belediyeye katilan
yerler ile bu belediyelerde ve kdye doniistiiriilen
yerlerde 28 Mart 2004 tarihinde yapilacak olan
mahalli idareler ve mahalle muhtarliklar ile ih-
tiyar heyetleri se¢imleri, buralarin bu Kanunla
diizenlenen yeni durumlarina gére yapilir.

MADDE 3. - Teklifin 3 Gncii maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. - Teklifin 4 tncti maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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