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Kamu malil yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayih Muhasebe-1 Umumiye
Kanunuyla diizenlenmis, sdz konusu Kanun az sayida degisiklikle bugiine kadar yiirtirlikte kalmis
ve kamu malf ySnetimini diizenleyen temel kanun olma niteligini siirdiirmiigtiir. 1927 yilindan bu
yana kamu mali yonetiminde, kamu idarelerinin say1, nitelik ve teskilatlanmalarina bagh olarak
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Diger yandan Diinyada kamu mali yonetimi ve kontrol sis-
temi konusunda 6nemli gelismeler yaganmstir.

Halen iilkemizde konsolide biitgeyi olusturan genel ve katma biitgeli kuruluglann yam sira bun-
lara bagh doner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare biitgeleri ve kanunlarla kurulan kamu tlizel
kisiligini haiz idarelerin bitgeleri olmak iizere degisik biitge ttirleri bulunmaktadir. Bunlardan
sadece genel ve katma biitgeler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek kanunla
yiirlirkige konulmakta, diger biitceler ise yetkili idari merciler tarafindan onaylanarak yiiriirlige gir-
mektedir. Ayrica, anilan biitgelerin uygulama usul ve esaslari da nemli farklihiklar arz etmektedir.

Kalkinma planlar ile biitgeler arasinda siki bir bag kurulamamasi, bazi mali iglemlerin biit-
celerde yer almamasi, biitge uygulamalarinin mali yilla smurlt olmasi ve ¢ok yilli biitgeleme sis-
teminin olmamasi sistemin baglica eksiklikleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Mevcut biitge siuflan-
dirmas! ve muhasebe sistemi, kamu gelir ve giderleri konusunda, hem mali ydnetime hem de
kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintili olarak sunulmasina teknik olarak imkan vermemektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisiyla, mevcut sistemin degistirilerek daha et-
kin olmasi, Ulusal Program ve Politika Belgesi'nde de yer aldig; tizere uluslararas: standartlara ve
Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali ydnetim ve kontrol sisteminin olugturulmas! amag-
lanmaktadir.
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Diger taraftan bu Kanun tasaristyla, biitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitge hakkinin en
iyi sekilde kullaniimast, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttiriimasi, mali yonetim-
de seffaflifin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-sorum-
luluk dengesinin yeniden kurulmas:, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle ¢ag-
das gelismelere uygun yeni bir kamu mali y6netim sisteminin olusturulmasi dngorilmektedir.

Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin onayina sunulacak Merkezi Idare Biitge Kanunuyla, biit¢enin kapsami genisletilmekte ve
asagida belirtilen yeni diizenlemeler getirilmektedir:

- Biitge tiirleri uluslararas: standartlara uygun olarak yeniden tanimlanmakta ve simflandinl-
maktadir. Bu ¢ergevede katma biitge kaldiriimakta ve bu kapsamda yer alan kamu idareleri idari ve
mali statiisiine gore genel biitgeli ya da ozel biitgeli idare haline getirilmektedir. Ayrica, doner ser-
maye isletmeleri ve fonlarin gelir ve giderlerinin ilgili oldukiar idare biitgesine dahil edilmesi sag-
lanmakta; bunlarin belirli bir siire sonunda tasfiye edilmesi dngoriilmektedir.

- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde yer almasi saglanmakta, biitce disin-
da gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi 6nlenmektedir.

- Genel idareye dahil kamu idarelerinin son iki y1la ait biitce gergeklesmeleri ile izleyen iki yila
ait gelir ve gider tahminlerinin Merkezi {dare Biitge Kanununun ekinde yer almas: esasi 6nggriil-
mektedir.

- Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge biiyiikliikleri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanunda sayilan smirls sayidaki maddeye tabi olmakla
birlikte genel olarak Kanun kapsami disinda tutulmakta; malf 6zerkliklerini zedeleyecek herhangi
bir hitkme yer verilmemektedir.

- Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri cetveli Merkezi Idare Biitge Kanununa ekienmektedir.

Biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmas: amaciyla, biitge hazirlama galis-
malarina daha erken baslamlmakta, kamu idarelerinin biitgeleri iizerinde daha ayrintili hazirlik ve
saglikl tahmin yapmas: saglanmakta ve mali yonetimde ¢ok yilli biitgeleme sistemine gegilmek-
tedir. Bu gergevede, plan-biitge iliskisi gii¢lendirilerek kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalari
ve biitgelerini bu plana dayandirmalar dngoriilmekte, amaglarin ve hedeflerin biitge biyiikliikleri
ve siirdiirtilebilir finansman plan: diizeyinde hangi ekonomik kosullarda gergeklestirilecegine ilis-
kin olarak kamu idarelerine orta vadeli program ve mali plan ile yol gosterilmektedir.

Diger taraftan uluslararasi ve Avrupa Birli3i standartlarina uygun bir i¢ kontrol sistemi olus-
turulmakta ve kamu idarelerinin biitge uygulama siirecindeki inisiyatifleri artiriimaktadir. Kamu
idarelerine biitge hazirlama ve uygulamaya iligkin gorevlerine ek olarak, harcama dncesi kontrol
yetkisi verilmekte ve i¢ denetgilik miiessesesi olusturulmaktadir.

Kamu mali yénetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde ortaya konulmakta ve
yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir, Buna gore, kamu idarelerinin mali islemleri,
kurulacak mali hizmetler birimleri tarafindan yapilacak, biitce simflandirmasinda ddenek tahsis
edilen ydneticiler harcama yetkilisi olarak karar vermeye yetkili olacak, is ve islemler harcama yet-
kilisi tarafindan verilen harcama talimati iizerine gergeklestirme gorevlileri tarafindan yerine
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getirilecektir. Saymanlarin 6deme asamasindaki uygunluk denetimi yapma gorevleri sona er-
dirilerek, bunun yerine kamu idaresi baskanina bagli olarak galisacak mali kontrol yetkilisine, har-
cama siirecinin belirli asamalarinda kontrol gérevi verilmektedir.

Tasar: ile mali yonetimde seffaflifin saglanmasi ve saglikli bir hesap verme mekanizmasinin
kurulmasi, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaulmas: sirasinda gerekli bilginin gerekli zaman-
da verilmesi suretiyle kamuoyu denetiminin saglanmasi, kamu hesaplarinin uluslararas: standartlara
uygun bir muhasebe diizenine gore tutulmasi saglanmaktadir. Diger taraftan, kamu idarelerince idare
faaliyet raporu, mahalli idareler icin Igisleri Bakanhginca degerlendirme raporu ve Maliye Bakanligin-
ca genel faaliyet raporu diizenlenmesi ongoriilmekte, ayrica diger yontemlerle mali yonetim
verilerinin ve mali istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna agiklanmas: saglanmaktadir.

Sayigtayin harcama oncesi vize ve tescil iglemleri kaldirilmakta, konumu uluslararas: standart-
lara uygun hale getirilmekte, Maliye Bakanhifinca yapilan taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin vizesi is-
lemi ise yonetsel sorumluluk ve mali kontrol yetkisinin paylastirilmasi ilkesi gergevesinde kamu
idarelerine birakilmaktadir. Boylece bir yandan biitge islemlerine hiz kazandirtlirken, diger yandan
Sayistay'in dis denetim organi olarak sadece harcama sonras: denetime odaklanmasina imkén tanin-
maktadir. Ayrica genel idareye dahil kamu idarelerinin tamamu, dis denetim kapsamina alinmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Bu maddede, Kanunun amaci, ¢agdas kamu mali yonetim sistemlerinin ana unsur-
lant olan etkililik, verimlilik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik esas alinarak kamu mali
yonetiminin yapisini, isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmas: ve uygulanmasini, mali islemlerin
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kontroliinii diizenlemek olarak belirtilmektedir.

Madde 2.- Bu maddeyle, uluslararasi standartlara ve yaklasimlara uygun olarak, Kanunun kap-
sami genel idare olarak 6ngoriilmiis; genel biitce kapsamindaki idareler, 6zel biitge kapsamindaki
idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin malii yonetim ve kontrol islemleri Kanun
kapsamina alinmustir.

Buna karsilik Tuirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamuya
ait sirketler Kanun kapsami disinda tutulmus; mali 6zerkliklerinin korunmas: amaciyla diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin Kanunun sadece belirli maddelerine tabi olmalari hitkme baglanmustir.

Madde 3.- Bu maddede, Kanunda gegen temel kavramlar tammlanmis ve kavramlarda anlam
birligi saglanmak suretiyle herhangi bir tereddiidiin ortaya ¢ikmasi ihtimalinin bertaraf edilmesi
amaglanmugtir.

Madde 4.- Maddede, kamu maliyesinin kapsami belirlenmis ve kamu maliyesinin merkezi ve
mabhalli idare esaslarina gore yiiriitiilmesi Sngérilmiistiir.

Madde 5.- Bu maddede, kamu maliyesinin yiiriitiilmesinde esas alinacak temel ilkeler sayilmig-
tir. Temel ilkeler, modern kamu malf y&netim anlayisina uygun olarak belirlenmigtir.

Madde 6.- Maddede, merkezi idarenin ySnetiminde hazine birliinin saglanacag: ngoriilmiis;
ayrica, borglanma ve nakit planlamasi islemlerinin bu konuda gikarilmis &zel kanunlara gore
yiiriitiilecegi belirtilmigtir.

Madde 7.- Mali saydamlik, ¢agdas kamu mall y6netiminin teme! ilkelerindendir. Saydam bir
kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasi, mali verilerin zamaninda kamuoyuna agtklanmasi ve
raporlanmastyla miimkiindiir. Maddede, mali saydamligin saglanmasi amaciyla dikkate alinacak il-
keler belirtilmistir. Mali saydamligin gergeklestirilmesine yonelik olarak dngdriilen temel mekaniz-
malara ise, Kanunun degisik maddelerinde yer verilmistir.
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Madde 8.- Cagdas kamu mall yénetim sisteminin Snemli unsurlarindan biri olan hesap
verebilirlik, kendilerine kamu giicii kullanma gorev ve yetkisi verilenlerin bu yetkiyi yasal sinurlar
i¢inde kullamp kullanmadiklarimn hesabim vermeleri anlamina geimektedir. Bu ¢er¢evede, kamu
kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullamlmasi, muhasebeles-
tirilmesi ve raporianmasinun saglanmasi, ayrica kotitye kullanimin dnlenmesi igin gorevli ve yetkili
olanlann gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumiu tutulmasi ve yetkili kilinmig mercilere bu Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde hesap vermeleri 6ngoriilmiistiir.

Madde 9.- Bu Madde ile, Tiirk kamu mali y6netim sisteminde stratejik planlama ve performans
esasli biitgeleme anlayisinin uygulamaya konulmasi amaglanmigtir. Madde, son yillarda hizla uy-
gulama alam bulan iki anlayigin Tiirk mali sisteminde uygulanmasi dngdrmek suretiyle hesap
verebilirlik ve kamu kaynaklarimin kullaniminda etkinlik ve verimlilifin saglanmasi agisindan
onemli bir agama olusturmaktadir.

Madde 10.- Bu maddede, bakanlarin kamu mali yonetimindeki rolti yeniden tanimlanmis,
Kanunun uygulanmasinda bakanlarla iist yoneticiler arasindaki iligki yeniden diizenlenmis ve
bakanlarin kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Bagbakana ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 sorumlu olduklart belirtilmistir.

Madde 11.- Bu maddede, mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinde kendilerine Snemli bir
rol verilen tist yoneticilerin sistemdeki rolii tanimlanmig ve sorumlutuklarimin kapsami belirlenmis-
tir. Kamu idarelerinin memur statiistindeki en iist ySneticileri, Gst yonetici olarak tanimlanmugtir.

Madde 12.- Maddede, biitge tiirleri uluslararas: standartlara uygun olarak tanimlanmis ve genel
idare biitgesi kapsaminda merkezi idare biitgesi, mahalli idare biitgesi ve sosyal giivenlik kurumlari
blitgeleri olmak tizere Ug tiir biitge Sngoriilmistiir.

Diger taraftan, maddede tanimlanan biitge tiirleri disinda kamu idarelerince herhangi bir ad al-
tinda biitce olusturulmasi dnlenerek biitge disiplinini bozacak herhangi bir biitge uygulamasina
gidilmesi ihtimali ortadan kaldirilmugtir.

Madde 13.- Bu maddede biitgelerin hazirlanmast, uygulanmasi ve kontroliinde uyulacak ilkeler
sayllmistir. Klasik biitge ilkelerinin yam sira ¢agdas biitce ilkelerine de yer verilmek suretiyle kamu
kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi amaglanmugtir.

Madde 14.- Madde, malf disiplinin bozulmasina yol agacak uygulamalara bagvurulmasim &n-
lemeyi amaglamaktadir. Maddede, biitge gelirlerinin azalmasina ya da giderlerin artmasina neden
olacak kanun tasar ve tekliflerinin gerekgelerinde, tasari ve tekliflerin mali sonuglarina iliskin bil-
gilerin yer almasi ongoriiimiigtiir.

Madde 15.- Maddenin birinci fikrasinda, Merkezi Idare Biitge Kanununun, merkezi idareye
dahil kamu idarelerinin biitgelerini kapsayacak sekilde hazirlanacag: ve uygulanacag: belirtilmis,
ikinci fikrasinda da Kanunda yer alacak hususlara yer verilmistir.

Madde 16.- Madde, Merkezi [dare Biitge Kanunu Tasarisinin hazirlanmasi siirecinin baslatilmas:
amaciyla ilgili kurumlarin yapmasi gereken isglemleri belirtmektedir. Bu gergevede, biitge hazirlik
stirecine Bakanlar Kurulunca kabul edilecek orta vadeli program ile Maliye Bakanlifinca hazirlamp
Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilecek orta vadeli mali planin yon vermesi dngdriilmistiir.

Madde 17.- Maddede, Merkezi Idare Biitge Kanununun hazirlanmasina esas olmak tizere, gelir
ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda uyulmas: gereken esas ve usullere yer verilmektedir. Bu
Kanunla getirilen yenilikler ¢ergevesinde, gelir ve gider tekliflerinin orta vadeli program ile mali
plana, ¢ok yillt biitgeleme anlayigina, stratejik planlama ve performans hedeflerine uygun olarak
hazirlanmas1 6ngorilmiistiir.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitgelerinin, sozkonusu kurumlarca Maliye Bakanligina
gonderilmesi ve adi gegen Bakanlikga Merkezi Idare Biitge Kanunu Tasanisina dahil edilmesi esast
getirilmistir.

Madde 18.- Maddede, Merkezi [dare Biitge Kanunu Tasarisinin hangi eklerle ve ne zaman Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacagi belirlenmisti. Madde, Merkezi Idare Biitge Kanun
Tasarisina vergi harcamalar ile merkezi idare biitgesinden yardim alan kurum ve kuruluslann lis-
tesinin de eklenmesini ongormek suretiyle mali saydamliin saglanmasinda dnemli yenilikler getir-
mektedir.

Madde 19.- Bu maddede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Merkezi Idare Biitge Kanununun
gorlistilme sekli ve kabul edilen Merkezi [dare Biitge Kanunu ve bu Kanuna uygun olarak hazir-
lanacak Kamu Yatirim Programimin ne zaman Resmi Gazetede yayimianacagi belirtilmektedir.
Madde, Merkezi Idare Biitgesi Kanununun zorunlu nedenlerle siiresinde yiiriirliige konulamamasi
halinde Gegici Biitge Kanunu ¢ikanlmas: esasint 6ngdrmek suretiyle simdiye kadar mevzuatimizda
bulunan bir hukuki boslugu gidermektedir.

Madde 20.- Maddede, bu Kanun kapsamina dahil kamu idarelerinin biitgelerinin uygulanmas:
asamasinda 6deneklerin kullammina iligkin hususlar diizenlenmistir. Madde, mali disiplinin saglan-
mast amaciyla ilgili idarelerin gerceklestirmeleri gereken islemleri belirlemistir. Ayrica, millf
glivenlik gereklerinin ortaya ¢ikmasi halinde 8deneklerin kullaniminda ne tiir dnlemler alinacag:
hususuna da yer verilmistir.

Madde 21.- Madde, merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek
aktarmalarinin kanunla yapilabilecegi esasini 6ngdrmek suretiyle, mali disiplinin saglanmasi ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge tizerindeki yasama yetkisinin giiglendiriimesine ydnelik
diizenleme getirmektedir. Kamu idarelerine tertipler arasinda belirli bir orana kadar aktarma yetkisi
verilmek suretiyle de biitge uygulamasinda harcamaci kuruluslara taninan esneklik genisletilmek-
tedir. Ayrica, aktarma yetkisine bazi harcama kalemleri agisindan sinir getirilmektedir.

Madde 22.- Bu maddede, kamu idarelerinin merkez dis1 birimlerine Gdenek tahsisinin kim
tarafindan ve nasil yapilacag: gosterilmistir.

Madde 23.- Biitge hazirhigi sirasinda ongoriilmeyen giderleri karsilamak veya yihi igindeki
odenek yetersizligi sorununu gidermek amaciyla, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin biit-
celerine aktarilmak lizere Maliye Bakanlhii biitgesine yedek ddenek konulabilmesine imkén tamin-
maktadir. Ancak, konulacak yedek ddenek tutarina sinir getirilmekte ve yedek ddenekien yapilacak
aktarmalar konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi esas: ongortilmektedir.

Madde 24.- Gizlilik ve haber almay: gerektiren isler igin Bagbakanlik ve ilgili kamu
idarelerinin biitgelerine konulacak ortiilii 6denek ve kullamim esaslart diizenlenmistir.

Madde 25.- Madde, kamu yatirim projelerinin hazirlanmas: ve bunlara iligkin ddeneklerin
belirlenmesine iliskin esaslar ile bu konuda yetkili kuruluslar gostermektedir.

Madde 26.- Kamu idarelerince yiiklenmeye girisilmesine iligkin ilke ve esaslar1 diizenlemektedir.

Madde 27.- Maddede, niteligi itibariyle mali yilla sinirli tutulamayan ve stirekliligi bulunan is
ve hizmetler igin ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilmesine imkin taninmaktadir. Béylece
yeni mali yilda ytiklenmeye girisilinceye kadar gegecek zaman iginde hizmetlerin aksamadan
yiirtitulebilmesi ve ihalelerin daha saglikli yapilabilmesi saglanmaktadir.
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Ancak, ertesi yila gegen yiiklenmeye girigilebilecek i ve hizmetler maddede say1lanlarla siur-
11 tutulmaktadir.

Madde 28.- Madde ile kamu idarelerine gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisme konusun-
da dnemli esneklikler getirilmis; sadece, Digigleri Bakanliginin yurt diginda belirli isler igin gelecek
yillara yaygin yiiklenmeye girismesi Maliye Bakanliginin iznine tabi kilinmistir.

Madde 29.- Maddede, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinden kamu yarari
gozetilmek suretiyle yardim yapilmas: hususu, yardimlarin kullandirilmasina iligkin esas ve usuller
ile yardimlarin kullaniminin denetimine iligkin esaslar diizenlenmektedir. Madde, yardimlarin
amacina uygun olarak kullanimini saglayacak onlemler de dngdrmektedir.

Madde 30.- Genel mali yonetim ve esgiidiim gorevieri ¢ergevesinde, merkezi idare biitgesinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, mali disiplinin saglanmasi, kamu mali yonetim sisteminin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla Maliye Bakanina yetki verilmigtir.

Mali yonetim ve denetim sisteminin izlenmesi gorevi gercevesinde, Maliye Bakanina ilgili
kamu idareleri ve merkezi idare biitgesinden yardim alan kuruluslardan gerekli bilgileri temin etme,
bu bilgilerin verilmemesi ya da biitge disiplinine aykiri islemlerin ortaya ¢ikmasi halinde ilgili idare
ve kuruluslar hakkinda gerekli 6nlemleri alma yetkisi verilerek kurulan sistemin saglikli bir sekil-
de igletilmesi amaglanmgtir.

Diger taraftan, Merkezi Idare Biitge Kanununun ilk alt: ayhik uygulama sonuglarinin, ekonomik
ve mali duruma iliskin geliymelerin, ikinci alti aya iliskin beklentiler, hedefler ile faaliyetleri kap-
sayan bilgilerin ilgili idareler tarafindan kamuoyuna agiklanmasi ylikiimliliigli getirilmekte ve
kamuoyunun mali ySnetimin performans: konusunda bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

Madde 31.- Bu maddede, harcama yapma yetkisi ve bu yetkiyi kullanacak gérevlilere iligkin
esaslar ongoriilmektedir, Ayrica, genel idare kapsamindaki idarelerdeki harcama yetkililerinin gorev
unvanlar itibariyle tespiti konusunda Maliye Bakanligina yetki veriimektedir.

Madde 32.- Maddede, harcama yapilmasi igin gerekli harcama talimatinin nasil diizenlenecegi
ve bu talimatta hangi bilgilerin yer alacagi hususu ile harcama yetkililerinin harcama talimati ile il-
gili sorumluluklarinin ne olacag belirtilmektedir.

Madde 33.- Maddede, giderin gergeklestirilmesi ve buna iligkin sorumluluk diizenlenmistir.
Harcama yetkilisinin verdigi harcama talimatiyla baslayan siire¢, mal veya hizmetin belirlenmis
esas ve usullere uygun olarak alindiginin veya isin yaptinldigimin, gorevli kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi, gerekli belgelerin diizenlenmesi ve harcama yetkilisinin 6deme emri vermesiyle
tamamlanacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda, gergeklestirme gorevlileri tanimlanmakta, son fikrasinda da, bun-
larin sorumluluklar: belirlenmektedir.

Madde 34.- Nakit yetersizligi, hak sahibinin bagvurmamasi veya bagka nedenlerle ddenemeyen
giderler hakkinda yapilacak islemler hiikiim altina alinmgtir.

Madde 35.- Kural olarak 6demenin yapilabilmesi i¢in isin yaptirilmug, mal veya hizmetin tes-
lim alinmig olmasi gerekmektedir, Bu maddede, bu kuralin istisnasi olarak hangi hallerde 6n 6deme
yapilabilecegi diizenlenmistir.

Madde 36.- Gelir politikasinin temel ilkeleri sayilmistir,
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Madde 37.- Anayasamizdaki diizenlemeye paralel olarak kamu gelirlerinin kanunla
konulabilecegi, degistirilebilecegi, kaldirilabilecegi ve ayrica gelirlerin kanuni dayanaklarinin biit-
celerde gosterilecegi 6ngoriilmektedir. Ayrica, genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk, takip ve tah-
silinin Maliye Bakanlhginca, diger kamu idarelerinin gelirlerinin tarh, tahakkuk, takip ve tahsilinin
ise ilgili kamu idareleri tarafindan yapilacag Sngoriilmektedir.

Madde 38.- Kamu gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsilinde sorumluluk konusu diizenlenmek-
te ve gorevliler, gelirlerin zamaninda ve eksiksiz olarak toplanmasindan sorumlu tutulmaktadir.

Madde 39.- Maddede, 6zel gelirlerin karsilig1 olan 6deneklerin ilgili idarelerin biitgelerinde
gosterilmesi hiikiim altina alinmaktadir. Ozel gelirlerin biitge igine alinmas: ile biitgenin kapsami
genisletilmekte ve malf disiplinin saglanmasinda 6nemli bir adim atiimaktadr.

Madde 40.- Maddede, kamu giicii kullanilarak bagig ya da yardim toplanmasi hususunun
yasaklanmasi suretiyle kamunun itibarinin korunmasi ve kétitye kullamlmasinin 6nlenmesi amag-
lanmaktadir. Maddede, ayrica kamu idarelerine yapilan sarth ve sartsiz bagislarin kaydi, izlenmesi
ve kullanilmasina iligkin esaslar da 6ngoriilmektedir.

Madde 41.- Kamuoyunu ve yasama organini, yiriitmenin faaliyet sonuglar konusunda bil-
gilendirme, yonetsel hesap verme sorumlulugunun en 6nemli gereklerinden birisidir. Bu mekaniz-
ma, kamu hizmetlerini yiiriitenlerin daha fazla sorumluluk hissetmelerine ve daha sonug odakli
¢aliymalarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin ddedikleri vergilerin nasil kullamldigt ve kamu
idarelerinin performanslari konusunda bilgi sahibi olmalarina ve yasama denetiminin gli¢lendiril-
mesine katkida bulunmaktadir. Bu amagla, harcama yetkililerince faaliyet raporu, list yoneticilerce
idare faaliyet raporu, Igisleri Bakanhifinca mahalli idare faaliyetlerine iliskin Degerlendirme
Raporu, Maliye Bakanlifinca Genel Faaliyet Raporu diizenlenmesi esasi getirilmis; Sayistayin sdz
konusu raporlardan hareketle kendi degerlendirmelerini de yapmak suretiyle Tiirkiye Blyiik Millet
Meclisini bilgilendirmesi ongdriilmistiir,

Madde 42.- Yasama organu, biitge kanunlar ile yiiriitme organmna verdigi vergileri toplama ve
harcamalar1 yapma izninin nasil kullamldigin kesin hesap kanunu ile denetlemektedir. Bu maddey-
le, hiiktimetin hesap verme ylikimliligiinin bir sonucu olarak merkezi idareye dahil kamu
idarelerinin bir yillik doneme iligkin biitge uygulamalarinin kesin hesap kanunu ile onanmas: diizen-
lenmekte ve kesin hesap kanununa eklenecek rapor ve belgeler belirlenmektedir. Merkezi idare
digindaki kamu idarelerinin biit¢e uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasimin ise, ozel
kanunlarindaki diizenlemelere gre yapilacag hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 43.- Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin mali iglemlerinin raporiandigi
Kesin Hesap Kanun Tasanisinin ve kamu hesaplarinin uygunlugunun karara baglanmasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yardimct olmak iizere, Sayistay tarafindan genel uygunluk bildirimi hazir-
lanmas: ve Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine sunulmasi ongoriiimektedir. Genel uygunluk bil-
diriminin hazirlanmasinda, genel faaliyet raporu, idare faaliyet raporlar: ve Sayistaymn denetim
raporlar da dikkate alinacaktir. Ayrica, genel uygunluk bildirimi verilmis olmasiun, mali islemier
tizerinde devam eden Sayistay denetimini engellemeyecegi hiikiim altina alinmaktadr.

Madde 44.- Genel idareye giren kamu idarelerinin malik bulunduklari taginir ve tasinmaz mal-
larin edinimi, yonetimi, elden ¢ikarilmasi, taginmaz mallarin iggallere karst korunmalari, isgalli
taginmaz mallarin bogaltilmasi, taginir ve tasinmaz mallarin kaydinin tutulmasi vb. konularda mev-
zuatimizda bir kangiklik yaganmaktadir, Bu karisiklig1 gidermek, uygulamada birlik ve beraberligi
saglamak, degisen kosullara hizla uyum saglayabilmek amaciyla konunun Maliye Bakanlifinca
¢ikarilacak bir tiiziikle diizenlenmesi Sngdriilmstiir.
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Madde 45.- Bu Madde ile, kamu idarelerinin tagintr ve taginmaz mal edinimleri kamu hizmeti
geregine dayandirilmakta, tasinmaz mal satin alma ve kamulastirma islemlerinin yetki devri yoluy-
la diger bir kamu idaresi tarafindan yiiriitiilmesine imkan taninmaktadir.

Genel biitgeye dahil olup da bu Kanuna ekli I sayih cetvelde yer alan tiizel kisiligi haiz kurumlar
hari¢ diger kamu idarelerinin edindigi taginmaz mallarin Maliye Hazinesi adina, diger kamu idarelerine
ait taginmaz mallarin ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunmas: dngdriilmiistir.

Madde 46.- Maddede, genel biitceli dairelerin ihtiya¢ fazlasi tagimr ve tasinmaz mallarinin
Maliye Bakanliginca satilarak bedellerinin biitgeye gelir kaydedilmesi 6ngoriilmekte; degeri yiksek
tasinmaz mallarin satisinin ise ancak Bakanlar Kurulu Karariyla miimkiin olabilecegi belirtilmektedir.

Madde 47.- Kamu idareleri arasinda bedelsiz olarak tasinmaz mal tahsisi diizenlenmekte; tasin-
maz malin tahsis amaci diginda kullamlamayacagi Sngoriilmektedir.

Madde 48.- Maddede, tasinmaz mallarin kullaiminda etkinligi saglamaya doniik hitkkiimlere
yer verilmekte; olusan zararlardan dolay: malin teslim edildigi gorevlilere sorumluluk getirilmek-
tedir. [lgili kamu idarelerine de, olusan zararlarin sorumlularina ddettirilmesini saglama yiikiim-
lultigti Sngorillmektedir.

Madde 49.- Maddede, muhasebe sisteminin kurulmasi ve yiiriitilmesinde g6z dniine alinacak
ilkelere yer verilmekte ve devlet muhasebesi ve mali raporlarin uluslararasi standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan Tiirk Muhasebe Standartlar Kurulunun sorumiu olmas: hiikiim altina alin-
maktadir.

Genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin hesaplarinin birlestirilebilmesi, konsolide edilmig
mali raporlarin ve devlet mali istatistiklerinin olusturulabilmesi igin ¢ergeve bir hesap planinin olusg-
turulmasi ve kamu idarelerinin de bu ¢ergeve hesap plamina uygun olarak kendi hesap planlarim
Maliye Bakanlig ile birlikte hazirlamalar1 6ngériilmektedir.

Ayrica maddede, kamu hesaplarimin hangi temel amaglara hizmet etmek {izere tutulacagi da
gosterilmistir.

Madde 50.- Maddenin birinci fikrasiyla tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kullanilmasi ve
her muhasebe kaydinin bir belgeye dayanmasi dngdriilmistiir. Ikinci ve tglincii fikrada ise mali is-
lemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde standart bir belge sisteminin olusturulmas:
amaglanms ve bu konuda sorumlu olacak kuruluglar belirlenmistir.

Madde 51.- Maddede, tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak gelir ve giderlerin
tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge islemlerinin ise nakit esasinda
muhasebelestirilmesi hitkiim altina alinmig; ayrica, kamu hesaplarinin mali yil itibariyle tutulmast,
ythi i¢inde yapilmakla birlikte heniiz sonuglandiriimamis islemlerin mali yily izleyen bir aylik mah-
sup donemi i¢inde tamamianmas: 6ngoriilmistiir,

Madde 52.- Genel idare kapsamina dahil tiim kamu idarelerinin mali verilerini i¢eren mali is-
tatistiklerin diizenlenmesinde uyulacak ilkeler gosterilmigtir. Bdylece genel idare kapsamina dahil
kamu idarelerinin mali istatistiklerin derlenerek, bu konuda Avrupa Birligi ve uluslararast mali
kuruluslarca belirlenmis standartlarda devlet mali istatistiklerinin olusturularak kamu malf
yo6netiminde hesap verebilirligin ve saydamligin saglanmast amag¢lanmstir. Devlet mali istatistik-
lerinin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanabilmesi igin, ayrica, kamu idarelerine gerekli
kurumsal gevrenin olusturulmasi konusunda sorumluluk yiiklenmistir.
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Madde 53.- Devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasindan ilke olarak tek bir merkezi birimin
sorumlu olmasi hususu, uluslararasi standart niteligini almistir. Bu amagla, genel idareye dahil
kamu idarelerinin mali istatistiklerini hazirlama gorevi Maliye Bakanlifina verilmektedir.

Diinyada kamu kesiminde malf istatistikierinin yayimlanmasi konusundaki standart, merkezi
idareye dahil kamu idarelerinin mali istatistiklerinin aylik olarak, genel idareye dahil kamu
idarelerin mali istatistiklerinin ise tiger aylik donemler itibariyle yayimlanmasidir. Bu amagla, mad-
dede merkezi idareye ait mali istatistiklerin aylik olarak yayimlanmasi, sosyal giivenlik kurumlarn
ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistiklerin ise birlestiriimek suretiyle tiger aylik donemler itibariyla kamuoyunun bilgisine sunul-
mast hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 54.- Maliye Bakanliginca hazirlanan mali istatistiklerin belirlenen standartlara uygun-
luk agisindan Sayistay tarafindan degerlendirilmesi esasi getirilmektedir.

Madde 55.- Bu maddede, uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalanna uygun bir
i¢ kontrol tanim yapilmakta ve mali yonetim ve harcama 6ncesi kontrol stiregleri ile i¢ denetime
iliskin standart ve yontemleri belirleyecek merciler tayin edilmektedir. Buna gére, mali yonetim ve
kontrol sistemleri konusunda Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miudirlagi, ig
denetim sistemleri konusunda ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yetkili olacaktir.

Madde 56.- Madde, i¢ kontroliin amaglarimi saymaktadir. I¢ kontroliin her asamasinda bu
amaglann gozetilmesi ongdrillmektedir.

Madde 57.- Maddede, kamu idarelerinde yeterli ve etkin bir kontrol sistemi olusturuimasi
amactyla aranacak kriterler ile iist yoneticileri ile diger ydneticiler tarafindan alinmasi gereken 6n-
lemlere iligkin esaslar belirtilmis; ayrica, kontrol sisteminde rol alan gorevlilerin yeterli mesleki bil-
giye sahip olmalarini saglamak {izere egitime tibi tutulmalar: esas: getirilmistir.

Madde 58.- Harcama dncesi kontrol, kurulan yeni kamu i¢ mali kontrol sisteminin en nemli
unsurlarindan birisini olugturmaktadir. Bu ¢ergevede, maddede, harcama dncesinde yapilacak mali
kontrol gorevi diizenlenmektedir. Mali kontrol gorevi, mali kontrol yetkilisi tarafindan yiritiilecek-
tir. Maddede, ayrica harcama 8ncesi kontrol isleminin kapsami, mali kontrol yetkilisinin sorum-
tuluklari, harcama dncesi kontrol siirecinde uygun gorillmeyen ya da vize edilmeyen igiemler kar-
sisinda harcama yetkilisinin durumuna iligkin diizenlemeler de yer almugtir.

Madde 59.- Mali kontrol yetkililerinde aranacak sartlar sayilmis, bunlarin atama ve gorevden
alinmalarina iligkin hususlar diizenlenmistir. Ayrica, mali kontrol yetkililerinin ¢aligma esas ve usul-
lerinin yonetmelikle belirlenmesi 6ngorilmustir.

Madde 60.- Mali hizmetler biriminin gérevleri sayilmig, bu birimlerin galisma esas ve usul-
lerinin bir yonetmelikle belirlenmesi 8ngoriilmiigtiir.

Madde 61.- Maddede, muhasebe hizmeti tammlanmig ve muhasebe yetkililerinin bu hizmete
iliskin sorumluluklar1 gésterilmistir. Ayrica, 4059 sayih Kanun hiikiimleri sakli kaimak kaydiyla
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca
ytiriittilecegi hiikim altina alinarak genel biitce uygulama sonuglari ile muhasebe islemlerinin,
Odenek dagitim ve kullamimlanimin stirekli gdzlenerek raporlanmast ve bu suretle kamu mali
yOnetimine gerekli bilgi desteginin saglanmasi, bor¢lanma gereksiniminin kisa donemler itibariyle
tespit edilerek bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmast hedeflenmistir.
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Madde 62.- Devlet muhasebesini tutan ve derleyen memurlarin nitelikleri ve mesleki bilgileri
devlet mali istatistiklerinin saglikh bir sekilde tiretilmesi ve giivenilirligi konusunda 6nem tagimak-
tadir. Maddede, muhasebe yetkilisi olacaklarda aranacak nitelikler belirlenmis, kimler tarafindan
atanacaklar ile bunlarin atanmalari, grevden alinmalari, galiyma usul ve esaslarinin ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenmesi ongorillmiis ve deviet muhasebesinin belli nitelikleri ve mesleki bil-
gileri olan memurlarca tutulmasi ve raporlanmasi teminat altina alinmistir.

Madde 63.- Kamu idarelerinde yaptlacak i¢ denetim tanimlanmakta ve ne sekilde ytiriitiilecegi
agiklanmaktadir. Bu sekilde, Tiirk kamu i¢ kontrol sisteminde uluslararas: standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun ig¢ denetim miiessesesi kurulmaktadir.

Madde 64.- Bu maddede, i¢ denetgilerin gorevleri sayiimus ve i¢ denetgilerin I¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir gekilde denetim yapmalari esasi
getirilmis ve ayrica i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen raporlar tizerine iist yoneticilerce yapilacak
islemlere deginilmistir.

Madde 65.- Maddede, i¢ denetgilerde aranacak sartlar sayilmis, i¢ denetgilerin egitime tabi

tutulmalari esas: getirilmis ve i¢ denetgilerin hangi konularda egitime tabi tutulacaklar konusunda
belirlemeler yapilmustir.

Madde 66.- Bu madde, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun olarak,
i¢ denetgilerin egitimi ve i¢ denetim standartlarinin belirlenmesi amaciyla Maliye Bakanligina bag-
It olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmasim ongdrmektedir. Madde, ayrica Kurulun
toplant: esaslar1 ile Kurul tiyelerine yapilacak ticret ddemelerini de diizenlemektedir.

Madde 67.- Maddede, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri sayilmistir. Ig Denetim
Koordinasyon Kurulunun gorevleri, denetim standartlarinin belirlenmesine, i¢ denetim faaliyet-
lerinin kolaylagtiriimasina ve i¢ denetgilerin egitim programlarinin diizenlenmesine yneliktir.

Madde 68.- Sayistay tarafindan yapilacak denetimin amaci, kapsami, isleyisi ve raporlan-
masina iliskin genel esaslar belirtilmekte; dig denetim ve hesaplarin hitkkme baglanmasina iliskin
diger hususlar i¢in ilgili kanununa atif yapilmaktadir. Bu maddede, Sayistay denetiminin kapsami
geniyletilmekte, genel idare kapsamindaki tiim kamu idarelerinin harcama sonrasi dig denetiminin
Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

Madde 69.- Sayistayin denetimine iliskin hususlar diizenlenmektedir. Buna gdre, Sayistay'in
denetiminin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkani tarafindan gérevlendirilecek gerekli mesleki
niteliklere sahip denetim elemanlarindan olugan bagimsiz bir komisyon marifetiyle gerceklestiril-
mesi Sngoriiimigtiir.

Madde 70.- Bu maddede, kamu zarar: olusturmadig1 halde 6denek tstli harcama talimat: veren
harcama yetkilileri i¢in para cezasi uygulanmasi dngoriilmektedir. Bu tiir bir ceza getirilmesinin
temel amaci, harcama yetkilerinin ddenek iistii harcama yaparak mali disiplini bozucu eylemde
bulunmalarint dnlemektir.

Madde 71.- Maddede, kamu zarari tanimlanmis ve kamu zararinin belirlenmesinde esas
alinacak kriterler belirtilmigtir. Ayrica, kamu zararinin olusmasi halinde ne tiir islemlerin yapilacag
konusu da hiikme baglanmistir.

Madde 72.- Bu maddede, yetkisiz olarak kamu adina tahsilat ya da 8deme yapilmas: yasak-
lanarak, buna aykini olarak gergeklestirilecek tahsilatlarda yapilacak islemler agiklanmustir. Bu

diizenleme, kamu itibarinin korunmasini ve kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasint 6nlemeyi amag-
lamaktadir.
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Madde 73.- Madde, bu Kanunun degisik maddelerinde 6ngoriilen para cezalarim verecek mer-
cii belirlemektedir. Ust yoneticilere verilen bu yetki bunlarin kamu kaynaklarinin kullammindaki
roliinii gliglendirmektedir. Herhangi bir hitkiim alinmasina gerek olmaksizin ilgililerin ayhklarindan
kesinti yapilmas suretiyle tahsil edilmesi dngoriilerek siire¢ hizlandirilmis olmaktadir.

Madde 74.- Bu madde, kamu zararlar ile para cezalarmun tahsil ve takibi konusunda uy-
gulanacak zamanasimui siirelerini diizenlemektedir. Kamu zarariun meydana geldigi ve para
cezasinin verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin bagi, zamanasiminin baglan-
gic tarihi olarak kabul edilmistir.

Madde 75.- Madde, kamu i¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde yiriitiilmesi ve ortaya
¢ikabilecek aksakliklarin giderilmesi amaciyla Maliye Bakanliginca yiiriitiilecek hizmetleri belir-
lemektedir. Birinci fikra, harcama 6ncesi kontrol sisteminin saglikli bir sekilde islemesi i¢in Maliye
Bakanliinca alinabilecek onlemleri sayarken, ikinci fikrada kamu mali y6netimi ve kontrol sis-
teminde gikabilecek zaaflarin giderilmesi ve sistemin etkili bir gekilde iglemesi i¢in Maliye
Bakanina denetim yaptirma yetki ve gorevi verilmektedir. Maddede dngoriilen hususlar, tlimiiyle
yeni ilke ve esaslara dayanan kamu i¢ mali kontrol sisteminin isleyiginin teminat altina alinmasi
amaglamaktadir,

Madde 76.- Maddede, mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgelerin diizen-
li olarak muhafaza edilmesi ve gorevli denetim elemanlarina ibraz edilmesine iliskin esaslar on-
goriilmektedir.

Madde 77.- Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulan-
mast ile diger mali islemlerinin, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere tabi olacag belirtilmektedir. Maddede, ayrica mahalli idarelerde ig kontrol sisteminin et-
kinliginin saglanmasi konusunda Igisleri Bakanligina verilen yetkiler belirlenmektedir.

Madde 78.- Maddede, kamu mal niteligindeki baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis
gibi tasinmaz mal ve sair varliklar isleten veya kullanan kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu girket-
lerinin gayri safi hasilatindan, bu kullamm karsilig1 bir bedelin genel biitgeye gelir kaydedilmesi im-
kam getirilmekte; bu gercevede bedel tahsil edilecek kurum ve kuruluslar ile tahsil edilecek hasilat
payi oranlari ile deme yeri ve zamaninin Merkezi Idare Biitge Kanununda gsterilmesi hitkme bag-
lanmaktadur.

Madde 79.- Zaruri ve miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan kalmayan kamu alacaklarimn
silinmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 80.- Maddede, Kanunun uygulanmas: sirasinda ¢ikabilecek aksakliklarin giderilmesi
amactyla Maliye Bakanligina diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.

Madde 81.- Kanunun gegici maddelerdeki hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ytiriirlikten kal-
diriimasi ongoriilen kanunlar, kanun maddeleri veya hiikiimleri gosterilmektedir.

Gegici Madde 1.- Maddede, kamu idarelerinde bu Kanunda 6ngoriilen mali yonetim ve kontrol
sistemleri kuruluncaya kadar yasanacak gegis déneminde bu Kanun uyarinca yiiriittilmesi gereken
gorevlere iligkin diizenlenmeler yer almaktadir.

Gegici Madde 2.- Maddede, bu Kanun uyarinca ¢ikarilmast dngoriilen tiiziik, yonetmelik ve
benzeri diger diizenlemelerin en ge¢ 31.12.2004 tarihine kadar yayimlanmasi gerektigi belirtilmek
suretiyle, Kanunun etkin bir sekilde islemesi igin gerekli ikincil mevzuatin bir an 6nce gikani-
masinin saglanmasi amaglanmugtir.
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Gegici Madde 3.- Maddede, bu Kanunun 49 uncu maddesinde 6ngoriilen Kurul tarafindan
belirleme yapilincaya kadar, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe
standartlarnin Maliye Bakanlhginca belirlenmesi ongoriilmektedir.

Gegici Madde 4.- Bu Kanunda 6ngoriilen mali ydnetim ve kontrol sistemine uyum saglanmas:
amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiinde gerekli degisikliklerin 31.12.2004; genel biit-
¢e kapsamindaki idarelerin, kamu gdrevi ve hizmeti diginda kalan ve ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetleri ile mal ve hizmet teslimlerinden fiyatlandirilabilir nitelikte bulunanlardan saglayacaklar
gelirleri diizenleyen kanunun 30.6.2004 tarihine kadar yiiriirliige konmasi dngoriillmektedir.

Gegici Madde 5.- Bu Kanunda tanimlamis olan muhasebe yetkilileri ile mali kontrol yetkilileri
ve i¢ denetgiler yetiginceye kadar kamu idarelerinde belirli gérevlerde bulunanlarn, ilgili gérevlinin
istegi ve idaresinin muvafakati ile bu Kanunda dngoriilen unvanlara atanmalar imkam getirilmek-
tedir. Amag, bu Kanunda dngoriilen sisteme bir an dnce islerlik kazandiriimasidr.

Gegici Madde 6.- Maddede, kamu idarelerine mali yonetim ve kontrol gorev ve yetkilerinin
devredilmesine ve mali kontrol yetkilisi atanincaya kadar, 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayil1 Kanunun
64 lincli maddesi uyarinca yapilacak vize islemlerinin Maliye Bakanlhiginca yiiriitiilmesine, gerek-
tiginde maliye baskanliklan, biitge dairesi bagkanliklari ve il defterdarliklarina kismen veya
tamamen devredilmesine imkén taninmaktadir.

Gegici Madde 7.- Maddede, halihazirda belirli gorevlerde bulunanlarin Malf Hizmetler Birimi
Bagkam olarak atanmalarina imkan tamnmaktadir,

Gegici Madde 8.- Kanunun 6ngérdiigii i¢ denetim sisteminin olugturulmasi ve egitim hazirlik-
larina bir an evvel baglanilabilmesi igin bu Kanunun 66 nc1 maddesinde olusumu diizenienen ig
Denetim Koordinasyon Kurulu baskan ve iiyelerinin, bu Kanunun yayimini izleyen bir ay igerisin-
de atanmasi Sngorilmektedir.

Gegici Madde 9.- Diger kanunlarla 1050 sayilit Muhasebe-i Unumiye Kanununa yapilan atif-
larin bu Kanuna yaptlmus sayilacags belirtilerek, soz konusu kanunlarla bu Kanunun baglantis: ger-
ceklestirilmektedir.

Gegici Madde 10.- Bu Kanunla genel idare kapsamindaki biitiin idarelerin Sayistayin denetim
kapsamina girmesi saglanmakla birlikte, bu maddede ilk kez Sayistayin denetimine giren diizen-
leyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli idarelerin dis denetiminin 31/12,2005 tarihine kadar
ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gre yiiriitiilmeye devam olunacagi hiikkme baglanmistir.

Gegici Madde 11.- Madde ile, genel idare kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan
doner sermaye ve fonlarin biitceleri bagli olduklar: idarelerin biitgeleri igine alinmakta ve bu suret-
le, blitge kapsami genisletilmekte ve mali disiplinin saglanmasinda 6nemli bir adim atilmaktadir.
Diger taraftan, doner sermaye isletmeleri ile fonlarin 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilmeleri
ongorilmektedir.

Gegici Madde 12.- Madde ile, bu Kanunun saglikli bir sekilde uygulamaya konulabilmesi ve
uygulamann geregi gibi siirdiiriilebilmesi amaciyla, Biitge ve Mali Kontrel Genel Miidiirligiinin
bazi kadrolari iptal edilerek yerlerine ihtiyag¢ duyulan kadrolar ihdas edilmektedir.

Madde 82.- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 83.- Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 302)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu 8.12.2003
Esas No. : 1/692
Karar No. : 62
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 23.10.2003 tarihinde Tiirkiye Bilyitk
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlik¢a 24.10.2003 tarihinde Komisyonumuza havale
edilen 1/692 esas numarah "Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Tasaris1", Komisyonumuzun
20.11.2003 tarihinde yapmis oldugu 18 inci birlesiminde Hik{imeti temsilen Maliye Bakam Kemal
Unakitan ve Devlet Bakan Ali Babacan ile Maliye Bakanligl, Devlet Planlama Teskilati Miistesar-
lig1 ve Hazine Miistesarlifi temsilcilerinin katilimlariyla incelenip, goristilmiistiir.

Bilindigi gibi, kamu mali ydnetim sistemimiz 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu ile diizenlenmis olup, bu temel kanun az sayida degisiklikle gliniimiize kadar ytiriirlitkte
kalmigtir. Bu donem iginde kamu mali yonetiminde iilkemizin ekonomik ve sosyal gelisimine
paralel ve kamu idarelerimizin say, nitelik ve teskilatlanmalarina bagl olarak degisiklikler mey-
dana gelmistir. Diger yandan, diinyada kamu mali ySnetimi ve kontrol sistemi konusunda dnemli
gelismeler yasanmistr.

Kalkinma planlan ile biitgeler arasinda gerekli bagin kurulamamasi, bazi mali islemlerin biit-
¢elerde yer almamasi, biitge uygulamalarimin mali yilla siich olmasi ve ¢ok yilli biitgeleme sis-
teminin olmamasi, mevcut sistemdeki baslica eksikliklerdir. Ayrica, devlet biitce ve muhasebe sis-
temi ile kamu gelir ve giderleri konusunda mali y6netime ve kamuoyuna istenilen bilgilerin sunul-
masina teknik olarak imkéan bulunmamaktadir. Bu nedenlerle; mevcut sistemin degistirilerek daha
etkin, Ulusal Program ve Politika Belgesinde de yer aldigi {izere uluslararas: standartlara ve Avrupa
Birligi normlarina uygun bir kamu mali y&netim ve kontrol sisteminin olusturulmas ihtiyaci ortaya
¢tkmustir.

Cagdas gelismeler 15131nda yeni bir kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi
i¢in; biitge kapsaminin genisletilmesi ile biitge hakkiin kullaniminin giiglendirilmesi, biitge hazir-
lama ve uygulama siirecinde etkinliin artirilmasi, mali ySnetimde seffafifin saglanmasi, hesap
verilebilir yonetim anlayisina uygun mekanizmanin olusturulmasi, harcama siirecinde yetki, sorum-
luluk ve gorev dengesinin kurulmasi ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Tasar ve gerekgesi incelendiginde;

- Genel biitgeli daireler ve katma biitgeli idarelerle birlikte mahalli idareler, bagumsiz biitgeli
idareler ve doner sermayeler ve fonlar kapsama alinarak kamu mali yonetimi sisteminin kapsami
genisletilmekte,

- Konsolide biitgeyi olusturan genel ve katma biitgelerin yansira doner sermayeler, fonlar ve
bagimsiz biitgeli kamu idarelerinin biitgelerinin birarada merkezi biitge kanunu adi altinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulmas: 8ngorilmekte, diger yandan merkezi idare biitge
kanununun ekinde mahalli idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge biytkliikleri de Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunularak biitgenin kapsami genisletilmekte,

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (S. Sayist : 302)
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- Biitge hazirlik cahigmalan her yilin Nisan ayinda baslatilarak biitge hazirlama siireci 6ne alin-
makta,

- Kamu idarelerinin kalkinma plani, yillik programlar ve ekonomik imkénlar gergevesinde
stratejik plan hazirlamalan ve biitgelerini stratejik planlarina dayandirmalan ve orta vadeli harcama
programi gergevesinde hazirlanacak biitgelerde izleyen iki yilin biitge tahminlerine de yer verilmesi
suretiyle ¢ok yilh biitge sisternine ge¢is imkam saglanmakta,

- Kamu idarelerine sinirlart merkezi idare biitce kanununda belirtilen tiir ve tutarda biitgeleri
icerisinde Odenek aktarma imkdm getirilmekte, ayrica niteligi itibariyle mali yilla siurh
tutulamayan is ve hizmetler i¢in ilgili kamu idaresinin {ist y8neticisinin onay1yla ertesi yila gegen
yiiklenmelere girisilebilmesine imkan taminmakta; kamu idarelerinin biitge hazirlama ve uy-
gulamaya iliskin gorevlerinin yanisira harcama 6ncesi mali kontrol yapma ve harcama sonrasi i¢
denetimi gergeklestirme gorevleri verilerek biitge hazirlama ve uygulama siirecinde inisiyatifi art-
tirllmakta, malf kontrol sistemi alanindaki gorev, yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlenmekte,

- Mali yonetim alaminda siyasi, idarf ve mali sorumluluk birbirinden ayrilmakta, kamu
idarelerinde mali ig ve hizmetlerin kurulacak mali hizmetler birimi tarafindan yapilmasi, harcama
kararinit harcama yetkilisinin vermesi, harcama kararlarinin mali kontrol yetkilisi tarafindan harcama
oncesi kontrol edilmesi ve donem sonunda ig denetgiler tarafindan denetlenmesi ongoriilmekte; har-
cama yetKilisinin, malf yonden yaptif1 harcamalarin mevzuata uygunlugundan, ydnetsel yonden ise
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri gergevesinde sorumlulugu diizenlenerek, gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir gekilde ortaya konulmakta, yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmakta,

- Genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin ayn1 muhasebe sistemini kullanmas: 6ngdriilerek
kamuda muhasebe birligi saglanmakta,

- Saghkli tahminler yapiimasi ve kararlar alinmasina yardime: olmak iizere kamu maliyesine
iliskin mali istatistiklerin hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmas: dngoriilmekte,

- Sirekli ve diizenli bir mali denetim yapilmasini saglamak amaciyla, kamu idarelerinde har-
cama ncesi i¢ mali denetimi gergeklestirmek iizere tist yoneticiye karst sorumlu i¢ denetgilerin
atanmasi 6ngoriilmekte, bu konuda standartlar belirlenmesi, rehberlik hizmetlerinin sunulmas: igin
Maliye Bakanlig: biinyesinde i¢ mali denetim komitesinin olugturulmas: 6ngoriilmekte,

- Sayistay tarafindan halen yapilmakta olan vize ve tescil gibi harcama dncesi denetimler kal-
dirtlmakta, kanun kapsamina dahil tiim kamu idareleri Sayistay denetiminin kapsamina alinmakta,

- Kamu idarelerinin stratejik planlarinin, biitgelerinin, kamu hesaplarinin, mali istatistiklerinin
kamuoyuna agtk olmasi, diger yandan kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlarinin diizen-
lenmesi suretiyle yetkili mercilerin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi &ngérillerek kamu mali
yonetiminde seffaflik saglanmakta,

- Duizenleyici ve denetleyici kurumlar sinirli sayida maddeye tabi tutularak genelde kanun kapsami
disinda birakilmakta ve malf 6zerkliklerini zedelemeyecek sekilde sisteme paralellikleri saglanmakta,

- Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimler ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri cetveli Merkezi Idare Biitge Kanununa eklenmektedir.

Komisyonumuzda Tasarimin geneli {izerine yapilan miizakerelerde;

-Tasarinin kamu y&netimi temel kanunun g¢ikarilmasindan sonra Devletin yeni olusumuna
paralel olarak ele alinmasi gerektigi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi1 : 302)
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- Kamu finansmarnu, biitge ve gelir birimlerinin tek gat: altinda teskilatlanmasinin sistemin
uyumlu bir biitiin olarak olugturuimas: bakimindan gerekli oldugu,

- Anayasa ile tasarida yer alan merkezi idare kavramlan arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve
Ozel biitgeli idare kavraminin Anayasada tanimlanmasi gerektigi,

- Stratejik yonetim, risk ydnetimi gibi bazi kavramlarin tanimlannin da agiklanmasinda yarar
oldugu,

- I sayil cetvelde sayilan kurumlarin devlet tiizelkisiligi icinde tanmimlanmas: gerektigi, II
sayil cetvelin homojen bir 6zellige sahip olmadigi, idarelerin simiflandirma esas ve kriterlerinin
standart bir nitelik gdstermedigi,

- Ozellikle meslek ve teknik liseler ile hastane isletmeciligi agisindan biiyiik dnem tagiyan
doner sermaye uygulamalarindan vazgegilmesinin dnemli aksakliklara yol agabilecegi,

- Sayistay denetiminin performans denetimini de igerecek sekilde, uluslararasi denetim stan-
dartlari gergevesinde yeniden diizenlenmesinde yarar goriildiigi,

- Kamu yénetiminde siyasi iradenin artirilmas: gerektigi, ancak burada biirokrasinin giiglen-
dirildigi, .

- Ek biitge yapma zorunlulugunun ortadan kaldirilmasina imkén taniyacak diizenlemelere yer
verilmesi gerektigi,

- Tiirk I3 Kurumunun sosyal giivenlik kurumlarimin yer aldig1 listede olmasinin daha dogru
olacag,

- Kamu mali yonetimimizde yapilan kapsaml: ve reform niteliginde bir diizenleme oldugu,

- Mali disiplin, kaynaklarin stratejik oncelikiere gore tahsis edilmesi, kullanilan kaynagmn etkin
ve verimli kullanimimin saglanmasi ve kullanilan kaynagin hesabinin verilmesi olmak lizere dort
temel hedefi bulunan Tasarinin biiyiik yenilikler getirdigi,

- Tasarmin kurumlarin performans bilgilerini kamuoyuna agiklama gibi dnemli yenilikleri
icerdigi,

- Kamu hizmetlerinin fiyatlandiriimasi, kurumlarin performans bilgilerinin diizenli olarak
kamuoyuna agiklanmasi konusunda getirilen yeniliklerin ¢agdas bir yaklagim oldugu,

seklindeki goriis, elestiri ve temennileri takiben Hikiimet adina yapilan tamamlayici agik-
lamalarda ise;

- 1927 yihndan giiniimiize degin uygulanan Muhasebei Umumiye Kanununun yerine, top-
lumun ihtiyaglarim kargilayacak temel ve Snemli diizenlemeler igeren yeni bir kamu mali ydnetim
ve denetim anlayiginin getirildigi,

- Olusturulan bir galigma grubunun yaptigi yogun ¢alismalar sonucu Tasarmin hazirlandigi,

- Idari yapilanmay: diizenleyecek Kamu Y&netimi Temel Kanunu Tasarisinin Kisa siire iginde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin giindemine gelecegi, iki Tasar1 arasinda birbirleri ile gelisecek
diizenlemeler bulunmadigy,

- Devlet Biitgesinin kapsaminin genisletildigi, aym1 zamanda muhasebe sisteminin daha ayrin-
t1h bilgilere ulagilmasini saglayacak sekilde olusturulacagy,

-Ust yoneticinin denetiminin Sayistay ve Bakan tarafindan yapilacag,

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Sayisi : 302)
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- Harcama ve muhasebe yetkKilisi gdrevlerinin farkli kadrolarda bulunan gorevliler tarafindan
yerine getirilebilecegi, kadro esashi bir tanimlama yapiimad:g1, bu nedenle personel kanunlarinda
bir degisiklige gerek olmadiy,

- Biitge hazirlama siirecinin ne alindigy,

- Kalkinma plan ile biitge arasinda siki bir bag kurulmasinin amaglandigy,

- Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerinin inisiyatifinin arttinldigy; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemi alanindaki gorev, yetki ve sorumluluklannin ve bu ger-
¢evede, kamu mall ydnetiminde siyasi ve idari sorumluluklarin yeniden diizenlendigi; biitge uy-
gulama ve denetim siirecinde kamu idarelerinin iist yoneticilerinin 6n plana ¢iktig1, Bakanlarin
gozetim ve koordinasyon fonksiyonlarim tistlendigi,

- Kamuda muhasebe birligi saglandigi, kamu maliyesine iliskin malf istatistiklerin hazirlan-
masi ve kamuoyuna diizenli olarak ve gerekli ayrintida sunulmasmin dngorildiigi,

- Etkin bir i¢ malf kontrol sistemi kuruldugu, kamu idarelerinin miinhasiran i¢ denetimini yap-
mak iizere i¢ denetgilerin atanmasimn Sngériildiigii, i¢ denetim sistemi ile teftig-sorugturma sis-
teminin birbirinden ayrnldig,

- I¢ denetim standartlarim ve ydntemlerini belirlemek, ic denetgilerin ¢alismalar: arasinda es-
giidiimii saglamak ve bunlar egitmek iizere i¢ denetim koordinasyon kurulu olusturulacag,

- Sayistay denetiminin kapsaminin genigletilmesi suretiyle Parlamentonun denetim yetkisinin
gliclendirildigi,

- Kamu mali yonetiminde saydamh@ saglayacak diizenlemeler yapildigy,

-Tasarinin yasalagmasi ile birlikte, Kanunun etkili bir sekilde uygulanmasim teminen ikincil

mevzuatin hazirlanacag) ve mali ydnetim ve denetim alaninda gerekli rehber el kitabi ve kilavuz-
larin ¢ikarilmasina yonelik galismalarin hizlandirilacag;,

- Harcama 6ncesi kontrol uyumlagtirma birimi olarak Biitge ve Malf Kontrol Genel Miidlir-
ligl blinyesinde yeni bir orgiitlenmeye gidilecegi,

- I¢ denetgilere gerekli egitimin verilecegi,

- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun teskilatlanmasinin ve idari agidan giiglendirilmesinin
saglanacagi,

ifade edilmistir.

Geneli tizerindeki goriismeleri takiben Tasar ve gerekcesi Komisyonumuzca da benimsenerek
maddelerin goriigiilmesine gegilmistir. Ancak, konunun daha ayrintih bir sekilde incelenebilmesi

amactyla bir ait komisyon olusturulmasina ve alt komisyon galigmalarim takiben Tasarinin mad-
delerine gegilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyon 2.12.2003-3.12.2003-4.12.2003 tarihlerinde yapt:31 yogun ve kapsamli galismalar
sonucunda olusturdugu metnin bir raporla birlikte Komisyonumuza sunulmasina karar vermistir.

Tasarinin;

- 2 nci maddesi; birinci fikrasi "merkezi idare" kavramimn "...merkezi yonetim..." olarak degis-
tirilmesi ve tim metnin bu sekilde redaksiyona tabi tutulmasi, Avrupa Birligi fonlan ile yurt igi ve
yurt disindan saglanan kaynaklarin uluslararasi andlasma hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu
Kanuna tabi olacagina agikhik getiren bir hitkmiin metne ikinci fikra olarak ilave edilmesi, Ggtincli
fikrasi kanun kapsami disinda bulunan kurumlarla ilgili hilkkmiin metinden ¢ikarilmas! suretiyle,
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- 3 lincii maddesi; (a) bendinin metinden ¢ikanlmas: ve bentlerin teselsiil ettirilmesi, (b) ben-
dindeki "Genel idare" ibaresinin "Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri" olarak degistiri!-
mesi, (c) bendi "Merkezi idare" ibaresinin "Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri” olarak
degistirilmesi, (d) ve (e) bentleri diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile, sosyal giivenlik kurum-
larimn tamimlarimn yapilmasi yerine ekli II1 ve [V sayili cetvelde yer alan kurumlar olarak belirtil-
mesi ve maddeye ekli 1 ve II sayili cetvellerin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 4 iincii maddesi; ikinci fikrasi, kamu maliyesinin merkezden ySnetim ve yerinden yonetim
esaslarina gore ydriitillecegi seklinde yeniden diizenlenmesi, "..Merkezi idare ve mabhalli
idarelerin..." ibaresinin "...Kamu idarelerinin..." olarak degistirilmesi suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tim gelir ve gider-
lerinin hazine veznelerine girecegine ve 6zel vezne agamayacaklarina dair hazine birligini sag-
lamaya yonelik bir hitkmiin metne ikinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 7 nci maddesi; birinci fikrasi amacin daha iyi ifade edilebilmesini teminen redaksiyona tabi
tutulmasi, (c) bendi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve des-
teklerin kamuoyuna agiklanmasini diizenleyen hitkmiin agiklama yapilacak belirli dénemin bir yili
gegmeyecegine agiklik getirecek sekilde yeniden dilzenlenmesi, ikinci fikrasi mali saydamligin
saglanmasinin Maliye Bakanlhiinca gozetilecegi seklinde diizenlenmesi suretiyle,

- 9 uncu maddesi; stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme ile ilgili hitkmiin yeniden
diizenlenmesi suretiyle,

- 10 uncu maddesi; "...uyumunu..." ibaresinin "... uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasin-
dan..." olarak degistirilmesi, dordiincii fikras: {ist yoneticiler ile ilgili hitkmiin {ist ySneticileri
diizenleyen 11 inci maddenin ikinci fikrasinin sonuna tasinmasi suretiyle,

- 11 inci maddesi; birinci fikras: "ilgelerde kaymakam" ibaresinin ¢:kanimas:, Gegici 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve "Ancak, Milli Savunma Bakanlhiinda {st yoneticinin
Bakan oldugunu diizenleyen hiikmiiniin fikranin sonuna ilave edilmesi suretiyle, Gi¢lincii fikrasinda,
"...gergeklestirilir..." ibaresi "...yerine getirirler..." olarak degistirilmesi suretiyle,

- 12 nci maddesi; ikinci fikrasi "...ve 3 lincii maddede tammlanan..." (glinct fikras: "...genel
idare esaslarina gore yonetilen..." ve besinci fikrasi, "..kamu tlizel kisiligini haiz olarak..."
ibarelerinin metinden ¢tkarilmast suretiyle,

- 13 iincii maddesi; (b) bendi "...Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen..."
ibaresinin metinden ¢ikarilmasi, (m) bendinin "Kamu idarelerinin tiim gelirleri ve harcamalar biit-
celerinde gosterilir" olarak diizenlenmesi suretiyle,

- 14 lincii maddesi, gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasan ve tekliflerinin hazirlama esas-
lari diizenleyen hiikkmiin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; ikinci fikrasi, anlama agiklik kazandirmak amaciyla redaksiyona tabi tutul-
masl suretiyle,

- 17 nci maddesi; birinci fikrasi ile yedinci fikrasi "...ve bilgi igin Eyliil ayin sonuna kadar
Maliye Bakanlifina gonderirler.” ibaresinin metinden gikarilmasi suretiyle,

- 18 inci maddesi; ikinci fikrasi, proje bazinda hazirlanmis yatinm programi taslaginin yeni ()
bendi olarak ilave edilmesi, iigiincii fikrasi diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerinin Eyliil
aywnin sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rneginin de Maliye Bakanhgmna gon-
derilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle,
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- 19 uncu maddesi; ikinci fikras1 "... Bakanlar Kurulu Karariyla..." ibaresinin eklenmesi
suretiyle,

- 21 inci maddesi; ikinei fikrasi kamu idarelerinin bendi biitgeleri iginde ddenek aktarma yet-
kilerinin ilgili y1l biitce kanunlarinda farkli bir oran belirlenmemesi halinde yiizde besine kadar
olarak diizenlenmesi, 6denek aktarmalarina iligkin diger hususlarin Merkezi Idare Biitce Kanunun-
da diizenlenecegine dair hikkmiin metne yeni dordiincii fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 23 Uncii maddesi; birinci fikras: "...ikisini agmamak lizere..." ibaresinin "...ikisine kadar..."
olarak redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 24 Unci maddesi; birinci fikrast "...sahsi masraflari..." ibaresinin "...kisisel harcamalari..."
olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 25 inci maddesi; ikinci fikras: "...diger biitge 6denekleriyle iligkisinin kurulmast..." ibaresinin
"...biitce biitiinligliniin saglanmast..." olarak degistirilmesi, lictincti fikrasimin "Genel biitge kap-
samuindaki idarelerden yardim almayan..." ve "... Il sayil: cetvelde yer alan idareler ile ..."
ibarelerinin metinden ¢ikariimas: suretiyle,

- 28 inci maddesi; merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin bir malf yil iginde tamamian-
masi miimkiin olmayan yatirim projeleri i¢in gelecek yiilara yaygin yiiklenmeye girisebilmeleri ile
ilgili dizenlemenin birinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 29 uncu maddesi; birinci fikrast biit¢elerden yardim yapilmasi ile ilgili hitkmiin birinci fikra,
vardim yapilmasina iliskin esas ve usullerin bir yénetmelikle diizenlenmesine imkéin saglayan bir
hitkmiin metne ikinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 30 uncu maddesi; ifade birligi saglanmas: igin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 31 inci maddesi; birinci fikrasi iist yoneticilerin harcama yetkililerine harcama yetkisinin
devrini diizenleyen hitkmiin metinden ¢ikarilmas, ticlincii fikrasi 6denek iistii harcama yapiimasi
halinde uygulanacak yaptirimi diizenleyen hitkkmiin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 35 inci maddesi; ikinci fikras1 ilgili kanunlarin biitge dist avans ddenmesine iliskin hiikiim-
lerinin sakli olacag: seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 36 nc1 maddesi; (a) bendi ".. konusunda..." ibaresinden sonra “...ilkelerini..." ibaresinin ilave
edilmesi, (b) bendi "... ve dnlemler alinur..." ibaresinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 37 ve 38 inci maddeleri; genel biitge gelirlerinin takibi ibareleri metinden ¢ikarilmasi ve
redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 39 uncu maddesi; birinci fikras: "...eklemesi yaptlamaz..." ibaresinin "...eklenemez..." olarak
degistirilmesi, ikinci fikrasi ©zel gelirlere iliskin olarak fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin
tarifelerinin ve uygulamaya yonelik usul ve esaslarin Maliye Bakanligimn goriisti alinarak ilgili
idarece belirlenmesine imkéan saglayacak sekilde diizenlenmesi suretiyle,

- 40 inct maddesi; birinci fikras1 redaksiyona tabi tutulmas: ve metinde gegen "Kamu Idaresi
Bagkam" ibarelerinin, "iist yonetici" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 42 nci maddesi; besinci fikrasi idareler tarafindan hazirlanan raporlar ile genel uygunluk bil-
diriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda dncelikle goriisiilecegine yonelik olarak
diizenlenmesi suretiyle,

- 44 {incii maddesi; birinci fikrasi mailarin kaydi ile malin ynetim hesabinin verilmesine ilig-
kin usul ve esaslarin y6netmelikle, diger mal islemlerinin ise ilgili kanunlarinda belirtenecegi sek-
linde diizenlenmesi suretiyle,
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- 45 inci maddest; birinci fikrasi "Genel Biitgeye dahil olup da bu Kanuna ekli I sayili cetvel-
de yer alan tlizel kisiligi haiz kurumlar hari¢" ibaresinin "Genel Biitge kapsamindaki..." olarak,
"...Maliye Hazinesi..." ibaresinin "...Hazine..." olarak degistirilmesi, tigiincii fikrasi taginmaz mai-
larin diger kamu idarelerine ancak tapu kiitiigiine serh konulmak kaydiyla bedelsiz devredebiiecegi
olarak diizenlenmesi suretiyle,

- 46 nc1 maddesi; birinci fikrast, "...gereksinim fazlasi veya hizimet dist kalan..." ibaresinin metin-
den ¢ikarlmasi, "yazilir” ibaresinin "...kaydedilir..." olarak redaksiyona tébi tutulmasi suretiyle,

- 48 inci maddesi; tiglincii fikrasi "...davraniglardan..." ibaresinin "eylem ve islemlerden”olarak
redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- Uglincii kisim baghginda ve maddelerde tasinir ve taginmaz mallar ibarelerinin taginir ve
tasinmazlar olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 49 uncu maddesi; ikinci fikrasi Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu yerine Maliye Bakan-
ligr biinyesinde ilgili kurulus temsilcilerinin katihmiyla olusturulacak bir kurulun olusumuna im-
kan saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, Kurulun yapisinin ve ¢ahisma esaslanimin yonet-
melikle diizenlenmesine yonelik bir hitkkmiin metne ilave edilmesi, kurulda gorevlendirilenlere
ddenecek toplant iicretini diizenleyen bir hiikmiin metne {i¢lincii fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 50 nci maddesi; tgiincii fikras1 redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 55 inci maddesi; ikinci fikrast "...Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince..." ibaresinin
metinden ¢ikarilmas: ve kisim baghgimn da "I¢ Kontrol Sistemi" olarak redaksiyona tdbi tutulmasi
suretiyle,

- 56 nc1 maddesi; (¢) bendinde "...ve denetim..." ibaresinin metinden ¢ikariimasi suretiyle,

- 57 nci maddesi; ikinci fikrasi "...gii¢li ahlaki degerler..." ibaresinin, "...mesleki degerlere..."
olarak degistirilmesi, "...cezalandirilmasi i¢in yeterli tedbirlerin alinmasi..." ibaresinin metinden
¢ikarilmasi, iigiincii fikrast "...bagkam veya miidiirii..." ibaresinin "...yoneticisi...", "...hizmetlerinde
gorevlendirilemez..." ibaresinin ise "...kadrolarina atanamaz..." olarak redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle,

- 58 inci maddesi; birinci fikras1 ".. kontrol..." ibaresinden sonra "...siireci ..." ibaresinin ilave
edilmesi ve fikranin ikinci ve iiglincii climlelerinin yeni ikinci fikra olarak diizenlenmesi suretiyle,

- 59 uncu maddesi; birinci fikrasi (a) bendi dort yillik yiiksek 83renim gormiis olmak seklinde
redaksiyona tabi tutulmass, (c) bendi "...meslegin..." ibaresinin "...gdrevin..." olarak degistirilmesi,
tglincii fikrast "...atanmalari, gorevden alinmalari..." ibaresinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 61 inci maddesi; ikinci fikrasi ikinci ctimlesi redaksiyona tibi tutulmas: suretiyle,

- 62 nci maddesi; birinci fikras: 59 uncu maddede yapilan degisikliklere paralel olarak redak-
siyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 64 {incii maddesi; birinci fikrasi (b) bendi metinden ¢ikarilmasi, buna gore bentlerin teselstil
ettirilmesi, () bendi "...bu konularda 6nerilerde bulunmak..." ibaresinin metne ilave edilmesi
suretiyle,

- 65 inci maddesi; 59 ve 62 nci maddelerde yapilan degisikliklere paralel olarak redaksiyona
tabi tutulmasi ve (c) bendine "... ehliyet..." ibaresinin ilave edilmesi suretiyle,
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- 66 nct maddesi; maddelerin BIRINCI BOLUMUN devami olmasimt teminen IKINCY
BOLUMOUN baslig: ile metinden gikarilmasi, birinci fikras: "Bagbakan tarafindan Snerilecek adayin
mali yonetim ve denetim konularinda deneyim!i olmak kaydiyla kamu idareleri disindan olmasi
gerekir", ibaresinin metinden ¢ikarilmasy, "...5gretim diyesi..." ibaresinin "...8gretim {iyeleri arasin-
dan..." olarak redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 67 nci maddesi birinci fikrasi () bendi "...kamu idarelerinin..." ibaresinin metinden gikaril-
mast ve (h) bendi "...idarecilerin..." "...ve kamuoyunu agiklamak..." ibarelerinin metne ilave edil-
mesi (j) bendi "...usul ve esaslar1..." ibaresinin "...usulleri..." olarak degistirilmesi suretiyle,

- 68 inci maddesi; birinci fikrasi Sayistay tarafindan yapilacak harcamalarin denetimde
kanunlara uygunluk yéniinden incelenmesinin 6nceligi nedeniyle metnin buna gore redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

- 69 uncu maddesi; Sayistay''n Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina gérevlendirilen bir komisyonca denetlenmesini teminen met-
nin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 70 inci maddesi; "...iki kati tutarinda..." ibaresinin "...iki kati tutarina kadar..." olarak degis-
tirilmesi suretiyle,

- 71 inci maddesi; ikinci fikrasi (e) bendi idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islem-
lerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi olarak yeniden diizenlenmesi, ti¢tincii fikrasi "...kesin
hitkme baglama..." ibaresinin metne ilave edilmesi, dérdiincti fikrasi "..iki kati tutarinda...”
ibaresinin "...iki kat1 tutarina kadar..." olarak degistirilmesi , besinci fikras: "...takip ve..." ibaresinin
metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 75 inci maddesi; ikinei fikrasi "Bagbakanin..." ibaresinden dnce "...dogrudan..." ibaresinin
ilave edilmesi suretiyle,

- 77 nci maddesi; ikinci fikrasi "...ilgili vali veya..." ibaresinin "..il 6zel idareleri icin ilgili vali,
belediyeler icin ilgili..." olarak degistirilmesi suretiyle,

- 78 inci maddesi; birinci fikrast "...Baraj, liman, hava liman, enerji santrali, tesis gibi tasin-
maz mal ve sair varliklar isleten veya kullanan..." ibaresinin metinden ¢ikariimasi, "...bu kullanim
karsiliginda belirli..." ibaresinin "...ylizde onbegine kadar tutarak..." olarak degistirilmesi ve ifadeye
aciklik getirilmesini teminen redaksiyona tdbi tutulmasi suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi; ikinci fikrast "Milll Savunma Bakanhginda tist yonetici Bakandir"
ibaresinin 11 inci maddede yer almasi nedeniyle metinden ¢ikar:imas: suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi; 31.12.2004 - 31.12.2007 tarihleri arasinda malf kontrol yetkilisi olarak
atanabilecek olan meslek gruplarina ortaya gikabilecek kurumsal ihtiyaglar dikkate alinarak bazi
unvanlarin ilave edilebilmesini teminen metnin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Gegici 7 nci maddesi; birinci fikras: "Bagkani" ibaresinin "Yoneticisi” olarak degistirilmesi,
ikinci fikras1 "ile d6ner sermaye isletmeleri ve fonlar" ibaresinin metinden g¢tkariimas: suretiyle,

- Hazine adina tescil edilmesi gereken taginmazlardan ilgili kamu idaresinin tiizel kisiliginin
sona ermesi halinde alti ay iginde tapuda resen Hazine adina tescii edilmesini diizenleyen bir hiik-
miin metne yeni Gegici 12 nci madde olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 12 nci maddesi ekli kadro cetvellerinin yeniden diizenlenmesi suretiyle,
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- Yiirtirltige iliskin 82 nci maddesi redaksiyona tdbi tutulmas suretiyle,

-1,5,8,15,20,22, 26,27, 32, 33, 34, 41, 43, 47, 51, 52, 53, 54, 60, 63, 72, 73, 74, 76, 79, 80,
81, Gegici 2,3,4,6,8,9,10, 11 inci maddeler ile yiiritmeye iliskin 83 iincli maddeleri aynen
kabul edilmistir.

Bu defa Komisyonumuz 5.12.2003 tarihinde Devlet Bakani Ali BABACAN ile Maliye Bakan-
1§y, Sayistay Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Hazine Miistesarhigy temsil-
cilerinin katiltmtyla yapmis oldugu 19 uncu birlesimde Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metir:
tizerinden goriigmelere gegilmesini kararlagtirmistir.

Metnin;

- 3 {incli maddesi; ekli I sayili cetvelde yer alan Tirkiye Is Kurumunun 1V numaral cetvele
alinmas: suretiyle,

- 18 inci maddesi; ikinci fikras1 kamu yatirim programuinin proje bazinda dagiliminin Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu Tasarist ile birlikte Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulmasinin mimkiin
olmamasi nedeniyle (¢) bendinin metinden ¢ikarilmasi bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesi,
kanun kapsaminda olmamakla birlikte, kapsamdaki idarelerin hizmet amaglari ile ilgili olan kurum
ve kuruluglarin biitge tahminlerinin Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin bilgisine sunulmasini diizen-
leyen bir hitkmiin metne yeni (b) bendi olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 25 inci maddesi; kamu proje tekliflerinin saglikli fizibilite etiitlerine dayandirilmasi ve in-
celenip onaylanmasindan sonra yatirim programina alinmasin: diizenleyen bir hikkmiin metne yeni
besinci fikra olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 46 nci maddesi; birinci fikrasi tasiur ve taginmazlarin satisina Maliye Bakanhginin yetkili
olduguna agikhk getirmek amaciyla metnin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 49 uncu maddesi; ikinci fikrast Kurulun olusumunda yer alacak kurumlarin belirtilmesi
suretiyle,

- 66 nc1 maddesi; birinci fikrast i¢ denetim koordinasyon kuruluna atanabileceklerin kurulun
gorevlerini yapabilecek niteliklere sahip olmalarina yonelik bir hitkmiin metne ilave edilmest, ikin-
ci fikrast "...i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetleri Maliye Bakanliginca sag-
fanir" hitkmiiniin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi; Muhasebe ve mali kontrol yetkilisi olarak atanacaklarda mesleki
egitimden gegme ve yapilacak sinavda bagarili olmak kosulunu diizenleyen hikmiin metne dérdiin-
cli ve besinci fikralar olarak ilave edilmesi suretiyie,

- Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra kurulacak kamu idarelerinin 6zel kanunlarinda belirtil-
memesi halinde biitgeleri nedeniyle hangi cetvele dahil edilecegini Maliye Bakanlifinca belir-
lenecegine yonelik bir hikkmiin metne Gegici 13 tincii madde olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Gegici 13 tincii maddesi; ihdas edilen Baskan Yardimcisi kadrosuna atama sekli ve haklarina
agiklik getiren bir hitkmiin metne ilave edilmesi suretiyle Gegici 14 {incti madde olarak ,

kabul edilmistir.

Ayrica, metin kanun yapma teknigine uyguniuk, ifade birligi saglanmas: ve yazim kurallart
acisindan tlimiiyle redaksiyona tabi tutulmusgtur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak {izere Yiiksek Baskanlia saygi ile arz olunur.
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Bagkan Baskanvekili Sozci
Sait A¢cba M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Géksu Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Adtyaman Agn
Uye Uye Uye
Ruhi Agikgiz Biillent Gedikli Mehmet Zekai Ozcan
Aksaray Ankara Ankara
Uye Uye Uye
Yakup Kepenek Osman Kaptan Mehmet Mesut Ozakcan
Ankara Antalya Aydin
(Kars1 oy yazimiz eklidir.) (Kars: oy ektedir.) (Muhalefet serhi ektedir.)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Ali Kemal Deveciler Aziz Akgill
Balikesir Balikesir Diyarbakir
(Muhalefet serhim ektedir.)
Uye Uye Uye
Omer Abusoglu Mustafa Zeydan M. Emin Murat Biigi¢
Gaziantep Hakkari Isparta
Uye Uye Uye
Nazim Ekren Alaattin Biyiikkaya Birgen Keles
Istanbul Istanbul Istanbul
(Karsi oy yazum ektedir.)
Uye Uye Uye
Ali Kemal Kumkumoglu Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa Agcikalin
Istanbul Istanbul Istanbul
(Kars: oy yazim ektedir.) (Kars1 oy yazisi ektedir.)
Uye Uye Uye
Hakkr Akalin Mehmet Ceylan Y Selahattin Beyribey
[zmir Karabiik Kars
(Kars1 oy yazis ektedir.)
Uye Uye Uye
Taner Yildiz Mustafa Unald) Ali Er
Kayseri Konya Mersin
Uye Uye Uye
Giirol Ergin Kazim Tiirkmen Erol Aslan Cebeci
Mugla Ordu Sakarya
(Aynisik oy yazim ektedir)  (Karsi oy yazim ektedir.)
Uye Uye Uye
Musa Uzunkaya Enis Tiitiincti Faruk Nafiz Ozak
Samsun Tekirdag Trabzon
(Kars1 oy yazst ektedir.)
Uye Uye
Mehmet Akif Hamzagebi Osman Coskunoglu

Usak
(Kars1 oy yazimz ektedir.)

Trabzon
(Aynigik oy yazisi ektedir.)
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AYRISIK OY

Tasan ile 1927 yilinda ¢ikarilan kamu mali sistemimizi diizenleyen 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu yiirtirlikten kaldiriimaktadir. Tasarinin 8ngdrdiigii sistem ile biitge kapsami
genisletilmek suretiyle kamuya ait daha genis bir alanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce
hakkina uygun olarak yasama denetimi kapsamina alinmasi 8ngoriilmektedir. Kamu idarelerine har-
cama oncesi kontrol gorevi yaninda i¢ denetim grevi de verilmek suretiyle inisiyatifleri artirilmak-
tadir. Harcama birimlerinin performanslarinin §lgiilebilmesi de bir diger 6nemli degisikliktir. Bun-
lar tasarimn olumlu yonleridir. Ancak tasarinin agagidaki konularda yeterli olmadigim disiinityoruz.

1. Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin hususlar Anayasanin 161 ve devami mad-
delerinde diizenlenmigtir. Anilan maddelerde genel ve katma biitce kanun tasanlarindan sbz edil-
mektedir. Tasar1 katma biitge uygulamasina son vererek genel biitgenin yaninda “3zel biitge” ad: al-
tinda yeni bir biitge tiirli olusturmaktadir. Yine Anayasadaki “merkezi idare” kavramu ile ilgili ol-
maksizin uluslararas: siniflamalardan hareketle genel ve ozel biitge kapsamindaki idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcelerinden olusan “merkezl yonetim biitgesi” olusturul-
maktadir. Anilan biitge tanimlar1 uygun olmakla birlikte dogru olan biitge gibi temel bir yasaya ilis-
kin bu diizenlemelerin dncelikle Anayasada yapiimasidir. Anayasada sadece genel ve katma biit-
celerden soz edilirken tasari katma biitgeyi kaldirmakta, icinde genel biitgenin de oldugu iig¢ grup
biitceyi kapsayan merkezi yonetim biitgesini olusturmaktadir. Bdylesi Snemli bir degisikligin
Anayasada da ifadesini bulmasi gerekir.

2. Tasannin 5/a maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitlin olarak olusturulup
ylirtitilecegi belirtilmektedir. Ancak diger yandan 6, 61, ve 62 nci maddelerinde “9.12.1994 tarihli
ve 4059 sayil Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla” ifadesine yer vererek Hazine Mistesar-
ligindaki muhasebe hizmetleri ve yetkililerini sistem digina ¢ikarmak suretiyle mali yonetimin
butlinligiinden ayrilmaktadir. Bu durumda kamu mali yonetimindeki yetki daginikli51 gideriimemis
olmakta ve pargalanmis yapt devam etmektedir.

3. Yine 5/e maddesiyle “kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitge hakkina
uygun sekilde yiiritiiliir” hiikkmiine paralel olarak alt komisyon g¢alismalari sirasinda merkezi
yonetim biitge kanunu tasarisina eklenmesi ngoriilen “proje bazinda hazirlanmig yatirim programi

=9

taslag1” bendinin komisyon goriismeleri sirasinda tasart metninden ¢tkariimas: uygun olmamigtir,

4. Kamu mali yonetiminin ve kontrol sisteminin {ist y6netici odakli olmasi Anayasa ile uyum-
lu degildir.

Tasarida mali kontrol ve biitge iglemleri ile ilgili olarak siyasi sorumlulukla ydnetsel sorum-
luluk yeniden tanimlanmus ve sistemde siyasi ve biirokratik roller degisime ugramistir. Kamu st
yoneticileri (Md. II) mali yonetim ve kontrol mekanizmasinda 6n plana ¢ikmigtir.

Biitgelerin uygulanmasi basta olmak iizere temel bazit konulardza inisiyatif ve sorumluluk siyasi
otoriteden (Bakanlardan) alinarak biirokrat olan kamu iist yoneticilerine ge¢mektedir. Bu tlir bir
kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi ile sorumluluk anlayis1 Anayasada dngoriilen kamu ydnetimi
ve sorumluluk kamu ile uyumlu degildir.

Komisyon ¢aligmalari sirasinda konuya iligkin diizenlemeler Anayasayla uyumlu haie getiril-
meye ¢alisiimigsa da Anayasanin 112 nci maddesiyle tam bir paralellik saglanmig degildir.
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5. Ig denetgilerin nitelikleri ve atanmasi 65 inci maddede diizenlenmistir. Gegis dSnemi diizen-
lemesi ise gegici 5 inci maddede yer almaktadir. I¢ denetgilerin atanmasinda gegis donemi igin sinav
sart1 konulurken daimi diizenlemede sinav yapilmiyor olmasi tasarinin 6nemli bir eksikligidir.

6. Kamu zararim diizenleyen 71 inci maddenin (f) bendindeki “kamu kaynaklari ile yiikiim-
ltiliklerinin iyi yonetilmemesi, degerlendirilmemesi, korunmamasi veya kullamlmamas: suretiyle
6z kaynagin azalmas1” hitkkmu siurlar belirsiz, subjektif yorumlara yol agabilecek niteliktedir.

7. Tasartmin 75 inci maddesi yeterli degildir. 75 inci maddede teftis kelimesinin yer almasi ulus-
lararasi standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygundur. Zira buradaki teftis yolsuzlukla
miicadele yaklagimim yansitmaktadir. Avrupa Birligi, yolsuziukla miicadeieyi mali kontroliin bir
unsuru olarak kabul etmektedir. 75 inci maddede yolsuzlukla miicadele ve bu kapsamda teftigin yer
almasi, bu a¢idan uyumludur ve gereklidir. Avrupa Birligi, her aday ve iiye tiikede kendi komisyonu
biinyesinde yer alan Avrupa yolsuzlukla miicadele birimi OLAF’a benzer bir birimin muhatab:
olacak bir organin belirlenmesini istemektedir. Bu gereklilik, Avrupa Komisyonunca bu y1l kabul
edilen Katihm Ortaklig1 Belgesi ile iilkemizin kabul ettigi Ulusal Programda mali kontrol kismin-
da agikca yer almamistir. Kurulan mali kontrol sistemi tiimiiyle yeni bir sistemdir. Uygulamaya gir-
memigtir. Bu nedenle de heniiz test edilmig degildir. Maliye Bakanina, sistemin gozetleyicisi olarak,
mali kontrol sisteminde olusacak zaaflarin giderilmesi ve yolsuziukla miicadele amaciyla yetki ve
gorev verilmesi gereklidir. Bunun kullaniminin da herhangi bir sinirlandirmaya tabi tutelmamasi
gerekir. Nitekim Avrupa Birligi de Maliye Bakanlifina bu tiir bir yetkinin verilmesinden yanadur.
Maddenin Hiikiimet tasarisindan dnceki sekillerinde Maliye Bakanina yonelik herhangi bir sinir-
lama yer almamis ve bu durum Avrupa Birligi tarafindan da kabul edilmigken, daha sonra biirok-
ratik nedenlerle madde fiilen islemez hale getirilmistir. Amlan nedeanlerle 75 inci madde diizen-
lemesi yeterli degildir.

M. Akif Hamzagebi Yakup Kepenek Osman Kaptan
Trabzon Ankara Antalya
M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Birgen Keleg
Aydin Balikesir Istanbul
Ali Kemal Kumkumoglu Kemal Kiligdaroglu Hakkr Akalin
Istanbul [stanbul [zmir
Giirol Ergin Kazim Tiirkmen Enis Tiitiincii
Mugla Ordu Tekirdag
Osman Cogkunoglu
Usak
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ALT KOMISYON RAPORU
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 20.11.2003 tarihinde Maliye Bakani Kemal Unakitan ile Maliye Bakanhigy,
Devlet Planlama Teskilatt Miistesarhigs ve Hazine Miistesarlig1 temsilcilerinin de katilimlartyla yap-
mis oldugu 19 uncu birlesiminde, 1/692 esas numarali “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Tasanis1” tizerindeki goriismelere baslanmistir.

Tasarimin geneli {izerindeki goriismeleri takiben, Tasari ve gerekcesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerin gorigiilmesine gegilmistir. Ancak, konunun daha ayrintih bir sekilde in-
celenebilmesi amaciyla bir alt komisyon olusturulmasina ve alt komisyon galigmalarim takiben
komisyon ¢aligmalarina devam edilmesine karar verilmistir.

Alt Komisyonumuzun; 2.12.2003, 3.12.2003 ve 4.12.2003 tarihlerinde Maliye Bakanlit,
Sayistay Bagkanlig), Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarhifs ve Hazine Miistesarli) temsilcilerinin
de katilimlariyla yapmis oldugu yogun ve kapsamii ¢alismalar sonucunda hazirlanan metin ekte
sunulmustur.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina saygt ile arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Billent Gedikli Yakup Kepenek Kemal Kihigdarogiu
Ankara Ankara istanbul

(Tasan, Alt Komisyon aligmalan (Tasari, Alt Komisyon ¢alismalart
sonucunda ana hatlan ile olumlu bir sonucunda ana hatlar ile olumiu bir

yapiya kavugmus olmakla birlikte yapiya kavusmus olmakla birlikte
baz konularda eksiklikleri bulmmaktadir) - baza korularda eksikiikier buhnmalkadir)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali M. Emin Murat Bilgic Mustafa A¢ikalin
Balikesir Isparta Istanbul
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Tasar1, Alt Komisyon ¢aligmalart
sonucunda ana hatlari ile olumlu bir
yaptya kavusmus olmakla birlikte

baz konularda eksiklikleri bulunmaktadir.)
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ALT KOMISYON METNI
KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimiar
Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimii bir sekilde elde edilmesi ve
kullamimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhg saglamak {izere, kamu mall ydnetiminin
yapisii ve igleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasimi, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2. - Bu Kanun, merkezi ySnetim, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlan ile yurti¢i ve yurtdisindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kul-
lanim1 ve kontrolii de uluslararasi anlagma hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, bu Kanun hitkiimlerine
tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 nct maddelerine tabidir.

Tammlar

MADDE 3. - Miinhastran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel ySnetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararas: siniflandirmalara gore belirlenmis
olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumiarn ve mahalli
idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli [, 1I ve III sayili cetveller-
de yer alan kamu idarelerini,

¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekii [II saytli cetvelde yer alan kurumlan,
d) Sosyal Giivenlik Kurumlari: Bu Kanuna ekli IV sayih cetvelde yer alan kamu kurumlariri,

¢) Mabhalli idare: Yetkileri beliri bir cografi alan ve hizmetlerle sinirhi olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il 6zel idaresi ve bunlarin kurduklar birlik ve idareyi,

f) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile buniarin uyguianmasina iligkin
hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklar1: Borglanma suretiyle elde edilen imkéanlar dahil kamuya ait gelirler, tagtnir
ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal
giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin 1s-
kontolu satigindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar
ile diger giderleri,
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i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler
ile hizmet kargihgi elde edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen gelir-
ler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti diginda ilgili kanun-
larinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden sag-
lanan ve genel biitgede gosterilen gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimi,

1) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklariin tammlanmis standartlara uygun olarzk etkili,
ekonomik ve verimli kullamilmasini saglayacak yasal ve ydnetsel sistem ve siiregleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasim saglamak igin
olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap1, yéntem ve siiregleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarim, temel itke ve politikalarini,
hedef ve dnceliklerini, performans dlgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarim igeren plani,

0) Mali yil: Takvim yilin,
ifade eder.
IKINCI BOLUM
Kamu Maliyesi
Kamu maliyesi

MADDE 4. - Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklann finans-
mani, kamunun varlik ve borglari ile diger yiikiimliilikklerinin yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden y&netim esaslarina gore yuriitiiitic. Kamu idarelerinin
gorevleri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri

MADDE 5. - Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali ydnetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve ytirtitiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu goérevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

c) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olugturulur ve
yurtittlir.

d) Kamu mali ydnetimi Tirkiye Bilyikk Millet Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde
yiiriitiilar,

¢) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olusmasi igin gerekli ortami yaratir.
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2) Kamu idarelerinin mal ve hizmet tiretimi ile ihtiyaglarmin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Igili kanunlardaki hiikiimler sakl kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.

Hazine birligi

MADDE 6. - Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme,
nakit planlamas: ve borg ydnetimi hazine birligini saglayacak sekilde yiiristiiliir.

Bu Kanuna ekli 1 sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine veznelerine
girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu idareler 6zel vezne agamaz.

Her tiirldi i¢ ve dis borglanma, yurtdigindan hibe alinmast, borg ve hibe verilmesi ve bunlara ilisg-
kin geri 6demeler, hazine garantileri, hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger husus-
larda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

UGUNCU BOLUM
Kamu Kaynaginin Kullamlmasinin Genel Esaslari
Mali saydamhk

MADDE 7. - Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglan-
mas1 amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yilhk programlar, stratejik planlar ile biitcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda gériisiilmesi, uygulanmas: ve uygulama sonuglar ile raporlarin
kamuoyuna ag¢ik ve ulastlabilir olmasi,

¢) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin
bir y1li gegmemek tizere belirli ddnemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplanmn standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensip-
lerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi

zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve dnlemlerin alinmasin-
dan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanhginca izlenir.

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8. - Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanil-

masindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullamlmamasi igin gerekli on-
lemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadr.
Stratejik planlama ve performans esash biitceleme
MADDE 9. - Kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikieri
temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amaglar ve
dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini Snceden beiirlenmis olan gostergeler dogrultusunda

Slemek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimel yontemlerle stratejik
plan hazirlarlar.
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Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilhk amag ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin takvimin tespitine, stratejik planlann kalkinma plam ve programlarla iliskilendirilmesine
yonelik esas ve usullerin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilatt Miistegarhig1 yetkilidir.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin
stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gergevede
yiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitgelemeye iligkin diger hususlan belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan bir-

likte tespit edilecek olan performans gdstergeleri, kuruluglarin biitcelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gostergeler gergevesinde gergeklestirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlarin ve Ust Yéneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu
Bakanlar

MADDE 10. - Bakanlar, hitkiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanlik-
larina bagly, ilgili veya iligkili kuruluglarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina, y1l-
lik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu gergevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiksekdgretim Kuruluy,
finiversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri igin Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler igin Igis-
leri Bakanina aittir. '

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimas: konusunda Bagbakana
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 sorumludurlar,

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiktmliiliikleri ve yillik per-
formans planlart konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirir.

Ust yoneticiler
MADDE 11. - Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel

idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkam iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakan-
liginda iist yonetici Bakandir.

Ust yaneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma plamna, yillik prog-
ramlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazir-
lanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanumimu saglamaktan, kaytp ve kotiiye kullamminin dnlenmesinden,
mali ydnetim ve kontrol sisteminin igleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtiien
gorev ve sorumluluklann yerine getirilmesinden Bakana; mahallf idarelerde ise meclislerine kars:
sorumludur. ‘

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali
kontrol yetkilisi ve i¢ denetgiler ile muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirirler.
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IKINCI KISIM
Kamu Idare Biitgeleri
BIRINCI BOLUM
Genel Hilkiimler
Biitge tiirleri ve kapsami
MADDE 12. - Genel y6netim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi ySnetim biitgesi, sos-
yal giivenlik kurumlan biitgeleri ve mahalii idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulamir. Kamu
idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz.

Merkezi yOnetim biitgesi, bu Kanuna ekli I, II ve III sayilh cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biitgelerinden olusur.

Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli I sayih cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biitgesidir.

Ozel biitge, bir bakanhga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esas-
lari 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli II sayih cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitgesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, dzel kanunlaria kurul, kurum veya st kurul seklin-
de teskilatlanan ve bu Kanuna ekli III sayih cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici
kurumun biitgesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla kurulan ve bu
Kanuna ekli IV sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.
Biitce ilkeleri
MADDE 13. - Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siir-
diiriilebilir kalkinmay: saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmet-
lerin yerine getirilmesi amaciyla kullamlir,

¢) Biitgeler, kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun gekil-
de, idarelerin stratejik planlar ile performans lgiitlerine ve fayda-maliyert analizine gore hazirlanir,
uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminlerivle birlikte
gortisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitge, hiikiimetin mali islemlerinin kapsaml ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gdsterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esasur.

i) Biitgeler, ait oldugu yil basglamadan 6nce Tiirkive Bilyiik Millet Meclisi veya yetkili organ-
larca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.
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J) Biitgelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak sekilde Maliye
Bakanliinca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir simflandirmaya tabi tutularak
hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agikhik, dogruluk
ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gdsterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitgelere konulacak édeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

o) Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek tizere tahsis edilir.
Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasanlan

MADDE 14. - Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina
veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak
kanun tasarlarinin getirecegi mali yiikii, 6denek tiirleri itibartyla orta vadeli program ve mali plan
cergevesinde, en az {i¢ yillik donem igin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik
kanun tasarilarinda ise en az 20 yillik aktueryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina
Maliye Bakanhg ile, ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarlify veya Hazine Miistesar-
hgmn gorusleri eklenir.

IKINCI BOLUM
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Merkezi yonetim biit¢e kanununun kapsami

MADDE 15. - Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gdsteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve
izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitge kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biit-
¢e agiginin veya fazlasimn tutari, agigin nasil kapatilacag: veya fazlanin nasil kullanilacags, vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, borg-
lanma ve garanti sinurlan, biitgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl: cetveller, mali yil
icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahmin-
leri, merkezi yonetim biitge kanununda ayr1 bolim veya cetvellerde gosterilebilir.

Orta vadeli program, mali plan ve biitge hazirlama rehberi

MADDE 16. - Maliye Bakanli§1, merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarisinin hazirlanmasindan
ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumiudur.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna
kadar toplanarak kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrul-
tusunda makro politikalan, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de
kapsayacak gekilde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programu
kabul etmesiyle baglar. Orta vadeli program, ayn siire iginde Resmi Gazetede yayimlamr.
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Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek i yila iligkin toplam gelir ve gider tah-
minleri ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavaniarim
iceren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran aymin onbegine
kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanur.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirim programunt hazirlama siirecini
yonlendirmek tizere; Biitge Cagris1 ve eki Biitge Hazirlama Rehberi Maliye Bakanhifinca, Yatirim
Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligin-
ca hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanir.

Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirim Program Hazirlama Rehberi, biitge tekliflerinin hazirlan-
masina esas olmak {izere, kamu idarelerince uyulmas: gereken genel ilkeleri, nesnel ve dl¢ilebilir
standartlari, hesaplama ydntemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak cetvel ve tablo drneklerini
ve diger bilgileri igerir.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmas:

MADDE 17. - Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlan ¢ergevesinde
belirlenmis ddenek tavanlari,

c¢) Kamu idarelerinin stratejik planlan ile uyumlu gok yilli biitgeleme anlayist,

d) [darenin performans hedefleri

dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez digi birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider tek-
liflerini hazirlar. Genel biitge gelir teklifi Maliye Bakanhginca, diger biitgelerin gelir teklifleri ilgili
idarelerce hazirlanir.

Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamhg1 saglayacak sekilde Maliye Bakanhginca belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik
sumflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik siuflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar gercevesin-
de, biitge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis
olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanhgina génderir. Kamu idarelerinin yatirnm teklifleri,
degerlendirilmek {izere aym siire iginde Devlet Planlama Tegkilati Misstesarhigina verilir.

Biitge teklifleri Maliye Bakanlidina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve
gelir teklifleri hakkinda gériigmeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ii¢ yillik biitceleme anlay1si, stratejik planlar
ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinn sunulmasi

MADDE 18. - Makro ekonomik gostergeler ve biitge biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayimun i
haftasi iginde Yiiksek Planlama Kurulunda gériigilmesinden sonra, Maliye Bakanhginca hazirlanan
merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile Millf biitge tahmin raporu, mali yil basindan en az yetmis-
bes giin dnce Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiitk Miilet Meclisine sunulur.
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Merkezi yonetim biitge kanun tasarisina, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriistiimesi
sirasinda dikkate alinmak tizere;

a) Orta vadeli mali plani da igeren biitge gerekgesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri cetveli,

d) Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e) Proje bazinda hazirlanmis kamu yatirim programi taslag,

f) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gergeklesmelert ile iz-
leyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

g) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitgesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

eklenir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dofrudan Tirkiye
Biyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderirler.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisimn goriigiilmesi

MADDE 19. - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi ydnetim biitge kanun tasarisinin metnini

maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gortsiir ve bolimler halinde oylar.
Merkezi y6netim biitge kanunu mali yil basindan dnce Resmi Gazetede yayimlamr.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitge kanununa uygun olarak Devlet Planlama Tes-
kilat: Miistesarlig: tarafindan hazirlanr ve amnilan Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren on bes
giin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayumlanur.

Zorunlu nedenlerle merkezi ydnetim biitge kanununun siiresinde yiiriirlige konulamamast
halinde, gegici butge kanunu g¢ikanlir. Gegici blitge Odenekleri, bir dnceki yil biitge baslangig
Odeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici biitge uygulamas: alt1 ay1 gecemez.
Cari y1l biitgesinin ytirtirliige girmesiyle gegici blitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine dahii edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerindeki 8deneklerin yetersiz kalmasi
halinde veya dngoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsihg1 gelir gosterilmek kay-
diyla, kanunla ek biitge yapilabilir.

UCUNCU BOLUM
Biitgelerin Uygulama Esaslar
Odeneklerin kullaniimas:

MADDE 20. - Biitge ddeneklerinin kullanilmasinda agagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Biitge 6deneklerinin kullaniminin 6nceden planlanabilmesi amaciyla, bu Kanuna ekli I sayil1
cetvelde yer alan kamu idareleri ile genel biitgeden yardim alan ekli II sayili cetvele dahil idareler,
ayrintili harcama programlarnni hazirlar ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitge
Sdenekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar gergevesinde, nakit planlamasi da dikkate
alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullamlir.
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b) Genel biit¢eden yardum almayan ekli II sayili cetvele dahil idareler, siirdiirtilebilir finansman
durumlanini dikkate alarak, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve bir drnegini de merkezi
y&netim biitge kanununun yiirtirtiige girdigi ilk ay iginde Maliye Bakanligina gonderir. Bu idareler,
aylik uygulama sonuglarini da izleyen ay iginde Maliye Bakanligina géndermek zorundadir.

c) Sosyal giivenlik kurumlari ile genel biitgeden yardim alan ekli IT sayili cetvele dahil idareler,
hizmetleriyle ilgili aylik finansman programlarimi vize edilmek iizere merkezi ySnetim biitce
kanununun yiiriirliige girdigi ilk ay iginde Maliye Bakanligina gonderir. Bu programlar Maliye
Bakanlifinca vize edilmeden, bu idarelerin biit¢elerine yardim yapilamaz. Bu idareler, ayhik uy-
gulama sonuglarini izleyen ay iginde Maliye Bakanligina gondermek zorundadir.

d) Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biitceyle
verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda
ddenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gecen yillar borglan ile
ilama bagh borglar, ilgili kamu idaresinin cari y1l biitgesinden ddenir.

e) Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal edilir. Ancak, kamu idarelerinin biit-
¢elerinde cari yil iginde kullanilmayan 6deneklerinden merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen-
ler ertesi yila devredilebilir. Odenek devir iglemlerini yapmaya, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri i¢in Maliye Bakani, diger kamu idareleri i¢in @ist yonetici yetkilidir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilami veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarin yapildigt olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel! Komutaniig:
ve Sahil Glvenlik Komutanlig biitgelerindeki mevcut Sdenekler, bu idarelerin 6denek toplamlari
astlmamak sartiyla, birlestirilerek kullamilabilir. Bu durumda da mevcut ddeneklerin yeterli ol-
mamasi halinde toplam &denek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida
sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler i¢in, harcama yetkililerinin onayiyla gérevien-
dirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek ddenege istinaden bir ay
icinde mahsup edilir.

Odenek aktarmalar:

MADDE 21. - Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgeleri arasindaki ddenek
aktarmalari kanunla yapilir.

Ancak, merkezl ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipieki 6denegin,
yil1 biitge kanununda farkl bir oran belirlenmedik¢e yiizde besine kadar kendi biitgeleri icinde
6denek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin iginde Maliye Bakanligina
bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma
yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Odenek aktarmalarina iliskin diger hususlar merkezi yénetim biitge kanununda diizenlenir.

Merkez disi birimlere 6denek génderme

MADDE 22. - Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere, ih-
tiyaglarinda kullanilmak tizere Odenek Génderme Belgesi diizenlemek suretiyle 5denek génderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 5denek gonderilmesine iligkin usul ve esas-
lari belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.
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Yedek ddenek

MADDE 23. - Merkezi yonetim biitge kanununda belirtilen hizmet ve amaglari gergeklestir-
mek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde 6ngdriilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ek-
li I sayih cetvelde yer alan idarelerin biitgelerine aktarilmak iizere, genel biitge ddeneklerinin yliz-
de ikisine kadar Maliye Bakanlig: biitgesine yedek ddenek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yap-
maya Maliye Bakam yetkilidir.

Mali yil iginde yedek Sdenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibarryla dagiimu,
yilin bitimini takip eden onbes giin i¢inde Maliye Bakanlginca ilan edilir.

Ortiilii 6denek

MADDE 24. - Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplart igin kullamilmak {izere Basbakanlik biitgesine
konulan 6denektir. Kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini ylirtiten diger
kamu idarelerinin biitcelerine de 6rtiilti 6denek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu amaglar diginda ve
Bagbakanin ve ailesinin kigisel harcamalart ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim ihtiyac-
larinda kullanilamaz. Ilgili yilda bu amagla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitge baslangic
Gdenekleri toplaminin binde besini gegemez.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullanilma yeri,
giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma ydntemi, gideri yapanin degis-
mesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Bagbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii 5deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakam: ve ilgili Bakan tarafindan im-
zalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve 6denir.

Kamu yatirnnm projeleri

MADDE 25. - Kamu yatirim projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 say1li Kanun Hitkmiinde Karar-
name, Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hitkimleri ¢ergevesinde hazir-
lanir, uygulanr ve izlenir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin yatirtm
programinda yer alan proje ddeneklerinin belirlenmesi siirecinde, biitge biitiinliigiinitin saglanmasi
agisindan Maliye Bakanlig: ile isbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli III sayili cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli projelerine, bilgi igin y:li
yatirim programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlan ve mahalli idarelerin yatirtmlanmn
uygulanmas: ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarhginca belirlenir.

Kamu yatirim projelerinin gergeklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi tarafindan
izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina, Maliye Bakanligina ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir.

Yiiklenmeye girisilmesi

MADDE 26. - Yiikklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya kanun
hiikmiine dayamlarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir
ddeme yiikiimliligiine girilmesidir. Biitgede yeterli 6denegi bulunmayan isler igin yiiklenmeye
girisilemez. Yiklenme siiresi mall yilla sinirhdir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ddenekler
dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; bagka is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.
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Ertesi yila gegen yiiklenme

MADDE 27. - Niteliginden dolay1 mali yilla simrli tutulamayan ve siirekliligi bulunan
asagidaki is ve hizmetler i¢in; her is itibariyla, biitgelerinde 6ngérillen 8deneklerin yiizde ellisini,
izleyen yilin Haziran aymm ge¢memek ve yiiklenme siiresi on iki ay: asmamak {izere, ilgili iist
yoneticinin onayiyla ertesi yila gegen yliklenmelere girigilebilir:

a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri,
giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-mihimmat-techizat alimlartyla buniarin bakim,
onarim ve imalat isleri.

. b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.
c) Temini ve korunmasi giig olan ilag, a1, serum ve tibbi sarf maizemeleri.
d) Sireli yayin alimi, tagima, temizlik ve yemek hizmetleri.
e) Tasitlarin zorunlu mali sorumluluk sigortast.

f) Makine-techizat bakim ve onarum isleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri.

Gelecek yillara yaygn yiiklenmeler

MADDE 28. - Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil iginde tamamlan-
mas1 miimkiin olmayan yatirim projeleri igin Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati Miis-
tesarhiimn goriisii tizerine, gelecek yillara yaygin yliklenmeye girisebilir.

Disigleri Bakanhgi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla, yabanc: tlkelerde
dis temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina yaptrilmas: veya kiralanmasi icin gelecek yil-
lara yaygin yliklenmelere girisebilir.

Biitcelerden yardim yapilmas:

MADDE 29. - Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag) kullan-
dirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitgelerinde dngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiiliere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmass, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina
iliskin esas ve usuller Maliye Bakanh@inca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonert-
melikle belirlenir.

Biitge politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

MADDE 30. - Maliye Bakar, merkezi yonetim blitge kanununun uygulamasina iliskin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikas: yiirtitmek i¢in gelir ve
giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalar:
diizenlemek tizere gerekli 6nlemleri almaya, standartlari belirlemeye, sinirlamalar koymaya, kamu
istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, biitge harcama ve gercekles-
melerini izlemeye, ddeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda
kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel ydnetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkéanlarinin tespitinin ve takibinin
yapilabilmesi amaciyla, genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi y6netim biit¢esin-
den yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahmin-
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lerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan borg ve alacak durumlarini, personel giderlerine iligkin her
tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge
ve hesap durumlarim ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger
kuruluglarla ilgili olarak gerekli dnlemleri almaya Maliye Bakan yetkilidir.

Merkezi yonetim kapsamuindaki idareler, biitgelerine iligkin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini,
ekonomik ve mali duruma iligkin gelismeleri, ikinci alt aya iliskin beklentilerini, hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan bilgileri, kamuoyuna agiklar.

DORDUNCU BOLUM
Harcama Yapilmasi
Harcama yetkisi ve yetkilisi

MADDE 31. - Biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi har-
cama yetkilisidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez dis1 birimlerinde harcama
yetkililerinin gorev unvanlari itibariyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanliinca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin
idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitgede dngoriilen 6denekleri kadar, denek gonderme belgesiyle ddenek
verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

Harcama talimat1 ve sorumluluk

MADDE 32. - Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiy-
le mimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi, kul-
larulabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonet-
melikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
masindan ve bu Kanun ger¢evesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumiudur.

Giderin gerceklestirilmesi

MADDE 33. - Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, géreviendirilmis kisi veya komis-
yonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin ger-
ceklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine &den-
mesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; igin yaptiritmasi, mal veya hizmetin alin-
mast, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve §deme igin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yuriittirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalar gereken is ve islemlerden sorum-
ludurlar.

Odenemeyen giderler ve emanet hesaplar

MADDE 34. - Kamu idarelerinin nakit mevcudunun titm ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kaytlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla, kanunlari geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere ve Sdenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilir.
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Mali yil icinde 6deme emrine baglandig: halde, hak sahibinin talep etmemesi veya bagka neden-
lerle 6denemeyen tutarlar, blitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan ddenir. An-
cak, hesaba alindig1 malf y1li izleyen besinci yil sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki
tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari {izerine 6denir.

[igili oldugu malf yilin sonundan baslayarak bes yil iginde alacakhlar tarafindan gecerli bir
mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay:
ddenemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser.

On édeme

MADDE 35. - Harcama yetkilisinin uygun gdrmesi ve kargilig1 ddenegin sakli tutulmasi kay-
diyla; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi bek-
lenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi vonetim biitge kanununda belirlenecek tutarlarin al-
tinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle n 6deme yapilabilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu gegmemek Uzere, yik-
lenicilere, teminat karsiliginda biitge dist avans denebilir. Iigili kanunlarin biitge disi avans dden-
mesine iligkin hitkiimleri saklidir.

Acilmig akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte ddenekleri iptal
olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsilig:, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakan, diger kamu idarelerinde {ist yonetici tarafindan ilgili idare biitgesinde agilacak dzel bir ter-
tibe 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle sdzlesmenin uygulanmasina baglanilamamis ancak, ilgili idarece ek stire verilmis ve bu
siire ertesi mali yila tagmus ise; y1l sonunda yiiklenme artigy devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denek-
ler hakkinda akreditiflerle ilgili hikkimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artify karsiligt hizmet ek
stire iginde yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutar: hizmetin yapildig yi biit-
cesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas: halinde avanslarda bir ay, kredilerde ti¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutar: iade etmekle ytkiimiiidir. Stiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiiktimleri uygulanur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n ddeme sekilleri, devir ve mahsup islem-
leri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar ve oranlarinin belirlenmesi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca haz:r-
lanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n
Gdemeye iliskin usul ve esaslar bu madde hitkktimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlann-
da diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iliskin hiikiimleri sakhidir.
BESINCI BOLUM
Gelirlerin Toplanmasi
Gelir politikasi ve ilkeleri

MADDE 36. - Gelirlerin toplanmasinda asagidaki itkelere uyulur:

a) Maliye Bakanligi, gelir politikalart ve uygulamalari konusunda ilkelerini, amaglarini,
stratejilerini ve taahhttlerini her mali yil basinda kamuoyuna duyurur.
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b) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerini kolayca yerine
getirebilmeleri icin gerekli hizmetler saglanir.

c) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmast ve yiikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendiriimesi i¢in ilgili
idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Gelirlerin dayanaklar:

MADDE 37. - Vergi, resim, harg ve benzeri mali yilkiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar biitcelerinde
gosterilir. Biitgelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve
tahsil edilir. Genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliyc Bakanlig tarafindan yapilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladig: vergi, resim, harg ve benzeri gelirler-
den diger idare, kurum ve kuruluglara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitgesine bu
amagla konulacak 6deneklerden kargilanir. Mali yil iginde kullanilabilecek 6denek miktar, iigili
kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarint
gegemez. Hesaplanan pay tutariun, bu amagla tahsis edilen 6denek tutarini agmasi halinde, aradaki
fark: gegmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel biitge kapsamindaki idarelerde Maliye
Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zaménaslmlna ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki
hitkiimler sakli kalmak {izere, Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

MADDE 38. - Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili

kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapil-
masindan sorumiudur.

Ozel gelirler

MADDE 39. - Ozel gelirler karsihginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlari, ilgili
idarelerin biitgelerinde gosterilir. Mali yil iginde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen
ozel gelir tutarin1 gegemez. Tahsil edilen dzel gelirlerin 6denek tutarini agmasi halinde, Sdenek ek-

lenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin
tarifeleri ile uygulamaya ydnelik usul ve esaslar, Maliye Bakanliginn goriisii alinarak ilgili kamu
idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydmna, gelecek yila devrine, iptaline iligkin yetki ve islemler merkezi
yOnetim biitge kanununda gosterilir.

Bags ve yardimlar

MADDE 40. - Herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsilig1 olarak
veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tah-
silat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar biitgelerine gelir kaydedilir. Nakdi ol-
mayan bagig ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.
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Kamu yararina kullaniimak {izere kamu idarelerine yapilan sarth bag1s ve yardimlar, dig finans-
man kaynagindan saglananlarda 28.3.2003 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri sakh kalmak
kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitgede
acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindif: amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe ddenek kay-
dedilir. Bu ddenekten amag diginda bagka bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamig olan tutarlar, bagis ve yardimin amac:
gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak ddenek kaydedilir. Ancak, bu denekler-
den tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin gergeklestirilmesi
bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitgesinde belirlenen tutar1 asmayan ve iki y1l devrettigi halde
harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani,
diger kamu idarelerinde st yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullamilmadif1 veya amag disi kullanmldig: i¢in geri istenildigi takdirde,
biitgeye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartl: bagis ve yardimin zamamnda kullanilmamasi
nedeniyle dogacak zararlar ile amag dist kullamim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit
edilenlere ddettirilir.

ALTINCI BOLUM
Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlan

MADDE 41. - Ust yéneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
idari sorumluluklari gergevesinde her yil faaliyet raporlari diizenlenir. Bu raporlar, stratejik plan-
lama ve performans programlari uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans goster-

gelerine gdre hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agtklayacak
sekilde hazirlanir.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu {ist yéneticiye verir. Ust y®netici, birim faaliyet
raporlarim esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gésteren idare faaliyet raporunu hazirlar. idare
faaliyet raporu, Sayistaya verilir ve iist yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanir. Merkezi idare kap-
samindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin bir Srnegini
Maliye Bakanligina, mahalli idareler ise Igisleri Bakanligina gonderir.

I¢isleri Bakanlig, mahalli idare faaliyet raporlari iizerine degerlendirme raporu hazirlar, Sayis-
taya gonderir ve kamuoyuna agiklar. Bu Raporun bir 6rmegi de Maliye Bakanligina gondertlir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumiarinin bir mali yildaki
faaliyet sonuglari, Maliye Bakanhiginca hazirlanacak Genel Faaliyet Raporunda gosterilir. idare
faaliyet raporlart da dikkate alinarak hazirlanacak bu Raporda;

a) Biitge gelir ve gider hedefleri ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu bor¢ yénetimi raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve borglanmaya iliskin
diger bilgiler,

¢) Y1l sonundaki varhik ve yiikiimliiliikklerin durumunu gdsterir cetvel iie bunlara iliskin bilgiier,
d) Odenek aktarmalari ve diger 5denek islemlerini gbsteren cetvel,
¢) Biitgenin uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanlif tarafindan yapilan faaliyetler,

f) [darelerin stratejik planlama ve performans programlar: uyarinca yiiriittiikleri faaliyetler ile belir-
lenmis performans kriterlerine gore hedef ve gerceklesme durumlan hakkinda genel degerlendirmeler,
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g) mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin degerlendirmeler,

h) Biitgeden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillerin
faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler

yer alir,
Maliye Bakanhg), genel faaliyet raporunu Sayistaya gonderir ve ayni zamanda kamuoyuna
agiklar. Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler deger-

lendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarim dikkate alarak goriislerini de
belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler gercevesinde, kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin ydnetim ve hesap verme sorum-
luluklarin goriigiir. Bu gdrismelere {ist yonetici veya goreviendirecegi yardimeisinin ilgili bakanla
birlikte katilmasi zorunludur.

Faaliyet raporlarinin diizenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu islemlere iliskin stireler, diger

usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayistayin goriisii alinarak Maliye Bakanlig: tarafindan ydnet-
melikle belirlenir.

Kesin Hesap Kanunu

MADDE 42. - Turkiye Biiytik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama
sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi ydnetim biitge
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillk uygulama
sonuglarim karsilastirmali olarak gdsteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen
mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Turkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur
ve bir drmegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢) Biit¢e giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamast,

d) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,
e) Devlet borglari ve hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Yilt igerisinde silinen kamu alacaklar cetveli,

g) Maliye Bakanlhig tarafindan gerekli goriilen diger belgeler
yer alir.

Kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

[darelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin
hesap kanunu tasarisi ile merkezi ySnetim biitge kanunu tasaris: birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar
ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda dncelikle gorugtilir.

Mabhalli idare biitgeleri ile sosyal giiventik kurumlar: biitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin
hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hitktimlere gore yapilir.
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Genel uygunluk bildirimi

MADDE 43. - Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin diizenleyecegi
genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis
bes giin iginde Tirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunar.

Genel uyguntuk bildirimi; dis denetim raporlar, idare faaliyet raporlar ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmiy olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandiriimamis denetimleri onlemez ve hesaplarin
kesin hitkme baglandig1 anlamina gelmez.

UCUNCU KISIM
Tasmir ve Tasinmazlar

Tasinir ve tasginmaz islemleri

MADDE 44, - Genel y6netim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinur ve tastnmaz edinilmesi,
ydnetilmesi, trampasi, elden ¢tkariimasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin y6netimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi husus-
lar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanhginca hazitlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonet-
melikle belirlenir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan taginirlarin yonetim ve denetimi ilgili kanununda
diizenlenir.

Tasir ve tasinmaz edinme

MADDE 43. - Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kil-
dig1 durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmazlari, yurt icinde veya yurt disinda,
bedellerini pesin veya taksitle ddeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, tasinmaz mal satin alma veya kamulagtirma islemlerini yetki devri yoluyla bir bagka kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine
adina, diger kamu idarelerine ait taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.
Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilir. Bu tescil isiemleri,
adina tescil yapilan idarenin taginmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.

Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullanilmasi halinde bunlarin bedel-
leri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili ddenek tertibine gider ve karsilig1 gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi taginirlar ile gormekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas: halinde geri alinacagina dair tapu kiitigline serh
konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir. Devredil-
meyecek tasinir ve taginmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakan-
liginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki tasinmazlarin miilkiyetine iliskin uyusmazliklar, gdrevli mah-
kemelerce ¢oziimlenir.

Tasinir ve tagimmaz sant§i

MADDE 46. - Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her tirlil tasinir ve tasinmazlari
Maliye Bakanliginca satilir ve satig bedelleri genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine

ait tasiur ve tasinmazlann elden ¢ikariimast 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili organlarinin
karartyla miimkiindiir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginmazlarindan degeri her yil merkezi
yOnetim biitge kanununda belirtilen sinirin iizerinde olanlar, Bakanlar Kurulu kararyla satilir.

Tasinmaz tahsisi

MADDE 47. - Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmeleri
icin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlari kendi aralarinda bedelsiz olarak tahsis edebilir.

Tahsis, kamu hizmeti yerine getirildigi stire i¢in devam eder. Tahsis edilen taginmaz, tahsis
amaci diginda kullanilamaz.

Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk

MADDE 48. - Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullammindan
sorumludurlar. Tasinirlarin dzelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak tizere taginir teslim edilen gorevliler, taginirin korunmasindan ve taginira verilen
zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina édettirilmesini saglamak-
la yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden gikarma is-
lemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve

tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mal-
larin ydnetimi veya kullaniimasi hususunda yetki verilenler sorumludur.

DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplari ve Mali Istatistikler
BIRINCI BOLUM
Kamu Hesaplari

Muhasebe sistemi

MADDE 49. - Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkin g¢alismasini saglayacak sekilde
kurulur ve ytritaliir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, ¢er-
¢eve hesap plam ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri; uluslararas: standartlara uygun
olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanlig1 biinyesinde ilgili kurulus temsil-
cilerinin katilimiyla olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenir ve Maliye Bakanhifinin onerisi
iizerine Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulur. Bu kurulun yapisi, ¢alisma usul ve esaslari
ile diger hususlar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

Bu kurulda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Baskan ve iiyelerine, ayda ikiden
fazla olmamak iizere her toplant: giini i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla car-
pimu1 sonucu bulunacak tutar {izerinden toplant: {icreti 6denir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ¢ergceve hesap planina uygun detayli hesap
planlar ilgili idarelerin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca; merkezi yonetim kapsami disindaki

kamu idarelerinin uygulayacaklari hesap planlar1 ise Maliye Bakanlig: ile ilgili idareler tarafindan
birlikte hazirlanir.

Tiirkiye Biytik Millet Meclisi (S. Sayisi : 302)



— 44 —

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonuc doguran ve 5z kay-
nagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yikiimiiliiklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, ySnetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

Kayit zamam ve kullamlacak belgeler

MADDE 50. - Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmas: sarttir.

Kamu borg yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin alinmast
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali iglemlerin gergeklestirilmesi ve
muhasebelegtirilmesinde kullanilacak belgelerle sekil ve tiirleri Maliye Bakanlifinca g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Kullanilacak belgelerle ilgili yénetmelikler mahalll idareler i¢in Igisleri Bakanligi, sosyal
glivenlik kurumlar igin bagli veya ilgili olduklar bakanlklar tarafindan, Maliye Bakanliginin uy-
gun gdriisii alinmak suretiyle hazirlanir ve uygulanir.

Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi

MADDE 51. - Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gdsterilir.

Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yi1lda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplari mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
6demelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekieri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri
mali yilin bitimini izleyen bir ay iginde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu stire, Maliye Bakanlifx
tarafindan biitge giderleri icin bir ay, diger islemlerde bes ayi gegmemek iizere uzatilabilir.

IKINCI BOLUM
Mali Istatistikler
Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal ¢evre

MADDE 52. - Mali istatistikler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mall islem-
lerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kullan:shlik, yon-
temsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri cergevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafin-
dan muhasebe kayitlarindaki verilere dayamlarak ve istatistiksel yéntemier kullanilarak hazirlanr.

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurumsal g¢evrenin
olusturulmast icin gerekli dnlemleri alir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve agiklanmas:

MADDE 53. - Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait malf istatistikler, Maliye
Bakanliginca derlenir. Merkezi y6netim kapsami disindaki kamu idareleri mali istatistiklerini belir-
lenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler i¢inde Maliye Bakanligina génderir.

Merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikier, Maliye Bakanliginca ay-
lik olarak yayimlamr. Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelere ait malf istatistikler ile mer-
kezi y6netim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanlifinca birles-
tirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve {iger ay-
lik dénemler itibariyla yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulasilabilir olmasi esastir.
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Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

MADDE 54. - Bir yila ait malf istatistikler izleyen yilin Mart ay1 iginde; hazirlanma, yayim-
lanma, dogruluk, giivenilirlik ve 8nceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ve Maliye Bakanligina génderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak
Maliye Bakanu gerekli nlemleri alir.

BESINCI KISIM
i¢ Kontrol Sistemi
i¢ kontroliin tanim
MADDE 55. - Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak ig kontrol, kamu idarelerinin mali is-
lem ve faaliyetlerine iligkin tim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina
uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin uygulanan mali yonetim, harcama oncesi kontrol ile har-
cama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.

Gorev ve yetkileri gergevesinde, mali yonetim ve harcama oncesi kontrol siireglerine iligskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve ydntemler ise Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sis-
temlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci

MADDE 56. - I¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimltliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlitk ve yolsuzlugun dnlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinil-
mesini,

e) I¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yonetim analizlerine gore belirlenmis en riskli alanlar
tizerinde yogunlasmasint

saglamaktir.

Kontroliin yapis1 ve isleyisi

MADDE 57. - Kamu idarelerinin mali y6netim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama
dncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist
yOnetim anlayisina sahip olunmast, mali yetki ve sorumluluklarin bilgiii ve yeterli yoneticilerle per-
sonele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasirun saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6n-
lenmesi ve kapsamli bir ydnetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamlifin saglan-

mas! bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z dniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler aliur.

Kamu idarelerinin malil hizmetler birimi ydneticisi ile mali kontrol yetkilisi ve muhasebe yet-
kilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gdrevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda
cgitime tibi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. Sertifika alamayanlar
kamu idarelerinde bu kadrolara atanamazlar.
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Harcama oncesi kontrol

MADDE 58. - Harcama dncesi kontrol siireci; ddenek tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi,
ihale yapilmasi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gergeklestirilmesi, 5deme
emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali kararian kapsar.

Harcama dncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde mali
kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiilir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez dist
birimlerinde harcama dncesi kontrol gorevi il defterdarliklan tarafindan yerine getirilir.

Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari, biitge tertibi, ayrin-
tili harcama programu ile harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali
kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriis verilen mali islemler gergeklestirilir.

Harcama o6ncesi kontrol siirecinde uygun gérillmeyen veya vize edilmeyen islemlerin gerekgesi
harcama yetkilisine yazili olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin israr1 halinde, mali kontrol yetkilisine
ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmasi kaydiyla mali islemler gergeklestirilir. Bu
durumda harcama yetkilisi, kisisel sorumluluk iistlenmis sayilir ve bu iglemler en geg bes is giinii igin-
de mali kontrol yetkilisince ilgili tist yonetici ile Maliye Bakanligina ve Sayistaya bildirilir.

Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve
merkez dis1 birimleri itibartyla tutar ve tiirleri, kontrol, uygun goriis ve vize stireleri ile bunlara ilig-
kin iglemlerin usul ve esaslarl, risk alanlan dikkate ahinarak Maliye Bakanhg; tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir 6denek tutarina, tertibine ve ay-
rintilt harcama programina uygunluguna ve harcamalarin biitge ve gider kanunlar ile diger ilgili
mevzuata uygunluguna iliskin yaptiklar vizelerden ve verdikleri uygun goriislerden dolay1 sorum-
ludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna gére yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gérevinden ikisi ayn:
kiside birlesemez. Bu gorevleri yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri disinda harcama
stirecinde baska gorev alamazlar.

Mali kentrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 59. - Mali kontrol yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde miidiir, egiti veya daha iist gorevlerde en az dort yil ¢alismis olmak.

¢) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ust yonetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasina ve belediyeler disinda Maliye Bakanhginn;
belediyelerde ise belediye meclisinin uygun goriisit izerine gbrevden alinmasina yetkilidir. mali
kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu gorevlerinden ayrilmalar halinde daha once gérev yaptig

kamu idaresinde veya miimkiin bulundugu takdirde Maliye Bakanhginda durumlarina uygun bir
kadroya atanirlar.

Mali kontrol yetkililerinin ¢aligma usul ve esaslari, Maliye Bakanlifinca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Mali hizmetler birimi

MADDE 60. - Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan
yuriitiliir:
a) Biitgeyi hazirlamak, izleyen iki yilin biitge tahminlerini yapmak, biitge kayitlarim tutmak.

b) Biitge ilke ve esaslar1 gergevesinde, ayrintili harcama programu ve hizmet gereksinimleri
dikkate alinarak, ddenek gonderme belgelerini diizenlemek.

¢) Harcama yaptlmasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali islemleri yiiriitmek.

d) Biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve bunlarin raporlan-
masini saglamak.

e) [darenin biitge kesin hesabint hazirlamak.

f) Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin
konsolide edilmesi galigmalarim yiriitmek.

g) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve taginmazlara iliskin kayitlari tutmak.

h) Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak.

Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, idarelerin teskilat yapisi dikkate alinarak
Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikaritacak yonetmelikle belirlenir.

Muhasebe hizmetleri

MADDE 61. - Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade

edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast, ilgililere verilmesi, gdnderilmesi ve diger
tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil1 Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanhiinca ytriitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu
idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri

kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler diginda belge arayamaz. Yukarida
sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. mali kontrol yet-
kilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya
tamamlanmak {izere en geg bir is giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak
gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurur.
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Mubhasebe yetkilileri, 34 tincli maddenin birinci fikrasindaki demeye iliskin hiikiimler ile bu
maddenin liglincii fikrasinda belirtilen 8demeye iliskin kontrol ytkiimliiliiklerinden dolay: sorum-
ludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari Kontrollere iliskin sorumluiuklari,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak
almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri
dogrudan muhasebe yetkilisine kargi sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri,
yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhiginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmas:

MADDE 62. - Muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayih Deviet Memurlar:
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.
b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak.
c¢) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, genel biitge kap-
samindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde {ist
yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkililerinin ¢aliyma usul ve esaslari, Maliye Bakanlifinca hazirlanacak ve Bakan-
lar Kurulu tarafindan gtkarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

i¢c denetim

MADDE 63. - I¢ denetim, kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip y6netilmedigini degerlendir-
mek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan damsmanhk
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin y8netim ve kontro! yapilar: ile malf islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,

stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.
[¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

ic denetcinin gorevieri

MADDE 64. - Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi {ist yoneticinin onerileri de dik-
kate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve st yonetici tarafindan onay!lanir.

I¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin y6netim ve kontrol yapilanm degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimmdan incelemeler yapmak ve
6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemiere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planmna, programlara, stratejik planlara ve performans programiarina uygunlugunu iz-
lemek ve degerlendirmek.
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€) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

f) Denetim sonuglan gergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gdre sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiinda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢ denetgi bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve ulus-
lararas: kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

fc denetsi, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gérevi disinda higbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarint dogrudan ist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim
raporlari ile bunlar tizerine yapilan iglemler, {ist yonetici tarafindan en geg iki ay iginde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmas:

MADDE 65. - I¢ denetgi olarak atanacakiarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 in-
ci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimas: gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafin-
dan belirlenen alanlarda en az dort yillik yliksek 6grenim gdrmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim eleman: olarak en az bes yil veya I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢aligmig olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) [¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar tasimak.

Kamu idarelerine ig denetgi olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatdr-
ligiinde, Maliye Bakanlifinca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetgi aday-
larina denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuat:, Avrupa
Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi
basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denet¢i adaylan i¢in uygulanacak egitim programinin
siiresi, konulari ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanhiginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetgiler, st yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. I¢ denetgilerin
kamu idareleri itibariyla sayilari, galigma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarnlacak
yonetmelikle belirlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

MADDE 66. - Maliye Bakanligina bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur.
Uyelerden biri Bagbakarun, biri Devlet Planlama Teskilatn Miistesarigmm bagh oldugu Bakamn, biri
Hazine Miistesarliginin baglt oldugu Bakanun, biri Iigleri Bakaninun, bagkan dahil tigii Maliye Bakanuun
onerisi Uizerine beg y1l siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Maliye Bakam tarafindan dnerilecek
adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlanndan birinde doktora derecesine sahip 6g-
retim (iyeleri arasindan olmasi sart: aranur. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.
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Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik
yardim almak ve damgmak amaciyla uzman Kisileri de toplantilara davet edebilir. I¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulunun sekretarya hizmetleri Maliye Bakanliginca saglanir. Kurulun ¢aligma usul ve
esaslan ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi tizerine Maliye Bakanligin-
ca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda géreviendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Bagkan ve
tyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplanti giinii i¢in (3000) gdsterge rakaminin
memur ayhk katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar tizerinden toplanti ticreti 6denir.

Ic denetim koordinasyon kurulunun gorevleri

MADDE 67. - Ig Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ig denetim sistemlerini iz-
lemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere agagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Ig denetime iligskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve geligtirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlartyla uyumlu risk degerlendirme ydntem-
lerini gelistirmek.

c¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirliini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmas: igin gerekli dnlemlerin alinmasi konusun-
da tnerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi igin kamu idarelerine
dnerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrih bulunmas: halinde anlasmazhigin gideril-
mesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarim degerlendirerek sonuglarim konsolide etmek suretiyle yil-
lik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilge ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip
atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmastna iliskin diger usulleri belirlemek.
k) ¢ denetgilerin uyacaklan etik kurallar belirlemek.
ALTINCI KISIM

Dis Denetim
Dis denetim
MADDE 68. - Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonras: dis denetimin amaci, genel idare
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumiulugu gercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve iglemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelen-
mesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararas: denetim standartlart dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenirliligi
ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin malf ig-
lemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup o!madiimn tespiti,
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b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullamlmadiginin belir-
lenmesi, faaliyet sonuglannin Slgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.
D1y denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizentenen
raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir drnegi ilgili kamu idaresine verilerek tist yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplan dikkate alarak
diizenleyecegi dig denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkkme baglanmasi; genel idareye dahil kamu idarelerinin gelir,
gider ve mal hesaplan ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup ol-
madigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.
Sayistayin denetlenmesi

MADDE 69. - Sayistayin denetlenmesi, her yil Turkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlik Divam tarafindan goreviendirilen ve gerekli mesleki nitelikiere
sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler
esas alinarak yapilir.

YEDINCI KISIM
Yaptinmlar ve Yetkili Merciler
Odenek iistii harcama

MADDE 70. - Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitgelere, aynntili harcama program-
larina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya ddenek génderme belgelerindeki 8denek mik-
tarini agan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlti aylik, 6denek, zam ve tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zaran

MADDE 71. - Kamu zarari; mevzuata aykiri karar, iglem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) [s, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas: veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmarmasi,

f) Kamu kaynaklari ile yiikiimliiliklerinin iyi ySnetilmemesi, degerlendirilmemesi, korun-
mamasi veya kullanilmamas: suretiyle 6z kaynagin azalmasi,

g) Mevzuatinda dngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi

esas alinir.
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Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarari, zarann olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinrmg; saglanmamis hizmetleri saglanmis; yapiimams in-
saat, onarim ve {retimi yapilmis veya bitmis gibi gdsteren gergek disi belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamms bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iliskin hiktimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik,
ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 5demelerin iki kati tutarina kadar para cezast verilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanhiginn teklifi {izerine Bakan-
lar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme

MADDE 72. - Kanunlarn 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmarms higbir gercek veya tiizel kisi,
kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilmast, kamu hizmeti karsilifinda veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi
hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 8deme yapilaniardan ahnarak, ilgisine gore
biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek {izere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlar uyarinca adli ve idari ynden gerekli iglemler yapilir.

Para cezalar ve yetkili merciler

MADDE 73. - Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin st yoneticisi tarafin-
dan verilir. Para cezalan, karar verilmesini izleyen ay bagindan baslamak iizere ve herhangi bir
hitkiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Zamanagimi

MADDE 74. - Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarimn
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yih izleyen mali yilin basgindan baslamak tizere onuncu yihin
sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlan ile para cezalar1 zamanasimina ugrar.

SEKIZINCI KISIM
Diger Hiikiimler

Maliye Bakanh@mca yiiriitiillecek hizmetler

MADDE 75. - Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde harcama ncesi kontroliin
geregi gibi yerine getirilememesi, bu goreve atanacak nitelikte personel bulunamamasi, kamu
idaresinin i¢ denetgileri veya Sayistay denetgileri tarafindan risk ve usulstizliiklerin arttifinin veya
kontrol sistemierinin yetersiz kaldiginin tespit edilmesi durumunda; ilgili tist yoneticinin goriisii
alinarak harcama Oncesi kontrol gorevi, izleyen mali yiin sonuna kadar, gegici olarak Maliye
Bakanliginca belirlenecek harcama 6ncesi kontrol yetkilisi tarafindan ytiriitilltir. Maliye Bakanligi,
ilgili iist y8neticinin uygun goriisii alinarak bu yetkinin kullanma siiresini bir y1l daha uzatabilir.

Mali yoénetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradig1, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan
Bagbakanin onay1 iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemaniarina, kamu idarelerinin tiim mali
yonetim ve kontrol sistemlerini, malf karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.
Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6megi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir
omegi de gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili bakana gonderilir.
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Kamu idarelerinin sorumlulugu

MADDE 76. - Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayt, bilgi ve belgeler, kamu idareleri
tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; malil yonetim ve kontro! sistemleri ile biitgenin hazirlanmast, uy-
gulanmasl, sonuglandiriimas:, muhasebelestirilmesi, raporlanmast islemlerine ait bilgi ve belgeleri
denetimle gdreviendirilmis olanlara ibraz etmek, gérevin saglikli yapilmasim saglayacak dnlemleri
almak ve her tiirlG yardim ve kolaylig1 gdstermek zorundadir.

Sosyal gitvenlik kurumlari ve mahalli idareler

MADDE 77. - Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasi ile diger malf islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, ilgili kanunlarindaki
hiiktimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin ayrintili harcama prog-
ramlari ile finansman programlan biiteleriyle birlikte hazirlarur, goriisitliir ve onaylamir. Odenek-
ler de bu usul ve esaslara gore kullanilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin timiiyle zaafa ugradigs, belirgin yolsuziuk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya giktifi durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler
icin ilgili belediye bagkaninin talep etmesi veya dogrudan Bagbakanin onay: tizerine I¢igleri Bakani,
yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali ySnetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve iglemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir dregi i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir rnegi de gerekli islemlerin yapitmasi
i¢in ilgili vali veya belediye baskamuna gonderilir.

Kurumlardan ahnacak hasilat pay:

MADDE 78. - Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hasilatinin % 15'ine
kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilir. Bu kapsamda bedel tahsil
edilecek kurum ve kuruluglar ile hastlat pay1 oranlart, 6deme yeri ve zamam merkez{ yonetim biit-
¢e kanununda gosterilir. Zamaninda ddenmeyen hasilat paylari, merkezi yonetim biitge kanununda
belirtilen oranda zam uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanuna gore tahsil
edilir. Hesaplanan zam, kurum ve kurulusun bu paylan 6deme yetkisi verilmis gorevlilerinden
alinir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler igin zam uygulanmaz.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlann mali yil sonunda olusan gelir fazlalan, izleyen yilin
Mart ay1 igerisinde genel biitgeye gelir kaydedilir.

Kamu alacaklarmn silinmesi

MADDE 79. - idare hesaplarinda kay1tl: olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil im-
kam kalmayan kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitge kanununda gdsterilen tutara kadar olan-
larin kayitlardan ¢ikanlmasina genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakan, diger
kamu idarelerinde iist ySneticiler yetkilidir. Bu tutar1 asan kamu alacaklarindan silinmesi Sn-
goriilenler merkezl yonetim biitge kanununa ekli cetvelde gosterilir.

Yetki

MADDE 80. - Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaya
Maliye Bakanlig: yetkilidir.
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DOKUZUNCU KISIM
Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler, Gecici Maddeler ve Yiiriirliik
Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 81. - Bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak kayduyla;
a) 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile anilan Kanunda ek ve degisiklik vapan kanunlar,

b) 832 sayil Sayigtay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger maddelerinin bu
Kanuna aykir1 hitkiimleri,

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayil
Kanunun 98 - 106 nci maddeleri hari¢ olmak iizere, diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tibi olun-
madigina dair istisna veya muafiyet getiren hiikiimleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayilh Kanunun 14 iincii maddesinin tigiincii fikrast,
e) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili Kanunun 15 inci maddesi,
f) Diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri

yuriirliikten kaldirilmigtir.

GECICI MADDE 1. - Bu maddenin yiiriirliige girmesinden 6nce mali islemleri Maliye Bakan-
lig:1 tarafindan ytirtittilmekte olan kamu idarelerinde, mali yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya
kadar, bu Kanun uyarinca yapilmasi gereken gorevler, Maliye Bakanligimn birimleri tarafindan
yiuriitiiliir. Maliye Bakanhginca belirlenecek kriterlerin yerine getirilmesi durumunda, bu kamu
idarelerine yetki devri, Maliye Bakanliimin 8nerisi tizerine idareler itibariyla gergeklestirilir.

Diger kamu idarelerinde, bu Kanunun 6ngérdiigii mali ySnetim ve kontrol siirecine iligkin
gorevler, mali ydnetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, gorev ve yetki bakimindan benzeri
birim ve gorevliler tarafindan yiiriitiiliir. Bu kamu idarelerinde gérev ve yetki bakimindan benzeri
birim ve gorevliler, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine ilgili {ist yonetici tarafindan belirlenir.

Maliye Bakanlifi, rehberlik ve koordinasyon gorevleri gergevesinde, kamu idarelerinde mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasina yardimct olur.

Gegis dénemi 31.12.2007 tarihini gecemez.

GECICI MADDE 2. - Bu Kanunda dngériilen tiiziik, yonetmelik ve diger diizenlemeler en gec
31.12.2004 tarihine kadar yayimlanir.

GECICI MADDE 3. - Bu Kanunun 49 uncu maddesindeki Kurul tarafindan belirleme yapilin-
caya kadar, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe standartlan Maliye
Bakanliginca belirlenir.

GECICI MADDE 4. - Bu Kanunda 8ngoriilen mali yénetim ve kontrol sistemine uyum saglan-
mas amactyla, Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili mevzuatta ve Tiirkiye Bityiik Mitlet Meclisi Ig-
tiizigiinde gerekli degisiklikler, en ge¢ 31.12.2004 tarihine kadar yapilir.

Genel biitge kapsamundaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti disinda kalan ve ilgili kanun-
larinda belirtilen faaliyetleri ile mal ve hizmet teslimlerinden fiyatlandirilabilir nitelikte bulunanlar-
dan saglayacaklar gelirleri diizenleyen kanun, 31.12.2004 tarihine kadar yiirtirlige konulur.
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GECICI MADDE 5. - En geg 31.12.2004 tarihi itibariyla;

a) Maliye Bakanlig1 kadrolarinda Biitge Dairesi Bagkani, Muhasebe Miidiirii, Gelir Saymanlik
Miidiirli, Malmiidiirti, Saymanhk Miidiirti, Vergi Dairesi Miidiirii, Vergi Miidiirii, Askeri Defterdar,
Sayman, Devlet Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Denetmeni olarak gérev yapanlar ile daha once
en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe
Uzman Yardimcilan ile Muhasebe Denetmen Yardimcilan hari¢) bunlarin yardimcilan ise
Mubhasebe Yetkilisi Yardimcist,

Ogzel biitgeli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumiarinin muhasebe birimlerinde,
birinci derecede sorumlu olarak galigmakta olanlar ile daha &nce bu gorevi en az bes yi1l yapmis
olanlar, anilan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

b) Maliye Bakanligi kadrolarinda, Maliye Bagkani, Defterdar, Defterdar Yardimcisi, Biitge
Dairesi Bagkani, Muhasebe Miidiirii, Malmiidiirii, Saymanlik Miidiirii (Miidir unvani bulunmayan
saymanlar harig), Askeri Defterdar, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Muhasebat Genel
Miidurliigiinde Sube Mudiirii, Devlet Biitge, Deviet Muhasebe, Deviet Gelir ve Deviet Mallart Uz-
manlari, Maliye Uzmani, Muhasebe, Vergi ve Milli Emlak Denetmeni olarak gorev yapanlar ile
daha dnce en az bes y1l bu gorevlerde bulunanlar, kamu idareierinde Mali Kontrol Yetkilisi,

c) Turkiye Biiylk Millet Meclisi Baskanligi, Bagbakanlik ile Devlet Planlama Teskilats,
Hazine, D1 Ticaret ve Giimrilk Mistegarliklarimn uzman kadrolarinda gorev yapanlar ile daha 6n-
ce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar idarelerinde Mali Kontrol Yetkilisi,

d) Sayistay Denetgisi, Bagbakanlik Miifettigi, Yiikksek Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmanu, Biitge Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Gelirler Kontrolorii, Millf Em-
tak Kontrolorii, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri Kontroldrii, Hazine Kontrotorii kad-
rolarinda galiymakta olanlar ile daha dnce en az bes yil bu gérevlerde bulunanlar, kamu idarelerin-
de Ig Denetgi,

Bakanlik, Miistegarhik, Baskanlik ve Genel Midiirliikklerde Miifettis veya Kontroldr olanlar ile
daha once en az beg y1l bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel blitgeli idarelerde, mahal-
1i idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda I¢ Denetgi,

Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri, Belediye Miifettisi ve Hesap [sleri Murakibi
olanlar ile bu gorevlerde daha dnce en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde g Denetgi,

Olarak, Maliye Bakanliginca iki aydan az olmamak {izere verilecek mesleki egitimden geg-
meleri ve yapilacak sinavda baganli olmalan kaydiyla 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.
Atamalarda ilgilinin ve idaresinin muvafakati alinir. Bu gorevlere atananlar, bu Kanunun dngdrdt:ga
sistemin uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar.

Bu sekilde anilan gdrevlere atananlar, talepleri tizerine, 6nceki kurumlarinda kariyerlerine veya
mesleklerine uygun kadrolara tekrar atanirlar.

Kamu idarelerinde Maliye Bagkanlig1 veya Biitge Dairesi Baskanlig: tarafindan ytriitiilen ig-
lemlerin, bu idarelerde mali yonetim ve kontrol sistemleri kurularak kendileri tarafindan yapilmaya
baglanmasi nedeniyle kapanacak olan Maliye Bagkanlig: ve Biitge Dairesi Bagkanliklarinda gorev
yapanlardan mali kontrol yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve yardimncisi gorevlerinden birine atan-
mayanlar Maliye Bakanlifinda durumlarina uygun bagka bir kadroya atanirlar.
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GECICI MADDE 6. - Gegici 1 inci madde uyarinca kamu idarelerine mali yonetim ve kontrol
gorev ve yetkilerinin devredilmesine ve mali kontrol yetkilisi atanincaya kadar, 26.5.1927 tarihli ve
1050 sayili Kanunun 64 {incii maddesi uyarinca taahhiit ve sdzlesme tasarilarmn Maliye Bakan-
lifinca vize edilmesi islemi devam eder. Maliye Bakanhig: bu siire igerisindeki vize igiemlerini,
belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde kismen veya tamamen maliye baskanliklari, biitge dairesi
baskanliklan ve il defterdarliklarina yaptirabilir.

GECICI MADDE 7. - Kamu idarelerinde, bu Kanun hiikiimlerine gore sertifika almg mali hiz-
metler birimi y®neticisi atanincaya kadar, bu idarelerde en az daire bagkam, esiti ve daha iist
yonetim ve denetim kadrolarinda asgari Ug yil caligmus, meslegin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye
sahip olanlar malf hizmetler birimi yoneticisi olarak atanabilirler.

Iige ve belde belediyeleri i¢in bu maddedeki daire bagkam unvam miidiir olarak uygulanabilir.

Bu sekilde atananlarin gérev siireleri en ge¢ 31.12.2007 tarihine kadar devam edebilir.

GECICI MADDE 8. - I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu baskan ve iiyeleri, bu Kanunun
yaymmim izleyen iki ay igerisinde atanir.

GECICI MADDE 9. - Diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununa yapilan
atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir.

GECICI MADDE 10. - Ik kez bu Kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile ozel biitgeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan islemlerinin dig
denetimi ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gére yapiimaya devam edilir.

GECGICI MADDE 11. - Genel ydnetim kapsamimdaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan
ddner sermaye igletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biiteleri iginde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlar,
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yiikiimliliklerinin tas-
fiyesi i¢in ilgili idarelerce gerekli tedbirler alimur. Bu siire sonunda varliklar: ve kadrolar: ilgili kamu
idaresine devredilir.

Déner sermaye igletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iligkin esas ve usuller, Maliye Bakanligimn
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

GECICI MADDE 12. - 45 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca Hazine adina tescil edilmesi
gereken taginmazlardan, ilgili kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar, bu idarelerin tiizel
kisiliginin sona erdigi tarihi izleyen alt1 ay iginde herhangi bir isleme gerek olmaksizin tapuda resen
Hazine adina tescil edilir.

GEGCICI MADDE 13. - Bu Kanunla verilmis olan goérevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve
verimli bir gekilde yerine getirilmesi amaciyla Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Biit-
¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanliginda kullanilmak
iizere, ekli (1) sayilt listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayih Kanun Hitkminde Karar-
nameye ekli (1) sayili cetvelin Maliye Bakanligna ait ilgili bslimlerine eklenmis, ekli (IT) sayilt lis-
tede yer alan kadrolar ise iptal edilerek amlan Kararnameye ekli (I) sayth cetvelin Maliye Bakan-
l1g1na ait ilgili bsliimiinden gikariimistir.
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Yiiriirlik
MADDE 82. - Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13 ve 82 ile 83 tincii mad-
deleri yayimi,

b) 78 inci maddesinin ikinci fikrasi, 81 inci maddesinin (e) bendi ile gegici 6 nci maddesi
1.1.2004,

c) Diger hiiktimleri 1.1.2005
tarihinde yiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 83. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir.
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(I) SAYILI LISTE
[HDAS EDILEN KADROLAR
KADRO SERBEST TUTULU
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO ADEDI KADRQ ADEDI TOPLAM
GIH  Genel Miidtir Yardimcisi 1 1 - 1
GIH  Bagkan Yardimcist 1 1 - 1
GIH  Daire Bagkam 1 3 - 3
GIH Egitim Merkezi Miidiirii 1 1 - 1
GIH  Bilgi Islem Merkezi Miidiirti 1 1 - 1
TOPLAM 7 A 7
(1) SAYILI LISTE
IPTAL EDILEN KADROLAR
KADRO SERBEST TUTULU
SINIFI UNVANI DERECES] KADRO ADEDI  KADROADEDi TOPLAM
GIH Memur 8 7 - 7
TOPLAM 7 - 7

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayusi : 302)



21-

41-

— 59 —

I SAYILI CETVEL

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Cumhurbagkanlig;

Bagbakanlik

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danigtay

Sayistay

Uyusmazhik Mahkemesi

Yiiksek Secim Kurulu

Adalet Bakanligt

Milli Savunma Bakanlig

Igisteri Bakanhig

Dasisleri Bakanhg:

Maliye Bakanligt

Milli Egitim Bakanlig1

Bayndirhik ve Iskdn Bakanlig
Saglik Bakanligt

Ulagtirma Bakanhig

Tarim ve Kdoyisleri Bakanhigi
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1
Sanayi ve Ticaret Bakanhg1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanligt

Cevre ve Orman Bakanhg:

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilati Miistegarlig:
Jandarma Genel Komutanligi

Sahil Gitvenlik Komutanhg
Emniyet Genel Miidiirliigii

Diyanet Isleri Baskanlig1

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligy
Hazine Miistesarlig1

Dig Ticaret Miistesarli1

Giimrik Miistesarlifi

Denizcilik Miistegarligs

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Devlet Personel Bagkanlig:
Oziirliiler Idaresi Baskanlig

Devlet Istatistik Enstitiisii Bagskanlig
Devlet Su Isleri Genel Midiirligi
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42- Karayollari Genel Miidiirligu

43- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

44- Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii

45- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigi

46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

47- Orman Genel Midiirliigii

48- Petrol Isleri Genel Miidiirliigi

49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
50- Aile Arastirma Kurumu Bagkanhg:

51- Kadimn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirliigii
52- Sosyal Guivenlik Kurumu Bagkanlig:

53- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirltgt
54- Darphane ve Damga Matbaas: Genel Midiirligia

11 SAYILI CETVEL

OzEL BUTCE KAPSAMINDAKI IDARELER
1-  Yiksekogretim Kurulu
2-  Universiteler
3-  Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
4-  Oprenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
5-  Vakiflar Genel Mudiirliigi
6- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidirliigi
7-  Genglik ve Spor Genel Midiirliigii
8-  Tiirk Akreditasyon Kurumu
9- Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mudurliigi
10- Tiirk Standartlari Enstitiisti
11- Milli Prodiiktivite Merkezi
12- Tirk Patent Enstitiisti
13- Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1
14- Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
15- Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi
16- Devlet Tiyatrolari Genel Mudiirltigii
17- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii
18- Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
19- Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
20- Tiirkiye Bilimler Akademisi Bagkanlig1
21- Milli Piyango Idaresi Genel Midiirligi
22- Tiirkiye I3 Kurumu
23- Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhig
24- GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig
25-  Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Bagkanhi§i
26- Atatirk Aragtirma Merkezi
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Atatiirk Kiilttir Merkezi

Tiirk Dil Kurumu Bagkanlig

Tiirk Tarih Kurumu Bagkanlig;

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midurliigii

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi

Yakin ve Ortadogu Caliyma Egitim Merkezi

Kefalet Sandiklar

Spor-Toto Genel Miidiirliigii

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirtiigii

Arsa Ofisi Genel Miuidirligi

Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu
Milli Savunma Bakanligi Akaryakit [kmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkanlig
Savunma Sanayi Miistesarhig1

Yiiksek Ihtisas ve Arastirma Hastanesi

Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu

Adli Tip Kurumu Bagkanhg:

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligy

Tirkiye Adalet Akademisi Baskanlig1

Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisi

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlarn Merkezi Bagkanhg:

I SAYILI CETVEL
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
Sermaye Piyasasi Kurulu
Rekabet Kurumu
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasi Duizenleme Kurulu
Telekomiinikasyon Kurumu
Kamu [hale Kurumu
Seker Kurumu
Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

IV SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
T.C. Emekli Sandi131 Genel Midirligi
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi
Bag-Kur Genel Miudiirliigii
Eregli Komiir Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandigi Baskanlig:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 302)



—62 —
HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU TASARISI

BIRINCI KISIM

Genel Hiikiimler

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmes: ve
kullanilmasim, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mall y&netiminin
yapisii ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasim, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, merkezi idare, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalll idarelerden
olusan genel idarenin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.

Diizenleyici ve denetleyici kurumiar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 ve 68 inci maddelerine tabidir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamuya ait sirketler ile Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bu
Kanun kapsami digindadir. »

Tanimlar

MADDE 3.- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Kamu idaresi: Bu Kanun kapsamindaki daire, idare, kurum veya kurulusu,

b) Genel idare: Merkezi idare, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareleri,

c) Merkezi idare: Bu Kanuna ekli I, I1 ve IHI sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

d) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, kurum veya iist kurul geklinde tegkilatlanan, biitgelerinin hazirlanmas: ve uygulanmasinda
bagimsiz ve mali 6zerklige sahip olan kurumlari,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumlari: Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde yer alan, kanunla kurulan,
katilmamin ve prim ddemenin zorunlu oldugu ve istirakgilerine sosyal giivenlik saglayan kamu
kurumlarini,

) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle simrh olarak kamusal faaliyet
gosteren Belediye, Il Ozel Idaresi ve bunlarin kurduklan birlik ve idareyi,

g) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile buniarin uygulanmasina iliskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

h) Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait gelirler, tagimr
ve taginmaz mallar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirli degerleri,

i) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptuilan is, alinan mal ve hizmet bedeileri, sosyal
giivenlik katki paylart, i¢ ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin 1s-
kontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar
ile diger giderleri,

j) Kamu geliri: Kanunlarina dayamlarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tagmir ve taginmaz mallardan elde edilen her «iirlit gelir-
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ler ile hizmet karsilifit elde edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagig ve yardimlar ile diger gelirleri,

k) Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti diginda ilgili
kanunlannda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandinlabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerin-
den saglanan ve genel biitgede gosterilen gelirleri,

I) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimi, ’

m) Kamu mali y6netim: Kamu kaynaklarinin tamumlanmis standartlara uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli kullamlmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri,

n) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belir-
lenen kurallara uygun, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak igin olug-
turulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri,

o) Stratejik plan: Kamu kurum ve kuruluglarinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalanini, hedef ve onceliklerini, performans dlgiitlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek ydn-
temler ile kaynak dagilimlarim igeren plan,

p) Mali yil: Takvim yilini,

ifade eder.

IKINCI BOLUOM
Kamu Maliyesi

Kamu maliyesi

MADDE 4.- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmast, agiklarin finans-
mani, kamunun yiikiimliilikleri ile varlik ve borglarin y6netimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezi ve mahalli idare esaslarina gore ytriitiitii. Merkezi idare ve mahalli
idarelerin gorevleri ve hizmetleri ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitsmin-
da esas alinir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri

MADDE 5.- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali ydnetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu ggrevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde ytiriitiiltr.

¢) Maliye politikas:, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde yiiriitiiliir.

d) Kaynak tahsisinin belirlenen politikalarla uyumlu olmas: esastir.

e) Kamu mali yonetimi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkina uygun gekilde
yirGtiiliir.

f) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

g) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olugmasi igin gerekli ortam: yaratir.

h) Kamu idarelerinin mal ve hizmet liretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Ilgili kanuntardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.

Hazine birligi

MADDE 6.- Merkezi idarenin gelir, gider, tahsilat, 5deme, nakit planlamas: ve bor¢ ydnetimi
hazine birligini saglayacak sekilde yurutiilir.
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Her tiirlii i¢ ve dis borglanma, yurtdisindan hibe alinmasi, borg ve hibe verilmesi ve bunlara
iligkin geri 6demeler, hazine garantileri, hazine alacaklari, nakit ydnetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayih Kanun hitkiimleri uy-
gulanr.

UCUNCU BOLUM
Kamu Kaynagimin Kullanilmasinin Genel Esaslari

Mali saydamhik

MADDE 7.- Her ftiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi ve kamuoyu denetiminin saglanmasi amaciyla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin
hazirlanmast, yetkili organlarda goriigiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlann
kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel idare kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin
belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Kamu hesaplaninin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensip-
lerine uygun bir muhasebe diizenine gore olugturulmasi

zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve dnlemlerin alinmasin-
dan Maliye Bakanli: ile gorev ve yetki alanlar itibariyle diger kamu idareleri sorumludur.

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanil-
masindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kaynaklarin kétitye kullaniimamasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorun-
dadur.

Stratejik yénetim ve performans esash biitgeleme

MADDE 9.- Kamu kurum ve kuruluslari, hitkiimet politikalari, kalkinma planlan, ilgili mev-
zuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iligkin vizyon ve misyonlarini olugtur-
mak, bu vizyon dogrultusunda stratejik amaglar ve 5lgiilebilir hedefler saptamak ve bu siirecte ger-
ceklestirilecek izleme ve degerlendirmeler yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle  stratejik
yonetim uygular.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biit-
celerini stratejik planlarina, yilhk amag ve hedeflerine, performans dlgiitierine dayandirmak; prog-
ram ve proje bazinda kaynak tahsislerini bu belgelerde ifade edilen oncelikleri ile iligkilendirmek
zorundadirlar.

Bu kuruluslarin faaliyet performanslaninin degerlendirilmesi ve denetlenmesi, stratejik planlar-
da ortaya konulan hedeflere ne dlgiide ulasiidiginin sistematik sekilde izlenmesi ve raporlanmasi
suretiyle gergeklestirilir.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin kapsamimin ve stratejik plan-
lama siirecine iligkin takvimin belirlenmesine, makro politikalar, kalkinma plani, programlar ile
planlarin iligkilendirilmesine iligkin esas ve usullerin tespitinde, izieme ve degerlendirme ile uy-
gulamaya iliskin diger hususlarin belirlenmesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarh: yetkilidir.
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Performans esash blitgeleme; kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik planlarda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu biitgelerin olusturulmasint dngéren ve kaynak-
larin bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, stratejik planlarda
belirlenen performans kriterlerinin bu biitge yapisi ile saglanip saglanmadigini kontrol eden bir biit-
¢eleme teknigidir.

Kamu idareleri, biitgelerini stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerle uyumlu olarak
hazirlarlar. Idarelerin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans kriterlerine uyguniugu
ile idarelerin bu gergevede yiiriitecekleri faaliyetlere iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.

Stratejik planlama kilavuzunda ortaya konulan esas ve usuller ¢ergevesinde Maliye Bakanhgi,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhig: ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan
performans gosterge ve kriterleri kuruluslarin biitgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu
kriterler gercevesinde gergeklestirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlann ve Ust Yoneticilerin Sorumluluklar

Bakanlar

MADDE 10.- Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmas! ile bakanliklarinin ve bakanhk-
larina bagly, ilgili veya iligkili kuruluglarin stratejik planlar ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yi!-
lik programlara uyumunu ve bu gergevede diger bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini saglamak-
tan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekdgretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
igin Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler igin icisleri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullamlmas: konusunda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne kars1 sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varlikiari, yiikiimliliikleri ve yillik per-
formans planlan konusunda her mali yilin ilk ayi iginde kamuoyunu bilgilendirir.

Ust yoneticiler, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler

MADDE 11.- Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel
idarelerinde vali, ilgelerde kaymakam ve belediyelerde belediye baskam st yoneticidir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik prog-
ramlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazir-
lanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimim saglamaktan, kayip ve ktilye kullamminin 6nlenmesinden
mahalli idareler diginda Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.

Ust yoneticiler bu sorumlulugun gereklerini, harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali
kontrol yetkilisi ve i¢ denetgiler ile muhasebe yetkilisi araciligtyla gergeklestirir.

IKINCI KISIM
Kamu Idare Biitgeleri
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Biitge tiirleri ve kapsam

MADDE 12.- Genel idare kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi idare biitgesi, sosyal
glivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz.
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Merkezi Idare Biitgesi, bu Kanuna ekli I, II ve 11I sayili cetvellerde yer alan ve 3 iincii mad-
dede tanimlanan kamu idarelerinin biitgelerinden olusur.

Genel biitge, Devlet tizel kisiligine dahil olan, genel idare esaslarina gdre yonetilen ve bu
Kanuna ekli I say1ili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgesidir.

Ogzel biitge, bir bakanliga bagly, ilgili veya iliskili olarak belizli bir kamu hizmetini yirtitmek
lzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma
esaslart dzel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli I sayili cetvelde ver alan her bir kamu
idaresinin biitgesidir,

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, dzel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, kurum veya tist kurul seklinde teskilatianan ve bu Kanuna ekli 111 sayil: cetvelde yer aian her
bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla kurulan ve bu
Kanuna ekli IV sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin btitgesidir.

Mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.

Biitce llkeleri

MADDE 13.- Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siir-
dirtilebilir kalkinmayi saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen biitgeyle verilen
harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Biitgeler, kalkinma plam ve programlarda yer alan politika, hedef ve dncelikiere uygun sekil-
de, idarelerin stratejik planlari ile performans digiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanr,
uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte
goriisiilir ve degerlendirilir.

¢) Biitge, hitklimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

f) Ttim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gdsterilir.

2) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biltgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmas: esasnr.

i) Biitgeler, ait oldugu yil baglamadan dnee Tiickiye Biyik Millet Meclisi veya yetkili organ-
tarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Biitgelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Maliye
Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir simflandirmaya tabi tutuiarak
hazirlanir ve uygularr.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarmin raporlanmasinda agikiik,
samimiyet, dogrutuk ve mali saydamlik esas almr.

m) Kamu idarelerinin ilgili kanun hilkiimleri uyarinca, faaliyet alaniarina veya kamu giicine
dayanarak elde edilen biitiin gelirleri ve bu gelirlerden yapilacak harcamalari, bu Kanun hitkiim-
lerine uygun olarak hazirlanan biitgelerde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak tdenekierle, mevzuatla belirlenmis ydntem, ilke ve
amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

0) Biitgelerde, ddenekler belirli amaglari gergeklestirmek lizere tahsis edilir.
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Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasar ve teklifleri

MADDE 14.- Kamu gelirlerinin azalmasina veya giderlerinin artmasina neden olacak,
dolayistyla cari ve gelecek yillar biitgelerine yiik getirecek nitelikteki kanun tasan ve tekliflerinin
gerekgelerinde; cari ve izleyen asgari iki yillik donemde gelir ve/veya giderlerde beklenen degis-
meler, artan giderler veya azalan gelirlerin kargilanmasina iliskin dneriler yer alir.

Acil ve zorunlu haller disinda, gelirleri azaltan veya giderleri artiran nitelikteki kanunlarin,
yayim ve yiiriirlik tarihleri arasinda ii¢ aydan az siire olmamak sartiyla, yayimlandiklar: yili izleyen
mali yilda yiiriirliige girmesi esastir.

IKINCI BOLUM
Merkezi Idare Biitge Kanunu

Merkexl idare biitge kanununun kapsamu

MADDE 15.- Merkezl idare biitge kanunu, merkezi idareye dahil kamu idarelerinin gelir ve
gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi idare blitge kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitge
agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirieri, borc-
lanma ve garanti sinirlari, biitgelerin uygulanmasinda tamnacak yetkiler, bagh cetveller, mali yil
icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler yer alir. Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin ker birinin gelir-gider tahminleri,
merkezi idare biitge kanununda ayr bsliim veya cetvellerde gosterilebilir.

Orta vadeli program, mali plan ve biit¢e hazirlama rehberi

MADDE 16.- Maliye Bakanligt, merkezi idare biitge kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve
bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezi idare biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar
toplanarak kalkinma planifari, kurulug stratejik planlari ve genel ekonomik kosuiltarin gerekleri dog-
rultusunda temel makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteliindeki temel ekonomik
buytikliikleri de igeren orta vadeli programi kabu! etmesiyle baslar. Orta vadeli program, aynt siire
icinde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere, gelecek ti¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tah-
minleri ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarin
iceren ve Maliye Bakanhig: tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran ayinn onbesine
kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yaitnm programini hazirlama siirecini
yonlendirmek iizere; Biitge Cagrisi ve eki Biitge Hazirlama Rehberi Maliye Bakanliinca, Yatirim
Genelgesi ve eki Yaurim Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Pianiama Teskilati Miistesarligin-
ca hazirlanarak Haziran ayiun sonuna kadar Resmi Gazetede yayimianir.

Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, biitge teklifierinin hazirian-
mastna esas olmak iizere, kamu idarelerince uyulmas: gereken genel ilkeleri, nesnel ve Slgilebilir
standartlari, hesaplama ydntemlerini, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini
ve diger bilgileri igerir.

Merkezi idare biit¢esinin hazirlanmas:

MADDE 17.- Biitge Hazirlama Rehberinin duyurulmasindan sonra, gider ve gelir tekliflerinin
hazirlanmasina iligkin olarak gerekli goriilmesi halinde, kamu idarelerinin biitge haz:rlamakla
gorevli birimleri ile Maliye Bakanhiginin ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhiginin ilgili birim-
leri arasinda teknik diizeyde goriismeler yapilir.
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Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen teme! biiyiikliikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plam ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlart cergevesinde
belirlenmis ddenek tavanlari,

c¢) Kamu idarelerinin stratejik planlar ile uyumlu ¢ok yilh biitgeleme anlayisi,

d) Idarenin performans hedefleri

dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dig1 birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider tek-
liflerini hazirlar. Genel biitge gelir teklifi Maliye Bakanlifinca, diger biitcelerin gelir teklifleri ilgili
idarelerce hazirlanir.

Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamhg saglayacak sekilde Maliye Bakanhginca belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik siiflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlar ile Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar ger¢evesin-
de, biitge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis
olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifleri,
degerlendirilmek {izere ayn siire iginde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina verilir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve
gelir teklifleri hakkinda gdriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini ti¢ yillik biitgeleme anlayis, stratejik pianiar
ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik simflandirma sistemine gdre hazirlarlar
ve bilgi igin Eyliil ayimin sonuna kadar Maliye Bakanlifina gonderirler.

Merkezi idare biitce kanun tasarisinin sunulmasi

MADDE 18.- Makro ekonomik gdstergeler ve biitge biiylikliiklerinin en ge¢ Ekim ayinun ilk
haftas: iginde Yiiksek Planlama Kurulunda gériisilmesinden sonra, Maliye Bakanligirica hazirlanan
merkezi idare biitge kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu, mali yil basindan en az yetmisbes
giin dnce Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiytk Millet Meclisine sunulur.

Merkez] idare biitge kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisliimesi sirasinda
dikkate alinmak {izere;

a) Orta vadeli mali plam da igeren blitge gerekgesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri cetveli,

d) Mahallf idareler ve sosyal giivenlik kurumlarimn biitge tahminleri,

e) Kamu borg yonetimi raporu,

f) Genel idareye dahil kamu idarelerinin son iki yila ait biitge gerceklesmeleri ile izleyen iki
yila ait gelir ve gider tahminleri,

g) Merkezl idare kapsaminda olmayip, merkezi idare biitgesinden yardim alan kamu idareleri
ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

eklenir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini birinci fikrada belirtilen siire i¢inde dogrudan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine génderirler.
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Merkezi idare biitce kanun tasarisimin goriiiilmesi

MADDE 19.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi idare biitce kanun tasarisinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gérisiir ve béliimler halinde oylar.
Merkezi idare biitge kanunu mali y1l bagindan énce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkez] idare biitge kanununa uygun olarak Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig: tarafindan hazirfanir ve amlan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin
icinde Resmi Gazetede yaymmlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi idare biitge kanununun siiresinde yiriirliige konulamamasi halin-
de, gegici biitge kanunu gikartlir. Gegici biitge 6denekleri, bir dnceki yil biitge baslangic ddenek-
lerinin belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir. Gegici biitge uygulamasi alti ay1 gegemez. Cari yil
biitgesinin yiriirlige girmesiyle gegici biitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan har-
camalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitgesine dahil edilir.

Merkezi idareye dahil kamu idareleri biitgelerindeki 8deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
tngoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, kargilig1 gelir gdsterilmek kaydiyla, kanun-
la ek biitge yapilabilir.

UCUNCU BOLUM
Biitgelerin Uygulama Esaslari

Odeneklerin kullamilmas:

MADDE 20.- Biit¢e 6deneklerinin kullanilmasinda agagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Biitge 6deneklerinin kullaniminin dnceden planlanabilmesi amaciyla, bu Kanuna ekli I sayili
cetvelde yer alan kamu idareleri ile genel biitgeden yardim alan ekli Il sayili cetvele dahil idareler,
ayrintil harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek Gzere Maliye Bakanligina gonderir. Biitge
ddenekleri, Maliye Bakanhginca belirlenecek esaslar gergevesinde, nakit planlamas: da dikkate
alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullamlir.

b) Genel biitgeden yardim almayan ekli Il sayih cetvele dahil idareler, siirdiiriilebilir finansman
durumlarim dikkate alarak, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve bir 6rnegini de merkez1 idare
biitge kanununun yiiriirliige girdigi ilk ay iginde Maliye Bakanligina gonderir. Bu idareler, aylik uy-
gulama sonuglarini da izleyen ay i¢inde Maliye Bakanligina gondermek zorundadir.

¢) Sosyal giivenlik kurumlar: ile genel biitgeden yardim alan ekli II say1lt cetvele dahil idareler,
hizmetleriyle ilgili aylik finansman programlarimi vize edilmek lizere merkezi idare biitge
kanununun yiiriirliige girdigi ilk ay i¢inde Maliye Bakanligina génderir. Bu programlar Maliye
Bakanlhiginca vize edilmeden, bu idarelerin biitgelerine yardum yapilamaz. Bu idareler, aylik uy-
gulama sonuglarini izleyen ay iginde Maliye Bakanligina gondermek zorundadir.

d) Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biitgeyle
verilen ddenekler, tahsis edildikieri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin kargilanmasinda kullamlir. Ancak, ait oldugu mall yilda
ddenemeyen ve emanet hesabina almamayan zamanagimina ugramamis gegen yillar borglan ile
ilama bagl borglar, ilgili kamu idaresinin cari y1l biitcesinden ddenir.

e) Cari yilda kullamulmayan ddenekler yil sonunda iptal edilir. Ancak, kamu idarelerinin biit-
¢elerinde cari yil iginde kullanilmayan 6deneklerinden merkezi idare biitge kanununda belirtilenler
ertesi yila devredilebilir. Odenek devir islemlerini yapmaya, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri i¢in Maliye Bakanligi, diger kamu idareleri igin iist yonetici yetkilidir.
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f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarin yapildig1 olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanhig1, Jandarma Genel Komutanhg:
ve Sahil Giivenlik Komutanlig; biitgelerindeki mevcut ddenekler, bu idarelerin 6denek toplam!ar
agilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli ol-
mamast halinde toplam 6denek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida
sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler i¢in, harcama yetkililerinin onayiyla gorevien-
dirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek ddenege istinaden bir ay
icinde mahsup edilir.

Odenek aktarmalari

MADDE 21.- Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki ddenek ak-
tarmalan kanunla yapilir.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri, aktarilan tertipteki ddenegin yiizde ikisine kadar
biitceleri icinde ddenek aktarmas: yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin iginde
Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma
yapilmus tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Merkez dist birimlere 6denek gonderme

MADDE 22.- Kamu idarelerinin merkez teskilat harcama yetkiiileri, merkez dis: birimlere, ih-
tiyaglarinda kullanilmak tizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle ddenek génderirier.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gdnderilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Maliye Bakam yetkilidir.

Yedek ddenek

MADDE 23.- Merkezi idare biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar: gergeklestirmek,
ddenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde 6ngoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli I
sayil: cetvelde yer alan idarelerin biitgelerine aktariimak iizere, genel biitge ddeneklerinin yiizde
ikisini agmamak tizere Maliye Bakanhg1 biitgesine yedek $denek konulabilir. Bu ddenekten aktar-
ma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali y1l i¢inde yedek 3denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve kurumlar itibariyle mahiyeti,
yilin bitimini takip eden onbes giin iginde Maliye Bakanliginca ilan edilir.

Ortiilii 6denek

MADDE 24.- Ortlilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarmnin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltlirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Hilkiimet icaplari i¢in Kullamilmak {izere Basbakanlik biitgesine
konulan 6denektir. Kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger
kamu idarelerinin biitcelerine de 5rtiilii 6denek konulabilir. Ortiilii §denek bu amaglar disinda ve
Bagbakanin ve ailesinin sahsi masraflari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaglann-
da kullanilamaz. Ilgili yilda bu amagla tahsis edilen Sdenekler toplami, gene!l biitge baslangic
ddenekleri toplaminin binde besini gegemez.

Bagbakanhk ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullamlma yeri,
giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin degis-
mesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacag: Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii odenekiere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakam ve ilgili Bakan tarafindan im-
zalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve 6denir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Saysi : 302)



— 71 —

Kamu yatirim projeleri

MADDE 25.- Kamu yatirim projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 sayih Kanun Hilkmiinde Karar-
name, Yatim Programu Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri cergevesinde hazir-
lanir, uygulanir ve izlenir.

Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin yatirim
programinda yer alan projelerinin ddeneklerinin belirlenmesi siirecinde, diger bilige 8denekleriyle
iligkisinin kurulmasi agisindan Maliye Bakanligi ile igbirligi yapar.

Genel biitge kapsamindaki idarelerden yardim almayan bu Kanuna ekli Il sayili cetvelde yer
alan idareler ile III sayili cetvel kapsamindaki idarelerin yatirim nitelikli projelerine, bilgi igin yili
yatinim programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin yatirim-
larinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligin-
ca belirlenir.

Kamu projelerinin gergeklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen
yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanhigina, Maliye Bakanliina ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina gonderilir.

Yiiklenmeye giriyilmesi

MADDE 26.- Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sdzlesme esaslarina veya kanun
hitkkmiine dayamilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsil:ginda gelecege yonelik bir
Gdeme ytikiimliiligiine girilmesidir. Biitgede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye
girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla siirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ddenekler
dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait denekler sakli tutulur; bagka is
yaptirtlmasi, mal veya hizmet alinmasi igin kullanilamaz.

Ertesi yila gegen yiiklenme

MADDE 27.- Niteliginden dolayt mali yilla siurli tutulamayan ve stirekliligi bulunan
asagidaki ig ve hizmetler igin; her is itibariyla, biit¢elerinde dngdriilen ddeneklerin yiizde ellisini,
en geg izleyen yilin Haziran ayini gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 asmamak Uzere, ilgili
st yoneticinin onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, aragtirma-gelistirme projeleri,
giyecek ve yiyecek alumlari, makine-teghizat, silah-mithimmat-teghizat alimlariyla bunlarin bakim,
onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.

¢) Temini ve korunmas! gii¢ olan ilag, ast, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Periyodik yayin alimi, tagima, temizlik ve yemek hizmetleri.

¢) Tagitlann zorunlu malf sorumluluk sigortas.

f) Makine-teghizat bakim ve onarim isleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile eiektronik bilgi
erigim hizmetleri.

Gelecek yillara sari yiiklenmeler

MADDE 28.- Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiini almak kaydiyla,
yabanct lilkelerde dig temsilcilik binast veya arsa satin alinmast, bina yaptirilmasi veya kiralanmast
i¢in gelecek yillara sari yiiklenmelere girisebilir.

Biitgelerden yardim yapilmas

MADDE 29.- Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi clmadan kamu kaynag kullan-
dirilamaz, yardimda bulunulamaz ve menfaat saglanamaz.
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Ancak, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde Sngoriilmii olmak kaydiyla;
kamu yarari gozetilerek demek, birlik, kurum, kurulug, sandik, vakif ve benzeri tesekkiillere yardim
yapilabilir. Maliye Bakanlig1, bu yardimlarla gergeklestirilecek hizmet ve faaliyetleri gésteren plan
ve i programlarin isteyebilir, bunlarin gergeklesme durumlarini izleyebilir ve yardimlar hakkinda
inceleme yaptirabilir. Bu izleme ve incelemelere bagh olarak gerektiginde yardimlar taksitler halin-
de yapilabilir ve durdurulabilir. Yapilan yardimlar, kullamlmamas: veya amag disi kullanilmas:
halinde geri alinir.

Biitge politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

MADDE 30.- Maliye Bakani, merkezi idare biitce kanununun uygulamasina iligkin olarak; har-
camalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikas: yiiriitmek igin gelir ve
giderlere iligkin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalari
diizenlemek lizere gerekli onlemleri aimaya, standartlart belirlemeye, sinirlamalar koymaya, kamu
istihdam politikasimn belirlenmesine ve uygulanmasina y6n vermeye, biitge harcama ve ger¢ekles-
melerini izlemeye, ddeneklerin dagitim ve kullammim belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda
kamu idareleri igin uyulmas: zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel idarenin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mall imkanlarinin tespitinin ve takibinin
yapilabilmesi amaciyla, genel idareye dahil kamu idareleri ve merkezl idare biitgesinden yardim
alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tab-
lolarmn, birbirleriyle olan borg ve alacak durumlarini, personel giderlerine iliskin her tiirlit bilgi ve
belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap
durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla il-
gili olarak gerekli dnlemleri almaya Maliye Bakam yetkilidir.

Merkezi idare biitge kanununun ilk alt: aylik uygulama sonuglari, ekonomik ve malf duruma
iliskin gelismeler, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler, hedefler ile faaliyetleri kapsayan bilgiler, ilgili
idareler tarafindan kamuoyuna agikiamr.

DORDUNCU BOLUM
Harcama Yapilmasi

Harcama yetkisi ve yetkilisi

MADDE 31.- Biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerinin en ist ydneticisi harcama
yetkilisidir. Ust yoneticiler, 11 inci maddede belirtilen sorumluluklari sakli kalmak kaydiyla har-
cama yetkililerine harcama yetkisini devredebilirler.

Genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi birimlerinde harcama yet-
kililerinin gérev unvanlari itibariyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin sorum-
lulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitgede 6ngoriilen Sdenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle ddenek
verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama yapabilir. Odenek tistii har-
cama veya kamu zararina neden olan harcama yetkililerine 70 ve 71 inci maddelerde belirtilen yap-
tirimlar uygulamr.

Harcama talimati ve sorumluluk

MADDE 32.- Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat ver-
mesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
siiresi, kullamilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bil-
giler yer alir.
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Harcama yetkilileri, harcama talimatlaninin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiizikk ve ydnet-
melikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanii-
masindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.

Giderin gergeklestirilmesi

MADDE 33.- Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komis-
yonlarca onaylanmas: ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas: gerekir. Giderlerin ger-
geklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme emrini imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamarmnlanir.

Gergeklestirme gorevlileri harcama talimat: izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alin-
masl, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is ve iglemlerden sorum-
ludur.

Odenemeyen giderler ve emanet hesaplar

MADDE 34.- Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim demeleri kargilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore denir. Ancak, sirastyla, kanunlart geregince
diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, har¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh 6demelere ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik
verilir,

Mali yil iginde 6deme emrine baglandigt halde, hak sahibinin talep etmemesi veya baska
nedenlerle ddenemeyen tutarlar, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarma alinir ve buradan
Gdenir. Ancak, hesaba alindig1 mali yili izleyen besinci yil sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karar iizerine
ddenir.

Ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil iginde alacaklilan tarafindan gegerli bir
mazerete dayanmaksizin, yazil talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolayi
ddenemeyen borglar zamanagimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiger.

On tdeme

MADDE 35.- Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakh tutulmasi kay-
diyla; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi bek-
lenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi idare biitge kanununda belirlenecek tutarlarn altin-
da kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yilizde otuzunu gegmemek Uzere, yiik-
lenicilere, teminat karsiliginda biitge dis1 avans ddenebilir. figili kanunlarinda hitkkiim bulunmasi
kaydiyla da biitge digt avans ddenebilir.

Acilmig akreditiflere iligkin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte ddenekleri iptal
olunur, Devredilen kredi artiklarinin karsiligi, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakaru, diger kamu idarelerinde iist yonetici tarafindan ilgili idare biitgesinde agilacak dzel bir ter-
tibe 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle sdzlesmenin uygulanmasina baglamlamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu
siire ertesi malf yila tagms ise; y1l sonunda yiiklenme artig1 devredilir ve bu tutarlara iligkin 5denek-
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ler hakkinda akreditiflerle ilgili hitkkiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artig: karsilig1 hizmet ek
siire iginde yerine getirilerek kamtlayici belgeleri verildiginde, tutar1 hizmetin yapildig1 yil biit-
cesine gider kaydiyla ddenir.

Her mutemet 6n 6demelerden harcadig) tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutan iade etmekle yiiklimliidiir. Siresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 8deme sekilleri, devir ve mahsup isiemleri,
yapilacak 6n ddemelerin daireler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlifinca hazir-
lanacak ve Bakanlar Kurulunca gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n
odemeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarin-
da diizenienir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi iglemlerine iliskin hiiktimleri saklidir.

BESINCI BOLUM
Gelirlerin Toplanmasi

Gelir politikas: ve ilkeleri

MADDE 36.- Gelirlerin toplanmasinda agagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanlig), gelir politikalar1 ve uygulamalari konusunda amaglarini, stratejilerini,
degerlerini ve taahhitlerini her mali y1l basinda kamuoyuna duyurur.

b) Miikellefler ve sorumlularin vergi ve benzeri yiikiimliilikklerini kolayca yerine getirebil-
meleri i¢in gerekli hizmetler saglanir ve Snlemler alinir.

c) Miikellefler ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmast ve yiikiimliilikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi icin ilgili
idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Gelirlerin dayanaklari

MADDE 37.- Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldinlir.

Genel idareye dahil kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar biitgelerinde gosterilir.
Biitgelerde yer alan gelirler, 5zel kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk, tahsil ve takip
edilir.

Genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve takibi Maliye Bakanlig tarafindan yapilir.

Genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin topladig: vergi, resim, harg ve benzeri gelirierden
diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitgesine bu amag-
la konulacak ddeneklerden kargilanir. Mali yil iginde kullanilabilecek ddenek miktar, ilgili kanun
hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarim gegemez.
Hesaplanan pay tutarinin, bu amagla tahsis edilen 6denek tutariu agmas: halinde, aradaki farki geg-
memek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel biitceli idarelerde Maliye Bakani, difer idareler-
de st yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zamanagimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki
hiikiimler sakl: kalmak tizere, Maliye Bakanliinca belirlenir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

MADDE 38.- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsil ve takibiyle yetkili ve gorevli olantar, il-
gili kanunlarda 8ngorillen tarh, tahakkuk, tahsil ve takip iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur.
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Ozel gelirler

MADDE 39.- Ozel gelirler karsiiginda idarelere tahsis edilen 6zel ddenek miktarlari, ilgili
idarelerin biitgelerinde gdsterilir. Mali yil iginde kullamlabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen
ozel gelir tutarim gegemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin ddenek tutari asmasi halinde, 6denek ek-
lemesi yapilamaz.

Tlgili kanununda belirtilen alt ve iist sinirlar iginde kalmak kaydiyla, fiyatlandinlabilir mal ve
hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar, ilgili kamu idarelerinin gériisti alinarak
Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Ilgili kanunlarda yer alan alt ve
tist sinirlar ile Bakanlar Kurulunca belirlenmis tarifelerin yillik artig oranlari merkezi idare biitge
kanununda gosterilir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler merkezi
idare biitge kanununda gosterilir.

Bagis ve yardimlar

MADDE 40.- Kamu giicii kullanilmak suretiyle, kamu hizmetinin kargilig1 olarak veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek, herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan bafis veya yardim
toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tlirlii bagts ve yardimlar biitgelerine gelir kaydedilir. Nakdi ol-
mayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinr.

Kamu yararina kullaniimak iizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar, dig finans-
man kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin Kamu Idaresi Baskani tarafindan uygun goriilmesi halinde, biit-
¢ede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigt amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe 6denek
kaydedilir. Bu 6denekten amag diginda bagka bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu 6deneklerden mali y1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardim:n amaci
gergeklesinceye kadar ertesi y1l biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilir. Ancak, bu ¢denekler-
den tahsis amact gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacin gergeklestirilmesi
bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitgesinde belirlenen tutart agmayan ve iki yil devrettigi halde
harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani,
diger kamu idarelerinde Kamu [daresi Bagkan yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullamlmadig1 veya amag digi kullanildigs igin geri istenildigi takdirde,
biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartl bagis ve yardimin zamaninda kullanilmamasi
nedeniyle dogacak zararlar ile amag digi kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit
edilenlere odettirilir.

ALTINCI BOLUM
Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlan

MADDE 41.- Ust yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
yonetsel sorumluluklart gergevesinde her yil faaliyet raporlari diizenlenir. Bu raporlar, stratejik
planlama ve performans programlari uyarinca yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans kriter-
lerine goére hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak
sekilde hazirlanir.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu iist yoneticiye verir. Ust ydnetici, birim faaliyet
raporlarin esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gdsteren idare faaliyet raporunu hazirlar. Idare
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faaliyet raporu, Sayistaya verilir ve list yonetici tarafindan kamuoyuna agiklanir. Merkezi idare kap-
samindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin bir Srnegini
Maliye Bakanligina, mahalli idareler ise Igisleri Bakanligina gonderir.

Igisleri Bakanligi, mahalli idare faaliyet raporlari iizerine degerlendirme raporu hazirlar, Sayis-
taya gonderir ve kamuoyuna agiklar. Bu Raporun bir dmegi de Maliye Bakanligina génderilir.

Merkezi idarenin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye
Bakanliginca hazirlanacak Genel Faaliyet Raporunda gosterilir. [dare faaliyet raporlart da dikkate
alinarak hazirlanacak bu Raporda;

a) Biitge gelir ve gider hedefleri ve gergeklesmeieri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu Bor¢ Yénetimi Raporu kapsaminda borg stokundaki geligmeler ve borglanmaya ilis-
kin diger bilgiler,

¢) Y1l sonundaki varlik ve yiikiimliiliiklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iligkin bilgiler,

d) Odenek aktarmalan ve diger 6denek islemlerini gdsteren cetvel,

¢) Biit¢enin uygulamasina iligkin olarak Maliye Bakanlig; tarafindan yapilan faaliyetler,

f) Idarelerin stratejik planlama ve performans programlan uyarinca yiirittitkleri faaliyetier ile
belirlenmis performans kriterlerine gore hedef ve gergeklesme durumlari hakkinda genel degerlen-
dirmeler,

2) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin degerlendirmeler,

h) Biitgeden yardim alan dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik, vakif ve benzeri tesekkiillerin
faaliyetlerine iligkin degerlendirmeler

yer alir.

Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu Sayistaya gonderir ve ayni zamanda kamuoyuna
agiklar, Sayistay, mahallf idarelerin raporlar: harig idare faaliyet raporlarimi, mahallf idareler deger-
lendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglari dikkate alarak gdriislerini de
belirtmek suretiyle Ttirkiye Bilylik Millet Meclisine sunar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler gercevesinde, kamu kaynagimn
elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin y6netim ve hesap verme sorum-
luluklarini goriiglir. Bu goriigmelere tist yonetici veya gorevlendirecegi yardimeisinin ilgili bakanla
birlikte katilmasi zorunludur.

Faaliyet raporlarimin diizenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu islemlere iliskin streler, diger
usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayistayin goriisii alinarak Maliye Bakanlig tarafindan bir yénet-
melikle belirlenir.

Kesinhesap kanunu

MADDE 42.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi idare biitge kanununun uygulama sonug-
larini onama yetkisini kesinhesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi idare biitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanir. Bu tasari, bir yilhik uygulama
sonuglann Kargilagtirmali olarak gdsteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen
mali yilin Haziran ay: sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulur
ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesinhesap kanun tasarisimn ekinde;

a) Genel mizan,

b) Blitge gelirleri kesinhesap cetveli ve agiklamasi,
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¢) Biitge giderleri kesinhesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibaryla dagilim,

e) Devlet borglar1 ve hazine garantilerine iliskin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Maliye Bakanlig: tarafindan gerekli goriilen diger belgeler

yer alir.

Kamu idareleri biitgelerinin kesinhesabinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanhginca belirlenir.

Kesinhesap kanunu tasarist ile merkezi idare biitge kanunu tasarisi birlikte goriigiiiir. Ancak
kesinhesap kanunu tasarisimn goriigiilmesine dncelik verilir.

Mabhalli idare biitgeleri ile sosyal giivenlik kurumlan biitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin
hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikkiimlere gore yapilir.

Genel uygunluk bildirimi

MADDE 43.- Sayistay, merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri igin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesinhesap kanun tasarisimin verilmesinden baslayarak en gec yetmis bes giin
icinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlan ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanur.

Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmis olmas, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmams denetimleri 6nlemez ve hesaplarin
kesin hiikme baglandig1 anlamina gelmez.

UCUNCU KISIM
Tasmmr ve Tasinmaz Mallar

Mal islemleri

MADDE 44.- Genel idareye dahil kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz mal edinilmesi,
yonetilmesi, trampast, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek ySntem, Devletin
hiitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, iggalli mallarin tahliyesi, bu islem-
lerin denetimi ve mallarin kayd: ile mal ydnetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanhginin teklifi tizerine tiiziikle belirlenir.

Tiirk Silahl: Kuvvetlerinin elinde bulunan taginir mallarin yonetim ve denetimi ilgili kanunun-
da diizenlenir.

Mal edinme

MADDE 45.- Genel idare kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigs
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir ve taginmaz mallan, yurt iginde veya yurt diginda,
bedellerini pesin veya taksitle ddeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, tasinmaz mal satin alma ve kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitgeye dahil olup da bu Kanuna ekli I say1l1 cetvelde yer alan tiizel
kisiligi haiz kurumlar harig¢ kamu idarelerinin edindigi tasinmaz mallar Maliye Hazinesi adina, diger
kamu idarelerine ait taginmaz mallar tlizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Bu tescil ig-
lemleri tasinmaz mahin bulundugu yerdeki adina tescil yapilan idarenin iigili birimine bildirilir.

Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde kullaniimasi halinde buniarin bedel-
leri, rayi¢ bedel iizerinden ilgili 6denek tertibine gider ve karsgilig1 gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiyag fazlast tagimr ve taginmaz mallarim diger kamu idarelerine bedelsiz
olarak devredebilir. Devredilmeyecek tasinir ve tasinmaz mallar ile devir ve kayit islemlerine ilig-
kin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki tasinmaz mallarin miilkiyetine iliskin uyusmaziiklar, gorevli mah-
kemelerce ¢6ziimlenir.
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Tagmr ve taginmaz mal satig1

MADDE 46.- Genel biitgeli idarelerin gereksinim fazlasi veya hizmet dis1 kalan her tiirlii
tagirur ve taginmaz mallart Maliye Bakanlifinca satilir ve satig bedelleri genel biitgeye gelir yazilir.
Diger kamu idarelerine ait tagimr ve taginmaz mallarin elden ¢ikarilmasi yetkili organlarimn
karariyla miimkiindiir.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmaz mallarindan degeri her yil merkezi
idare biitge kanununda belirtilen simirin tizerinde olanlar, Bakanlar Kurulu karariyla satilir.

Tahsis

MADDE 47.- Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmeleri
i¢in miilkiyetlerinde bulunan taginmaz mallari kendi aralarinda bedelsiz olarak tahsis edebilir.

Tahsis, kamu hizmeti yerine getirildigi siire i¢in devam eder. Tahsis edilen taginmaz mal, tah-
sis amaci diginda kullanilamaz.

Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk

MADDE 48.- Kamu idareleri, tasinir mallarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullammindan
sorumludurlar. Tagiur mallarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay: sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak tizere tagiur mal teslim edilen gdrevliler, malin korunmasindan ve mala verilen
zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina ddettiriimesini sagiamak-
la ytikiimltdiir.

Kamu idarelerine ait mallan edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma is-
lemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kuraliar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimliiik ve
tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykin davramslardan dogacak zararlardan, mallarin
yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.

DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplan ve Mali Istatistikler
BIRINCI BOLUM
Kamu Hesapilart

Mubhasebe sistemi

MADDE 49.- Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin gikariimasina
temel olacak ve Karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkin caligmasim saglayacak sekilde
kurulur ve yiirtitlir.

Genel idare kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, ¢ergeve
hesap plam ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri, uluslararasi standartlara uygun olarak
ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan belir-
lenir ve ilgili bakanligin dnerisi tizerine Bakanlar Kurulu Karariyla ytiriirliige konulur.

Merkezi idare kapsamindaki kamu idarelerinin gergeve hesap plamma uygun detayli hesap
planlar: ilgili idarelerin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca; merkezi idare kapsamu disindaki
kamu idarelerinin uygulayacaklari hesap planlari ise Maliye Bakanlhgi ile iigili idareler tarafindan
birlikte hazirlanir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug doguran ve 6z kay-
nagn artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve ytikimliilikierin
belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin salanmasi amaciyla tutulur.

Turkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist : 302)



— 79—

Kayit zamani ve kullamlacak belgeler

MADDE 50.- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle déniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmas: sarttur.

Kamu borg yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarhiginin uygun goériisiiniin alinmasi
kaydiyla, merkezi idareye dahil kamu idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirleri Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Mabhalli idareler igin Igisleri Bakanhg, Sosyal Giivenlik Kurumlan igin bagh veya ilgili olduk-
lar1 bakanliklar tarafindan kullanilacak belgelerle ilgili yonetmelikler hazirlanir ve Maliye Bakan-
Liginin uygun gorisii alinmak kaydiyla uygulanir,

Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi

MADDE 51 .- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilir.

Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmig olan
ddemelerden mahsup edilememis olanlarin, $denekleri sakl tutulmak suretiyle, mahsup islemleri
mali yihin bitimini izleyen bir ay iginde yapilabilir. Zorunlu hallerde, bu siire, Maliye Bakanlig
tarafindan biitge giderleri igin bir ay, diger islemlerde bes ay1 gegmemek iizere uzatilabilir.

IKINCI BOLUM
Mali Istatistikler

Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal gevre

MADDE 52.- Mali istatistikler, genel idareye dahil kamu idarelerinin mali islemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kullamshlik,
yontemsel gegerlilik ve ulastlabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullamilarak
hazirlanir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurumsal gevrenin
olusturulmasi igin gerekli dnlemleri alir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve agiklanmasi

MADDE 53.- Genel idareye dahil kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca
derlenir. Merkezi idare kapsamu disindaki karnu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis ilkelere uy-
gun olarak hazirlar ve belirlenen siireler i¢inde Maliye Bakanligina gonderir.

Merkezi idareye ait mali istatistikler, Maliye Bakanlhifinca aylik olarak yayimlanir. Sosyal
giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi idare kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanlhiginca birlestirilerek, genel idareye iligkin mali istatis-
tikler elde edilir ve tiger aylik donemler itibariyla yayimlanur.

Mali istatistiklerin anlagilabilir ve kullanicilar igin kolayca ulasilabilir olmasi esastir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

MADDE 54.- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlan-
ma, dogruluk, giivenirlilik ve dnceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iligkin olarak
Maliye Bakam gerekli onlemleri alir.
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BESINCI KISIM
Kamu I¢ Kontrolii
I¢ kontroliin tanim
MADDE 55.- Kamu malfi y6netiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali is-
lem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve yiikimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina
uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin uygulanan mali y6netim, harcama 6ncesi kontrol ile har-
cama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.
Gdrev ve yetkileri gergevesinde, malf ySnetim ve harcama &ncesi kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve ydntemler, Maliye Bakanhig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigtince, ig
denetime iliskin standartlar ve yontemler I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,

gelistirilir ve uyumlastirlir. Bu birimler ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontroliin amac1

MADDE 56.- I¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gistermesini,

¢) Her tiirli malf karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun Snlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinil-
mesini,

¢) Kontrol ve denetim faaliyetlerinin nesnel risk ydnetim analizlerine gére belirlenmis en risk-
li alanlar tizerinde yogunlagmasini

saglamaktir.

Kontroliin yapis: ve isleyisi

MADDE 57.- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri, malf hizmetler, harcama
oncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; giiglii ahlaki degerler ve diirtist
y6netim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarmn bilgili ve yeterli yoneticilerle per-
sonele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykin faaliyetierin 6n-
lenmesi ve cezalandirilmasi igin yeterli tedbirlerin alinmasi, kapsamli bir y3netim anlayisi ile uy-
gun bir ¢alisma ortaminin ve saydamlifin saglanmas: bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticiler ile
diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar dikkate alinarak gerekli dnlemler alimr.

Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi bagkani veya miidiirli, mali kontrol yetkilisi ve
muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye BakanliZinca gérevin niteligi dikkate aiinarak mesleki
konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. Sertifika
alamayanlar kamu idarelerinin bu hizmetlerinde gérevlendirilemez.

Harcama dncesi kontrol

MADDE 58.- Harcama Oncesi kontrol; ddenek tahsis edilmesi, yiikklenmeye girisilmesi, ihale
yapilmasi, szlesme yapilmast, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gergeklestirilmesi, ddeme
emri diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri malf kararlar kapsar. Harcama
oncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin y&netim sorumlulugu cergevesinde mali kontrol yet-
kilisi tarafindan yiiriitiiliir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez dis1 birimlerinde
harcama Oncesi kontrol gorevi il defterdarliklar: tarafindan yerine getirilir.
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Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutar, biitge tertibi, ayrin-
tilt harcama programu ile harcamanin biitce ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali
kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriis verilen mali islemler gergeklestirilir.

Harcama oncesi kontrol siirecinde uygun goriillmeyen veya vize edilmeyen iglemlerin gerekgesi
harcama yetkilisine yazilt olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 1sran halinde, mali kontrol yetkilisine
ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmasi kaydiyla mali islemler gergeklestirilir. Bu
durumda harcama yetkilisi, kisisel sorumluluk iistlenmis sayilir ve bu islemler en geg bes is giinii i¢in-
de mali kontrol yetkilisince ilgili {ist yonetici ile Maliye Bakanliina ve Sayistaya bildirilir.

Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve
merkez dist birimleri itibariyla tutar ve tiirleri, kontrol, uygun goriis ve vize siireleri ile bunlara ilis-
kin iglemlerin usul ve esaslar, risk alanlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanh tarafindan belirlenir.

Mali kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabiiir 6denek tutarina, tertibine ve ay-
rintth harcama programina uyguniuguna ve harcamalann biitge ve gider kanunlan ile diger ilgili
mevzuata uygunluguna iliskin yaptiklan vizelerden ve verdikleri uygun goriislerden dolay: sorum-
tudur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklan,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle simirhdur.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi aym
kiside birlesemez. Bu gérevleri yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen goérev ve yetkileri disinda harcama
stirecinde baska gorev alamazlar.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 59.- Mali kontrol yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile agagidaki sartlar1 tasimasi gerekir:

a) Ogrenim durumu itibariyla en az lisans derecesine sahip olmak.

b) Kamu idarelerinde miidiir, esiti veya daha ist gorevlerde en az dort yil ¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ust ydnetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasina ve belediyeler diginda Maliye Bakanligimun;
belediyelerde ise belediye meclisinin uygun goriisti iizerine gdrevden alinmasina yetkilidir. Maii
kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu gorevlerinden ayriimalan halinde daha dnce gorev yaptigi
kamu idaresinde veya miimkiin butundugu takdirde Maliye Bakanliginda durumlarina uygun bir
kadroya atanirlar.

Mali kontrol yetkililerinin atanmalar, gorevden alinmalari, ¢alisma usul ve esaslar, Maliye
Bakanhiginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenienir.

Mali hizmetler birimi

MADDE 60.- Kamu idarelerinde agagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan
yurttiiliir:

a) Biitgeyi hazirlamak, izleyen iki ytlin biit¢e tahminlerini yapmak, biitge kayitlarim tutmak.

b) Biitce ilke ve esaslar1 gergevesinde, ayrintili harcama programi ve hizmet gereksinimleri
dikkate alinarak, 6denek génderme belgelerini diizenlemek.

¢) Harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali iglemleri yiiriitmek.

d) Biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve bunlarin raporlan-
masim saglamak.

¢) Idarenin biitge kesin hesabini hazirlamak.

f) Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanmasim koordine etmek ve sonuglarimn
konsolide edilmesi galigmalarini yiirlitmek.
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g) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmaz mallara iliskin kayt-
iari tutmak.

h) Mali kanunlar ile ilgili difer mevzuatin uygulanmasi konusunda harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak.

Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, idarelerin teskilat yapisi dikkate alinarak
Maliye Bakanlifiinca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca gikarilacak ydnetmelikle belirlenir.

Muhasebe hizmetleri

MADDE 61.- Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmast, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim malf islemlerin kayitlarimn yapilmasi ve raporlanmast muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil: Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanhifinca yirtitiiltir; bu kamu idarelerine ilgili muhasebe yetkilisi tarafindan gerekli bil-
gi ve raporlar diizenli olarak verilir.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri ve eki belgeler {izerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri

kontrol etmekle yiikiimludiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis kanitlayici belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz.
Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 5deme emirleri, diizel-
tilmek veya tamamlanmak tizere en ge¢ bir is giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yet-
kilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme
islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 {incti maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iligkin hitkkimler ile bu
maddenin ti¢lincii fikrasinda belirtilen 5demeye iliskin kontrol yukiimliilikklerinden dolay: sorum-
ludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklani kontrollere iliskin sorumluluklari,
gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.

Mubhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak
almaya, vermeye ve gdndermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri
dogrudan muhasebe yetkilisine kargi sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmeleri,
yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanhiginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Mubhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 62.- Muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir:

a) Ogrenim durumu itibariyla en az lisans derecesine sahip olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak.
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¢) Meslegin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitge kap-
samindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde iist
yoneticiler tarafindan atanur.

Muhasebe yetkililerinin atanmalari, gorevden alinmalari, galisma usul ve esaslari, Maliye
Bakanlifinca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilacak bir yonetmelikie diizenlenir.
ALTINCI KISIM
Denetim
BIRINCI BOLUM
i¢ Denetim

1¢ denetim

MADDE 63.- I¢ denetim, kamu idaresinin aliymalarina deger katmak ve gelistirmek igin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendir-
mek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan damsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ySnetim ve kontrol yapilari ile mal iglemlerinin risk ySnetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek ydniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul g6rmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir,
I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

I¢ denetginin gorevieri

MADDE 64.- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu tist y6neticinin onerileri de dikiate
ahinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, agagida belirtilen gdrevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin y6netim ve kontrol yapilarini deger-
lendirmek.

b) Mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunmak.

¢) Kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.

d) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

e) Idarenin harcamalarimin, mali iglemlere iliskin karar ve tasarruflarimin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planiara ve performans programlarina uygunlugunu iz-
lemek ve degerlendirmek. ‘

f) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak.

g) Denetim sonuglan gergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

h) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasim gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, ig Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve ulus-
lararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gérevi diginda higbir gorev verilemez ve
yaptirtlamaz.

I¢ denetgiler, raporlarim dogrudan ist yoneticiye sunar. Bu raporlar st yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim
raporlart ile bunlar iizerine yapilan islemler, tist yonetici tarafindan en geg iki ay iginde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderilir.
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I¢ denetginin nitelikleri ve atanmas

MADDE 65.- I¢ denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 in-
ci maddesinde belirtilenler ile agagidaki sartlar: tagimasi gerekir:

a) [lgili kamu idaresinin dzelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafin-
dan belirlenen alanlarda en az lisans derecesine sahip olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim eleman: olarak en az 5 yil veya i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az 8 yil ¢aligmis olmak.

) Meslegin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine ig denetgi olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu koordinator-
ligtinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programu, i¢ denetgi aday-
larina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
Birligi mevzuat1 ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi
bagariyla tamamlayanlara sertifika verilir. ¢ denetgi adaylan icin uygulanacak egitim programinin
siiresi, konulan ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar i¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliinca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

I¢ denetgiler, tist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atanir. I¢ denetgilerin
kamu idareleri itibariyle sayilart, atanmalari, gorevden alinmalari, ¢aligma usul ve esaslan ile diger
hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca ¢ikartlacak ydnetmelikle belirlenir.

IKINCI BOLUM
I¢ Denetimin Koordinasyonu

i¢ denetim koordinasyon kurulu

MADDE 66.- Maliye Bakanligina bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi liyeden olugur.
Uyelerden biri Bagbakamn, biri Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin bagh oldugu Bakann,
biri Hazine Miistesarliimn bagii oldugu Bakamn, biri Igisleri Bakaninin, baskam dahil tigii Maliye
Bakaninin onerisi {izerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atamur. Bagbakan tarafindan
dnerilecek adaym mali yonetim ve denetim konularinda deneyimli olmak kaydiyla kamu idareleri
disindan olmasi gerekir. I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna atanacaklarin 65 inci maddede belir-
tilen nitelikleri tasimalar1 sarttir. Maliye Bakam tarafindan énerilecek adaylardan birinin ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim tiyesi olmasi sar-
t1 aramr. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde Ig Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakk: olmamak kaydlyla teknik
yardim almak ve damsmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Ig Denetim Koor-
dinasyon Kurulunun sekreterya hizmetleri Maliye Bakanhiinca saglamir. Kurulun ¢aligsma usul ve
esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun dnerisi iizerine Maliye Bakanhigin-
ca ¢ikarilacak bir ydnetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenierin asli gérevieri devam eder. Bagkan ve
tiyelerine, ayda ddrtten fazla olmamak iizere her toplant giintt i¢in (3000) gdsterge rakaminin
memur ayhk katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutar tizerinden toplant: ticreti Gdenir.

I¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevieri

MADDE 67.- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini iz-
lemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tizere asagidaki gorevleri yUritiir:
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a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarii belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme yontem-
lerini geligtirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliklerin ortadan kaldinlmasi igin gerekli dniemlerin alinmas:
konusunda 6nerilerde bulunmak.

¢) Kamu idarelerine, risk alanlan iceren konularda 6zel denctim yapilmas: igin &nerilerde
butunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda gorils ayrilizi bulunmas: halinde anlasmazligin
giderilmesine yardimei olmak.

h) {¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarii konsolide etmek ve yillik rapor halinde
Maliye Bakamina sunmak.

1) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilge ve belde belediyeleri igin i¢ denetci atanip
atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iligkin diger usul ve esaslari belirlemek.

k) I¢ denetgilerin uyacaklan etik kurallar belirlemek.

UCUNCU BOLUM
Dis Denetim

Dis denetim

MADDE 68.- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amact, genel idare
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde; yonetimin mali faaliyet,
karar ve iglemlerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yoniinden incelen-
mesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar: ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenirliligi
ve dogruluguna iligkin malf denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin malf is-
lemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklanmn etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanihp kullamimadiginin belir-
lenmesi, faaliyet sonuglarinin dlgiiimesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenienen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen raporlar idareler
itibartyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilir ve list y5netici tarafindan cevap-
landirilir. Sayistay, denetim raporlan ve bunlara verilen cevaplan dikkate alarak diizenleyecegi Dis
Denetim Genel Degertendirme Raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkme baglanmasi; genel idareye dahil kamu idarelerinin gelir,
gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili iglemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup ol-
madigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizen-
lenir.
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Sayistayin denetlenmesi

MADDE 69.- Sayistayn denetlenmesi, her yil Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskani tarafin-
dan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komis-
von tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
admna yapilir.

YEDINCI KISIM
Yaptinmlar ve Yetkili Merciler

Odenek iistii harcama

MADDE 70.- Kamu zarar olugturmamakla birlikte biitgelere, ayrintil harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya ddenek gdnderme belgelerindeki ddenek miktarini
asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tizlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahi!
yapilan bir aylik net 6demeler toplamnin iki kati tutarinda para cezast verilir.

Kamu zaran

MADDE 71.- Kamu zarari; mevzuata aykin karar, iglem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksiimeye neden olunmasidir.

Kamu zararimn belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 5deme yapilmast,

b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirilmadan §deme yapilmas,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) {5, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsil veya takip edilmemesi; tarh, tahakkuk veya tahsilatin
eksik yapilmas,

f) Kamu kaynaklari ile yiikiimliiliiklerinin iyi ydnetilmemesi, degerlendirilmemesi, korun-
mamast veya kullanilmamas: suretiyle 6z kaynagin azalmasi,

g) Mevzuatinda dngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi

esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olus-
tgu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri saglanmus; yapilmams in-
saat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artiga engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kamitlayici belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamg bulunanlar hakkinda Tlrk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik,
ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kat1 tutarinda para cezasi verilir.

Kamu zararlarinun takip ve tahsiline iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanhginn teklifi izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme

MADDE 72.- Kanunlarin éngérdiigii sekilde yetkili kilmmamis hicbir gergek veya tiizel kisi,
kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapiimasi, kamu giicli kullanilmak suretiyle veya kamu hizmeti
karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska
adlarla tahsilat veya 6deme yapilmast hallerinde; sdzkonusu tutarlar, vetkisiz tahsilat veya 6deme
yapilanlardan alinarak, ilgisine gére biitgeye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere
emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idarf yon-
den gerekli islemler yapilir.

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayst : 302)



— 87—

Para cezalarn ve yetkili merciler

MADDE 73.- Bu Kanunda belirtilen para cezalan, ist yoneticiler tarafindan verilir. Para
cezalan, karar verilmesini izleyen ay bagindan baslamak iizere ve herhangi bir hilkkiim almaya gerek
kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil bir aylk net
ddemelerin dortte biri oramnda kesilerek tahsil olunur.

Zamanasimi

MADDE 74.- Kamu zararmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin veril-
mesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere onuncu yilin
sonuna kadar tespit, tahsil ve takip edilemeyen kamu zararlan ile para cezalari zamanasimina ugrar.

SEKIZINCI KISIM
Diger Hiikiimler

Maliye bakanhginca yiiriititlecek hizmetler

MADDE 75.- Merkezi idareye dahil kamu idarelerinde harcama 6ncesi kontroliin geregi gibi
yerine getirilememesi, bu géreve atanacak nitelikte personel bulunamamasi, kamu idaresinin i¢
denetgileri veya Sayistay denetgileri tarafindan risk ve usulsiizliiklerin arttiginmn veya kontrol sis-
temlerinin yetersiz kaldiginin tespit edilmesi durumunda; ilgili st yoneticinin goriisti alinarak har-
cama oOncesi kontrol gorevi, izleyen mali yilin sonuna kadar, gegici olarak Maliye Bakanhiginca
belirlenecek harcama oncesi kontrol yetkilisi tarafindan ydrtitiiliir. Maliye Bakanlig, ilgili tst
yoneticinin uygun goriisii alinarak bu yetkinin kullanma stiresini bir yil daha vzatabilir.

Mali ydnetim ve kontrol sisteminin timiiyle zaafa ugradigs, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya Basbakanin
onay! iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali ySnetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk ydniinden teftis ettirir. Bu teftis-
ler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir rnegi de
gerekli islemlerin yapilmast igin ilgili bakana gonderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu

MADDE 76.- Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri
tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali y6netim ve kontrol sistemleri ile biitgenin hazirlanmasi, uy-
gulanmast, sonuglandinlmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmas: iglemlerine ait bilgi ve belgeleri
denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin saglikh yapilmasint saglayacak onlemleri
almak ve her tiirlii yardim ve kolaylig1 géstermek zorundadir.

Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler

MADDE 77.- Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmast ve uy-
gulanmasi ile diger mall istemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerin ayrintili harcama prog-
ramlan ile finansman programlan biitgeleriyle birlikte hazirlanir, goriigiiliir ve onaylanir. Odenek-
ler de bu usul ve esaslara gore kullamlir.

Mali yénetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda,; ilgili vali veya belediye bagkaninin talep et-
mesi veya Bagbakanin onay: iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, mahaili
idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uyguniuk
yoniinden tefti ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir drnegi I¢ Denetim Koor-
dinasyon Kuruluna, bir dregi de gerekli islemlerin yapiimasi i¢in ilgili vali veya belediye bas-
kanina gonderilir.
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Kurumlardan alinacak hisilat pay:

MADDE 78.- Baraj, liman, havaliman, enerji santrali, tesis gibi tasinmaz mal ve sair varhik-
lari igleten veya kullanan kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hisilatindan, bu
kullanim karsihginda belirli bir bedel tahsil edilerek gene! biitgeye gelir kaydedilir. Bu kapsamda
bedel tahsil edilecek kurum ve kuruluglar, hasilat pay1 oranlar, deme veri ve zamam merkezi idare
biitge kanununda gosterilir. Zamaninda 6denmeyen hasilat paylar, merkezi idare biitge kanununda
belirtilen zam oramnda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir. Hesaplanan zam,
kurum ve kurulusun bu paylari deme yetkisi verilmis gorevlilerinden alimr. Ancak, Maliye Bakan-
lifinca verilmis ek siireler igin zam uygulanmaz.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mall yil sonunda olugan gelir fazlalari, izleyen yilin
Mart ay: igerisinde genel biitgeye gelir kaydedilir.

Kamu alacaklarimn silinmesi

MADDE 79.- Idare hesaplarinda kayitli olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil im-
kami kalmayan kamu alacaklarindan Merkezi Idare Biitge Kanununda ggsterilen tutara kadar olan-
larin kayitlardan gikarilmasina genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger
kamu idarelerinde Ust yoneticiler yetkilidir. Bu tutar1 asan kamu alacaklarindan silinmesi &n-
gorlilenler Merkezi Idare Biitge Kanununa ekli cetvelde gosterilir.

Yetki

MADDE 80.- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya
Maliye Bakanligi yetkilidir.

DOKUZUNCU KISIM
Yiiriirliikten Kaldinian Hiikiimler, Gegici Maddeler ve Yiiriirliik

Yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 81.- Bu Kanunun gegici maddelerindeki hiiktimler sakl: kalmak kaydiyla;

a) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile antlan Kanunda ek ve degisiklik yapan kanunlar,

b) 832 sayili Sayigtay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger maddelerinin bu
Kanuna aykir hiikiimleri,

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayih
Kanunun 98-106 nci maddeleri hari¢ olmak tlizere, diger kanunlarla 1050 sayih Muhasebei
Umumiye Kanunu, 6245 sayih Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olun-
madigina dair istisna veya muafiyet getiren hikiimleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 14 {incti maddesinin iiglincti fikrass,

€) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili Kanunun 15 inci maddesi,

f) Diger kanunlarin bu Kanuna aykuri hitkiimleri

yurtirlikten kaldinlmistir.

GECICI MADDE 1.- Bu maddenin yiiriirliife girmesinden 6nce mali islemleri Maliye Bakan-
111 tarafindan yiiriitiilmekte olan kamu idarelerinde, malf yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya
kadar, bu Kanun uyarinca yapilmas: gereken gorevler, Maliye Bakanliinin birimleri tarafindan
yiiriitiiliir. Maliye Bakanhginca belirlenecek kriterlerin yerine getirilmesi durumunda, bu kamu
idarelerine yetki devri, Maliye Bakanligimin 3nerisi {izerine idareler itibariyla gergeklestirilir.

Diger kamu idarelerinde, bu Kanunun 6ngérdigii mali ydnetim ve kontrol siirecine iliskin
gorevler, mali yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, gérev ve yetki bakimindan benzeri
birim ve gdrevliler tarafindan yiiriitiilir. Bu kamu idarelerinde gorev ve yetki bakimindan benzeri
birim ve gorevliler, Maliye Bakanligimn uygun goriisii Uzerine ilgili list yonetici tarafindan belir-
lenir. Milli Savunma Bakanh@inda fist yonetici Bakandir.
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Maliye Bakanhi, rehberlik ve koordinasyon gérevleri gergevesinde, kamu idarelerinde mali
ydnetim ve kontrol sistemlerinin olugturulmasina yardimet olur.

Gegis donemi 31.12.2007 tarihini gegemez.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunda éngriilen tiiziik, yonetmelik ve diger diizenlemeler en geg
31.12.2004 tarihine kadar yayimianir.

GECICI MADDE 3.- Bu Kanunun 49 uncu maddesindeki Kurul tarafindan belirleme yapilin-
caya kadar, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe standartlar1 Maliye
Bakanliginca belirlenir.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanunda 6ngbriilen malf yénetim ve kontrol sistemine uyum saglan-
masi amaciyla, Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili mevzuatta ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ig-
tiiziigiinde gerekli degisiklikler, en ge¢ 31.12.2004 tarihine kadar yapilir.

Genel biitge kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti disinda kalan ve ilgili kanun-
larinda belirtilen faaliyetleri ile mal ve hizmet teslimlerinden fiyatlandirilabilir nitelikte bulunanlar-
dan saglayacaklar gelirleri diizenleyen kanun, 30.6.2004 tarihine kadar yiiriirliige konulur.

GECICI MADDE 5.- Bu Kanunun yayimlandig tarihte;

a) Maliye Bakanlig: kadrolarinda Biitge Dairesi Baskani, Muhasebe Miidiirti, Gelir Saymanhk
Miidiiri, Malmudirti, Saymanlik Miidiirdi, Vergi Dairesi Mudiirii, Vergi Miidiirii, Askeri Defterdar,
Sayman, Devlet Muhasebe Uzmani ve Muhasebe Denetmeni olarak gorev yapanlar ile daha once
en az 5 yil bu gérevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe Uz-
man Yardimcilar ile Muhasebe Denetmen Yardimcilart harig) bunlarin yardimeilari, Muhasebe Yet-
kilisi Yardimcisi olarak,

Ozel biitgeli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin muhasebe birimlerinde,
birinci derecede sorumlu olarak ¢alismakta olanlar ile daha 6nce bu gorevi en az 5 y1l yapmis olan-
lar, amlan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

b) Maliye Bakanligi kadrolarinda, Defterdar, Maliye Baskani, Defterdar Yardimcisi, Biitce
Dairesi Baskani, Muhasebe Miidiirii, Malmiidiirii, Saymanlik Midiirt (Miidiir unvani bulunmayan
saymanlar harig), Askeri Defterdar, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigti ile Muhasebat Genel
Miidiirliigiinde Sube Miidiirii, Devlet Biitge Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmamt ve Muhasebe
Denetmeni olarak gérev yapanlar ile daha nce en az 5 yil bu gorevierde bulunanlar, kamu
idarelerinde Mali Kontrol Yetkilisi,

c) Sayistay Denetgisi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmanu, Biitge Kontrolorii, Muhasebat Kontroidrii, Gelirler Kontroldrii, Milli Em-
lak Kontrolori, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri Kontrolorii, Hazine Kontrolorii kad-
rolarinda ¢ahgmakta olanlar ile daha 6nce en az 5 yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde
I¢ Denetgi,

Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya Kontroldr olanlar ile
daha 8nce en az 5 yil bu gérevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, Gzel biitgeli idarelerde, mahalli
idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda Ig Denetgi,

Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi olanlar ile bu gorevlerde daha &nce en az 5 yil
bulunanlar, mahalli idarelerde I¢ Denetgi, olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler. Atamalar-
da ilgilinin ve idaresinin muvafakati alinir. Bu gérevlere atananlar, bu Kanunun dngordiigi sistemin
uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar.
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Bu gekilde anilan goreviere atananlar, talepleri iizerine, dnceki kurumlarinda kariyerlerine veya
mesleklerine uygun kadrolara atamirlar.

Kamu idarelerinde Maliye Baskanlig: veya Biitge Dairesi Bagkanlig tarafindan yiiriitiilen is-
lemlerin, bu idarelerde mali yonetim ve kontrol sistemleri kurularak kendileri tarafindan yapilmaya
baslanmasi nedeniyle kapanacak olan Maliye Bagkanligi ve Biitge Dairesi Bagkanliklarinda gérev
yapanlardan mali kontrol yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve yardimcisi gorevlerinden birine atan-
mayanlar Maliye Bakanliginda durumlarina uygun baska bir kadroya atamriar.

GECICI MADDE 6.- Gegici 1 inci madde uyarinca kamu idarelerine mali ySnetim ve kontrol
gdrev ve yetkilerinin devredilmesine ve malf kontrol yetkilisi atanincaya kadar, 26.5.1927 tarihli ve
1050 sayili Kanunun 64 tincti maddesi uyarinca taahhiit ve sézlegme tasarilarinin Maliye Bakan-
liginca vize edilmesi iglemi devam eder. Maliye Bakanhigi bu siire igerisindeki vize islemlerini,
belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde kismen veya tamamen maliye bagkanliklari, biitge dairesi
bagkanliklan ve il defterdarliklarina yaptirabilir.

GEGICI MADDE 7.- Kamu idarelerinde, bu kanun hiikiimlerine gore sertifika almis Mali Hiz-
metler Birimi Bagkam atanincaya kadar, bu idarelerde en az Daire Bagkani, esiti ve daha st
yonetim ve denetim kadrolarinda asgari 3 yil ¢alismis, meslegin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye
sahip olanlar Mali Hizmetler Birimi Bagkar olarak atanabilirler.

fige ve belde belediyeleri ile déner sermaye isletmeleri ve fonlar igin bu maddedeki Daire Bas-
kan: unvani miidiir olarak uygulanabilir.

Bu sekilde atananlann gorev siireleri en geg 31.12.2007 tarihine kadar devam edebilir.

GECICI MADDE 8.- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu bagkan ve iiyeleri, bu Kanunun
yayimini izleyen bir ay icerisinde atanir.

GECICI MADDE 9.- Diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa yapilan
atiflar, bu Kanuna yapilmus sayilir.

GECICI MADDE 10.- ik kez bu Kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile &zel biitgeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan islemlerinin dis
denetimi ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilmaya devam edilir.

GECICI MADDE 11.- Genel idare kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan déner
sermaye igletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitgeleri iginde yer alir.

Bu Kanun kapsamina dahil kamu idarelerinde kurulmuy doner sermaye isletmeleri ile fonlar,
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar déner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin tas-
fiyesi igin idarelerce gerekli tedbirler aliir. Bu siire sonunda varliklar1 ve kadrolar: ilgili kamu
idaresine devredilir.

Déner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iligkin esas ve usuller, Maliye Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

GECICI MADDE 12.- Bu Kanunla verilmis olan gérevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligiinde kul-
lanilmak iizere, ek (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hikmiinde
Karamameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili boliimlerine eklenmis, ek (1f) sayih
listede yer alan kadrolar ise iptal edilerek anilan Kararnameye ekli (I) sayih cetvelin Maliye Bakan-
ligna ait ilgili boltimiinden ¢ikarilmistir.
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(I) SAYILI LISTE

[HDAS EDILEN KADROLAR
KADRO SERBEST TUTULU
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO ADEDi KADRO ADEDI TOPLAM
GIH Genel Miidiir Yardimcist 1 1 - 1
GIH Daire Bagkam 1 3 - 3
TOPLAM 4 4

(1) SAYILI LISTE

IPTAL EDILEN KADROLAR
KADRO SERBEST TUTULU
SINIFI UNVANI DERECESi KADROADEDi KADROADEDI  TOPLAM
GIH Memur 8 4 - 4
TOPLAM 4 4

Yiiriirliik

MADDE 82.- Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12 ve 82 ile 83 tincli maddeleri
yayimi,

b) 78 inci maddesinin ikinci fikrasi, 81 inci maddesinin (e) bendi ile gegici 6 nct maddesi
1.1.2004,

¢) Diger hiikiimleri 1.1.2005

tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 83.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu y{iriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Dusigleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basgb. Yrd.
A. Gil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakani Devlet Bakan Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakam
G. Aksit K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakam Igisleri Bakamt Maliye Bakani
M. V. Gomil A. Aksu K. Unaktan
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskdn Bakam Saglik Bakam
H. Celik Z. Ergezen R Akdag
Ulagtirma Bakant Tarim ve Kdyigleri Bakam  Caligma ve Sos. Giiv. Bakam
B. Yildirim S. Giiglii M. Bagesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakan Kiiitiir ve Turizm Bakam
A. Coskun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe
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HOKUOMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI CETVELLER
I SAYILI CETVEL
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
2- Cumbhurbagkanh
3- Bagbakanlik
4- Anayasa Mahkemesi
5- Yargitay
6- Damistay
7- Sayistay
8- Uyusmazlik Mahkemesi
9- Yiiksek Se¢im Kurulu
10- Adalet Bakanhigi
11- Millf Savunma Bakanhigt
12- Igigleri Bakanlig1
13- Dagisleri Bakanhg
14- Maliye Bakanhig
15- Milli Egitim Bakanlig
16- Bayindirlik ve Iskin Bakanhg
17- Saghk Bakanlhig
18- Ulastirma Bakanlig1
19- Tarim ve Kdyigleri Bakanlig1
20- Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi
21- Sanayi ve Ticaret Bakanlifii
22- Enerji ve Tabii Kaynakiar Bakanligi
23- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
24- Cevre ve Orman Bakanli3:
25- Millf Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
26- Milli Istihbarat Tegkildti Miistesarlig1
27- Jandarma Genel Komutanhg:
28- Sahil Giivenlik Komutanligi
29- Emniyet Genel Mudiirltigti
30- Diyanet Isleri Baskanlipt
31- Devlet Planlama Teskilati Miistegarligi
32- Hazine Miistesarhif
33- Das Ticaret Miistesarligi
34- Glimrik Mistesarli
35- Denizcilik Miistesarhigi
36- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
37- Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu
38- Devlet Personel Bagkanlig1
39- Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1
40- Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig
41- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi
42- Karayollar1 Genel Mudiirliigi
43- K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigi
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44- Tapu ve Kadastro Genel Midiirligt

45- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligii

46~ Tanm Reformu Genel Miidiirligi

47- Orman Genel Midurligi

48- Petrol Isleri Genel Midiirliigi

49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirtiigi
50- Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi

51- Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudiirliigi
52- Adli Tip Kurumu Bagkanlig1

53- Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Bagkanlig:
54- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligi
55- Darphane ve Damga Matbaas: Genel Miidiirliigii

11 SAYILI CETVEL
0ZEL BUTCE KAPSAMINDAKI IDARELER

1- Yiiksekdgretim Kurulu
2- Universiteler
3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
4- Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
5- Vakiflar Genel Mudiirltgi
6- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
7- Genglik ve Spor Genel Miidtirligi
8- Tiirk Akreditasyon Kurumu
9- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mudiirlagi
10- Tiirk Standartlan Enstitiisii
11- Milli Prodiiktivite Merkezi
12- Basin [lan Kurumu
13- Tiirk Patent Enstitiisti
14- Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi
15- Tiirkiye Futbol Federasyonu
16- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
17- Thracat1 Geligtirme Etiit Merkezi
18- Devlet Tiyatrolart Genel Miidurliigii
19- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidurligu
20- Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
21- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
22- Tirkiye Bilimler Akademisi
23- Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirlagii
24- Tirkiye Is Kurumu
25- Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig:
26- GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig
27- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi
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28- Atatiirk Aragtirma Merkezi

29- Tiirk Dil Kurumu

30- Tiirk Tarih Kurumu

31- Atatiirk Kiiltiir Merkezi

32- Atatiirk Orman Ciftligi

33- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii

34- Ozellegtirme Idaresi Baskanligt

35- Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanhg:
36- Toplu Konut Idaresi Bagkanlig

37- Istanbul Menkul Kiymetler Borsast

38- Istanbul Altin Borsasi Bagkanhg

39- Yakin ve Ortadogu Calisma Egitim Merkezi

40- Thracatc: Birlikleri

41- Kefalet Sandiklar1

42- Spor-Toto Genel Miidiirligi

43- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirligi

44- Dogal Afet Sigortalari Kurumu

45- Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Mitdiirliigii

46- Arsa Ofisi Genel Mudiirliigi

47- Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu
48- Iller Bankasi Genel Miidiirtigii

49- Milli Savunma Bakanhig Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkanligt
50- Savunma Sanayi Miistesarlig1

51- Yiiksek Ihtisas ve Aragtirma Hastanesi

52- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisti

53- Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu

1II SAYILI CETVEL
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR

1- Sermaye Piyasas: Kurulu

2- Rekabet Kurumu

3- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

4- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

6- Telekomiinikasyon Kurumu

7- Kamu [hale Kurumu

8- Seker Kurumu

9- Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasas: Diizenleme Kurumu
10-Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

IV SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1- T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirltgii

2- Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1

3- Bag-Kur Genel Midiirligi

4- Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sand:gi Baskanhgi
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGi METIN
KAMU MALf YONETIMI VE KONTROL KANUNU TASARISI

BIRINCI KISIM
Genel Hitkiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanumlar
Amag
MADDE 1.- BuKanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedef-
ler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kul-
lanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig) saglamak iizere, kamu mali ySnetiminin yapisint

ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebeles-
tirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik

kurumlar1 ve mahalll idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlan ile yurti¢i ve yurtdisindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kul-
lanim1 ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin hiiktimleri sakl kalmak kaydtyla, bu Kanun hiikiim-
lerine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 nc1 maddelerine tabidir.

Tammlar

MADDE 3.- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararast siniflandirmalara gore belirlenmis
olan, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalll
idareleri,

b) Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli I, Il ve III sayil1 cetveller-
de yer alan kamu idarelerini,

¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli III sayili cetvelde yer alan kurumlari,
d) Sosyal Giivenlik Kurumlar1: Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarim,

) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirlt olarak kamusal faaliyet
gdsteren belediye, il 6zel idaresi ve bunlarin kurduklari birlik ve idareyi,

f) Biitge: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak ytriirliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkénlar dahil kamuya ait gelirler, tagimr
ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirla degerleri,
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h) Kamu gideri: Kanunlarina dayamlarak yaptmilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal
giivenlik katki paylar, i¢ ve dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, borglanma araglarinin is-
kontolu satigindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar
ile diger giderleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayamilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler
ile hizmet karsilif elde edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satig: suretiyle elde edilen gelir-
ler, sosyal glivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve hizmeti diginda ilgili kanun-
larinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden sag-
lanan ve genel biitcede gosterilen gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birimi,

) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarmin tanimlanmig standartlara uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli kullamlmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve stirecleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasimt saglamak igin
olusturulan kontro! sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarin,
hedef ve dnceliklerini, performans 5lgitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren plani,

o) Mali yil: Takvim y1lim,
ifade eder.
IKINCI BOLUM
Kamu Maliyesi
Kamu maliyesi

MADDE 4.- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finans-
mani, kamunun varlik ve borglan ile diger yiikiimliiliiklerinin ySnetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yiiriittiltir. Kamu idarelerinin
gorevleri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alimr.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri

MADDE 5.- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali y&netimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiirtiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

¢) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve
ylrtiilir.

d) Kamu mali y6netimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin blitce hakkina uygun sekilde
ylrtitiiliir.

e) Kamu mali yonetimi malf disiplini saglar.
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) Kamu mali yonetimi ekonomik, malf ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olugmast igin gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet tretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gdriilen
diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmas: esastir.

Igili kanunlardaki hitkiimler sakh kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.

Hazine birligi
MADDE 6.- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, deme,
nakit planlamasi ve bor¢ y6netimi hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiiliir.

Bu Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine veznelerine
girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler zel vezne agamaz.

Her tiirlt ig ve dis borglanma, yurtdisindan hibe alinmasi, borg ve hibe verilmesi ve bunlara ilis-
kin geri 6demeler, hazine garantileri, hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger husus-
larda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri uygulanr.

UCUNCU BOLOM
Kamu Kaynaginin Kullaniimasinin Genel Esaslar1
Mali saydamhk

MADDE 7.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullamilmasinda denetimin saglan-
mast amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Goreyv, yetki ve sorumlulukiarin agik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin
hazirlanmas, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin
bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gdrmils muhasebe prensip-
lerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve 6nlemlerin alinmasin-
dan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanhiginca izlenir.

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8.- Her tiirlii kamu kaynaginun elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaml-
masindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullamlmamasi igin gerekii on-
lemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmmig mercilere hesap vermek zorundadur.

Stratejik planlama ve performans esash biit¢eleme

MADDE 9.- Kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak, stratejik amaclar ve

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 302)



— 98

Slgilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda

dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer ydntemlerle stratejik
plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitceleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amac ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yitkiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine
iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plam ve programlarla iliskilendirilmesine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat: Mistesarhig: yetkilidir.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazrlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin
stratejik planlarda belirlenen performans gdstergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gergevede
yiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl bitgelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye
Maliye Bakanhg: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan bir-
likte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslann biitgelerinde yer alir. Performans
dernetimleri bu gostergeler gercevesinde gerceklestirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorum!lulugu
Bakanlar

MADDE 10.- Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmas: ile bakanhklarinin ve bakanlik-
larna bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yil-
lik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygutanmasindan, bu gercevede diger bakanhkiarla
koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumiuluk, Yiksekdgretim Kuruly,
tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim Rakanina, mahallf idareler igin {gis-
leri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi konusunda Bagbakana
ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine karst sorumluduriar,

Bakanlar; idarelerinin amaglart, hedefleri, stratejileri, varliklari, yikOmiittkieri ve yillik per-
formans planlari konusunda her mali yilin ilk ay1 iginde kamuoyunu bilgilendirirler.
Ust yoneticiler

MADDE 11.- Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en st yonetici, il &zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkan: iist yéneticidir. Ancak, Millf Savunma Bakan-
l:ginda {st yonetici Bakandir.

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik prog-
ramlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazir-
lanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kdtiiye kullaniminin 8nlenmesinden,
malil ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin g6zetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalil idarelerde ise meclislerine kars:
sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mall hiznietler birimi, mall
kontrol yetkilisi ve i¢ denetgiler ile muhasebe yetkilisi aractliiyla yerine getirirler.
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IKINCI KISIM
Kamu Idare Biitgeleri
BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Biitge tiirleri ve kapsam
MADDE 12.- Genel yonetim kapsammdaki idarelerin biitgeleri; merkezi y6netim biitgesi, sos-

yal giivenlik kurumlar: biitgeleri ve mahalii idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanmir. Kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitgesi, bu Kanuna ekli I, Il ve III sayilh cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biitgelerinden olugur.

Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biitgesidir.

Ozel biitge, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiirlitmek tizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esas-
lar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
bitgesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya st kurul seklin-
de teskilatlanan ve bu Kanuna ekli Il sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici
kurumun bitgesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak tizere, kanunla kurulan ve bu
Kanuna ekli IV sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bitcesidit.

Mabhalii idare biitgesi, mahalli idare kapsamuindaki kamu idarelerinin biitgesidir.
Biitce ilkeleri
MADDE 13.- Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Bitgelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siir-
diirtilebilir kalkinmay: saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gdrev ve hizmet-
lerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

¢) Biitgeler, kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve tnceliklere uygun sekil-
de, idarelerin stratejik planlari ile performans &lgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir,
uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte
gorisiiliir ve degerlendirilir.

¢) Biitge, hitkiimetin mali islemlerinin kapsamh ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

f) Tum gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Biitgeler, ait oldugu y1l baglamadan énce Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi veya yetkili organ-
larca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.
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]) Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitgeler kurumsal, iglevsel ve ekonomik sonuglarin gérillmesini saglayacak sekilde Maliye
Bakanhginca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir simiflandirmaya tabi tutularak
hazirlamr ve uygulanir.

1) Biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruiuk
ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, butgelere konulacak ddeneklerle, mevzuatia belirlenmis ydntem, ilke ve
amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

o) Biitgelerde, 6denekler belirli amaglari gergeklestirmek iizere tahsis edilir.
Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilar

MADDE 14.- Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina
veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini ylkiimliilik altina sokacak
kanun tasartlarinin getirecegi mali yiikii, 8denek tiirleri itibariyla orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ti¢ yillik donem igin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik
kanun tasarilarinda ise en az 20 yillik aktueryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina
Maliye Bakanligi ile, ilgisine gore Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlii veya Hazine Miistesar-
liginin goriisleri eklenir.

IKINCI BOLUM
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Merkezi yonetim biitce kanununun kapsam

MADDE 15.- Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir ve gider tahminlerini g&steren, bunlarin uygulanmasina ve yuriitiilmesine yetki ve
izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitge kanununda; yili ve izleyen iki ytlin gelir ve gider tahminleri, varsa biit-
¢e agigiun veya fazlasinn tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanm nasi! kuilamlacag, vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, borg-
lanma ve garanti siirlan, biitgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali yii
i¢inde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikiimler yer alir. Merkezi ySnetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahmin-
leri, merkezi ySnetim biitge kanununda ayr1 b6liim veya cetvellerde gdsterilebilir.

Orta vadeli program, mali plan ve biitge hazirlama rehberi

MADDE 16.- Maliye Bakanligi, merkezi ynetim biitge kanunu tasarisinin hazirlanmasindan
ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezi y8netim biitgesinin hazirlanma stireci, Bakanlar Kurulunun May:s ayinn sonuna
kadar toplanarak kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel ekonomik kosuliarin gerekleri dogrul-
tusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik bitytkitkleri de
kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi
kabul etmesiyle baglar. Orta vadeli program, aym siire i¢inde Resmi Gazetede yayimlamr.
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Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek g yila iliskin toplam gelir ve gider tah-
minleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavaniarin:
igeren ve Maliye Bakanhg: tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran ayimin onbesine
kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglamr ve Resmi Gazetede yayimlanr.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programin: hazirlama stirecini
yonlendirmek (zere; Biitge Cagrist ve eki Biitge Hazirlama Rehberi Maliye Bakani:ginca, Yatirim
Genelgesi ve eki Yatirim Programu Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Teskilati Miistesarligin-
ca hazirlanarak Haziran aymin sonuna kadar Resmi Gazetede yayimlanir.

Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitge tekliflerinin hazirlan-
mastna esas olmak lizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve 6lgiilebiiir
standartlari, hesaplama ydntemlerini, bunlara iliskin olarak kutlanilacak cetvel ve tablo drneklerini
ve diger bilgileri icerir.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi

MADDE 17.- Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiiklikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plani ve yilhk program oncelikleri ile kurumun stratejik planian gergevesinde
belirlenmis 6denek tavanlar,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlan ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayist,
d) [darenin performans hedefleri,
dikkate ahnur.

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider tek-
liflerini hazirlar. Genel biitge gelir teklifi Maliye Bakanliginca, diger biitgelerin gelir teklifieri ilgili
idarelerce hazirlanir.

Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebiliriigi ve
saydamhg saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik
smiflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik siniflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir.

Kamnu idareleri, stratejik planlari ile Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar gercevesin-
de, biitge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis
olarak Temmuz ayi sonuna kadar Maliye Bakanligina génderir. Kamu idareierinin yatirim teklitleri,
degerlendirilmek lizere ayn siire iginde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina verilir.

Biitge teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve
gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini lig yillik blitceieme anlayisi, stratejik planlar:
ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siiflandirma sistemine gore hazirlarlar.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin sunulmasi

MADDE 18.- Makro ekonomik gdstergeler ve biitge biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayiun ilk
haftasi iginde Yiiksek Planlama Kurulunda goriistilmesinden sonra, Maliye Bakanlhiginca hazirlanan
merkezl y6netim biitge kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu, mali yil bagindan en az yetmis
bes giin 8nce Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.
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Merkezl yonetim biitge kanun tasarisina, Tirkiye Biiyik Millet Meclisinde goriisiilmesi
sirasinda dikkate alinmak iizere;

a) Orta vadeli mali plani da igeren biitge gerekgesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

¢) Vergi muafiyeti, istisnas: ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli,

d) Kamu borg yonetimi rapory,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki y1la ait bilige gergeklesmeleri ile iz-
leyen iki ytla ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminleri,

g) Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu sirketi niteligindeki kuruluslar hari¢ olmak izere,
merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin, hizmet amaglanyla ilgili olan diger kurum ve kurulus-
larindan Maliye Bakanliginca belirlenecek olanlarin biitge tahminieri,

h) Merkezi yonetim kapsamunda olmayip, merkezi yonetim biitgesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi,

eklenir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, blitelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina génderirler.

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin gériisiilmesi

MADDE 19.- Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin metnini

maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve bdliimler halinde oylar.
Merkezi yonetim biitce kanunu malf y1l basindan dnce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yénetim biitge kanununa uygun olarak Deviet Planlama Tes-
kilati Miistesarli: tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren on beg
giin iginde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yaymlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitge kanununun siiresinde ylirlirlige konulamamast
halinde, gecici biitge kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge ddenekleri, bir dnceki yil biitge baslangic
Sdeneklerinin belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir. Gegici biitge uygulamast alti ay1 gecemez.
Cari y1l biitgesinin yiriirliige girmesiyle gegici biitge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari y1l biitgesine dahil edilir.

Merkezi y6netim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 8deneklerin yetersiz kalmasi
halinde veya ngdriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig:i gelir gosterilmek kay-
diyla, kanunla ek biitce yapilabilir.

UCUNCU BOLUM
Biitgelerin Uygulama Esaslar
Odeneklerin kullanilmast
MADDE 20.- Biitge 8deneklerinin kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Biit¢e ddencklerinin kullamminin dnceden planlanabiimesi amactyla, bu Kanuna ekli I say1il
cetvelde yer alan kamu idareleri ile genel biitgeden yardim alan ekli II sayih cetvele dahil idareler,
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ayrintili harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitge
Odenekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar gergevesinde, nakit planiamasi da dikkate
alinarak vize edilen ayrintih harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullaniiir.

b) Genel biitgeden yardim almayan ekli LI sayili cetvele dahil idareler, stirdiirilebilir finansman
durumlarimi dikkate alarak, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve bir Srnedini de merkezi
ydnetim biitge kanununun yiirtirliige girdigi ilk ay i¢inde Maliye Bakanhigina génderir. Bu idareler,
aylik uygulama sonuglarmn da izleyen ay iginde Maliye Bakanhgina gondermek zorundad:r.

¢) Sosyal giivenlik kurumlari ile genel biitceden yardim alan ekli 11 sayili cetvele dahil idareler,
hizmetleriyle ilgili aylik finansman programlarim vize edilmek lizere merkezl ySnetim biitce
kanununun yiiriirlige girdigi ilk ay iginde Maliye Bakanligina gdnderir. Bu programlar Malive
Bakanlifinca vize edilmeden, bu idarelerin biitcelerine yardim yapilamaz. Bu idareler, aylik uy-
gulama sonuglarini izleyen ay iginde Maliye Bakanligina géndermek zorundadir.

d) Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan odeneklerin Uizerinde harcama yapainaz. Biigeyle
verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanihir. Ancak, ait oldugu mali y:lde
ddenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gegen yillar berglan ile
ilama bagh borglar, ilgili kamu idaresinin cari y1l biitgesinden ddenir.

e) Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal edilir. Ancak, kamu idarelerinin biit-
¢elerinde cari y1l iginde kullanilmayan Sdeneklerinden merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen-
ler ertesi yila devredilebilir. Odenck devir islemlerini yapmaya, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri i¢in Maliye Bakan, diger kamu idareleri igin Gst yonetici yetkilidir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarin yapildig1 olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanlig, Jandarma Genel Komutanhig:
ve Sahil Giivenlik Komutanlig: biit¢eierindeki mevcut Sdenekler, bu idarelerin ddenek toplamlart
asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullamlabilir. Bu durumda da mevcut ddeneklerin yeterli ol-
mamas! halinde toplam ddenek tutariun yiizde on begine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida
sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler i¢in, harcama yetkililerinin onayiyla gérevien-
dirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek tdenege istinaden bir ay
icinde mahsup edilir.

Odenek aktarmalar

MADDE 21.- Merkezi yonetim kapsamundaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki ddenek
aktarmalart kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin,
yili biitge kanununda farklt bir oran belirlenmedikge yilizde besine kadar kendi biitgeleri iginde
Odenek aktarmas: yapabilirler, Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin iginde Maliye Bakanligimna
bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmus tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma
yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Odenek aktarmalarina iliskin diger hususlar merkezi yénetim biitce kanununda diizenlenir.

Merkez disit birimlere 6denek génderme

MADDE 22.- Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez disi birimlere, ih-
tiyaglarinda kullamimak tizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle denek gonderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iligkin usul ve esas-
lar1 belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.
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Yedek odenek

MADDE 23.- Merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen hizmet ve amaglari gergeklestir-
mek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitgelerde ongdrillmeyen hizmetler icin, bu Kanuna ek-
1i I say1li cetvelde yer alan idarelerin biitgelerine aktariimak iizere, genel biitge Sdeneklerinin yiiz-
de ikisine kadar Maliye Bakanhg) biitgesine yedek Sdenek konulabilir. Bu 8denekten aktarma yap-
maya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil iginde yedek ddenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi,
yilin bitimini takip eden on bes giin i¢inde Maliye Bakanhginca ilan edilir.

Ortiilii 6denek

MADDE 24.- Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin mills
glivenligi ve yliksek menfaatleri ile Devlet itibarinun gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve
olagantisti hizmetlerle ilgili Hikiimet icaplari igin kullamlmak {izere Bagbakanlhik biitcesine
konulan &denektir. Kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger
kamu idarelerinin biitgelerine de ortiilii ddenek konulabilir. Ortitla ddenek, bu amaclar disinda ve
Basbakanin ve ailesinin kisiscl harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim ihtiyag-
larinda kullanilamaz. ilgili yilda bu amagla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitge baslangic
ddenekleri toplaminin binde besini gegemez.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullanilma yeri,
giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma ydntemi, gideri yapanin degis-
mesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacag: Basgbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii 5deneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakam ve ilgili Bakan tarafindan im-
zalanan kararname esaslarina gére gerceklestirilir ve denir.

Kamu yatirnm projeleri

MADDE 25.- Kamu yatirim projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 say1i Kanun Hitkmiinde Karar-
name, Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri gercevesinde hazir-
lanur, uygulanir ve izlenir.

Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarligi, merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
yatirim programinda yer alan proje 8deneklerinin belirlenmesi stirecinde, biitge biitlinliigiintin sag-
lanmasi agisindan Maliye Bakanlig ile igbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli 11 sayili cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli projelerine, bilgi i¢in yihi
yatirim programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlan ve mahalli idarelerin yaturm-
larinin uygulanmast ve izlenmesine iligkin usul ve esaslar Devlet Planlama Tegkilati Miistesarigin-
ca belirlenir.

Kamu yatirim projelerinin gergeklesme ve uygulama sonuglar, ilgili kamu idaresi tarafindan
izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Bagkanligina, Maliye Bakanligina ve
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderilir.

Proje maliyeti, Y1lt Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Kararinda belirlenecek simirin iizerinde bulunan afetlerle ilgili olanlar hari¢ yeni kamu
yatinnm projesi tekliflerinden; fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri ile ¢evresel analizleri
icerecek sekilde yapilabilirlik etiidii bulunmayan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafin-
dan incelenerek yapilabilirligi onaylanmamig projeler yatirim programina alinamaz.
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Yiiklenmeye girisilmesi

MADDE 26.- Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sézlesme esaslarina veya kanun
hitkmiine dayarularak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsihinda gelecege ydnelik bir
ddeme yiikiimliligtine girilmesidir. Biitcede yeterli Sdenegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye
girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yilklenmeye girisilen tutara ait ddenekler sakli tutulur; baska is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast i¢in kulianilamaz.

Ertesi yila gecen yiiklenme

MADDE 27.- Niteliginden dolayr mali yilla sinirl tutulamayan ve sireklitigi bulunan
asagidaki is ve hizmetler igin; her is itibariyla, bit¢elerinde dngoriilen ddencklerin ylizde eilisini,
izleyen yilin Haziran ayini gecmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 asmamak Uzere, ilgili {ist
yOneticinin onay1yla ertesi yila gegen yiikklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme projeleri,
giyecek ve yiyecek alumlari, makine-teghizat, silah-miihimmat-techizat alimlariyla bunlarin bakim,
onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.

¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, a1, serum ve tibbi sarf malzemeleri.
d) Sireli yaymn alimi, tasima, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Tasitlann zorunlu mali sorumluluk sigortas:.

f) Makine-techizat bakim ve onarim isleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

MADDE 28.- Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali y1l iginde tamamianmas:
miimkiin olmayan yatirim projeleri igin Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar-
ligimin goriisii lizerine, gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilir.

Disigleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun gériisiinii almak kaydiyla, yabanci tikelerde
dis temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi, bina yaptirilmasi veya kiralanmas: igin gelecek yil-
lara yaygin yiklenmelere girisebilir.

Biitcelerden yardim yapilmasi

MADDE 29.- Gergek veya tiizel Kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullan-
dirllamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bitgelerinde dngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina

iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikanlacak yonet-
melikle belirlenir.

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

MADDE 30.- Maliye Bakani, merkez] ydnetim biitge kanununun uygulamasina iliskin olarak;
harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi ylirlitmek igin gelir ve
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giderlere iligkin kanun, tiiziik, ydnetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda uygulamalart
diizenlemek {izere gerekli onlemleri almaya, standartlari belirlemeye, siurlamalar koymaya, kamu
istihdam politikasimn belirlenmesine ve uygulanmasina yén vermeye, biitge harcama ve gercekies-
melerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve kullanimint belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda
kamu idareleri igin uyulmas: zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mall imkénlarinin tespitinin ve takibinin
yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitgesin-
den yardum alan kurum, kurulusg, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahmin-
lerini, malf tablolarin, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumiarini, personel giderlerine iliskin her
tirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge
ve hesap durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger
kuruluslarla ilgili olarak gerekli dnlemleri almaya Maliye Bakani yetkilidir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler, biitgelerine iligkin ilk altt aylik uygulama sonuglarin,
ekonomik ve mall duruma iliskin gelismeleri, ikinci alti aya iliskin beklentilerini, hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan bilgileri, kamuoyuna agiklar.

DORDUNCU BOLUM
Harcama Yapilmasi
Harcama yetkisi ve yetkilisi

MADDE 31.- Biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi har-
cama yetkilisidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkez ve merkez disi birimlerinde harcama
vetkililerinin gérev unvanlari itibariyla tespitine ve harcama yetkisinin devredilmesine iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliinca belirlenir, Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin:
idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitgede dngoriilen ddenekleri kadar, Sdenek gonderme belgesiyle, 6denek
verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

Harcama talimati ve sorumluluk

MADDE 32.- Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat: ver-
mesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutar,
siiresi, kullanilabilir 8denegi, gergeklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gdrevli olanlara iliskin bil-
giler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve ydnet-
melikler ile difer mevzuata uygun olmasindan, Sdeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanl-
masindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.

Giderin gergeklestirilmesi

MADDE 33.- Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindidimin veya gergeklestirildiginin, gdrevlendirilmis kisi veya komis-
yonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin ger-

ceklestirilmesi harcama yetKilisinin 6deme emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine dden-
mesiyle tamamlanir.
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Gergeklestirme gdrevlileri, harcama talimat: tizerine; iin yaptirilmasi, mal veya hizmetin aim-
mast, teslim almaya iligkin iglemlerin yapiimasi, belgelendiriimesi ve 6deme igin gerekli belgeierin
hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalan gereken is ve islemlerden sorum-
ludurlar.

Odenemeyen giderler ve emanet hesaplary

MADDE 34.- Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenir. Ancak, sirastyla, kanunlart geregince
diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri

tutarlara, tarifeye bagh 6demelere ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik
verilir.

Mali y1l iginde ddeme emri belgesine baglandig: halde, hak sahibinin talep etmemesi veya bas-
ka nedenlerle 6denemeyen tutarlar, blitgeye gider yazilarak emanct hesaplarina alinir ve buradan
ddenir. Ancak, hesaba alindig1 malf yili izleyen beginci yil senuna kadar talep edilmeyen emanet

hesaplarindaki tutarlar biitgeye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari lizerine
ddenir.

[lgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacakhilars tarafindan gegerli bir
mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginder dolay:
ddenemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser.

On ddeme

MADDE 35.- Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligt ddenegin sakl tutulmasi kay-
diyla; ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi bek-
lenilemeyecek ivedi giderler ve her y1l merkezi yonetim bitce kanununda belirlenecek tutartann al-
tinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n ddeme yapilabilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin ylizde otuzunu gegmemek iizere, ylk-
lenicilere, teminat karstliginda biitge dig1 avans ddenebilir. Iigili kanunlarin biitge dis1 avans &den-
mesine iliskin hiikkiimleri saklidur.

Agilmug akreditiflere iligkin kredi artiklan ertesi yila devredilmekle birlikte Sdenekleri iptal
olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsilig, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakani, diger kamu idarelerinde tist yonetici tarafindan ilgili idare biitgesinde agilacak dzel bir ter-
tibe 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisum hizmet yerine getirilememis veya zorunlu
nedenlerle sdzlesmenin uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu
siire ertesi mali yila tagmis ise; yil sonunda yiiklenme arti§i devredilir ve bu tutarlara iliskin
tdenekier hakkinda akreditiflerle ilgili hitkkiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artifi karsthg:
hizmet ek siire iginde yerine getirilerek kantlayici belgeleri verildiginde, tutar1 hizmetin yapildig:
yil bitgesine gider kaydiyla ddenir,

Her mutemet 6n ddemelerden harcadif: tutara iligkin kanitlayic: belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde iig ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek
ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hitkiimleri uygulanir.
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Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinde 8n 6deme sekilleri, devir ve mahsup islem-
leri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibartyla miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi,
mutemetlerin gérevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazir-
lanacak ve Bakanlar Kurulunca gikarilacak ydnetmelikle diizenlenir. Diger kamu idarelerinde &n
6demeye iliskin usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarin-

da diizenlenir.
2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine iliskin hitkiimleri sakhidir.
BESINCI BOLUM
Gelirlerin Toplanmasi
Gelir politikasi ve ilkeleri
MADDE 36.- Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanlii, gelir politikalari ve uygulamalari konusunda ilkelerini, amaglarin,
stratejilerini ve taahhtitlerini her mali yil baginda kamuoyuna duyurur.

b) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimluliiklerini kolayca yerine
getirebilmeleri igin gerekli hizmetler saglanir.

¢) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklann korunmas: ve ytikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi igin ilgili
idareler tarafindan gerekli 6nlemler almir.

Gelirlerin dayanaklarn

MADDE 37.- Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunia konulur, degistirilir
veya kaldirilr.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklan biitgelerinde
gosterilir. Biitgelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve
tahsil edilir. Genel biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakan!ig: tarafindan yapilir.

Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladig: vergi, resim, harg ve benzeri gelirler-
den diger idare, kurum ve kuruluglara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitgesine bu
amagla konulacak ddeneklerden kargilanir. Mali vil i¢inde kullanilabilecek ddenek miktari, ilgili
kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarin
gecemez. Hesaplanan pay tutarinin, bu amagla tahsis edilen 6denek tutarim agmasi halinde, aradaki
farki gegmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya gene! biitge kapsamindaki idarelerde Maliye
Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zamanagimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kanuniardaki
hikiimler sakli kalmak tizere, Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

MADDE 38.- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, iigili
kanunlarda 8ngériilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapil-
masindan sorumludur.

Ozel gelirler

MADDE 39.- Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel ddenek mikrarlar, ilgili
idarelerin biitgelerinde gosterilir. Mali yil i¢ginde kullamlabilecek dzel 6denek miktar, tahsil edilen dzel
gelir tutarim gecemez. Tahsil edilen dzel gelirlerin §denek tutarini agmasi halinde, 6denek eklenemez.
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Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin

tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanligimin goriisii almarak ilgili kamu
idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler merkezi
yonetim biitge kanununda gsterilir.

Bagis ve yardimlar

MADDE 40.- Herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin kargiligi olarak

veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tah-
silat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardumlar biitgelerine gelir kaydedilir. Nakdi ol-
mayan bags ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinr.

Kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardumlar, dis finans-
man kaynagindan saglananlarda 28.3.2003 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biitcede
agtlacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe Sdenek kay-
dedilir. Bu ddenekten amag diginda bagka bir tertibe aktarma yapilamaz.

Bu ddeneklerden mali y1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amact
gergeklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak ddenek kaydedilir. Ancak, bu ddenekler-
den tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacin gerceklestiriimesi
bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitgesinde belirlenen tutar1 agsmayan ve iki yi! devrettigi halde
harcanmayan Gdenekleri iptal etmeye genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakami,
diger kamu idarelerinde Ust yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardumlar, kullanilmadig1 veya amag disi kullanildig i¢in geri istenildigi takdirde,
biitgeye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagig ve yardimin zamaninda kullaniimamasi
nedeniyle dogacak zararlar ile amag dis1 kullaum nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit
edilenlere ddettirilir.

ALTINCI BOLUM
Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlari

MADDE 41.- Ust yoneticiler ve biitgeyle denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
idari sorumluluklar gergevesinde her yii faaliyet raporlart diizenlenir. Bu raporlar, stratejik plan-
lama ve performans programlart uyarinca yiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans goster-
gelerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenierini agiklayacak
sekilde hazirlanir.

Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu iist yoneticiye verir. Ust ydnetici, birim faaliyet
raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarimi gosteren idare faaliyet raporunu hazirlar. Idare
faaliyet raporu, Sayistaya verilir ve {ist ydnetici tarafindan kamuoyuna agiklanir. merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarimn bir 6rnegini
Maliye Bakanhgina, mahalli idareler ise Igisleri Bakanligina gdnderir.
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Igisleri Bakanligi, mahalli idare faaliyet raporiar tizerine degerlendirme raporu hazirlar, Sayis-
taya gbnderir ve kamuoyuna agtklar. Bu Raporun bir 6megi de Maliye Bakanligina génderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki
faaliyet sonuglari, Maliye Bakanhginca hazirlanacak Genel Faaliyet Raporunda gosterilir. Idare
faaliyet raporlari da dikkate alinarak hazirlanacak bu Raporda;

a) Biitge gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu borg yonetimi raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya iliskin
diger bilgiler,

¢) Y1l sonundaki varlik ve yiikiimliliiklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iligkin bilgiler,

d) Odenek aktarmalar ve diger Sdenek islemlerini gosteren cetvel,

e) Biitgenin uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan faaliyetler,

f) Idarelerin stratejik planlama ve performans programlari uyarinca yiirtittiikleri faaliyetler ile
belirlenmis performans kriterlerine gore hedef ve gergeklesme durumlart hakkinda genel degerlen-
dirmeler,

g) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin degerlendirmeler,

h) Butgeden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillerin
faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

yer alir.

Maliye Bakanligi, genel faaliyct raporunu Sayistaya gonderir ve ayni zamanda kamuoyuna
aciklar, Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler deger-
lendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarimu dikkate alarak goriislerini de
belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢er¢evesinde, kamu kaynagmnin
elde edilmesi ve kullamlmasina iliskin olarak kamu idarelerinin y6netim ve hesap verme sorum-
luluklarint gdristir. Bu goriismelere iist ydnetici veya gdrevlendirecegi vardimersiun ilgili bakanla
birlikte katilmasi zorunludur.

Faaliyet raporlarimn diizenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu islemlere iliskin stireler, diger
usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayistayin goriisii alinarak Maliye Bakanlig: tarafindan ydnet-
melikle belirlenir.

Kesin hesap kanunu

MADDE 42.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi ydnetim biitge kanununun uygulama
sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanlifinca hazirlamur. Bu tasari, bir ydlik uygulama
sonuglarini Karsilagtirmali olarak gdsteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikie izleyen
mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Bivitk Miltet Meclisine sunulur
ve bir 8rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,
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b) Biitge gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibartyla dagilim,
) Devlet borglari ve hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Y1l igerisinde silinen kamu alacaklan cetveli,

g) Maliye Bakanlig tarafindan gerekli goriilen diger belgeler

yer alir.

Kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabiun diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degeriendirme raporu ve
kesin hesap kanunu tasansi ile merkezi ydnetim biitge kanunu tasarsi birlikte goriisiiliir. Ancak, bu
raporlar ile genel uygunluk bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda éncelikle
gortistliir.

Mahalli idare biitgeleri ile sosyal giivenlik kurumlari biitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin
hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikkimlere gore yapilir.

Genel uygunluk bildirimi

MADDE 43.- Sayistay, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi
genel uyguniuk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglavarak en geg¢ yetmis
bes giin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporiar: ve genel faaliyet raporu
dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilmamis denetimleri onlemez ve hesaplarin
kesin hikkme baglandigi anlamina gelmez.

UCUNCU KISIM
Tasmir ve Tasinmazlar

Tasinir ve tasinmaz islemleri

MADDE 44.- Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinur ve taginmaz edinilmest,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin y6netimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi husus-
lar ilgili kanunlarninda diizenlenir. Bu mallarin kayd: ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin

usul ve esaslar Maliye Bakanhginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak ydnet-
melikle belirlenir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan taginirlarin yonetim ve denetimi ilgili kanununda
diizenlenir.

Tasinir ve tasinmaz edinme

MADDE 45.- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigt
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tagiur ve taginmazlari, yurt icinde veya yust disinda,
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bedellerini pesin veya taksitle ddeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu
idaresi eliyle yiiriitebilir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine
adina, diger kamu idarelerine ait tastnmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.
Hazine adina tescii edilen taginmazlar Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilir. Bu tescil isiemleri,
adina tescil yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine bildirilir.

Kamu idarelerince tiretilen mallarin kendi tiketimlerinde kullanilmast halinde bunlarin bedel-
leri, rayi¢ bedel lizerinden ilgili denek tertibine gider ve karsihg: gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tagiurlar ile gérmekle yiikiimlil oldugu kamu hizmetlerinde
kullanulacagina ve amacina uygun kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh
konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz clarak devredebilir. Devredil-
meyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakan-
liginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki tasinmazlarin miilkiyetine iliskin uyusmazliklar, gorevli mah-
kemelerce ¢oztimlenir.

Tasimr ve tasinmaz satisi

MADDE 46.- Genel blitge kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirlii taginir ve tasinmazlarinin
satisina Maliye Bakanhig: yetkilidir. Satis bedelleri genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu
idarelerine ait taginir ve taginmazlarin elden ¢ikariimast 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili organ-
larinin karariyla miimkiindir.

Merkezl ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin taginmazlarindan degeri her yi merkezi
yOnetim biitce kanununda belirtilen sinirin iizerinde olanlar, Bakanlar Kurulu kararryla satilir.

Tasimmaz tahsisi

MADDE 47.- Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmeleri
i¢in miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlar: kendi aralarinda bedelsiz olarak tahsis edebilir.

Tahsis, kamu hizmeti yerine getirildigi siire igin devam eder. Tahsis edilen taginmaz, tahsis
amact disinda kullanilamaz.

Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk

MADDE 48.- Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazast ve kullammindan
sorumiudurlar. Taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullamimindan kaynakianan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak {izere taginir teslim edilen gorevliler, tagimrin korunmasindan ve taginira verilen
zararlardan sorumludur, Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina ddettirilmesini sagiamak-
la ylkiimliiddir.

Kamu idarelerine ait mallan edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma is-
lemleri, mevzuatinda dngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumiuluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykir eylem ve iglemlerden dogacak zararlardan, mal-
larin y6netimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler sorumludur.
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DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplan ve Mali Istatistikler
BIRINCI BOLUM
Kamu Hesaplari

Muhasebe sistemi

MADDE 49.- Muhasebe sistemi; mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin gikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasim saglayacak sekilde
kurulur ve yiiritilir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, ger-
¢eve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin gekil, siire ve tiirleri; uluslararasi standartlara uygun
olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanlif) biinyesinde Sayistay Bagkanhgi,
Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Hazine Miistesarlhg1 ve diger ilgili
kurulug temsilcilerinin katihmiyla olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenir ve Maliye Bakan-
liginn Gnerisi tizerine Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige konulur. Bu kurulun yapisi, galisma usul
ve esaslari ile diger hususlar Maliye Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu kurulda gorevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Bagkan ve liyelerine, ayda ikiden
fazla olmamak {izere her toplant: giinii igin (3000) gosterge rakamimn memur ayhk katsayisiyla gar-
pimu1 sonucu bulunacak tutar {izerinden toplant: {icreti 6denir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ger¢eve hesap planina uygun detayl hesap
planiar ilgili idarelerin goriisii alinarak Maliye Bakanlifinca; merkezi yonetim kapsami disindaki
kamu idarelerinin uygulayacaklar1 hesap planlar1 ise Maliye Bakanlig ile ilgili idareler tarafindan
birlikte hazirlanir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklan ile mali sonu¢ doguran ve 6z kay-
nagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

Kayit zamam ve kullamlacak belgeler

MADDE 50.- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiirildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmas: sarttir.

Kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarliinin uygun goriigiiniin alinmasi
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gergeklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerle sekil ve tiirleri Maliye Bakanlifinca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Kullamilacak belgelerle ilgili yonetmelikler mahalli idareler igin Igisleri Bakanlig1, sosyal
giivenlik kurumlar igin bagl veya ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan, Maliye Bakanhiginin uy-
gun goriisti alinmak suretiyle hazirlanir ve uygulanur.

Kamu gelir ve giderlerinin yih ve mahsup donemi
MADDE 51.- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.
Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise Sdendigi yilda muhasebelestirilir.
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Kamu hesaplarn malf yil esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
ddemelerden mahsup edilememis olanlarin, §denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri
mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye Bakanlig
tarafindan biitge giderleri igin bir ay, diger islemlerde bes ay1 gegmemek {izere uzatilabilir.

IKINCI BOLUM
Mali Istatistikler
Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal ¢evre

MADDE 52.- Mali istatistikler, genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin malf islem-
lerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararas: standartlara uygun olarak biitiinlik, giivenilirlik, kullanislilik,
yontemsel gegerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri gergevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayamlarak ve istatistiksel ydntemler kullamlarak
hazirlanir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun kurumsal gevrenin
olusturulmasi icin gerekli 6nlemleri alir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve agiklanmasi

MADDE 53.- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsam: digindaki kamu idareleri mali istatistiklerini belir-
lenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler iginde Maliye Bakanlifina gonderir.

Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca ay-
lik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanliginca birles-
tirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve tger ay-
ik dénemler itibariyla yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar igin kolayca ulagiiabilir olmasi esastir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

MADDE 54.- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yihin Mart ayi iginde; hazirlanma, yayimlan-
ma, dogruluk, giivenilirlik ve 8nceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisine ve Maliye Bakanlifina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak
Maliye Bakani gerekli onlemleri alir.

BESINCI KISIM
i¢ Kontrol Sistemi

i¢ kontroliin tantmi

MADDE 55.- Kamu malf yénetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali is-
lem ve faaliyetlerine iligkin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin amacina ve mevzuatina
uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama oncesi kontrol ile har-
cama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali ydnetim ve harcama 6ncesi kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlasturilir. Bunlar ayrica, sis-
temlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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I¢ kontroliin amac1
MADDE 56.- I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

d) Karar olugturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinil-
mesini,

e) I¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yonetim analizlerine gore belirlenmis en riskli alanlar
tizerinde yogunlagmasini,

saglamaktir.
Kontroliin yapis: ve isleyisi

MADDE 57.- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama
oncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olugur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olugturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diirist
yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle per-
sonele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6n-
lenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin saglan-
mas:1 bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gérev, yetki ve
sorumluluklar goz 6nitinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.

Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi ydneticisi ile maii kontrol yetkilisi ve muhasebe yet-
kilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliinca gérevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda
egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. Sertifika alamayanlar
kamu idarelerinde bu kadrolara atanamazlar.

Harcama oncesi kontrol

MADDE 58.- Harcama dncesi kontrol siireci; §denek tahsis edilmesi, yiiklenmeye girisilmesi,
ihale yapiimasi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin gergeklestirilmesi,
ddeme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak benzeri mali kararlari
kapsar.

Harcama 6ncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu gercevesinde mali
kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiilir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin merkez dis1
birimlerinde harcama 6ncesi kontrol gérevi il defterdarlikiar tarafindan yerine getirilir.

Mali kontrol yetkilisi, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari, butge tertibi, ayrin-
tilt harcama programu ile harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol eder. Mali
kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriig verilen mali islemler gerceklestirilir.

Harcama 6ncesi kontrol siirecinde uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen islemlerin gerekgesi
harcama yetkilisine yazih olarak bildirilir. Harcama yetkilisinin 1sran halinde, malf kontrol yetkilisine
ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmas1 kaydiyla malf islemler gergekiestirilir. Bu
durumda harcama yetkilisi, kigisel sorumluluk iistlenmis sayilir ve bu iglemler en geg bes is giini i¢in-
de mali kontrol yetkilisince ilgili iist yonetici ile Maliye Bakanligina ve Sayistaya bildirilir.
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Mali kontrol yetkilileri tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve
merkez dii birimleri itibariyla tutar ve tiirleri, kontrol, uygun gériis ve vize siireleri ile bunlara ilis-
kin islemlerin usul ve esaslar, risk alanlari dikkate alinarak Maliye Bakanhig tarafindan belirlenir.

Malf kontrol yetkilileri, harcama talimatlarinin kullanilabilir denek tutarina, tertibine ve ay-
rintilh harcama programuna uyguniuguna ve harcamalarin biitge ve gider kanunlan ile diger ilgili
mevzuata uyguniuguna iliskin yaptiklan vizelerden ve verdikleri uygun gériislerden dolay: sorum-
ludur. Mali kontrol yetkililerinin bu Kanuna gére yapacakiart kontrollere iliskin sorumluluklar,
gdrevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle siurlidir.

Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi ayni
kiside birlesemez. Bu gorevleri yuriitenler, bu Kanunda belirtilen gérev ve yetkileri disinda harcama
stirecinde baska gorev alamaziar.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmast

MADDE 59.- Mali kontrol yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasumas: gerekir:

a) En az dort yillik yiksek 6grenim gormils olmak.
b) Kamu idarelerinde miidiir, esiti veya daha tist gérevlerde en az dort yil calismis olmak.
¢) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ust yonetici, mali kontrol yetkilisinin atanmasira ve belediyeler disinda Maliye Bakanl:gnun;
belediyelerde ise belediye meclisinin uygun goriisii {izerine gorevden alinmasina yetkilidir. Mali
kontrol yetkilisi olarak atananlar, bu gorevlerinden ayrilmalar1 halinde daha dnce gorev yaptifi
kamu idaresinde veya miimkiin butundugu takdirde Maliye Bakanhginda durumlarina uygun bir
kadroya atanirlar.

Mali kontrol yetkililerinin ¢aligma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Mali hizmetler birimi

MADDE 60.- Kamu idarelerinde asagida sayilan girevler, mall hizmetler birimi tarafindan
yiriitiilir:

a) Biitgeyi hazirlamak, izleyen iki yihin biitge tahminlerini yapmak, biitge kayiilanm tutmak.

b) Biitge ilke ve esaslan gercevesinde, ayrnntih harcama program ve hizmet gereksinimleri
dikkate alinarak, ddenek gdnderme belgelerini diizenlemek.

¢) Harcama yapilmas: ve gelir elde edilmesine iliskin mall iglemleri ylirlitmek.

d) Biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve bunlarin raporlan-
mastni saglamak.

e) Idarenin biitge kesin hesabini hazirlamak.

f) Stratejik plan ve performans programlarimin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarimn
konsolide edilmesi ¢alismalarin yiirtitmek.

g) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve taginmazlara iliskin kayitiai:
tutmak.

h) Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak.

Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve esaslari, idarelerin teskilat yapis: dikkate alinarak
Maliye Bakanlifinca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Muhasebe hizmetleri

MADDE 61.- Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tiim malf islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi muhasebe hizmetidir.

Muhasebe yetKilisi, bu hizmetlerin yapiimasindan ve muhasebe kayitlannin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur, 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanh§inca yiirtitiiliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu
idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasin,

b) Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasin,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

kontrol etmekle yikiimiiidir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler diginda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Mali kontrol
yetkilisine de bildirilmek sartiyla, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek
veya tamamlanmak {izere en geg bir is giinii i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazils
olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin gideriimesi halinde 6deme islemi ger-
ceklestirilir.

Mubhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime
hazir bulundurur.

Mubhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin birinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikkimler ile bu
maddenin {iginct fikrasinda belirtilen ddemeye iligkin kontrol yiikiimliiliikierinden dolay: sorum-
ludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumiuluklar,
gérevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak
almaya, vermeye ve gdndermeye yetkili olanlar muhasebe mutemedidir. Muhasebe mutemetleri
dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe mutemetlerinin gérevlendirilmeleri,
yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca gikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 62.- Muhasebe yetkilisi olarak atanacaklarin, 657 sayih Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile agagidaki sartlar: tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yliksek 6grenim gormiis olmak.
b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dért yil ¢alismis olmak.
c¢) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayihi Kanun hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitge kap-
samindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde tist
ydneticiler tarafindan atanur.

Muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakan-
lar Kurulu tarafindan ¢tkarilacak ydnetmelikle diizenlenir.
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i¢ denetim

MADDE 63.- I¢ denetim, kamu idaresinin galiymalarina deger katmak ve gelistirmek igin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip y&netilmedigini degerlendir-
mek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan damsmaniik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siirelerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.
I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

Ig denetcinin gorevleri

MADDE 64.- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist y8neticinin dnerileri de dikkate
alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylamir,
I¢ denetgi, agagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini deger-
lendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) [darenin harcamalannin, maii islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu iz-
lemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda dnerilerde
bulunmak.

) Denetim sonuglar ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agiimasim gerektirecek bir
duruma rastlandifinda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

I¢ denetgi bu gdrevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve ulus-
lararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetgi, gorevinde bagimsizdir ve ig denetgiye asli gdrevi disinda higbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar Ust yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim
raporlari ile bunlar lizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg iki ay i¢inde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmas:

MADDE 65.- I¢ denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 48 ir-
ci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak [¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafin-
dan belirlenen alanlarda en az dért yilhik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim eleman: olarak en az bes yil veya Ig Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil galismis olmak.
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¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlar1 tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetgi olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu koordinator-
ligtinde, Maliye Bakanlifinca i¢ denetim egitimine tabi tutulur, Egitim programy, i¢ denetgi aday-
larina denetim, biitge, malf kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
Birligi mevzuat: ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlamir. Bu egitimi
basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. ¢ denet¢i adaylan igin uygulanacak egitim programimnin
stiresi, konulan ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar Ig Denetim Koordinas-
yon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca gikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

I¢ denetgiler, tist yoneticiler tarafindan, sertifikali adaylar arasindan atamur. I¢ denetgilerin
kamu idareleri itibariyla sayilari, galisma usul ve esaslari ile diger hususlar Ig Denetim Koordinas-

yon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca gikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

I¢c denetim koordinasyon kurulu

MADDE 66.- Maliye Bakanligina bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iyeden olusur.
Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarhginin baglt oldugu Bakamn,
biri Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri iisieri Bakaninin, bagkam dahil iigii Maliye
Bakaninin dnerisi tizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci mad-
dede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan
onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora
derecesine sahip dgretim iiyeleri arasindan olmas: sart: ararur. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde Ig Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakk: olmamak kaydiyla teknik
yardim almak ve danigmak amaciyla uzman Kkisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma
usul ve esaslan ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun &nerisi lizerine Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Bagkan ve
tiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplanti giinii igin (3000) gdsterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutar {izerinden toplant ticreti ddenir.

I¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri

MADDE 67.- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini iz-
lemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri ytritiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlartyla uyumlu risk degerlendirme yontem-
lerini gelistirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmas: igin gerekli Onlemlerin alinmas:
konusunda 6nerilerde bulunmak.

¢) Risk igeren alanlarda i¢ denetcilere program dist 6zel denetim yaptirilmasi igin kamu
idarelerine onerilerde bulunmak.
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f) I¢ denetgilerin egitim programlarin: diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goril ayrihifi bulunmasi halinde anlagmazhigin
giderilmesine yardimci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarim degerlendirerek sonuglarimi konsolide etmek suretiyle yil-
lik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilce ve belde belediyeleri igin i¢ denetgi atanip
atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
k) I¢ denetgilerin uyacaklar: etik kurallari belirlemek.
ALTINCI KISIM
Dis Denetim

Dis denetim

MADDE 68.- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden in-
celenmesi ve sonuglarimn Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarn giivenilirligi
ve dogruluguna iliskin malf denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin malf ig-
lemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizeniemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullantimadiginin belir-
lenmesi, faaliyet sonuglarimn Sl¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen
raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir dmegi ilgili kamu idaresine verilerek tist yonetici
tarafindan cevaplandirtlir. Sayistay, denetim raporlar: ve bunlara verilen cevaplan dikkate alarak
diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayigtay tarafindan hesaplarin hitkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dizenlemelere uy-
gun olup olmadigma karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizen-
lenir.

Sayistayin denetlenmesi

MADDE 69.- Sayistayin denetlenmesi, her yil Tirkiye Biyiik Millet Meclisi adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan gérevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere
sahip denetim elemanlarindan olugan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iligkin belgeler
esas alinarak yapilir.
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YEDINCI KISIM

Yaptinmlar ve Yetkili Merciler
Odenek iistii harcama
MADDE 70.- Kamu zaran olusturmamakla birlikte biitgelere, ayrintih harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykirt olarak veya ddenek génderme belgelerindeki 6denek miktarim

agan harcama talimat: veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil
yapilan bir aylik net ddemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezast verilir.

Kamu zaran

MADDE 71.- Kamu zarari; mevzuata aykin karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilif1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapitlmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan 6deme yapilmas,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunuimast,

d) I5, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapil-
mamast,

f) Kamu kaynaklar: ile yiikimliiliiklerinin iyi ydnetilmemesi, degerlendirilmemesi, korun-
mamasi veya kullamilmamasi suretiyle 6z kaynagin azalmasi,

g) Mevzuatinda dngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte ilgililerden tah-
sil edilir.

Alinmams para, mal ve degerleri alinmig; saglanmarms hizmetleri saglanmis; yapilmamus in-
saat, onarnim ve liretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gergek dii belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artiga engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kamtlayic1 belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamiy veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger
kanunlarin bu fiillere iligkin hiikimleri uygulamr. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her turli aylik,
odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kat: tutarina kadar para cezasi
verilir.

Kamu zararlarinun tahsiline iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanhiginn teklifi izerine Bakan-
lar Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme

MADDE 72.- Kanunlarin dngdrdiigii sekilde yetkili kilinmamis higbir gercek veya tiizel kisi,
kamu adina tahsilat veya Sdeme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyie
iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi
hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore
biitgeye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yénden gerekli islemler yapilir.
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Para cezalar: ve yetkili merciler

MADDE 73.- Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu idaresinin {ist y&neticisi tarafin-
dan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay bagindan baglamak iizere ve herhangi bir
hiikkim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahii
bir aylik net ddemelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Zamanasimi

MADDE 74.- Kamu zararmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinimn veril-
mesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere onuncu yilin
sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlar: ile para cezalar1 zamanagimina ugrar.

SEKIZINCI KISIM
Diger Hiikiimler
Maliye Bakanhginca yiiriitiilecek hizmetler

MADDE 75.- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde harcama oncesi kontroltin
geregi gibi yerine getirilememesi, bu géreve atanacak nitelikte personel bulunamamasi, kamu
idaresinin i¢ denetgileri veya Sayistay denetgileri tarafindan risk ve usulsiizliiklerin arttiinin veya
kontrol sistemlerinin yetersiz kaldiginin tespit edilmesi durumunda; ilgili tist yoneticinin goriist
alinarak harcama 6ncesi kontrol gorevi, izleyen mali yilin sonuna kadar, gegici olarak Maliye
Bakanliginca belirlenecek harcama dncesi kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiiliir. Maliye Bakanlig,
ilgili list ydneticinin uygun goriisii alinarak bu yetkinin kullanma stiresini bir yil daha uzatabilir.

Mali ydnetim ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradifi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina ydnelik emarelerin ortaya ¢iktigt durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan
Basbakanin onay tizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarma, kamu idarelerinin tim mali
y6netim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.
Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6regi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir
Omegi de gerekli islemlerin yapilmas: i¢in ilgili bakana gonderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu

MADDE 76.- Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri
tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin hazirlanmasi, uy-
gulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri
denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gérevin saglikli yapilmasini saglayacak dnlemleri
almak ve her tlirlii yardim ve kolaylig1 gstermek zorundadur.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler

MADDE 77.- Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmas: ve uy-
gulanmasi ile diger mali iglemleri, bu Kanun hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin aynntili harcama prog-
ramlari ile finansman programlar biitgeleriyle birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanur. Odenek-
ler de bu usul ve esaslara gére kullanilir.

Mali ydnetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler
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igin ilgili belediye baskanimn talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi iizerine I¢isleri Bakani,
yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
Karar ve islemlerini mevzuata uygunluk y$niinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir 6rnegi ¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6megi de gerekli islemlerin yapilmast
icin ilgili vali veya belediye baskanina gonderilir.

Kurumlardan alinacak hasilat pay:

MADDE 78.- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi hasilatinin yiizde on
besine kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek genel biitgeye gelir kaydedilir. Bu kapsamda bedel tah-
sil edilecek kurum ve kuruluslar ile hasilat pay: oraniari, 6deme yeri ve zamam merkezi yonetim
biitge kanununda gosterilir. Zamaninda 6denmeyen hasilat paylan, merkezi ySnetim biitge kanunun-
da belirtilen oranda zam uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayil: Kanuna gore tahsil
edilir. Hesaplanan zam, kurum ve kurulusun bu paylari deme yetkisi verilmis gorevlilerinden
alinir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler igin zam uygulanmaz.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali y1l sonunda olugan gelir fazlalari, izleyen yilin
Mart ay1 igerisinde genel biitgeye gelir kaydedilir.

Kamu alacaklarinm silinmesi

MADDE 79.- idare hesaplarinda kayith olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil im-
kan1 kalmayan kamu alacaklarindan merkezi ySnetim biitge kanununda gdsterilen tutara kadar olan-
larin kayitlardan ¢ikarilmasina genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakam, diger
kamu idarelerinde st yoneticiler yetkilidir. Bu tutar1 agan kamu alacaklarindan silinmesi &n-
goriilenler merkezi yonetim biitge kanununa ekli cetvelde gosterilir.

Yetki

MADDE 80.- Bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya
Maliye Bakaniig: yetkilidir.

DOKUZUNCU KISIM
Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler, Ge¢ici Maddeler ve Yiiriirlik
Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler
MADDE 81.- Bu Kanunun gegici maddelerindeki hitkkiimler sakli kalmak kaydryla;
a) 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri,

b) 832 sayili Sayistay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile diger maddelerinin bu
Kanuna aykir1 hitkkiimleri,

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayih
Kanunun 98 - 106 nci maddeleri hari¢ olmak iizere, diger kanunlarla 1050 sayii Muhasebei
Umumiye Kanunu, 6245 sayilh Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayigtay Kanununa tabi olun-
madigna dair istisna veya muafiyet getiren hiikiimleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin tigtinct fikras,
€) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili Kanunun 15 inci maddesi,

f) Diger kanunlarin bu Kanuna aykin hiikiimleri,

yurtirlitkten kaldirilnustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 302)



— 124 —

GECICI MADDE 1.- Bu maddenin yiiriirliige girmesinden dnce mali islemleri Maliye Bakan-
g tarafindan ytritiilmekte olan kamu idarelerinde, mali yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya
kadar, bu Kanun uyarinca yapilmast gereken gorevler, Maliye Bakanhigmin birimleri tarafindan
ylriitiiliir. Maliye Bakanlhiginca belirlenecek kriterlerin yerine getirilmesi durumunda, bu kamu
idarelerine yetki devri, Maliye Bakanliginin Gnerisi {izerine idareler itibariyla gergeklestirilir.

Diger kamu idarelerinde, bu Kanunun 6ngdrdiigli mali ydnetim ve kontrol siirecine iliskin
gorevler, mali yonetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, gérev ve yetki bakimindan benzeri
birim ve gorevliler tarafindan yiiriitiiliir. Bu kamu idarelerinde gorev ve yetki bakimindan benzeri
birim ve gorevliler, Maliye Bakanliginin uygun griisti iizerine ilgili ist ydnetici tarafindan belirlenir.

Maliye Bakanligi, rehberlik ve koordinasyon gorevleri ¢ercevesinde, kamu idarelerinde mali
yOnetim ve kontrol sistemlerinin olugturulmasina yardime: olur,

Gegis donemi 31.12.2007 tarihini gegemez.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunda 6ngoriilen tiiziik, yonetmelik ve diger diizenlemeler en geg
31.12.2004 tarihine kadar yayimlanir.

GECICI MADDE 3.- Bu Kanunun 49 uncu maddesindeki Kurul tarafindan belirleme yapilin-
caya kadar, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe standartlari
Maliye Bakanhiginca belirlenir.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanunda dnggriilen mali y6netim ve kontrol sistemine uyum saglan-
masi amactyla, Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili mevzuatta ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢-
tiztiglinde gerekli degisiklikler, en ge¢ 31.12.2004 tarihine kadar yapilir,

Genel blitge kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti disinda kalan ve ilgili kanun-
larinda belirtilen faaliyetleri ile mat ve hizmet teslimlerinden fiyatlandirilabilir nitelikte bulunanlar-
dan saglayacaklan gelirleri diizenleyen kanun, 31.12.2004 tarihine kadar ylirtirliige konulur.

GECICI MADDE 5.- En geg 31.12.2004 tarihi itibariyla;

a) Maliye Bakanligi kadrolarinda Biitge Dairesi Bagkani, Muhasebe Miidiirli, Gelir Saymanlik
Miidiirii, Malmiidiirii, Saymanhk Miidiirii, Vergi Dairesi Miidiirii, Vergi Miidiirti, Askeri Defterdar,
Sayman, Devlet Muhasebe Uzmam ve Muhasebe Denetmeni olarak gorev yapanlar ile daha dnce
en az bes yil bu gorevierde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet Muhasebe

Uzman Yardimcilan ile Muhasebe Denetmen Yardimcilari harig) bunlarin yardimecilarn ise
Muhasebe Yetkilisi Yardimcisi,

Ozel biitgeli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarimin muhasebe birimlerinde,
birinci derecede sorumlu olarak galismakta olaniar ile daha dnce bu gérevi en az bes yil yapmis
olanlar, anilan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

b) Maliye Bakanlhigi kadrolarinda, Maliye Baskani, Defterdar, Defterdar Yardimcisi, Biitge
Dairesi Baskani, Muhasebe Miidiirii, Malmiidiirii, Saymanhk Miidirti (Miidiir unvani bulunmayan
saymanlar harig), Askeri Defterdar, Biitge ve Malf Kontrol Genel Miidurliigh ile Muhasebat Genel
Midiirliigiinde Sube Miidiirii, Devlet Biitge, Devlet Muhasebe, Devlet Gelir ve Devlet Mallar Uz-
manlarn, Maliye Uzmani, Muhasebe, Vergi ve Milli Emlak Denetmeni olarak gérev yapaniar ile
daha nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Malf Kontrol Yetkilisi,

¢) Tirkive Biiylik Millet Meclisi Bagkanlii, Bagbakanlik ile Devlet Planlama Teskilati,
Hazine, Dig Ticaret ve Giimritk Miistesarliklarinin uzman kadrolarinda gérev yapanlar ile daha 6n-
ce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar idarelerinde Mali Kontrol Yetkilisi,
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d) Sayistay Denetgisi, Bagbakanlik Miifettigi, Yiksek Denetleme Kurulu Denetgisi, Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmany, Biitge Kontroldrii, Muhasebat Kontrolorii, Gelirler Kontroldrii, Milli Em-
lak Kontrolorti, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Igletmeleri Kontrolsrii, Hazine Kontrolorii kad-
rolarinda galigmakta olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gérevlerde bulunantar, kamu idarelerin-
de Ig Denetgi,

Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya Kontroldr olanlar ile
daha 6nce en az bes yil bu gorevierde bulunanlar, kendi idarelerinde, dzel biitgeli idarelerde, mahalli
idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda I¢ Denetgi,

Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri, Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi
olanlar ile bu gorevierde daha dnce en az beg yil bulunanlar, mahalli idarelerde i¢ Denetgi,

Olarak, 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler. (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gérevlere
atanacak olanlarin Maliye Bakanliginca iki aydan az olmamak iizere verilecek mesleki egitimden

gecmeleri ve yapilacak sinavda baganh olmalar sarttir. Atamalarda ilgilinin ve idaresinin
muvafakati alinir.

Bu gorevlere atananlar, bu Kanunun 6ngérdiigi sistemin uygulanmasina yonelik egitime tabi
tutulurlar.

Bu sekilde anilan gorevlere atananlar, talepleri iizerine, dnceki kurumlarinda kariyerlerine
veya mesleklerine uygun kadrolara tekrar atanirlar.

Kamu idarelerinde Maliye Bagkanlig1 veya Biitge Dairesi Bagkanlig: tarafindan yiriitilen ig-
lemlerin, bu idarelerde mali ydnetim ve kontrol sistemleri kurularak kendileri tarafindan yapilmaya
baglanmasi nedeniyle kapanacak olan Maliye Bagkanlii ve Biitge Dairesi Bagkanliklarinda gorev
yapanlardan mali kontrol yetkilisi, muhasebe yetkilisi ve yardimcisi gorevlerinden birine atan-
mayanlar Maliye Bakanliginda durumlarna uygun bagka bir kadroya atanirlar.

GECICI MADDE 6.- Gegici 1 inci madde uyarinca kamu idarelerine mali ySnetim ve kontrol
gorev ve yetkilerinin devredilmesine ve mali kontrol yetkilisi atanincaya kadar, 26.5.1927 tarihli ve
1050 sayilt Kanunun 64 tincii maddesi uyarinca taahhiit ve sdzlesme tasarifartun Maliye Bakan-
liginca vize edilmesi islemi devam eder. Maliye Bakanlig1 bu siire igerisindeki vize islemlerini,
belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde kismen veya tamamen maliye bagkanliklari, biitce dairesi
bagkantiklar ve il defterdarliklarina yaptirabilir.

GECICI MADDE 7.- Kamu idarelerinde, bu Kanun hiikiimlerine gére sertifika almig mali hiz-
metler birimi yoneticisi atanincaya kadar, bu idarelerde en az daire bagkani, esiti ve daha st
ybnetim ve denetim kadrolarninda asgari ii¢ yit gahismis, meslegin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye
sahip olanlar malf hizmetler birimi yoneticisi olarak atanabilirler.

Iige ve belde belediyeleri igin bu maddedeki daire bagkani unvani miidiir olarak uygulanabilir.

Bu sekilde atananlarin gorev siireleri en ge¢ 31.12.2007 tarihine kadar devam edebilir.

GECICI MADDE 8.- i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu bagkan ve iyeleri, bu Kanunun
yaymmini izleyen iki ay igerisinde atamrlar.

GECICI MADDE 9.- Diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununa yapilan
atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir.

GEGICI MADDE 10.- Ik kez bu Kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan islemlerinin dis
denetimi ilgili kanunlarindaki hiiktimlere gore yapilmaya devam edilir.
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GECICI MADDE 11.- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitceleri iginde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlar,
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg ve yiikiimiiiliklerinin tas-

fiyesi i¢in ilgili idarelerce gerekli tedbirler alimr. Bu siire sonunda varhklar: ve kadrolar ilgili kamu
idaresine devredilir.

Déoner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iligkin esas ve usuller, Maliye Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.

GECICI MADDE 12.- 45 inci maddenin birinci fikras: uyarinca Hazine adina tescil edilmesi
gereken taginmazlardan, ilgili kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar, bu idarelerin tiizei
kisiliginin sona erdigi tarihi izleyen alt1 ay iginde herhangi bir isleme gerek olmaksizin tapuda resen
Hazine adina tescil edilir.

GECICI MADDE 13.- Bu Kanunun yayim tarihinden sonra kurulacak kamu idarelerinin
kurulus kanunlarinda belirlenmemesi durumunda kurulug biitgesinin ekli cetvellerden hangisine
dahil olacagi Maliye Bakanliginca belirlenir.

GECICI MADDE 14.- Bu Kanunla verilmis olan gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kuruluy, Biit¢e
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanhginda kullaniimak
tizere, ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
nameye ekli (1) sayil cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili boliimlerine eklenmis, ekli (II) say1li lis-
tede yer alan kadrolar ise iptal edilerek anilan Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakan-
ligina ait ilgili bolimiinden ¢ikanlmigtir. Aragtirma, Plantama ve Koordinasyon Kurulunda gorev-
lendirilecek baskan yardimcist Bakan onayt ile ataur ve Bakanliktaki genel miidiir yardimeilar igin
ilgili mevzuatinda 6ngdriilen tiim haklardan aynen yararlamir.

Yiiriirlitk

MADDE 82.- Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83 lincil
maddeleri yayimi,

b) 78 inci maddesinin ikinci fikras1, 81 inci maddesinin (e) bendi ile gegici 6 nct maddesi
1.1.2004,

¢) Diger hitkiimleri 1.1.2005,

tarihinde ydrtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 83.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNCA KABUL EDILEN CETVELLER

1 SAYILI CETVEL
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
2- Cumhurbagkanhg:
3- Bagbakanlik
4- Anayasa Mahkemesi
5- Yargitay
6- Danugtay
7- Sayigtay
8- Uyusmazlik Mahkemesi
9- Yiiksek Segim Kurulu
10- Adalet Bakanligi
11- Milii Savunma Bakanhigi
12- Igisleri Bakanlhig
13- Disisleri Bakanlig:
14- Maliye Bakanhig
15- Milli Egitim Bakanhg
16- Bayindirlik ve Iskdn Bakanh
17- Saghik Bakanligi
18- Ulastirma Bakanhgs
19- Tanim ve Koyisleri Bakanligi
20- Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifs
21- Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
22- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
23- Kiiltiir ve Turizm Bakanhif
24- Cevre ve Orman Bakanh@
25- Milll Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
26- Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig
27- Jandarma Genel Komutanligi
28- Sahil Giivenlik Komutanligi
29- Emniyet Genel Midiirliigii
30- Diyanet Isleri Bagkanlig
31- Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlig
32- Hazine Miistesarligt
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33- D1y Ticaret Miistesarlig

34- Glumriik Miistesarlifa

35- Denizcilik Miistesarligt

36- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

37- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

38- Devlet Personel Baskanlig

39- Oziirliiler Idaresi Bagkanlig

40- Devlet Istatistik Enstitiisti Bagkanhg

41- Devlet Su Isleri Genel Miidirligt

42- Karayollar: Genel Miidiirliigii

43- K8y Hizmetleri Genel Miidiirltigii

44- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

45- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudiirtiigia

46- Tanim Reformu Genel Miidiirlagi

47- Orman Genel Mudirlugii

48- Petrol isleri Genel Miidirligi

49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligi
50- Aile Arastirma Kurumu Bagkanhg1

51- Kadinin Statiisi ve Sorunlari Genel Miidtirltigi
52- Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig

53- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
54- Darphane ve Damga Matbaasi: Genel Mudiirliigi

11 SAYILI CETVEL
OZEL BUTCE KAPSAMINDAKI IDARELER

1- Yiiksekogretim Kurulu

2- Universiteler

3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri

4- Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi

5- Atatiirk Kiiitiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanlig
6- Atatiirk Aragtirma Merkezi

7- Atatiirk Kiltiir Merkezi

8- Tiirk Dil Kurumu Bagkanlig1

9- Tiirk Tarih Kurumu Baskanhg:
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10- Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

11- Turkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu

12- Turkiye Bilimler Akademisi Bagkanligi

13- Tirkiye Adalet Akademisi Bagkanligi

14- Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi
15- Yakin ve Ortadogu Calisma Egitim merkezi

16- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiirligu

17- Genglik ve Spor Genel Miidiirltigii

18- Devlet Tiyatrolart Genel Mudurlugii

19- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliiga

20- Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Midiirltigii
21- Vakiflar Genel Mudiirluigi

22- Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudirlugii

23- Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

24- Turk Akreditasyon Kurumu

25- Tiirk Standartlar1 Enstitiisti

26- Milli Prodiiktivite Merkezi

27- Turk Patent Enstitiisii

28- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

29- Ulusal Bor Arastirma Enstitlist

30- Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu

31- Savunma Sanayi Mistesarli§t

32- Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkanlig;
33- Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
34- Thracati Gelistirme Etiit Merkezi

35- Ekonomik Kaiiltiirel Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig:
36- Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig

37- GAP Bolge Kalkinma [daresi Bagkanhi

38- Ozellestirme Idaresi Bagkanlig:

39- Toplu Konut Idaresi Bagkanlig:

40- Arsa Ofisi Genel Midurligt

41- Dogal Afet Sigortalari Kurumu

42- Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirltgii

43- Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii

44- Ceza ve Infaz Kurumlan ile Tutukevleri I Yurtlari Kurumu
45- Adli Tip Kurumu Bagkanligt

46- Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligt

47- Yiiksek Ihtisas ve Aragtirma Hastanesi

48- Milli Piyango Idaresi Genel Midiirlagi

49- Spor-Toto Genel Miidurlagi

50- Kefalet Sandiklar:
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11 SAYILI CETVEL
DUZENLEYICI VE DENETLEYiCi KURUMLAR

1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2- Telekominikasyon Kurumu

3- Sermaye Piyasas: Kurulu

4- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

6- Kamu {hale Kurumu

7- Rekabet Kurumu

8- Seker Kurumu

9- Tiitiin, Titiin Mamulleri ve Alkolli Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

10- Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu

IV SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1- T.C. Emekli Sandig1 Genel Mudirliigu
2- Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligt
3- Bag-Kur Genel Mudirlugii

4- Turkiye Is Kurumu Genel Mudiirliigi

5- Eregli Komiir Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandign Bagkanhd
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNCA KABUL EDILEN LiSTELER

(I) SAYILI LISTE
IHDAS EDILEN KADROLAR

KADRO SERBEST TUTULU

SINIFI  UNVANI DERECESI  KADROADEDI KADRO ADEDI
GIH Genel Miidiir Yardimcist 1 1 -
GIH Baskan Yardimeist 1 1 -
GIH Daire Bagkani 1 3 -
GiH Egitim Merkezi Miidiirii 1 1 -
GIH Bilgi [slem Merkezi Miidiirii 1 1 -

TOPLAM 7 -

(I1) SAYILI LISTE
IPTAL EDILEN KADROLAR

KADRO SERBEST TUTULU
SINIFL UNVANI DERECESI KADRO ADEDi KADRO ADEDI
GIH Memur 8 7 -
TOPLAM 7 -
o
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