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Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Yiiriirliikten

Kaldirilmasmna Dair Kanun Tasarisi ile Avrupa Birligi
Uyum ve Anayasa Komisyonlar1 Raporlar (1/703)

TC.
Basbakanhk 19.11.2003
Kanunlar ve Kararlar
Genel Mudiirligii
Sayi : B.02.0.KKG.0.10/101-765/5222

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 17.11.2003 tarihinde kararlastiran “Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterlizi Kanununun Bazi Hiikiim-
lerinin Yiiriirlilkkten Kaldiriimasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekeesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Kamu kurum ve kuruluglannda agikhik ve seffaflik, olumsuz olarak gorilen gizlilik kavramimn
giderilmesi suretiyle yonetilenlerin, yonetenlerin islem ve faaliyetlerinin denetlemesinin saglanmasi
disiinceleri gercevesinde ortaya gikmuistir. Demokratik tlkelerde, idari is ve iglemler ile diizenleyici 13-
lemlerin vatandaglar tarafindan 6grenilmesi zguirliigii, temel hak ve hiirnyetlerin kullamilmas: baglamin-
da temel haklardan bin olarak kabul edilmektedir. Boylece ozellikle dizenleyici islemierin kamuya
duyurulmasi, vatandaslann Devlete karst duydugu giivenin ust diizeylere ¢tkmasint saflamaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan gézden gegirilmig Katilim Ortakhigi Belgesinde, Milli
Givenlik Kurulunun iglevinin askeri kurumlar tizerinde sivil denetimin saglanmasi bakimindan Av-
rupa Birligi uyesi tlkelerdeki uygulamalar ile uyumlastinlmasinin éngorillmis olmasi hususu
g6z6nine alinarak Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevleri ve isleyisi yeniden ele
alinmustir. Bu kapsamda 30.7.2003 tarihli ve 4963 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iligkin Kanun ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevleri ve igleyisi Anayasanin 118
inci maddesine uygun hale getirilmig, Milli Guivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi Kanununun; Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine genis icrai gorev ve yetkiler veren
hukiimleri ile anilan Genel Sekreterligin yapist, gérevleri ve isleyisi, Milli Guvenlik Kurulunun
Anayasada tarif edilen danigma orgam niteliklerine paralel bir sekretarya birimine uygun héale
getirecek sekilde degistirilmigtir.

Diger taraftan, Giincellestirilmis Ulusal Programda, "Yiritmenin Islevselligi" baglig: altinda,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin islevlerinin Anayasamun 4709 sayih Kanunla degisik
118 inci maddesi gergevesinde ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tarumlanan nitelikleriyle
uyumlagtinlmas: éngériilmektedir.
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Bu gergevede hazirlanan Tasan ile; 2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Giuivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun gizlilik 6éngdren bazy hitkiimlerinin yiiriirlitkten kaldirilmast
ve boylece demokratiklesmenin saglanmasi ile anilan Anayasa degisiklikleri ve Ulusal Programin
gereklerinin yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile; 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi Kanununun "Atamalar Resmi Gazete'de yayimlanmaz." hitkmiinii thtiva eden 16 nci mad-
desinin son fikrasi ile 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda gegen "gizli olup," ibaresi virtirlikten
kaldirtlmaktadir.

Ayrica, 30.7.2003 tarihli ve 4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanunun 28 inci maddesiyle 2945 sayilt Kanuna eklenen gegici 4 iincii madde hitkmii uyannca,
2945 sayili Kanunun 21 inci maddesinde gosterilen esaslar gergevesinde Kanunun yayim tarihin-
den itibaren li¢ ay igerisinde yonetmelik ¢ikanlmast 6ngérilmektedir. Ancak amlan 21 inci mad-
dede, ¢gikaniimas: 6ngérillen yonetmeligin "«GIZLI» gizlilik dereceli" olmasi gerektigi hiikim al-
tina alinmigtir. Avrupa Birligine uyum gergevesinde hazirlanacak yonetmeligin Resmi Gazete'de
yayimina olanak saglanmasi amaciyla séz konusu 21 inci maddede yer alan "«GIZLI» gizlilik
dereceli" ibaresi de yirirlitkten kaldinlmaktadir.

Madde 2. - Yiriirlik maddesidir.

Madde 3. - Yiirtitme maddesidir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayist : 299)
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 2.12.2003
Esas No. : 1/703
Karar No. : 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bakanlar Kurulunca hazirlanarak, 19.11.2003 tarihinde Baskanhiginiza sunulan, “Milii Giiven-
lik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun Bazi Hitkimlerinin Yurtrlik-
ten Kaldinlmasina Dair Kanun Tasansi”, Baskanliginizca, 21.11.2003 tarihinde, esas komisyon
olarak Anayasa Komisyonuna; tali komisyon olarak da, Komisyonumuza havale edilmistir. Komis-
yonumuz, 2.12.2003 tarihli yedinci toplantisinda, Disisleri Bakanhg ile Avrupa Birligi Genel Sek-
reterligi temsilcilerinin de katilimiyla Tasany: inceleyip goriismiistir.

Avrupa Birligine uyum siireci gergevesinde, Katilim Ortakhig: Belgesinde gergeklestirilmesi
dngoérillen hedefler dogrultusunda Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevleri ve isleyisi
yeniden diizenlenmistir. Giincellestirilmis Ulusal Program gergevesinde de, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin yapisinin Anayasanin 118 inci maddesiyle uyumlulastinlacag: ongériiimus-
tir. Tasan ile Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun gizlilik éngéren hiikimlerinin
virtirlikten kaldiriimasi yoluyla, demokratiklesme yolunda adim atilmis olmakta ve Avrupa Birligi
milktesebatina uyum saglanmaktadir.

Komisyonumuzda, Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriigmelerden sonra Tasan ile gerekgesi
benimsenmistir.

Komisyonumuz Tasari bakimindan tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, Ictizugin
23 tincii maddesi uyarinca, Komisyonumuzun uygunluk gériistiniin esas komisyona bildirilmesiy-
le yetinilmesi kararlagtinlmistir.

Raporumuz, Anayasa Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Uye Sézcil
Yasar Yakas Afif Demirkiran Ibrahim Reyhan Ozal
Diizce Batman Istanbul
Uye Uye Uye
Musa Swvacioglu Omer Inan Inal Batu
Kastamonu Mersin Hatay
Uye
Algan Hacaloglu
Istanbul

Tirkiye Biyuk Millet Meclisi (8. Sayisi : 299)
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 4.12.2003
Esas No. : 1/703
Karar No. : 16

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanhgimzca 21.11.2003 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa, Tali Komisyon olarak
Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna havale edilen "Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Givenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun Baz: Hitkiimlerinin Yirtrlikten Kaldimlmasina Dair Kanun
Tasanist (1/703)" ile tali komisyon olan Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu, Komis-
yvonumuzun 4.12.2003 tarihli toplantisinda goriigilmiigtiir.

Toplantimiza Devlet Bakani Bagbakan Yardimeisi Sayin Mehmet Ali Sahin ve Milli Giivenlik
Kurulu Hukuk Miisavin katilmislardir.

Tasan ile; 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayih Milli Givenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanununun, gizlilik 6ngéren bazi hiikiimleri yiirirlikten kaldinlmaktadir. Gun-
cellestirilmis Ulusal Programda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin islevlerinin
Anayasanin 4709 sayili Kanunla degisik 118 inci maddesi gergevesinde ve 30.7.2003 tarihli ve 4963
sayili yasa degisiklifi ile yeniden tamimlanan nitelikleriyle uyumlu hale getirilmesi amaciyla
Tasarinin hazirland13y, gerekgede yer almaktadir. Bu degisiklikle agikhik ve seffaflik ilkelerinin,
demokratiklesmenin saglanmasinin hedeflendigi, Anayasa degisikligi ve Ulusal Programin gerek-
lerinin yerine getirilmesinin amaglandig: belirtilmektedir.

Komisyon Bagkani, Tasan ile ilgili olarak sunus konugmasinda Tasarinin getinilis gerekgelerine
dikkat cekerek hem Avrupa Birligi baglaminda hem de giderek yayginlagan agiklik ve geffaflik
hedetleri dogrultusunda uygun oldugu kanaatini belirtmistir.

Tasarimin tiimii tzerindeki gériismelerde Devlet Bakani Bagbakan Yardimeist Sayin Mehmet
Ali Sahin; Tasannin genel gerekgesine aynen katildiklarim, Milli Giivenlik Kurvlu Genel Sekreter-
ligt ile ilgili yonetmeligin ilgili kurumlarca titizlikle hazirlandigini, ancak 2945 sayili Kanunda
gegen gizlilik hususunun yayimlanmasina engel oldugunu ifade etmistir. Bu Tasarinin kanunlagmasi
halinde yonetmeligin vayinlanacagim ve seffaflasma agisindan bir adim daha atilmisg olacagim
belirtmistir.

Uyelerimiz; Avrupa Birligine uyum gerekgesiyle degil, kendi i¢ dinamiklerimizin bizi getirdigi
bir nokta, ihtiyaglarimizin sonucu getirilmis bir diizenleme oldugunun gerekgede 6ncelikle yer al-
masinin daha uygun olacagim séylemiglerdir. Seffafliin saglanmasinin vatandaglann bilgi edin-
mesi, hesap sormasi agisindan 6nemli olacagina, ancak bir alanda gizliligi kaldirmamn yeterli ol-
mayacagina, [¢tiizitkten baslayarak pek ¢ok alanda bu yénde adim anlmasinin gerekli olduguna dik-
kat gekilmistir. Idarenin hesap verebilirligi ancak bu sekilde saglanacaktir.

Sayin Mehmet Ali Sahin gesitli kanunlarda yer alan gizlilikle ilgili hitkimlenin ¢ikanimasin
igeren bir Tasan hazirladiklanm ve en kisa zamanda Turkiye Buyik Millet Meclisi'ne sunacaklanni
belirtmisgtir.

Tasarinin timii tizerindeki goriigmelerden sonra oybirligi ile maddelerine gegilmistir.

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 299)
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Tasarinin 1 inci maddesi ile yiriirlitk ve yiiriitmeyi diizenleyen 2 ve 3 iincii maddeleri ile tiimi
oya sunulmus ve oy birligi ile kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Baskanhia saygi ile arz olunur.

Bagkan
Burhan Kuzu
Istanbul
Katip
Ayhan Sefer Ustiin
Sakarya
Uye
F. Hiisrev Kutlu
Adiyaman
Uye
Oya Arash
Ankara
Uye
Mehmet Salih Erdogan
Denizli
Uye
Nimet Cubuk¢u
Istanbul
Uye
Atilla Kart
Konya

Bagkanvekili
Atilla Kog
Aydin
Uye
Ugur Akséz
Adana
Uye
Ibrahim Halkli Askar
Afyon
Uye
Atila Emek
Antalya
Uye
Metin Kagikoglu
Diizce
Uye
Yilmaz Kaya
[zmir
Uve
Siileyman Saribas
Malatya
Uye
Ilyas Sezai Onder
Samsun

Tirkiye Bityikk Millet Meclisi

Sézeii
Mehmet Ali Bulut
Kahramanmarag
Uye
Abdullah Torun
Adana
Uye
Halil Unhitepe
Afyon
Uye
Tuncay Ercenk
Antalya
Uye
Mustafa Nuri Akbulut
Erzurum
Uye
Musa Sivacioglu
Kastamonu
Uye
Mehmet Kurt
Samsun

(S. Sayisi : 299)



HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

MiLL]I GUVENLIK KURULU VE MIiLL{
GUVENLIK KURULU GENEL SEK-
RETERLIGI KANUNUNUN BAZI HU-
KOMLERININ YURURLUKTEN KAL-
DIRILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1. - 9.11.1983 tanhli ve 2945
sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 16 nct
maddesinin son fikrast, 17 nct maddesinin ikin-
ci fikrasinda gegen “gizli olup™, ibaresi ve 21 in-
c1 maddesinin birinci fikrasinda gegen “«Gizli»
gizlilik dereceli” ibaresi yururlitkten kaldiril-
mstir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarthinde
yirarliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hitkiimlerini
Bakanlar Kurulu ytritir.

Recep Tayyip Erdogan
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ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
MiLLf GUVENLIK KURULU VE MILL{
GUVENLIK KURULU GENEL SEK-
RETERLIGI KANUNUNUN BAZI HU-
KUMLERININ YURURLUKTEN KAL-
DIRILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasanmn 1 inci maddest
Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - Tasanimin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. - Tasanmun 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basgb. Yrd.
A. Gl A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakant Adalet Bakani
G. Akgit K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakani V. Igisleri Bakam Maliye Bakani
A. Aksu A. Aksu K. Unalkatan
Milli Egitim Bakam Bayindirhik ve {skin Bakan Saglik Bakam
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulagtirma Bakam V. Tanim ve Kéyisleri Bakami  Caligma ve Sos. Giiv. Bakam
K. Unakitan S. Guiglhi M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakam Kaltur Bakant
A. Coskun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
o

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
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