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TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 13.11.2003 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-3219/12210 sayil yaziniz.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 12.11.2003 giiniinde kabul edilen 5001 sayili
"Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun" incelenmistir:

Incelenen Yasa'min 1. maddesiyle, 17.07.1963 giinlii, 278 sayih "Ttrkive Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun"a eklenen gegici 3. maddenin 1. fikrasinda,

"Bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte bos bulunan Bilim Kurulu tiyeliklerine, 4 incli maddede
belirtilen niteliklere uygun kisiler arasindan, 4 iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen oranlar
cergevesinde bir defaya mahsus olmak iizere Bagbakan tarafindan atama yapilir."

Denilmektedir.

1- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 278 sayili Yasa'yla, mispet bilimlerde aras-
tirma ve gelistirme etkinliklerini lilke kalkinmasindaki onceliklere gore gelistirmek, dzendirmek,
diizenlemek, esgiidiim saglamak, bilimsel ve teknik bilgilere erismek ve erisilmesini olanaklt kil-
mak amaciyla, tiizel kisilige, idari ve mali dzerklige sahip, Basbakan'a bagh olarak kurulmustur.

Kurum, kurulus amacima uygun bi¢imde, "Bilim Kurulu", "Bagkanlik", "Arastirma Gruplar"
ve "Arastirma Merkezleri, Enstitliler ve benzeri birimler"den olusturulmustur.

278 say1li Yasa'nin 498 say1li Kanun Hikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenen 4. maddesinde,

- Bilim Kurulu'nun, Baskan ve oniki tiyeden olusacagi,

- Kurum Bagkani'nin aym zamanda Bilim Kurulu'nun Baskani oldugu, Baskan'in bulunmad:g:
zaman, gorevlendirecegi bir Bilim Kurulu lyesinin Bagkanhga vekalet edecegi,

- Bilim Kurulu'nun toplant: ve karar yeter sayisinin yedi oldugu,

- Bilim Kurulu'nun oniki tyesinden sekizinin, mispet bilimler alaninda eser, aragtirma ve
buluglariyla, dérdiniin 6zel ya da kamu kesiminden iistiin nitelikli hizmetleriyle taminms kisiler
arasindan segilecegi; ilk gruptaki sekiz iiyenin en az yarismin Turkiye Bilimler Akademisi ash
tiyeleri arasindan segilmesinin zorunlu bulundugu,

- Uyelik siiresinin dért yil oldugu, agilacak iiyelikler igin Bilim Kurulu'nca gizli oyla ve iye
tamsayisimn ¢ogunlugu ile se¢im yapilacag: ve Bilim Kurulu iiyeligi se¢iminin Bagbakan'in onayi
ile kesinlesecegi,

Kurala baglanmstir.
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278 sayih Yasa'nin 498 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile degisik 5. maddesinin ikinci
fikrasinda ise, Kurum Bagkani'nin nitelikleri, se¢im ydntemi, gbrev ve yetkileri dizenlenmistir. Fik-
raya gore Kurum Bagkam, miispet bilimler alaminda eser, arastirma ve buluslariyla taminmis kisiler
arasindan Bilim Kurulu'nca segilip, Bagbakan'in onerisi {izerine Cumhurbagkani'nca atanmaktadir.

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu hizmet yoniinden yerinden yénetim kurulusu
olup, merkezi yonetimin sirah denetiminin digindadir. Anayasa'nin 123. maddesindeki "idarenin
buttinliigi" ilkesinin geregi olarak, Bagbakan'in Kurum iizerinde "vesayet" yetkisi bulunmaktadir.

Bagbakan'in Kurum'a iligkin vesayet yetkisi, Bagkan ve tyelerin se¢imi ile Kurum'un
denetiminde somutlagmaktadir.

Bagbakan'in Bagkan ve iiyelere iliskin vesayet yetkisi, bu kigileri dogrudan se¢me ya da belir-
leme hakkini icermemektedir.

Kurum'un denetimi ise. 278 sayili Yasa'nin 11. maddesi uyarinca Bagbakanlik¢a atanan ¢
denetgi tarafindan yapilmakta, denetim raporu Yasa'nin 12. maddesine gore, Yiksek Denetleme
Kurulu, Sayistay ve Maliye Bakanlifi elemanlarindan olusan yedi kisilik bir Kurul'ca incelenerek
sonuglandirnilmaktadir. Maddede ayrica, hesaplarin ve bilangonun bu Kurul'ca onaylanmasmm
Bilim Kurulu ve Bagkan'in ibrasi anlamina geldigi kurala baglanmistir.

Yukarida agiklanan kurulus amaci, olusumu, Bagkan ve {iyelerinin se¢im ydntemi. denetimi ve
278 sayilt Yasa'nin 2. maddesinde yer verilen gérev ve yetkileri bir arada diistintildtigtinde, tim
dizenlemelerin, Turkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu'nun "idari, mali ve bilimsel 6zerk-
1igi"ni saglamay1 amaglayan hukuksal araclar oldugu goriilmektedir.

Yapilacak yasal diizenlemelerin, Kurum'un islevinden kaynaklanan bu o6zerk yapisina zarar
vermemesi gerekmektedir,

2- Incelenen Yasa'yla, Yasa'nin yiiriirlige girdigi giinde bos bulunan Bilim Kurutu tiyeliklerine
yapilacak se¢imin yontemi degistirilmekte, 278 sayili Yasa ile Bilim Kurulu'na tamnan iiyeleri seg-
me yetkisi, bir kez kullanilmak tizere Bagbakan'a devredilmektedir.

Yasa'nin gerekgesinde,

- Kurum Baskanlig: ile alt tiyeliginin bosaldigi, bdylece Bilim Kurulu'nun toplanti ve karar
yeter say1simn kalmadigi,

- Bu nedenle bos bulunan ya da bosalacak olan Baskan ve tivelik icin Bilim Kurulu'nca se¢im
yapilmasina olanak bulunmadigi,

- Incelenen Yasa'nin, Kurum'un etkinligini siirdiirebilmesi icin hazirlandig1,

Belirtilmektedir.

278 sayili Yasa'nin 498 sayili Kanun Hilkmiinde Karamame ile degisik 5. maddesinin ikinci
fikrasinda "Bagkan, Bilim Kurulu'nca miispet bilimler alaninda eser, arastirma ve buluslariyla tanin-
mis kigiler arasindan secilir ve Basbakan'in teklifi {zerine Cumhurbaskam tarafindan atanir.”
denilerek, Bagkan'in se¢im yontemi belirtiimisgtir.

Ayni zamanda Kurum'un da Baskani olan Bilim Kurulu Bagkani'nin gorev siiresinin
30.05.2003 gininde dolacak olmasi gozdniinde tutularak Bilim Kurulu'nca 01.02.2003 giintinde
se¢im yapilmts ve mevcut Bagkan'in yeniden segildigine iligkin se¢im sonucu 06.05.2003 giiniinde
Bagbakanliga iletilmistir. Buna karsilik, segilen kisi atanmak {izere Bagbakan'ca Cumhurbaskani'na
Snerilmemistir.

Ayrica, Bilim Kurulu'nun alti tiyesinin gorev siiresinin 21.09.2003 giiniinde dolacak olmasi
nedeniyle Kurui'ca, 278 sayih Yasa'nin 498 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizen-
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lenen 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer verilen "Agilacak iiyelikler i¢in Kurul tarafin-
dan gizli oyla ve iiye tamsayisinin ¢ogunlugu ile secim yapthr" kurali geregince altir {iyenin
secimine iliskin sonug da Bagbakanliga bildirilmigtir. Ne var ki, yapilan secim, Basbakan'ca onay-
lanmadigi i¢in se¢im kesinlesmemis, bdylece Kurul toplant1 ve karar yeter sayisini kaybetmistir.

Kurul'da halen alt1 iiye kalmigtir ve bu nedenle Bilim Kurulu toplanamaz ve gérev yapamaz
duruma dusiiriilmistiir.

Gorevlerinin niteligi, bilimsel etkinliklerinin agirlik ve onemi nedeniyle tuzel kisilik, idari,
mali ve bilimsel zerklik tamnarak kurulan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nun her
tiirli dig etkilerden ve siyasal karigmalardan uzak tutulmasi ve bilimsel sayginliginin korunmasina
6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Bu nedenledir ki, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu'nun itk kurulusunda, Bilim
Kurulu ilk kez olusturulurken, tiim tiyelerin bir kezlik Bagbakan'ca atanmasi olanakh iken, 278
sayill Yasa'nin gegici 1. maddesiyle Bagbakan'a yalnizca bes liyeyi segme yetkisi verilmis, kalan
tiyeleri se¢gme yetkisi Bilim Kurulu'na birakilarak, Kurum'un 6zerk yapisina d6zen gosterilmistir.

Ustelik, gegici 1. maddede, Basbakan'a taminan bes iiyeyi segme yetkisi, dogrudan kullanilacak
bir yetki olarak diizenlenmemis; iiniversitelerin gosterecegi ticer, Milli Egitim Bakanligi'nca sap-
tanacak ii¢, Milli Savunma, Bayindirlik. Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim ve Sanayi bakanliklarinca
saptanacak birer aday arasindan secim yapilmasi Ongériilerek, Basbakan'a verilen yetki simrlan-
dirlmastir.

Anayasa'min 2. maddesinde, hukuk devleti ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda
sayllmistir. Bu ilke, Anayasa'nin baglayiciligi yaninda yasakoyucunun evrensel hukuk kurallarina
da uymasint zorunlu kilmaktadir.

Evrensel hukuk kurallari ise, yasalarin genel ve nesnel olmasini, kamu yarar1 amaciyla ¢tkaril-
masini gerektirmektedir.

Tiurkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nda, toplanti ve karar yetersayisi gozetilmeden,
Bilim Kurulu'nun bos bulunan tiim iiyelikleri i¢in Bagbakan'a atama yetkisi veren dizenleme,
Kurum'un 6zerkligi, kamu yarari ve hukuk devleti ilkesiyle de bagdagmamaktadir.

Ayrica, bos bulunan dyeliklerin tiimiine siyasal organca atama yaptlmasi, Bilim Kurulu'nun
ulusal ve uluslararas: sayginligina, ¢alismalarinin ve yayimlarinin yansizligina gélge diistirecektir.

Incelenen Yasa'min gerekgesinde belirtilen sorunun, yalnizca Bilim Kurulu Baskanhgi'na bir
kezlik dogrudan Bagbakan'in onerisi lizerine Cumhurbaskani'nca atama yapilmastyla; bir baska
deyisle, incelenen Yasa ile getirilen gegici 3. maddenin ikinci fikra kuralinin korunmastyla ¢oziil-
mesi olanakhdir.

Yukanda agiklanan gerekgelerle yayimlanmasi uygun goriillmeyen 5001 sayili "Tirkiye Bilim-
sel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hak-
kinda Kanun", Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nce bir kez daha goriislilmesi igin, Anayasa'nin
degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri génderilmistir.

Ahmet Necdet Sezer
Cumbhurbagkani
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik 3.12.2003
ve Spor Komisyonu
Esas No. : 1/704
Karar No. : 20
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhginizca 1.12.2003 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza génderilen, “Tur-
kiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklen-
mesi Hakkinda 12.11.2003 Tarihli ve 5001 Sayili Kanun ve Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregin-
ce Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi (1/704)", Komis-
yonumuzun 3.12.2003 tarihli toplantisinda goriistilmiistiir.

Toplantimiza Bagbakanhk Miistesar Yardimeis;, TUBITAK Baskanvekili, Hukuk Miisaviri ve
diger yetkililer katilmiglardir.

Toplantimizda &ncelikle Cumhurbagkaninin geri gonderme yazisi okunmugtur.

Cumhurbagkanti, geri gonderme tezkeresinde; Basbakanin Kurum’a iligkin, idarenin biitiinligii
ilkesinden kaynaklanan vesayet yetkisi bulunduguna dikkat ¢ekmekte, ancak, bu yetkinin Bagkan
ve liyeleri dogrudan segme ya da belirleme hakkini icermedigini ifade etmektedir. Ayrica, Kurumun
idari, mali ve bilimsel &zerkliginin korunmasmin 6nemini belirtmektedir. Cumhurbagkani,
TUBITAK i gorev yapamaz hale gelmesiyle ilgili sorunun, yalnizca Bilim Kurulu Bagkanligina
bir kereye mahsus Bagbakanin onerisi {izerine Cumhurbaskaninca atama vapilmas: suretiyle
¢oziilebilecegini belirterek; bos bulunan iiyeliklerinin timine siyasal organca atama yapilmasinin
Bilim Kurulunun ulusal ve uluslararasi sayginhigina, ¢aligmalarinin ve yayimlarinin yansizlifina
golge diigirecegi degerlendirmesini yapmaktadir.

Hukiimet temsilcisi, Kanun ve geri génderme tezkeresi lizerinde Cumhurbagkaninca belirtilen
geri gonderme gerekeeleri ile ¢oziim Onerisine katilmadiklarim ifade etmistir. Bazi tyelerimiz
Kanunun goriisiilmesinin Bagbakan Yardimcisi ve Devlet Bakant Sayin Mehmet Ali Sahin’in de hazir
bulunacag: bir toplantiya ertelenmesini 6nermis, ancak 6neri Komisyonumuzca kabul edilmemistir.

Kanunun gériisiilmesi sirasinda; bazi iiyelerimiz bu Kanunun TUBITAK da istikran, huzuru ve
dengeyi bozacagy: higbir hakli gerekgesi olmamasi nedeniyle geri ¢ekilmesi gerektigini belirtmis-
ler, bilimin ancak dzgiir, her tiirti miidahaleden uzak bir ortamda yapilabilecegini, Kurumun &zerk
yapisinin korunmasinin son derece énemli oldugunu sdylemislerdir. Siyasal ¢ogunlugun hukukun
ustiine ¢itkmamasi gerektigi, aksi halde kuvvetlerin ¢atismasinin s6z konusu olacagina dikkat ¢ekil-
migtir. TUBITAKda bir yolsuzluk, usulstizliik varsa iizerine gidilmesi, hesap sorulmasi, yargiya
teslim edilmesinin gerektigi, ancak mevcut sorunun ¢éziimiinde iyi niyetli olunacaksa Cumhurbas-
kaninin 6nerdigi sekilde hareket edilebilecegi ifade edilmis; demokrasiyi gergeklestirmek icin 6n-
yargisiz, muhalefetin elestirilerini de dikkate alan, sadece parmaklarin ¢ogunluguna dayanmayan
bir karar alma siirecinin saglanmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Aleyhteki bu gorislere cevaben; Cumhurbaskaninin bir kanunu tekrar goriigiiimek tizere Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gondermesinin Kanundan kaynaklanan bir hakk: oldugu, ancak
Meclisin geri gonderme gerekgelerine aynen istirak etmesinin zorunlu olmadigi bazi tiyelerimizce
belirtilmistir. Bu Kanunun TUBITAK’da yolsuzluk ya da usulsiizlik sebebiyle degil, Kurumun
caligamaz hale gelmesi sebebiyle gikarildigi, TUBITAK Kanununa aykm sekilde uygun niteligi
tagimayan bir kisinin Kuruma bagkanhk etmesiyle sorunun bagladigina dikkat ¢ekilmis, bu diizen-
lemenin Kurumun icindeki kilitlenme nedeniyle zorunluluktan kaynaklandig: belirtilmistir.
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Kanunun tiimii tizerindeki goriismelerden sonra maddelerine gegilmesi oy ¢oklugu ile kabul
edilmistir.

Kanunun 1 inci maddesi iizerindeki goriismelerde bazi iiyelerimiz Kurumun siyasallastiril-
mastni istemediklerini, Tirkiye’ye faydali, bilimle ugrasan bu Kurumda yapilan segimlere islerlik
kazandiriimamasinin anlagilmadigini ifade etmiglerdir.

Hiiktimet temsilcisi, bu elestirilere cevaben Kurum i¢inde yapilan baskanhk se¢iminin kendi
yonetmeliginde Sngériilen siire ve prosediir iginde yapiimadigini, ayrica denetleme sonucu rapor-
larin ibra edilmemesi nedeniyle yapilan se¢imin Cumhurbagkanima sunulmasinin uygun bulun-
madig: ifade edilmistir.

Kanun bos bulunan Bilim Kurulu iiyeliklerine ve Baskan sec¢imine iliskin diizenlemeleri iceren
1 inci maddesi ile yiirtirliik ve yuriitmeyi diizenleyen 2 ve 3 {incii maddeleri ve tiimii oya sunulmus
ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

Baskan Bagkanvekili Sozcu
Tayyar Altikulag Hikmet Ozdemir Hac Biner
Istanbul Cankin Van
Katip Uye Uye
Recep Garip Zekeriya Akinct Mehmet Tomanbay
Adana Ankara Ankara
(Kars1 oy yazim sakh (Karst oy yazim saklidir)
kalmak kaydiyla)
Uye Uye Uye
Hiiseyin Ekmek¢ioglu Burhan Kili¢ Ali Aydinlioglu
Antalya Antalya Balikesir
(Karst oy yazim saklidir)
Uye Uye Uye
Faruk Anbarcioglu Mustafa Ozyurt Mustafa Gazalc:
Bursa Bursa Denizli
(Kars1 oy yazim sakli (Kars1 oy yazim sakhdir)
olmak kosulu ile)
Uye Uye Uye
Omer Ozyimaz Temel Yilmaz Berhan Simsek
Erzurum Giimiishane Istanbul
(Kars1 oy yazim sakls
olmak kaydiyla)
Uye Uye Uye
Avni Dogan Haci Turan Hiiseyin Ozcan
Kahramanmaras Kirsehir Mersin
(imzada bulunamadi) (Kars1 oy yazim sakh
olmak kaydiyla)
Uye Uye Uye
Osman Kili¢ Muharrem Ince Mehmet Cicek
Sivas Yalova Yozgat

(Karg1 oy yazim sakhdir)

Tirkive Bityiik Millet Meclisi {S. Sayisi : 298)
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MILLI EGITiM, KULTUR, GENCLIK VE SPOR KOMISYONU BASKANLIGINA
KARS! OY GEREKCESI

Anayasamn 89. ve 104 iincii maddeleri uyarinca, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince bir kez
daha goriisiilmek iizere Cumhurbagkani tarafindan geri génderilen, 5001 sayih “Tirkiye Bilimsel
ve Teknik Aragtirma Kurumu Kurulmas1 Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkin-
da Kanun™un komisyondaki ilk goériisiilmesi sirasinda ileri siirdiigiimiiz kars: oy gerekgesini timiiy-
le vineliyoruz. Bu Kanun, evrensel hukuk kurallarma ve Anayasamiza mutlak olarak aykiridir.

Sayin Cumhurbagkani TBMM Bagkanligina yazdi yazisinda, Anayasamin 123 dincii mad-
desinde yer alan “idarenin biitiinliigii” ilkesi geregi Bagbakanin sahip oldugu “vesayet” yetkisinin,
“Kurum Bagkant ile Bilim Kurulu tiyelerini dogrudan se¢me ya da belirleme hakkini icermedigi™ni,
TUBITAK ile ilgili olarak yapilacak yasal diizenlemelerin “Kurumun islevinden kaynaklanan 6zerk
yapisina zarar vermemesi gerekiigi”ni, “Bilimsel etkinliklerinin agirligi ve 6nemi nedeniyle tiizel
kisilik, idari, mali ve bilimsel 6zerklik taninarak kurulan TUBITAK 1n her tirlil dis etkilerden ve
siyasal karigmalardan uzak tutulmasi ve bilimsel saygmhgnin korunmasina dzen gosterilmesi
gerektigi™ni gerek¢e olarak 6ne ¢ikarmaktadir.

Kanunun ilk gérisiilmesindeki karsi oy gerekgelerimize ek olarak bu gerekgelerle kanunun
kabul edilmesine karsi oldugumuzu bildiririz.

3.12.2003
Mustafa Gazalct Zekeriya Akinci Mehmet Tomanbay
Denizli Ankara Ankara
Hiiseyin Ekmekcioglu Mustafa Ozyurt Berhan Simgek
Antalya Bursa Istanbul
Hiisevin Ozcan Muharrem Ince
Mersin Yalova
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI GERE-

GINCE CUMHURBASKANINCA BiR DAHA

GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN
KANUN

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARAS-
TIRMA KURUMU KURULMASI HAK-
KINDA KANUNA BiR GECICi MADDE

EKLENMESI HAKKINDA KANUN
Kanun No. : 5001 Kabul Tarihi : 12.11.2003

MADDE 1. - 17.7.1963 tarihli ve 278 sayili
Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Kurulmasi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

GECICI MADDE 3. - Bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihte bog bulunan Bilim Kurulu
tyeliklerine, 4 iincii maddede belirtilen nitelik-
lere uygun kisiler arasindan, 4 {incii maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen oranlar gergevesinde
bir defaya mahsus olmak iizere Bagbakan
tarafindan atama yapihir.

Bagkan bir defaya mahsus olmak iizere
Basbakanin teklifi fizerine Cumhurbaskan:
tarafindan atanir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde
yurirlige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiriitir.

MILLI EGITIM, KOLTUR,
GENCLIK VE SPOR KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNIK ARAS-

TIRMA KURUMU KURULMASI HAK-

KINDA KANUNA BiR GECICIi MADDE
EKLENMESi HAKKINDA KANUN

MADDE 1. - Kanunun 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - Kanunun 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Kanunun 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Turkiye Bilytik Millet Meclisi
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