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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Igisleri Bakanhfiinca hazrlanan ve Baskanhfmniza arzn Bakanlar Kurulunca 28.5.2003
tarihinde karariagtinlan “Bazi Kanunlarda ve Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarns1” ile gerekgesi iligikte gon-
derilmigtir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Avrupa Birligi miktesebatina uyum gergevesinde ytiriirliige konulan 3.8.2002 tarihli ve 4771
sayili Kanunla 2908 sayili Dernekler Kanununun 46 nci ve 73 iincii maddelerinde yapilan degisik-
liklerle; Igigleri Bakanhgi binyesinde Derneklek Dairesi Bagkanhig: kurulacag ve illerde valilikler,
ilgelerde kaymakamliklar biinyesinde derneklerle ilgili bir birim olusturulacag: hitkme baglanms-
tir. Bu gergevede, daha 6nce Emniyet Genel Miidiirliizii merkez ve tasra teskildtinca yerine getirilen
derneklerin i§ ve islemleri ile denetimleri gorevi, Igisleri Bakanlip biinyesinde kurulacak Dernek-
ler Dairesi Baskanhgna verilmistir. Bu amagla, Igisleri Bakanliginda ana hizmet birimi olarak Der-
nekler Dairesi Bagkanhiginin kurulmas: 6ngériilmiistiir.

Dernekler Dairesi Bagkanhginin gorevleri, 2908 sayil: Dernekler Kanunu, 4721 sayih Tiirk
Medeni Kanunu ile 3335 sayili Uluslararas: Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi: Hakkinda Kanun
kapsaminda belirlenmis ve bu gorevleri yerine getirmekle yiikiimli merkez ve tagra tegkilatinda ih-
tiyag duyulan kadrolar asgari sayida ihdas edilmistir.

Diger taraftan, bu Kanun ile derneklerin denetimi ile gorevli Emniyet Genel Miidiirlagii Der-
nek Denegilerinin Igisleri Bakanligina aktanilarak aym gorevi siirdiirebilmelerine ve dolayisiyla
Dernekler Kanununun 46 nci1 maddesinde belirtilen derneklerin denetimi gorevinin, bu konuda uz-
manlagmig olan denetim elemanlan tarafindan yerine getirilmesine imkan saglanmigtir.

Tasan yukanda belirtilen amaglarla hazirlanmigtir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile, igisleri Bakanlig1 ana hizmet birimi olarak Dernekler Dairesi Bagkan-
hg1 kurulmustur.

Madde 2. - Madde ile, Dernekler Dairesi Baskanlhigimn gorevieri; 2908 sayili Dernekler
Kanunu, 4271 sayili Tirk Medeni Kanunu ve 3335 sayili Uluslararas: Nitelikteki Tesekkiilerin
Kurulmas1 Hakkinda Kanunun ilgili hitktimleri de dikkate alinarak ayrintili bir sekilde diizenlen-
migtir.

Madde 3. - Madde ile, 3152 sayih Kanuna iki madde eklenmistir.

Ek 2 nci madde ile, [gigleri Bakanliginda Dernekler Denetgileri ve Dernekler Denetci Yardim-
ctlarinin istihdam ile goreve alinmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Ek 3 {incii madde ile, yeni kurulan Dernekler Dairesi Bagkanliginin gorevlerini yerine getir-
mesi i¢in ihtiya¢ duyulan kadrolar ihdas edilmistir.

Madde 4. - Madde ile, yeni kurulan Dernekler Dairesi Bagkanhgy, Icisleri Bakanlig: merkez
teskilatina iliskin cetvele eklenmigtir.

Madde 5. - Madde ile, “Emniyet Genel Midiirliigi Dernek Denetgisi” unvam ile ¢aligmakta
olan personelin higbir isleme gerek kalmaksizin “Igisleri Bakanhg Demekler Denetgisi” kad-
rolarina atanmalan saglanmstir.

Madde 6. - Madde ile, yapilan degisiklikler ¢ergevesinde uygulama olanag: kalmayan 3201
sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun Emniyet Genel Midiirliigli Dernek Denetgileri ile ilgili ek 19
uncu maddesi yiiriirlikkten kaldirilmigtir.

Madde 7. - Madde ile, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda yer alan “Emniyet Genel
Miidiirliigii Dernek Denetgisi ve Dernek Denetgi Yardimeilari” ibareleri “Igigleri Bakanliga Dernek-
ler Denetgisi ve Demnekler Denetgi Yardimcilart” olarak degistirilmistir.

Madde 8. - Madde ile, 6245 sayilh Harcirah Kanununda yer alan “Emniyet Genel Miidiirliigt
Dernek Denetgisi ve Dernek Denetci Yardimcilari” ibaresi “Igisleri Bakanligi Dernekler Denetgisi
ve Dernekler Denet¢i Yardimcilan” olarak degigtirilmistir.

Madde 9. - Yiirtrlik maddesidir.

Madde 10. -Yiiriitme maddesidir.
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Kgisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
Igisleri Komisyonu . 26.6.2003
Esas No. : 1/626
Karar No. : 38
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

[cisleri Bakanliginca hazirlanarak, 20.6.2003 tarihinde Baskanliginiza sunulan, “Bazi Kanun-
larda ve Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1”, Bagkanh@imzca, 23.6.2003 tarihinde esas Komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonuna; tdli komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir. Komisyonumuz,
26.6.2003 tarihli 14 incii toplantisinda, Igigleri, Adalet ve Maliye Bakanliklari temsilcilerinin de
katilimiyla Tasany1 inceleyip goriigmiistiir.

Bilindigi gibi Dernekler Kanunu, 4771 sayih Kanunla, Avrupa Birligi mevzuatina uyum
amaciyla degistirilmistir. Bu degisiklikler, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde, Dernekler Dairesi Bagkan-
liginin; illerde valilikler ve ilgelerde kaymakamliklar biinyesinde, derneklerle ilgili bir birimin olug-
turulmasini hiikkme baglamigtir. Tasan ile bu degisiklikler dogrultusunda, Igigleri Bakanlig: biin-
yesinde dernekler daire bagkanhigi ve bunun tasra tegkilat: kurulmaktadir.

Tasarimn tiimii iizerinde Komisyonumuzda yapilan goriismeler sirasinda Tasarinin lehinde ve
aleyhinde olmak tizere gorigsler ileri stirtilmiigtiir.

1. Tasarinin Lehindeki Goriigler :

* Tasan ile getirelen diizenleme sivillesme yoniinde atilmig bir adimdir.

* Avrupa Birligine yapilan taahhiitler dogrulutusunda Dernekler Kanunu degistirilmistir ve bu
Tasar, s6z konusu siirecin tamamlanmasi yoniinde énemli bir agsamay tegkil etmektedir.

* Polis teskilat, asayigin saglanmasindan, siiriicii belgesi ya da pasaport verilmesine kadar
uzanan ¢ok ¢esitli isleri yapmaktadir. Bu islerin polis tarafindan yerine getirilmesi gerekmemek-
tedir. Bu isleri yerine getiren polis kendi ana islevlerini geregi gibi yerine getirememektedir.

* Derneklerle ilgili is ve iglemlerin emniyet Genel Miidirligiinden alinarak Igisleri Bakan-
ligina verilmesiyle bir taraftan sivillesme saglamirken diger taraftan emniyet teskildtinin gorev yiikii
azaltilmig olacaktir.

* Bu nedenle Tasanidaki diizenleme geg kalmig bir diizenlemedir ve bir an énce yasalagtirilmasi
gerekir.

2. Tasarinin Aleyhindeki Gorlsler :

* Katilmay:1 dusiindiigiimiiz Avrupa Birliginin iiye lilkelerinde, dernek is ve iglemleri yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir.

* Derneklerle ilgili is ve islemlerin, yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesiyle, bir taraf-
tan merkezin yiikii hafifleyecek ve diger taraftan, vatandaslarin sorunlarim yerinde gdzmeleri
olanak dahiline girecektir. Boylece sivillesme yoniindeki adim ¢ok ileri bir agamaya getirilmis
olacaktir.

* Polisin bu tiir yiiklerden arindirilarak Igisleri Bakanhigimn aymi isle gorevlendirilmesi, bu
konudaki sorunlari ¢6zmeyecektir.

Tasan lizerinde ileri siiriilen bu goriislerden sonra, cevaben yapilan agiklamalarda, Avrupa iil-
kelerinde de bu islerin merkezi ySnetim tarafindan yerine getirilmekte oldugu; bu islerin, yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmesi halinde, -6rnegin yetki simirlari nedeniyle- gesitli sorunlar-
la karsilagilabilecegi; Tasarida il miidiirliiklerinin kurulmus olmas: sayesinde vatandaglarin merkeze
gelmek zorunda kalmayacaklan ve islerin yerinde goriilecegi ifade edilmigtir.
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Tasarin tiimi {izerinde yapilan bu goriismelerden sonra, Tasan ile gerekgesi benimsenmis ve
maddelerin gortisiilmesine gegilmesi kararlastinimigtir.

Tasarimn, Igigleri Bakanhg biinyesinde Dernekler Dairesi Bagkanhg: olusturan 1 ve 4 {incii
maddeleri; bu daire bagkanhigimin gdrevlerini saptayan 2 nci maddesi; Emniyet Genel Miidiirligtin-
de derneklerle ilgili birimi kaldiran 6 nci ve buradaki personeli yeni kurulan baskanlik biinyesine
aktaran 5 inci maddeleri; Harcirah Kanununda bu degigiklige uyumu saglayan 8 inci maddesi ile
yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 9 ve 10 uncu maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarnnin 3 ve 7 nci maddeleri iizerinde birer 6nerge verilmistir.

Dernekler denetgiligi ile Dernekler Denetgi Yardimciliim diizenleyen gergeve 3 iincii madde,
3152 sayih Kanuna iki ek madde eklemektedir. Komisyonumuzda madde tizerinde verilen ve kabul
edilen bir dnerge, 3152 sayih Kanuna yeni bir ek madde eklemektedir. Bu ek maddeye gbre, {1 Der-
nekler miidiirlerinin mali ve sosyal haklan belirlenmektedir. 3 Gncii madde, kabul edilen bu 6nerge
dogrulutusunda degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarimin Dernek Denetgileri ile Dernek Denet¢i Yardimcilannin 6zlik haklanyla ilgili 7 nci
maddesi, Dernek Denetgilerine makam tazminati vermemektedir. Komisyonumuzdaki goriigmeler
strasinda, ilke diizeyinde gorev yapan biitiin denet¢ilerin makam tazminati aldiklar1 ve Dernek
Denetgilerine bu hakkin verilmemesinin egitsizlige yol a¢tifn belirtilmistir. Dernek Denetgilerine
makam tazminati verilmesini saglamaya yonelik bir onerge Komisyonumuzca kabul edilmis ve
madde, 6nerge dogrulutusunda degistirildikten sonra kabul edilmigtir.

Tasarimn baghg), kanun teknigine uyum saglanmasi bakimindan redaksiyona tdbi tutulmus ve
basliga “190 sayili” ibaresi eklenmigtir.

Raporumuz, Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Katip
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Muharrem Toz¢oken
Tekirdag Kahramanmarag Eskisehir
Uye Uye Uye
Ali Kiigiikaydin Sevket Giirsoy Sevket Orhan
Adana Adiyaman Bursa
Uye Uye Uye
Ali Yiiksel Kavustu Mehmet Sait Armagan Sidika Aydogan
Corum Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Nusret Bayraktar Hakkr Ulki Serpil Yildiz
[stanbul [zmir [zmir
Uye Uye Uye
Sinan Ozkan Mehmet Sefa Sirmen Ali Oksal
Kastamonu Kocaeli Mersin
Uye Uye Uye
Selami Uzun Sevket Arz Mehmet Kartal
Sivas Trabzon Van
Uye
Siikrii Onder
Yalova
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
BAZI KANUNLARDA VE 190 SAYILI GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasannn 1 inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - Tasannin 2 nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - 3152 sayili Kanuna agagidaki maddeler eklenmistir.

“Ek Madde 2. - I¢isleri Bakanliginda Dernekler Denetgileri ve Dernekler Denetgi Yardimcilan
istihdam edilir.

Dernekler Denetgi Yardimcilifina atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun
48 inci maddesinde sayilan Devlet memurluguna atanacaklarda aranilan genel sartlara ek olarak;

a) En az 4 yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt
digindaki grenim kurumlarindan birisini bitirmis olmak,

b) Yapilacak yanigma sinavinda baganh olmak,

c) Sinavin yapildig: tarihte 30 yagim doldurmamis olmak,

Sarttir. :

Dernekler Denetgi Yardimcihigina atananlar en az dg¢ yil fiilen galigmak ve her yil olumlu sicil
almak kaydiyla agilacak mesleki yeterlik sinavina girme hakkimi kazanirlar.

Bu smavda basanih olanlar Demekler Denetgisi unvamm alirlar. Yeterlik sinavinda iki defa
basarisiz olanlar ile olumsuz sicil alanlar veya sinava girmeye hak kazandig: halde gecerli mazereti
olmaksizin sinav hakkimi kullanmayanlar Demekler Denetgi Yardimcihii unvanim kaybederler ve
durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar.

Dernekler Denetgiligi ve Dernekler Denetgi Yardimcihif yarigma ve yeterlik sinavlan ile yetis-
tirilme ve galisma esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Ek Madde 3. - Igisleri Bakanh Demekler Daire Bagkanhiginin ihtiyacim karsilamak iizere ek-
li (1) sayih listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin Igisleri Bakanhg) boliimiine eklenmigtir.

Ek Madde 4. - Bakanhk [l Miidirliiga gorevinde bulunanlara uygulanan aylik, ek gosterge,
zam ve tazminatlar ile diger 6zliik ve sosyal haklarla ilgili hiikiimler, il Dernekler Miidiirleri hak-
kinda da aynen uygulanir.”

MADDE 4. - Tasarinn 4 iincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. - Tasanmn 5 inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6. - Tasannin 6 nc1 maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 7. - 14.7.1965 tarihli ve 657 sayith Devlet Memurlarnn Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” b6liimiiniin (A-11) numarali bendinde yer alan “Em-
niyet Genel Mildiirliigii Dernek Denet¢i Yardimcilari” ibaresi “Igisleri Bakanlign Dernekler Denet-
¢i Yardimcilan” ve “Demnek Denetgiligine” ibaresi “Igisleri Bakanligy Demekler Denetgiligine”,

b) Ekli (I) sayih ek gosterge cetvelinin (I-g) bendinde yer alan “Emniyet Genel Miidiirlagi
Dernek Denetgileri” ibaresi “Igisleri Bakanhi Demekler Denetgileri”,

c) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” bslimiiniin “A-Ozel Hizmet Tazminati” bendinin (g)
alt bendinde yer alan “Emniyet Genel Miidiirliigii Dernek Denetgisi ve Dernek Denetgi Yardim-
cilan” ibaresi “Igigleri Bakanlifi Dernekler Denetgisi ve Dernekler Denetgi Yardimcilan™,

Olarak degistirilmis ve ayn: Kanuna ekli (IV) sayilt makam tazminati cetvelinin (8-a) bendinin
sonuna, “Igisleri Bakanlif Dernekler Denetgileri” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 8. - Tasannin 8 inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 9. - Tasannin 9 uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 10. - Tasanmn 10 uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (S. Sayisi : 223)
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE
IHDAS EDILEN KADROLARIN

KURUMU : Igisleri Bakanlig1
TESKILATI : Merkez

Serbest Tutulan
Kadro Kadro

Sinifi nvani Derecesi Adedi Adedi Toplam
MIAH  Dernekler Daire Bagkan 1 1 1
MIAH  Sube Miidirii 1 2 2
GIH Sube Miidiirii 3 2 2
GiH Igisleri Bakanlig 1 12 12

Dernekler Denetgisi
GIH I¢igleri Bakanhg 5 20 20

Dernekler Denetgisi
GIH I¢isleri Bakanhgi 8 20 20

Dermekler Denetgisi

Yardimcisy
GiH Sef 3 5 5
GIH Sef 4 5 5
GIH Veri Hazirlama Kontr. Isl. 5 5 5
GIH Veri Hazirlama Kontr. Isl. 6 5 5
GIH Veri Hazirlama Kontr. [sl. 7 5 5
GIH Veri Hazirlama Kontr. Isl. 8 5 5
GIH Veri Hazirlama Kontr. igl. 9 5 _5

Toplam 92 92
(1) SAYILI LISTE

[HDAS EDILEN KADROLARIN

KURUMU : Igisleri Bakanhg
TESKILATI : Tasra

Serbest Tutulan
Kadro Kadro
Smift Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam

GIH 11 Demekler Miidiirti 1 81 81
GIH Sef 5 81 81
GIH Veri Hazirlama Kontr. Isl. 5 200 200
GIH Veri Hazirlama Kontr. Isl. 6 250 250
GIH Veri Hazirlama Kontr. [sl. 7 300 300
GiH Veri Hazirlama Kontr. Igl. 8 370 _370
Toplam 1282 1282
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 11.7.2003
Esas No. : 1/626
Karar No. : 44
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

I¢isleri Bakanh@inca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca 20.6.2003 tarihinde Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlikga 23.6.2003 tarihinde tali komisyon olarak I¢is-
leri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/626 esas numarali
"Baz1 Kanunlarda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”, Komisyonumuzun 10.7.2003 tarihinde yaptift 59 uncu bir-
lesiminde, Hilkiimeti temsilen Igisleri Bakam Abdiilkadir Aksu ile Maliye Bakanh, Igisleri
Bakanhél, Adalet Bakanhg, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarh1 ve Devlet Personel Bagkanhigi
temsilcilerinin kattlimlariyla incelenip, goriisiilmiigtiir.

Bilindigi gibi, derneklerin is ve iglemlerinin yiiritiilmesi, denetimlerinin yapilmasi gorevi Em-
niyet Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatlan tarafindan yerine getirilmektedir. Ulusal
mevzuatimizin Avrupa Birligi miiktesabatina uyumu gergevesinde, derneklerin kurulus ve faaliyet-
leri ile ilgili konularda diizenleme ve denetleme yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluglarinin tes-
piti ve bu kuruluslanin yeniden yapilandinimasi giindeme gelmistir. Bu gergevede yiirirlige
konulan 3.8.2002 tarihli ve 4771 sayith Kanunla 2908 sayih Demekler Kanununda degisiklikler
yapilmustir. 2908 sayih Kanunda yapilan sézkonusu diizenlemeler ile Igisleri Bakanlig biinyesinde
Dernekler Dairesi Bagkanhgimin kurulmasi ile valilik ve kaymakamhklarda derneklerle ilgili birim-
lerin olusturulmas hitkkme baglanmigti. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde 3152 sayili Igigleri Bakan-
Iig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmas: zarureti hasil
olmugtur.

Tasar ile;

- Igisleri Bakanligimin ana hizmet birimleri arasinda Dernekler Dairesi Baskanlig1 biriminin
olusturulmasinin,

- Dernekler Dairesi Bagkanliginin gérevlerinin tespit edilmesinin,

- Dernekler Dairesi Bagkanliginda istihdam edilecek personelin dzliik haklaryla ilgili diizen-
lemeler yapilmasinmn,

Ongoriildiigii anlagimaktadir.

Tasarnin geneli {izerinde yapilan miizakerelerde;

- Tasarinin, Tirkiye'nin Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde, Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum y9niinde atilmis 6nemli bir adim olarak degerlendirilmesi gerektigi,

- Tasan ile Demekler denetgiligi adi altinda bir meslek unvanimin olugturularak, yeni bir
denetim sisteminin kuruldugu, derneklerin denetlenmesi konusundaki mevcut sistemin ihtiyaci kar-
stladigs, bu nedenle yeni bir denetim sistemi olusturulmasina gerek olmadig,

- Tasar ile ihdas edilmesi 6ngoriilen kadrolarin ihtiyagtan fazla olup olmadigi konusuna agik-
lik getirilmesinin, konunun daha saglikli bir sekilde degerlendirilmesine katk: saglayacag,

- Yeni kadro ihdas edilmesi yerine, varsa Igisleri Bakanligmin mevcut bos kadrolarin unvan
degisikligi yapilarak kullanilmasinin daha uygun olacag,

- Emniyet tegkilat1 biinyesinde polis memurlan tarafindan yiiriitiilen derneklerin kurulus, is ve
islemleriyle ilgili faaliyetlerin, sivil memurlar tarafindan yiiriitiilecek olmasinin uygun gériildiigi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis: : 223)
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Seklindeki goriig ve elegtirileri miiteakip Hitkiimet adina yapilan tamamlayici agtklamalarda ise;

- Tasan ile; Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde Demekler Dairesi Bagkanligimn kurulus,
gorev ve kadro standartlanmn belirlendigi,

- Yeni olusturulmasi diigiiniilen Daire Bagkanhipy biinyesinde sivil memurlarm istthdam
edilecegi, yeni istihdam edilecek bu kadrolann tasarruf ilkeleri dikkate alimarak merkez ve tagra
olarak 1374 adet olarak belirlendigi, il ve ilgelerde olusturulacak tasra birimlerinin ise hizmetin on-
celigi ile verimlilik ve etkinlik ilkeleri dogrultusunda, 81 il merkezinin yamnda, mevcut 850 ilgede
de kurulmasmin planlandifi, ancak, imkanlar Slciistinde simdilik, 595 adet ilge merkezlerinde
kurulmasinmin &ngoriildigi,

- 2002 tarihinde kabul edilen 1 inci Ulusal Programin siyasi kriterler bolimiinde; kisa ve orta
vadeli dncelikler arasinda, sivil toplumun gelismesi agisindan dernek kurma 6zgiirligiiniin gliclen-
dirilmesiyle ilgili hitkimlerin yer aldigs,

- Hazirhik galigmalan devam etmekte olan 2 nci Ulusal Programda da bu Tasannn igerigi ile
paralel diizenlemelere yer verildifi, ayrica Katilim Ortakhify Belgesi ve Avrupa Birligi Eylem
Planinda da bu konu ile ilgili ifadelerin bulundugu,

- Dernek denetgiligi milessesinin halen mevcut oldugu, derneklerin bu elemanlar tarafindan
denetimlerinin yiirlitildGgs, ancak sayilarinin yetersiz kaldifi, bu nedenle dernek faaliyetierinin
Avrupa Birligi standartlarina gére denetlenebilmesini teminen ihtiyag duyulan dernek denetgisi
sayismin artinlmasmin gerektigi,

Ifade edilmigtir.

Geneli lizerinde yapilan goriigmeleri takiben Tasar ve gerekgesi Komisyonumuzca da benim-
senerek maddeler Gizerindeki goriigmelere gecilmigtir.

Tasannn;

- Cergeve 1 inci maddesi aynen,

- Cergeve 2 nci maddesinin, madde ger¢evesinde yer alan "... agafidaki madde"ibaresinin,
"asagidaki 13/A maddesi" ve birinci fikrasimn (c) bendinde yer alan "tasfiye" ibaresi, anlama agik-
ik kazandinlmas: amaciyla "tasfiyesi" olarak redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- Cergeve 3 lincii maddesinin, madde gergevesine agiklik getirilmesi amaciyla "ek" ibaresinin
eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddeleri ile yiiriirlikk ve ytiriitmeye iligkin 9 ve 10 uncu mad-
deler ise aynen,

Kabul edilmigtir.

- Aynica, Tasannin bagh kanunlann hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusun-
da redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanlia saygi ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Soézct
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Oye
Mehmet Sekmen Ruhi A¢ikgdz Bilent Gedikli
Istanbul Aksaray Ankara
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Ozcan Osman Kaptan Mehmet Mesut Ozakcan
Ankara Antalya Aydin
(imzada bulunamad)

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 223)
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Uye Uye
Ali Osman Sali Ali Kemal Deveciler
Balikesir Balikesir
(imzada bulunamads)
Uye Oye
M. Emin Murat Bilgic Birgen Keles
Isparta Istanbul
Uye Uye
Kavileim Kemal Anadol Hakki Akalin
[zmir [zmir
(Imzada bulunamadi) (imzada bulunamadi)
Uye Uye
Y. Selahattin Beyribey Taner Yildiz
Kars Kayseri
Uye Uye
Giirol Ergin Abdiilkadir Kart
Mugla Rize
(imzada bulunamadh)
Oye Oye
Musa Uzunkaya Faruk Nafiz Ozak
Samsun Trabzon
Uye
Osman Cogkunoglu
Usak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Omer Abusogiu
Gaziantep

Uye
M. Mustafa A¢ikalin
Istanbul
UOye
Mehmet Ceylan
Karabiik

UOye
Mustafa Unaldh
Konya
Uye
Erol Aslan Cebeci
Sakarya

Uye
Mehmet Akif Hamzagebi
Trabzon
Uye
Mustafa Zeydan
Hakkari
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

BAZI KANUNLARDA VE GENEL KADRO
VE USULU HAKKINDA KANUN HUK-
MUONDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1. - 14.2.1985 tarihli ve 3152
sayilt Igigleri Bakanhg Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesine agagidaki
bent eklenmistir.

“f) Dernekler Dairesi Bagkanhgi”

MADDE 2. - 3152 saythi Kanunun 13 iin-
cii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmigtir.

“Dernekler Dairesi Bagkanlhig:

MADDE 13/A. - Dernekler Dairesi Bag-
kanligimin gérevleri sunlardir ;

a) Dernekler ile 3335 sayih Uluslararast
Nitelikteki Tegekkiillerin Kurulmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gdre kurulan birliklerin
kurulu§ is ve iglemlerini izlemek, kayitiarim
tutmak, dosyalamak ve argiviemek,

b) Derneklerin izne tabi faaliyetlerine ilig-
kin i ve iglemleri yiiriitmek,

c) Dernek ve birliklerin tiizel kisiliklerinin
sona ermesi, tasfiye ve faaliyetten alikonulmasi
ile ilgili ig ve islemleri yiiriitmek,

d) Dernek ve birliklere kiitiik numarasi
verilmesi, kiitlikten silinmesi ile ilgili islemleri
yiirlitmek ve izlemek,

¢) Turk vatandaslan tarafindan yurt diin-
da kurulan derneklerin kayitlarim tutmak,
kurulus ve faaliyetlerini yurt i¢inde ve yurt
disinda ilgili makamlar aracihifiyla izlemek,
degerlendirmek ve bu derneklerle ilgili gerekli
islemlerin yapilmasim saglamak,

f) Demek ve birliklerin yonetici veya
tyelerinin yasalara aykir1 faaliyetleri hakkinda,
ilgili kuruluslarla isbirligi iginde g¢aligarak
gerekli islemleri yapmak,

g) Derneklerin yurt disindan saglayacaf
ayni ve nakdi yardimlara iligkin iglemleri
yiirlitmek,

h) Derneklerin 2860 sayili Yardim Top-
lama Kanununa gore yiiriitecekleri yardim top-
lama faaliyet sonuglarim izlemek,

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
BAZI KANUNLARDA VE 190 SAYILI GENEL
KADRO VE USULU HAKKINDA KANUN
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI
MADDE 1. - Tasarinin 1 inci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 2. - 3152 sayih Kanunun 13 iin-
cii maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki
13/A maddesi eklenmistir.

“Demekler Dairesi Bagkanh

Madde 13/A. - Demekler Dairesi Bagkan-
higmn gorevleri sunlardur.

a) Dernekler ile 3335 sayth Uluslararasi
Nitelikteki Tegekkiillerin Kurulmasi1 Hakkinda
Kanun Hiikiimlerine gore kurulan birliklerin
kurulug, is ve iglemleri izlemek, kayitlarini tut-
mak, dosyalamak ve argivlemek,

b) Derneklerin izne tabi faaliyetlerine ilis-
kin is ve iglemleri yiiriitmek,

¢) Demnek ve birliklerin tiizel kisiliklerinin
sona ermesi, tasfiyesi ve faaliyetten alikonul-
mast ile ilgili ig ve iglemleri yiiriitmek,

d) Dernek ve birliklere kiitiikk numarasi
verilmesi, kiitiikten silinmesi ile ilgili iglemleri
ylirlitmek ve izlemek,

e) Tiirk vatandaglari tarafindan yurt digin-
da kurulan derneklerin kayitlarini tutmak,
kurulug ve faaliyetlerini yurt iginde ve yurt
disinda ilgili makamlar aracilifiyla izlemek,
degerlendirmek ve bu derneklerle ilgili gerekli
islemlerin yapilmasini saglamak,

f) Dernek ve birliklerin yonetici veya
liyelerinin yasalara aykin faaliyetleri hakkin-
da, ilgili kuruluslarla igbirligi i¢inde gahigarak
gerekli islemleri yapmak,

g) Derneklerin yurt disindan saglayacagi
ayni ve nakdi yardimlara iliskin islemleri
yiirtitmek,

h) Demeklerin 2860 sayili Yardim Top-
lama Kanununa gore yiirtitecekleri yardim top-
lama faaliyet sonuglanni izlemek,

(S. Sayis1 : 223)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

1) 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 115
inci maddesinde belirtilen islemleri yiirtitmek,

j) Dernek ve birlikler hakkindaki ihbar,
sikdyet ve denetim taleplerini incelemek ve
degerlendirmek,

k) Gerekli goriilen hallerde, dernek ve bir-
liklerin yonetim yerleri, milesseseleri ve her
cesit eklentileri ile defterleri, hesap is ve iglem-
lerinin Dernek Denetgileri tarafindan denetlen-
mesini saglamak,

1) Gorev alanina giren konularda mevzuat-
la verilen diger gorevleri yapmak.”

MADDE 3. - 3152 sayih Kanuna
asagidaki maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 2. - Igisleri Bakanliginda
Dernekler Denetgileri ve Dernekler Denetgi
Yardimcilan istihdam edilir.

Dernekler Denetgi  Yardimciligina
atanabilmek igin, 657 sayih Devlet Memurlan
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan Devlet
memurluuna atanacaklarda aramilan genel
sartlara ek olarak;

a) En az 4 yillik lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt
i¢i ve yurt digindaki dgrenim kurumlarindan
birisini bitirmis olmak,

b) Yapilacak yansma sinavinda bagarih ol-
mak,

¢) Sinavin yapildigi tarihte 30 yasim dol-
durmamis olmak,

Sarttir.

Demekler Denetgi Yardimciliina atanan-
lar en az {i¢ yil fiilen ¢aligmak ve her yil olum-
lu sicil almak kaydiyla agilacak mesleki yeter-
lik sinavina girme hakkimi kazanirlar.

Bu sinavda bagarili olanlar Dernekler
Denetgisi unvamim alirlar. Yeterlik sinavinda
iki defa bagarisiz olanlar ile olumsuz sicil alan-
lar veya sinava girmeye hak kazandigi halde
gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkim kul-
lanmayanlar Dernekler Denet¢i Yardimcihig

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

i) 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun
115 inci maddesinde belirtilen iglemleri ytrtit-
mek,

j) Dernek ve birlikler hakkindaki ihbar,
sikdyet ve denetim taleplerini incelemek ve
degerlendirmek,

k) Gerekli goriilen hallerde, dernek ve bir-
liklerin y6netim yerleri, miiesseseleri ve her
gesit eklentileri ile defterleri, hesap ve islem-
lerinin Dernekler Denetgileri tarafindan denet-
lenmesini saglamak,

) Goérev alanina giren konularda mev-
zuatla verilen diger gorevleri yapmak.”

MADDE 3. - 3152 sayilh Kanuna
agagidaki ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 2. - [gisleri Bakanhginda
Dernekler Denetgileri ve Dernekler Denetgi
Yardimcilan istihdam edilir.

Dernekler  Denet¢i  Yardimcihgina
atanabilmek igin, 657 sayili Deviet Memurlan
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan Devlet
Memurluguna atanacaklarda aranilan genel
sartlara ek olarak;

a) En az 4 yihk lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme ve ik-
tisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul
edilen yurt i¢ci ve yurt disindaki 68renim
kurumlarindan birisini bitirmis olmak,

b) Yapilacak yariyma sinavinda basarili
olmak,

¢) Sinavin yapildig; tarihte 30 yasini dol-
durmamig olmak,

Sarttir.

Dernekler Denetgi Yardimcihigina atanan-
lar en az ii¢ y1l fiilen ¢aligmak ve her yil olum-
lu sicil almak kaydiyla agilacak mesleki yeter-
lilik sinavina girme hakkin: kazanirlar.

Bu sinavda basarili olaniar dernekler
Denetgisi unvanini alirlar. Yeterlilik sinavinda
iki defa bagarisiz olanlar ile olumsuz sicil alan-
lar veya sinava girmeye hak kazandigt halde
gecerli mazereti olmakstzin sinav hakkim kul-
lanmayanlar Dernekler Denetgi Yardimcilifi
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

unvamm kaybederler ve durumlarina uygun
diger kadrolara atamrlar.

Dernekler Denetgiligi ve Dernekler Denet-
¢i Yardimcihigi yangma ve yeterlik sinavlan ile
yetigtirilme ve ¢ahgma esas ve usulleri ydnet-
melikle diizenlenir.

EK MADDE 3. - Igisleri Bakanh§ Der-
nekler Dairesi Bagkanhfinin ihtiyacim kar-
stlamak tizere ekli (1) sayih listelerde yer alan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayil1 Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karar-
nameye ekli cetvellerin Igigleri Bakanhi
boliimiine eklenmistir.”

MADDE 4. - 3152 sayili Kanuna ekli (1)
saylth cetvelin “Ana Hizmet Birimleri”
béliimiine “6 nc1 Demekler Dairesi Baskanlig”
ibaresi eklenmigtir.

MADDE 5. - 3152 sayih
agagndaki gegici madde eklenmistir.

“Gegici Madde 9. - Bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihte Emniyet Genel Miidiriiigi Der-
nek Denetgisi unvam ile gorev yapanlar higbir
isleme gerek kalmaksizin icisleri Bakanhg
Dernekler Denetgisi kadrolarina naklen atan-
mig sayilirlar”

MADDE 6. - 4.6.1937 tarihli ve 3201
say1li Emniyet Teskildti Kanununun ek 19 uncu
maddesi yiiriirlikten kaldirlmigtir.

MADDE 7. - 14.7.1965 tarihli ve 657
say1li Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler”
bdliimiiniin (A-11) numarah bendinde yer alan
“Emniyet Genel Midiirligli Demek Denetgi
Yardimcilan” ibaresi “Igigleri Bakanhg Der-
nekler Denet¢i Yardimcilan” ve “Demnek
Denetgiligine” ibaresi “Igigleri Bakanlign Der-
nekler Denetgiligine”,

b) Ekli (I) sayih ek gosterge cetvelinin (I-
g) bendinde yer alan “Emniyet Genel Miidiir-
ligi Dernek Denetgileri” ibaresi “Igigleri
Bakanh§ Dermnekler Denetgileri”,

c) 152 nci maddesinin “ll-Tazminatlar”
boéliimiiniin “A) Ozel Hizmet Tazminati” ben-
dinin (g) alt bendinde yer alan “Emniyet Genel

Kanuna

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

unvanini kaybederler ve durumlarna uygun
diger kadrolara atanirlar.

Dernekler Denetgiligi ve  Dernekler
Denetgi Yardimcihfi yangma ve yeterlilik
sinavlan ile yetistirilme ve calisma esas ve
usulleri yonetmelikle diizenlenir.

EK MADDE 3. - i¢igleri Bakanhg Der-
nekler Dairesi Bagkanh@in ihtiyaciu kar-
stlamak tizere ekli (1) sayil listelerde yeralan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayil Genel Kadro
ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karar-
nameye ekli cetvellerin Igisleri Bakanlifi
bolimiine eklenmigtir.”

MADDE 4. - Tasannn 4 incii maddesi
aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. - Tasarimin 5 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 6. - Tasarinin 6 nci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 7. - Tasarimin 7 nci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.
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(Huktimetin Teklif Ettigi Metin)

Miidirligt Dernek Denetgisi ve Dernek Denet-
¢i Yardimcilan” ibaresi “Igigleri Bakanh: Der-
nekler Denetgisi ve Dernekler Denetgi Yardum-
cilan”,

Olarak degigtirilmigtir.

MADDE 8. - 10.2.1954 tarihli ve 6245
sayilt Harctrah Kanununun 33 iincii maddesinin
(b) fikrasinda yer alan “Emniyet Genel Miidiir-
ligi Demek Denetgisi ve Demek Denetgi Yar-
dimcilan” ibaresi “Igigleri Bakanlign Demekler
Denetgisi ve Demekler Denetgi Yardimcilan”
olarak degistirilmistir.

MADDE 9. - Bu Kanun yayim tarihinde
yirirliige girer.

MADDE 10. - Bu Kanun hikiimlerini

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8. - Tasanmn 8 inci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 9. - Tasannn 9 uncu maddesi
aynen kabul edilmigtir.
MADDE 10. - Tasarnun 10 uncu maddesi

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

Bakanlar Kurulu yiiriitiir. aynen kabul edilmisgtir.
Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Digsisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M V. Gomil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakam Devlet Bakam Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani V. Devlet Bakam Adalet Bakam
A. Aksu K Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakam Maliye Bakam
M V. Gomil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakam Bayindirlik ve [skdn Bakam Saglik Bakani
H.Celik Z Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakam Tanm ve Kdyisleri Bakam  Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirim S. Giglii M. Bagesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakan: En. ve Tab. Kay. Bakan Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Cogkun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER
(1) SAYILI LISTE
IHDAS EDILEN KADROLARIN

KURUMU : I¢isleri Bakanhg
TESKILATI : Merkez

Serbest Kadro Tutulan Kadro

Simfi Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
MIAH  Dernekler Dairesi Bagkani 1 1 1
MIAH  Sube Miidiirii 1 2 2
GiH Sube Miidiirii 3 2 2
GiH [¢isleri Bakanh

Dernekler Denetgisi 1 12 12
GiH Igisleri Bakanhg:

Dernekler Denetgisi 5 20 20

GIH I¢isleri Bakanhg

Dernekler Denetgi Yardimeisi 8 20 20

GIH  Sef 3 5 5

GiH Sef 4 5 5

GiH Veri Hazirlama Kontr. {5l 5 5 5

GiH Veri Hazirlama Kontr. Isl. 6 5 5

GIH Veri Hazirlama Kontr. {gl. 7 5 5

GIH Veri Hazirlama Kontr. [sl. 8 5 5
GIH Veri Hazirlama Kontr. fsl. 9 _5 _5

Toplam 92 92

(1) SAYILI LISTE

IHDAS EDILEN KADROLARIN

KURUMU : Igisleri Bakanhg:
TESKILATI : Tasra

Serbest Kadro Tutulan Kadro

Simfi Unvani Derecesi Adedi Adedi Toplam
GIH 11 Dernekler Miidiirii 1 81 81
GIH  Sef 5 81 81
GIH Veri Hazirlama Kontr. {sl. 5 200 200
GIH Veri Hazirlama Kontr. Isl. 6 250 250
GIH Veri Hazirlama Kontr. Igl. 7 300 300
GIH Veri Hazirlama Kontr. {gl. 8 370 370
Toplam 1282 1282

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi ; 223)



PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METNE EKLI LISTELER
Plan ve Biitge Komisyonunca Tasariya ekli (1) sayil listeler aynen kabul edilmigtir.
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