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GENEL GEREKCE
Tirkiye, Avrupa Birligine tyelik yolunda, tiim aday ilkelerin ge¢irdigi hukuki, siyasi ve
ekonomik reformlann gergeklestirildigi bir siiregte bulunmaktadir. Bu siiregteki hedef, demokratik
sistemin tim kurumlan ve kurallanyla islerliginin saglanmasidir. Demokrasi ve demokratiklesme,
ekonomik ve siyasi istikrar ile kalkinmann 6n koguludur ve ayn: zamanda, Turkiye'nin taraf oldugu
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine ve yarg: yetkisini tanidigi Avrupa Insan Haklan Mahkemesi ig-
tihatlanina uyulmasini da gerektirmektedir.

19/3/2001 tarihli ve 2001/2129 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla kabul edilen "Avrupa Birligi
Miktesebatimin Ustlenilmesine Iligkin Tirkiye Ulusal Program" hedefleri dogrultusunda, Tirkiye
Cumbhuriyet: Anayasasinda 3/10/2001 tarihli ve 4709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla yapilan degisikliklerle, diigiince, ifade ve sivil
toplum orgiitlenme 6zgurlikleri ile kiiltirel haklar genigletilmis, kisi hak ve hurriyetlerinin korun-
masina iligkin giivenceler giiglendirilmis Milli Giivenlik Kurulunun damigma organi niteligi yeniden
tanimlanmigtir.

Aralik 2002'de Kopenhag'da yapilan Zirvede, Avrupa Birligi tarafindan, Tiirkiye'nin Kopenhag
siyasl kriterlerini yerine getirmis olduguna Aralik 2004'de yapilacak degerlendirmede karar veril-
mesi halinde, Turkiye ile katthm miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi taahhiidiinde



bulunulmustur. Giincellestirilmis 2003 Ulusal Programinda da, siyasi kriterlere uyuma yoénelik
kanuni dizenlemelerin Tirkiye Biyik Millet Meclisinin 22 nci Yasama Donemi 1 inci Yasama Yili
isinde tamamlanacag taahhiit edilmektedir. Sivasi kriterlere iliskin eksikliklerin tespitinde Avrupa
Birligi tarafindan hazirlanan Katilim Ortakiig: Belgesi, Yillik Ilerieme Raporlan, Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklan Mahkemesi kararlar, taraf oldugumuz uluslararast in-
san haklan sozlesmeleri ile liye oldugumuz kuruluslar tarafindan geligtirilen normlar, Avrupa Bir-
1igi Komisyonu raporlan dikkate alinmaktadir. Bu baglamda, kanunlanmizin Anayasa degisiklik-
lerine ve Ulusal Program amaglarina uyumlastiriimas: ¢aligmalarimn siir'atlendirilmesi niteligin-
deki bu Tasanyla, ¢esitli kanunlarda degisiklik yapiimaktadir.

Bu kapsamda, dugiince ve ifade dzgirliigiiniin genisletilmesi amaciyla 1/3/1926 tarihli ve 765
sayili Tirk Ceza Kanunu ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ilgili
maddeleri degistirilmektedir. Adil yargilanmanin saglanmas: amaciyla 25/10/1963 tarthli ve 353
sayili Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulii Kanununda degisiklik dngoriilmektedir.
Ayni gekilde, dernek kurma, vakiflar, toplanti ve gésteri yuriyiisleriyle ilgili 6zgirliklerin genis-
letilmesi gergevesinde, 6/10/1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanunu, 6/10/1983 tarihii ve
2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yirityiigleri Kanunu ve 8/6/1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel
Mudirluginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hitkiimlerinin ilgili
maddeleri yeniden diizenlenmektedir. 21/2/1967 tarihli ve 832 sayil1 Sayistay Kanununa eklenen bir
maddeyle, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin butceyi denctleme yetkisi giiglendirilmektedir.
7/11/1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanunda vapilan degisiklikle gocuk haklar: gelistirilmektedir. Ote yandan, 14/10/1983 tarih-
i ve 2923 sayih Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tirk Vatandaslarimin Farkli Dil ve Leh-
gelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, uygulamadaki aksakliklanin gideril-
mesi amaciyla, Turk vatandaslarinin giinlik hayatta kullandiklan farkit dil ve lehgeleri 6grenmeleri
imkanimn kolaylagtiriimasim saglayacak diizenlemeler getirilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan gézden gegirilmig Katilim Ortakligi Belgesinde, Mitli
Guvenlik Kurulunun islevinin askeri kurumlar iizerinde sivil denetimin saglanmas: bakimindan Av-
rupa Birligi tiyesi tlkelerdeki uygulama ile uyumlagtinimasinin 6ngériilmiis olmas: dogrultusunda
Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevleri ve isleyisi ele altnmaktadir. Glncellestiril-
mis Ulusal Programda, "Yiiriitmenin Islevselligi” bashg: altinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
réterliginin iglevlerinin Anayasanin 4709 sayili Kanunla degigik 118 inici maddesi ¢ergevesinde ve
ilgili vasa degisikiikleriyle veniden tanimlanan nitelikleriyle uyumlagtinlmas: 6ngériilmektedir. Bu
Tasanidaki diizenlemeyle, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevleri ve isleyisi
Anayasanin 118 inci maddesine uygun hale getirilmektedir. Milli Giivenlik Kurulu ve Milii Guven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine genis icra
gorev ve yetkileri veren hitkiimlerinin, amlan Genel Sekreterligin yapisini, gorevlerini ve igleyisiai
Milli Guvenlik Kurulunun Anayasada tarif edilen damgma orgamn niteliklerine paralel bir sekretar-
va birimine uygun héle getirecek gekilde degistirilmesi éngorillmektedir.

Tasari, yukarida belirtilen amaglarla hazirlanmigtir.
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MADDE GEREXGELERI

Madde 1. - Disiince ve ifade hirriyetinin kapsaminin genisletilmesi amaciyla, 1.3.1926 tarih-
1i ve 765 sayilt Tiirk Ceza Kanununun 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan cezanin a!
simirl bir seneden ii¢ aya indirilmis, aynica, 3.8.2002 tarihli ve 4771 savili Cesitli Kanurlarda
Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanunla maddeye eklenen son fikra maddenin tamamina tegmil
edilerek, bu ¢ergevede maddede belirtilen evlemlerin, sadece slestirmek maksadiyla yapilan disin-
ce agiklamalanm igermesi halinde cezay gerektirmeyecegi hikme baZlanm:stir.

Madde 2. - Maddeyle, Tirk Ceza Kanununun 169 uncu maddesinde yer alan "... her ne suret-
le olursa olsun hareketlerini teshil"seklindeki soyut ve mugiak ibare madde metninden cikarilarak,
kisi hiirnyet: ve giivenliginin saglanmas: amaglanmaktad:r.

Madde 3. - Maddeyle, Tiurk Ceza XKanununun 426 nct maddesinde diizenlenen sugun kap-
saminin daraltilmasi ve bu suretle ifade hiirriyetinin kullamlmasinin genigletilmesi amaciyla "Bilim
ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler"in bu madde kapsarm disinda tutuimasina
yonelik olarzk s6z koiiusu maddeye bir fikra eklenmig olup; uygulamada bu tir eserlerin belirlen-
mesinde 5.12.1551 tarihii ve 5846 sayil: Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda ver alan eser tamimi da
g6z oniinde bulundurvlacakiir.

Madde 4. - Maddevle, suga konu esyayr yakmak suretiyle yok etmeyt de ¢agristiran ve bu
y6nityle de kamuovunda elestirilen, miisaderenin vaninda ve snunla birlikte uyguianan "imha" hik-
mii ortadan kaldinlmakta ve béylece, suga konu esyanin sadece miisaderesine karar verilmesi on-
goriimektedir.

Madde 5. - 4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulti Kanununa bir madde ek-
lenerek, igkence ve kot muamele suglanna iliskin sorugturma ve kovusturmalann acele islerden
sayilacagi, oncelik ve ivedilikle ele alinacagi, bu suglarla iigili davalarda zerunluluk olmadiksa
durusmalara ciuz giinden fazla ara verilemeyecegi, adli tatilde de bu davalann gérilecegi Sngoril-
mek suretiyle antian suglara iliskin sorusturma ve kovusturmalann sir'atle sonuglandin!masinin
saglanmas: amagianmaktadir.

Madde 6. - Maddeyle, 25.10.1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yar-
gilama Usulii Kanununun 11 inci maddesine bir fikra eklenerek Askeri Ceza Kanunanun sivi! sahis-
iara uygulanma alaninin daraltimss: amaglanmaktadir.

Madde 7. - Dinva Sayistaylar Birligi (INTOSAI) tarafindan yayirlanan uluslararasi denetirn
standartlarinin 56 ila 63 numarah paragraflaninda, yasama organt ile bagims:z viiksek denetim organ:
clan Sayistay arasindaki ihgkiler, 124 114 128 numarali paragraflaninda ise kamu harcamalannda usul-
stiziiikieri bastan 6nlemeye yonelik, harcamadan 8nce denetim konusundak! ilkelere ver verilmigtir.

Sézii ediien ilkelere gore dizenienen madde metninde; Savigiay denetimine tdoi clup of-
madigina bakilmaksizin Tirkiye Biyuk Miliet Meciisinin talebi Gizerine Sayistayca, Cumhurbas-
Yanl:g: harig olmak izeve kamu kaynakiannn kullanimivia ilgili her alanda hesap ve islemlerin in-
ceienebilecegi, giderierin harcamadan nce vizeye 18bi tutulabilecedl ve denetim sonuclaninin iigili
ihtisas komisyonlannda degerlendiriimek tizere Turkive Buyuk Millet Meclisi Bagkankhigina
surulacad: belirtilmistir.

Ote yandan, Anayasanin 160 inct maddesinin son fikrasindaki diizenlemeye uygun clarak
Sitshli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesinin milli savunma hizmetizrinin
gerektirdigi gizlilik esasiaria uygun olarak yapilaced: ve bu denetimin yapiimasina iligkin esas ve
usullerin hazirlanacak "GIZLI" gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenecegi ngarilmiigtir.
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Madde metnindeki "inceleyebilir" ve "vizeye tabi tutabilir” ibareler, gerek Anayasamizda ve gerek-
se denetim standartlannda belirtilen "Sayistayin bagimsizhig:" prensibine uygun olarak kullamlmughr.

Bu madde hiikminiin gerektirecedi ildve uzman ihtiyacinin karsilanabilmesi maksadiyla da
Sayistayca vapilacak incelemelerde meslek mensuplanyla birlikte gérev yapacak uzman personelin
istihdamina imkén saglanmistir.

Cumhurbagkanhiginin madde kapsami diginda oldugu ayrica belirtilmistir.

Madde 8. - Maddeyle, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Iliskin Sozlesme hitkiimleri dog-
rultusunda 18 yagini bitirmemis olan herkesin "g¢ocuk" sayilmasini temin igin, 7.11.1979 tarihli ve
2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Gérev ve Yargitama Usulleri Hakkinda Kanunun 6
nect maddesinde yer alan "15" ibaresi "18" geklinde degigtirilmektedir.

Madde 9. - Maddeyle, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gitvenlik Genel Sekreterligi Kanununun
15 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde, 2451 sayihi Kanuna ekli (1) sayih cetvelde Bakan-
lar Kurulu karanyla atanma listesinden "Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri” ¢ikarilmugtir.

Madde 10. - Maddeyle, 6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanununun 1 inci maddesin-
de gegen "en az yedi gergek kiginin" ibaresi "gergek veya tiizel en az yedi kisinin" seklinde degistiril-
mek suretiyle dernek kurma hakkinin ¢agdas olgiilerde kullanilmasimin saglanmas: amaglanmaktadir.

Madde 11. - Maddeyle, Dernekler Kanununun dernek kurma hakkim diizenleyen 4 tincli mad-
desinde degisiklik yapilarak, Avrupa Birligi normlaninda, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 11
inci maddesinde ve Avrupa Insan Haklan Mahkemesi i¢tihatlarinda orgiitlenme 6zgirliigu olarak
ifadesini bulan ve gogulcu demokrasilerin bir gostergesi olarak algilanan dernek kurma hakkimin
cagdas olgiilerde kullaniminin saglanmast amaciyla, siirekli yasaklilik 6ngoérilen bazi haller (2)
vila, (5) y1l olarak éngériilen yasakiilik ise (1) yila indirilmek suretiyle sivil toplumun gelisiminin
tesvik edilmest amaglanmaktadir.

Madde 12. - Maddeyle, Dernekler Kanununun 1 inci maddesinde vapilmas: dngérilen degisik-
lige paralel olarak tiizel kisilerle ilgili diizenleme getirilmektedir.

Madde 13. - Maddeyle, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil1 Turk Medeni Kanununun derneklerin
kurulus biidirimine iligkin 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan altrmis giinlik stireye
paralel olarak diizenleme getirilmistir.

Madde 14. - Maddeyle, Dernekler Kanununun 4 iincii maddesinde yapilan degisiklige paralel
olarak, ayni Kanunun 16 nct maddesinin tigiincii fikras: yeniden dizenlenmekte ve béylece dernege
iye olma hakkinin gagdas olgilerde kullamminin saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, Dernekler
Kanununun 39 uncu maddesi 3.8.2002 tarihli ve 4771 say:li Kanunun 12 nci maddesiyle yiirtirlik-
ten kaldirildigindan bu maddeye iligkin atif madde metninden gikariimaktadir.

Ote yandan, maddenin tgiincii fikrasinda gegen "ortaokul" ibaresi, 5.1.1961 tarihli ve 222
sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayihi Miili Egitim Temel
Kanununa uygunlugun saglanmas: bakimindan "itkogretim" olarak degistirilmistir.

Madde 15. - Dernekler Kanununun 39 uncu maddesi 3.8 2002 tarihli ve 4771 say:h Kanunun 12
nei maddesiyle yiriirliikten kaldinldigindan bu maddeye iligkin atif madde metninden gikarilmaktadir.

Madde 16. - Maddeyle, dernek subesi agma hakki ontindeki kisitlamalann kaldinimast; bu hak-
lanin ¢agdasg olgiilerde kullanimimn saglanmasi ve kolaylastiriimas: amacivla Dernekler Kanununun
31 inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.

Ote yandan, maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde de Dernekler Kanununun 1 inci mad-
desinde yapilan degisiklige paralel olarak tiizel kisilerle ilgili hikumler getirilmektedir.

Tirkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 262)
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Madde 17. - Maddeyle, dernek kurma hakkinin ¢agdas élgtilerde kullanilmasinin sa3lanmasi
dogrultusunda yiiksek6gretim kurumlarinda kayith &grencilerin demek kurma 6zgtrliklerinin
genisletilmesi amaglanmaktadir.

Madde 18. - Maddeyle, barisg1 toplanti hakkimn gagdas 6lgiilerde kullanminin saglanmasi ve
kolaylastirlmas1 amaciyla 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiiriiylsleri
Kanununun 15 inci maddesinde gegen "otuz” ibaresi "on” seklinde degistirilmistir.

Madde 19. - Maddeyle, barig¢1 toplanti hakkimn ¢agdas élgiilerde kullamminin saglanmas: ve
kolaylagtinlmasi amaciyla 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yuruylsieri
Kanununun 16 nct maddesinde yer alan "otuz" ibareleri "on" geklinde degistirilmigtir.

Madde 20. - Maddeyle, toplanti ve gdsteri yiriiyiisii hakkinin ¢agdas o6lgilerde kullaniminin
saglanmast ve kolaylagtirilmast amaglanmaktadir. Bu amaca uygun olarak toplantinin yasaklan-
mast, "su¢ islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmast” sartina baglanmastir.

Madde 21. - Maddeyle, toplanti ve gésteri yiiriiytigii hakkinin ¢agdas slgiilerde kullamminin
saglanmasi ve kolaylagtinlmasi amaglanmaktadir. Maddede yasaklamanin gok istisnai bir tedbir ol-
dugu ve ertelemeye gére daha agir sartlara 1abi tutuldugunun belirtilmesi amaciyla "yasaklama veya
erteleme" ibaresi yerine, "erteleme ve yasaklama" ibareleni kullanilmigtir.

Madde 22. - Maddeyle, toplanti ve gosteri yuriyiisii hakkimin ¢agdas 6lgtilerde kullantminin
saglanmasi ve kolaylagtinlmas: amaglanmaktadir. Bu amaca uygun olarak toplanfinin yasaklanmas:
maddede belirtilen diger unsurlarin yaminda "sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike meveut ol-
masi" sartina balanmigtir. Ayrica, toplanti ve gosteri yuriiytslerinin ertelenmesine iliskin ti¢ ayhk
siireler bir aya indirilmektedir.

Madde 23. - Maddeyle, 14.10.1983 tarihli ve 2923 saytl1 Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile
Tiirk Vatandaslannin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
(a) ve (c) bentlerinde defisiklik yapilmaktadir,

Maddenin (a) bendinin ilk climlesi, Anayasamin 42 nci maddesinin dokuzuncu fikrasina uygun
olarak yeniden diizenlenmig, 3.8.2002 tarihli ve 4771 sayili Kanunun 11 inci maddesivle, Tirk
vatandaglarinin giinlitk yagamlarinda geleneksel olarak kulland:klan farkl: dil ve lehgelerin 6grenii-
mesi igin 8.6.1965 tarihli ve 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu hiikiimierine tabi olmak
tizere 6zel kurslar agilabilecegi hitkmii getirilmesine ve bu kurslann agilis, isleyis ve denetim esas-
larim diizenleyen Yénetmeligin de yiiriirliige girmesine ragmen, uygulamada sorunlarla karsilas:1-
masi ve ¢itkanlan bu Yénetmelik ¢ercevesinde kurslarla 6gretim imkaninin bulunmamas: nedeniy-
le, uygulamada kolayligin saglanmast icin, agiimig ve agilacak oian kurslarla agilmis olan diger dil
kurslannda Tiirk vatandaglanimn giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklan farkl dil ve
lehgelerin 6grenilmesi maksadiyla dersler olugturulabilecegi hikme baglanmakta; bu kurslar ve
derslerde, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin tlkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinligline aykin 6gretim yapilamayacagi da 6zellikle belirtilmektedir.

Ayrica, maddenin (c) bendinde yapilan degisiklikle, Turkiye'de egitimi ve 6gretimi yapilacak
yabanci dillerin Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilmesi ve boylece yuriitmenin iglevselliginin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Madde 24. - Maddeyle, 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla Anayasamn 118 inci mad-
desinin tgiinci fikrasinda yapilan ve Milli Giivenlik Kurulu kararlarinun tavsiye niteliginde olmas:
yéniindeki degisikliklerin, 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gitven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununa yansitiimas: amaglanmaktadir.
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Madde 25. - Maddeyle, Milli Giivenlik Kurulunun kendiliginden toplanma siiresi diizenlen-
mekte ve gerektifinde Basbakamn teklifi iizerine veya dogrudan Cumhurbagkaninin cagrisiyla da
toplanacag 6ngérilmek suretiyle yiiriitmenin islevselliginin saglanmas: amaglanmaktadir.

Madde 26. - Maddeyle, Anayasanin 118 inci maddesinin igiincii fikrasinda 3.10.2001 tarihli ve
4709 sayili Kanunla yapilan ve Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin tavsiye niteliginde olmast
yéniindeki degisikliklerin, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Gene! Sekreterligi
Kanununa yansitilmas: amaglanmakta ve 14 uncii maddenin yiirirlitkten kaldirilmas: da dikkate
alinarak madde baglig1 da "Genel Sekreterligin gérev ve yetkileri" seklinde degistiriimektedir.

Madde 27. - Maddeyle, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinin atanmasi usulii yeniden
diizenlenmekte ve Kurulun yapisinin sivillestirilmesine imkén saglanmasi amaciyla, Genel Sek-
reterin Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaminin onay1 ile atanacagi, séz konusu atamamn, Tiirk
Silahli Kuvvetlern mensuplan arasindan yapilmasinin éngérilmesi hélinde Genelkurmay Bag-
kamimn olumlu gérigiiniin alinmasi gerektigi hitkme baglanmaktadir.

Madde 28. - Maddeyle, Milli Guivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanununda yapilan degisiklikler ve yeni diizenlemelerle ilgili olarak ad1 gegen Kanunun 21 inci mad-
desinde gosterilen esaslar ¢ercevesinde g ay iginde yénetmelik ¢ikanlacag hitkme baglanmaktadur.

Madde 29. - Maddeyle, 8.6.1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel Midiirliigiinin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi degistirilerek, 22.11.2001
tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilien "Der-
neklerin uluslararas: faaliyette bulunmalanina ve iist kurulus kurmalarina iligkin hikiimler kiyas
voluyla vakiflar hakkinda da uygulanir." amir hilkmii ile yine Tiirk Medeni Kanununun 2.1.2003
tarihli ve 4778 sayili Kanunla degistirilen ve dernekierin uluslararas: faaliyetlerini diizenleyen 91
ve 92 nci maddeleri hitkiimlerine paralellik saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 30. - Maddeyle, 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayih Terorle Miicadele Kanununun 7 nci
maddesinin ikinci fikrast degigtirilerek, "Terdr'tin tanimimn yapildigi ayni Kanunun 1 inci mad-
desindeki diizenlemeye de paralel olarak, maddenin birinci fikras1 uyarinca olusturulan 6rgiit men-
suplarina yardim edenlerle orgiitie ilgili olsun veya olmasin giddet veya diger teror yontemlerine
bagvurmay: tesvik edecek sekilde propaganda yapanlann cezalandinlmasi éngérilmektedir.

Madde 31. - Dernek kurma hiirriyetini diizenleyen Anayasanin 33 iincti maddesinde 3.10.2001
tarihli ve 4709 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle yapilan degisikligin madde gerekgesinde, soz
konusu 33 iincii maddede gegen "herkes" kavraminin, tiizel kigileri de kapsadigi ve tiizel kisilerin
dernek kurabilecegi ya da dernege tiye olabilecegi belirtilmistir. Maddeyle amlan diizenlemeye
paralel olarak 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun derneklerin tanimlandig
56 nc1 maddesinde yer alan "en az yedi gergek kisinin" ibaresi "gergek veya tiizel en az yedi kiginin"
seklinde degistirilmektedir.

Madde 32. - Dernek kurma hiirriyetini diizenleyen Anayasanin 33 iincil maddesinde 3.10.2001
tarihli ve 4709 say:hi Kanunun 12 nei maddesiyle yapilan degisikligin madde gerekgesinde, séz
konusu 33 {incii maddede gegen "herkes" kavraminn, tiizel kisileri de kapsadigi ve tiizel kisilerin
dernek kurabilecegi ya da dernege liye olabilecegi belirtilmigtir. Maddeyle amlan diizenlemeye
paralel olarak Turk Medeni Kanununun 64 iincti maddesinin birinci fikrasindaki diizenlemeye tiizel
kisiler de dahil edilmistir.

Madde 33. - Maddeyle, Tiirk Medeni Kanununun 66 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki dernek-
ten gtkmak isteyen iiyenin alti ay énceden yazili olarak bildirmek kaydiyla tiyelikten ¢ikma hakkina
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iligkin hilkmii, bu konudaki scrbestligi diizenleyen s6z konusu maddenin birinci fikrasi ile gelig-
tiginden ve ayrica dernekler hukukunun ana prensiplerinden olan "génulliliik" esasina aykin diis-
tiigiinden, "alti ay dnceden” ibaresi madde metninden gikanimigtir.

Madde 34. - Maddeyle, Tirk Medeni Kanununun 56 nct maddesinde yapilan diizenlemeyle
tiizel kisilerin de dernege iiye olabilme imkéani getirildiginden, s6z konusu Kanunun oy hakkindan
yoksunlugu diizenleven 82 nci maddesine tiizel kisilerle ilgili olarak birinci fikradaki yasakliligin
tiizel kigiler adina derneklerde oy kullananlara da uygulanmas: éngérillmektedir.

Madde 35. - a) Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 6 nc1 maddesinin son fikras1 yiirirliikten kaldirilmak suretiyle, Cocuk Haklan S6zlesmesi
hitkiimlerine uygun olarak 18 yagindan kiigiik gocuklar tarafindan iglenen ve genel mahkemelerin
gérevine giren suglarla ilgili davalann gocuk mahkemelerinde gériilmesi esasi benimsenmigtir.

b) Dernekler Kanununun 16 nci1 maddesinin dérdiincii fikrasi ile 31 inci maddesinin son fikrasi
yiiriirliikten kaldinlmak suretiyle, dernek kurma hakkina iligkin kisitlamalann kaldirilarak, bu hak-
kin ¢agdas olgiilerde kullaniimast ve kolaylagtinlmas: amaglanmaktadir.

Ayrica, Dernekler Kanununun 3.8.2002 tarihli ve 4771 sayih Kanunun 12 nci maddesiyle 56
nct maddesi yiirtirlikten kaldirildigindan buna iligkin mueyyideyi diizenleyen 83 {inci maddesi
yurirliikten kaldiriimaktadir.

¢) Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Xanununun, Milli
Guvenlik Kurulu kararlanyla ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinin Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterligl tarafindan dagitimn ve takibini diizenleyen 9 uncu maddesi, bu kararlann dagitim ve
takibinin ilgili birim tarafindan yapilmas: amaciyla yiriirfiikkten kaldirlmustir.

Amilan Kanunun 14 tinci maddesi, ayn: Kanunun 13 iincii maddesinde bu Tasarnyla yapilan
diizenlemeye uygun olarak yurirlikten kaldiriimigtir,

Ozel hukuk tiizel kigileri bakimindan, Anayasanin 20 nci maddesinde 6ngériilen dzel hayatin
gizliligi ve 22 nci maddesinde 6ngoriilen haberlesme hiirriyeti ile Avrupa Insan Haklan Sézles-
mesinin herkesin haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkim dizenleyen "Ozel Hayatin ve Aile
Hayatinin Korunmasi" baglikli 8 inci maddesinin geregi olarak ve Kanunun 13 tncii maddesinde
yuriitmenin iglevselliginin saglanmas: amaciyla yapilan dizenleme paralelinde, Kanunun "Bakan-
liklar, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tizel kisileri Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterligine gerekli olan agik ve her derecede gizli bilgi ve belgeleri suirekli veya istenildiginde ver-
mek zorundadirlar." geklindeki 19 uncu maddesi yurirliikten kaldinlmgtir.

d) Maddenin (b) bendi ile Dernekler Kanununun "sube kurucularinin, subenin agilacagi yerde
en az alti aydan beri ikametgah etmeleri zorunludur." seklindeki diizenlemesini igeren 31 inci mad-
desinin son fikrast yiriirlikten kaldinldigindan, buna paralel olarak bu sarti arayan Tirk Medeni
Kanununun 94 iincii maddesinin ikinci fikras: da yurirlikten kaldinimaktadir.

Madde 36. - Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen ydnetmeligin yiirurlige konulabilmesi ve bu
sirede hukuki bosluk dogmamas: igin s6z konusu maddenin alt1 ay sonra, difer maddelerin ise
vayimi tarthinde yiriirliige girecegi belirtilmistir.

Madde 37 - Yiirlitme maddesidir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 25.7.2003
Esas No. : 1/651
Karar No. : 5
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanhginca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca, 23.7.2003 tarihinde Bagkanligimza
sunulan, “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Iliskin Kanun Tasansi”, Bagkanlifinizca,
24.7.2003 tarihinde, esas komisyon olarak Adalet Komisyonuna; tali komisyon olarak da, Komis-
yonumuz ile Igisleri ve Anayasa Komisyonlarina havale edilmistir. Komisyonumuz, 24.7.2003
tarihli dokuzuncu toplantisinda, Igisleri, Adalet ve Disisleri Bakanhklan ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi temsilcilerinin de katilimiyla Tasanyi inceleyip goriigmiigtir.

Avrupa Birligine uyum stireci ¢ergevesinde, Katilim Ortaklig1 Belgesinde gergeklestiriimesi on-
goriilen hedefler arasinda 6ncelikli olanlar, “Yedinci Paket” ad:1 verilen Tasan iginde diizenlenmektedir.

Komisyonumuzda Tasanmn tiimii tizerinde yapilan gériismeler sirasinda, su goriisler ileri
sirilmustir :

® Yedinci paket, daha énceden gikanilmig bulunan alti paketin devamu niteliginde olan bir
agsamadir.

¢ Kopenhag kriterleri, 6ziinde, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi hitkiimlerinden ve Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesinin, Sézlesme dogrultusunda gelistirdigi i¢tihatlardan kaynaklanmisg olan ve
AB’ye iiye tilkeler igin 6n kogul olarak ileri siiriilen dlgiitlerdir.

¢ Kopenhag kriterleri, temel olarak, (1) Demokrasi, (2) Hukukun astiinliigti, (3) Insan Haklan,
(4) Azinliklann korunmasim hedeflemektedir.

e Katihm Ortakhigi Belgeleri, AB iiyeligine aday her ilkeye verilen yol haritalandir ve
miizakerelerin baslayabilmesi igin aday iilke tarafindan neler yapiimas: gerektigini ortaya koymaktadir.

¢ Ulkemize 15 Nisan 2003’te ikinci Katilim Ortakli: Belgesi verilmistir ve bu Belge, Ul-
kemizin neler yapmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

¢ Katilim Ortakhig1 Belgesine gére Ulkemiz tarafindan yapiimasi gerekenler Ulusal Program
ad1 verilen 800 sayfalik bir belgeye dercedilmis olup bu beige bugiinlerde Bakanlar Kurulu Karan
olarak yayinlanacaktir. Bu belgede yer alan hususlar soyle 6zetlenebilir :

0 Iskence ve kotii muamele ile miicadele edilmeli, bu konuda alinmis olan tedbirlerin uygulan-
masi saglanmalidir.

0 Dil, din ,irk, cinsiyet, siyasi gérils aynmu kaldiriimali bu kenuda gerekli tedbirler alinmalidir.

0 Dissiince ve ifade dzgirliigiinin 6niindeki engelierin kaldinimasina yonelik reformlar siir-
diriilmeli ve alinan tedbirlerin uygulanmasi gézden gegirilmelidir.

O Yeniden yargilama ile ilgili olarak ¢ikanlan diizenlemeler hayata gegirilmelidir.
0 Yargi bagimsizlif saglanmalidir.

e Yedinci paket, bir 6nkosul niteliginde olan Kopenhag Kriterlerini gerceklestirmeyi hedef-
lemektedir.
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e Tasandaki dizenlemeler, Kopenhag Kriterlerini gergeklestirmeye uygun adimlar olarak
degerlendirilebilir.

® Ancak bu diizenlemelerin, Ulkenin ihtiyacindan m1 yoksa sadece AB’nin talebinden mi kay-
naklandigt konusunda bir ayrim yapmak gerekir. Bu diizenlemelerin sadece AB’ni talebi nedeniyle
gergeklestiriliyor olmasi halinde, samimi bir uygulama yapilmasim beklemek yamltici olacaktir.
Onemli olan bu tedbirlerin, gergekten tilkemizin gereksinimi oldugunu kabul etmek ve bu tedbirleri
benimsemektir. Aksi takdirde bu tedbirlerin uygulanmas: giiglesecektir.

® “Tiirkiye”nin kendine 6zgi sartlan vardir” bigimindeki ifade, yanlis ve ilerlemeye engel bir
ifadedir. Ulkemiz de tipki gagdas diger iilkeler gibi olagan kosullara sahiptir ve bu iilkelerde uy-
gulanan kurallan uygulayabilir. Bu anlayi§ benimsenmedigi siirece, tilkemizin gelismis standartlar:
uygulamaya koyarak ilerlemesi giigtiir.

Komisyonumuzda Tasannin tiimii Gzerinde yapilan gériigmelerden sonra, Tasar ile gerekgesi
benimsenmis ve maddelerinin gortigiilmesine gegilmesi kararlagtinlmigtir.

Tasariun 35. maddesi ile yirtrlik ve yiiritmeye iligkin 36 ve 37 nci maddeleri Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir. Tasanmn biitiin maddeleri aynen kabul edildiginden, ayn bir
metin diizenlenmesine gerek goriilmemigtir. Ancak Komisyonumuz gesitli maddeler iizerindeki
agiklamalarla gorilg ve onerilerinin esas komisyona sunmay: uygun gormistar. Uzerinde agiklama
yapilan ya da goriig ve oneri gelistirilen maddeler ile bu agiklama, gérilg ve 6neriler sunlardir :

m2

Madde, TCK’nin 169 uncu maddesinde gegen “eder veya her ne surette olursa olsun hareket-
lerin teshil” ibaresini madde metninden gikarmaktadir. Bévlece “her ne surette olursa olsun”
bigimindeki, ucu agik ve gok genis bir alana yayilabilecek diizenlemeye son verilmektedir. Komis-
yonumuzda yapilan agiklamalarda, bu ifade nedeniyle yargi organlannin, diigiince 6zgirliigi igin-
de olmasi gereken ifade bigimlerini mahkQim ettikleri ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
(ATHM) bu yarg: kararlan nedeniyle, iilkemizi tazminata mahkim ettigi belirtilmigtir. ATHM, bu
kurali, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin ihlali olarak degerlendirmistir. Madde yeni sekliyle,
takdir yetkisini ve belirsizligi igermeyecek hale gelmis olacaktir.

m3

Madde TCK’min 426 nc1 maddesinde degisiklik ongormektedir. TCK’run 426 nc1 maddesi, hal-
kin ar ve haya duygularim inciten veya cinsi arzulan tahrik ve istismar eden nitelikte genel ahlaka
aykin yayinlarla ilgilidir. Madde uizerinde yapilan gérismeler sirasinda, sadece 426 nc1 maddenin
degil 427 nci maddenin de ayni konuya iligkin oldugn; ancak Internet nedeniyle bu maddelerin an-
lamsiz hale gelmis bulundugu belirtilmistir. Belirtilen araglarla yaytmn yasaklanmig olmasina rag-
men, Internet Gizerinden genel ahlaka aykinligi daha agik olan yayin yapilabilmektedir. Dolayistyla
bu maddeler yeni bagtan gdzden gegirilmelidir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, Internet konusunda yasal bir hazirlik ¢aligmast i¢inde bulunul-
dugu ve hazirlanacak tasannin kisa zamanda TBMM’ye sunulacag: belirtiimigtir. Bu maddelerin de
s6z konusu Tasari gériigiliurken yeniden gozden gegirilebilecegi ifade edilmistir.

m.7

Madde, Sayigtay Kanununa bir ek madde eklemekte, TBMM’nin kamu kurum ve kuruluslanni
denetleme yetkisinin kapsamini genisletmektedir. Madde tizerindeki goriisiilmesi sirasinda iki konu
tizerinde durulmugtur :
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1. Gizlilik Sorunu : Maddedeki diizenlemeye gore, silahli kuvvetlerin elinde bulunan Devlet
mallarmin denetlenmesi, “GIZLI” gizlilik dereceli bir yonetmelikle dizenlenecektir. Komis-
yonumuzdaki gériismeler sirasinda, yénetmeligin neden gizli oldugunun anlagilamadigs; yontemle
ilgili kurallar igerecek olan yonetmeligin gizli olmasina gerek olmadig: belirtilmigtir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, buradaki diizenlemenin, Anayasamizin 160 inct maddesinin,
“Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tirkiye Bityiik Millet Meclisi adina denetlen-
mesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir.” bigimindeki hitkmiiniin geregini yerine getirme ihtiyacindan dogdugu belirtilmistir.

Komisyon iiyelerimizden bazilari, Tasandaki séz konusu diizenlemenin Anayasanin bu hiik-
miine dayandinlamayacagini; Anayasanin tam tersine, bu hususun yénetmelikle diizenlenmesi
yolunu kapattigini; gizlilik esaslanmn ancak kanunla diizenlenebilece@ini; 6te yandan, yonet-
meligin de gizli olamayacagim ve agik olmak zorunda oldugunu belirtmisierdir. Gizli vénetmeligin
Anayasanin yukanda aktarilan hilkmiine aykini olacagini belirten tiyelerimiz, yénetmeligin uy-
gulanmasiyla elde edilecek sonuglanin kimilerinin gizli tutulabilecegini ifade etmislerdir.

Diger bazi uyelerimiz ise, yonetmeligin gizli olmasi gerektigini ancak bu yénetmeligin uy-
gulanmasiyla elde edilecck denetim sonuglarimin gizli olamayacagim belirtmislerdir.

Komisyonumuz, bu gériislerin esas komisyona aktariimasim kararlagtirmistir.

2. Uzmanlik Sorunu : Madde, Sayistay disindan uzman galigtinimasina olanak tanimaktadir.
Komisyonumuzda yapilan gérégmeler sirasinda, ilkemizin AB’ye agilmasiyla birlikte, kimi zaman,
Avrupa tilkelerindeki nitelikli elemanlarla boy olgiisebilecek nitelikte eleman istthdam etmesinin
zorunlu hale geldigi; aksi durumlarda ilkemizin gok biyitk miktarda maddi kayiplara ugradig ve
itibaninin zedelendigi ifade edilmistir. Bu tiir elemanlarin istthdaminin ise kolay oilmamasi ve yitk-
sek tcretler 6denmesini gerektirmesi nedeniyle gesitli sorunlarla kargilagildigi belirtilmistir. Sayis-
tay denetimi sirasinda, uzmanlar tarafindan neden yiiksek ticret ddendiginin hesabinin soruldugu ve
bu durumda da nitelikli eleman istihdaminin olanaksizlagtigt ifade edilmistir. Komisyonumuz, bu
tir durumlarda, Sayigtay digindan, igin ehli uzmanlar ¢alistinimasinin uygun olacagi gorisiing
benimsemis ve esas komisyona, mevcut diizenlemenin bu tiir bir istthdami igerip igermedigi
konusunu incelemeyi 6nermeyi kararlagtirmigtir.

m. 10-17

Tasarinin 10-17 nci maddeleri Dernekler Kanununda gesitli degisiklikler 6ngérmektedir. Mad-
deler tizerinde yapilan gériigmeler sirasinda, getirilen diizenlemelerle dernek kurma 6zgiirligiintin
genigletildigi belirtilmistir. Komisyon tiyelerimizce, Tasaridan sonraki haliyle bile, dernek kurma
ozgurlugiiniin yeterince genis tutulmadi: elestirisi vapilmistir. AB’ye tiye tlkelerde dernek kurma
Szgurliigiiniin son derece genis tutuldugu; bazi iilkelerde, bu nedenle, derneklek yasasi bile bulun-
madif1 belirtilmistir. Diger bir ifadeyle, AB’ye iiye tilkelerin ¢ogunda dernckler neredeyse higbir
kisitiamaya tabi tutulmamaktadir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, bu adimlarin iilkemiz agisindan ¢ok buyiik adimlar oldugu ve
bunlarin baglangi¢ olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tasarinin 13 uncii maddesi, derneklerin kurulug bildirisi ve ekleri ile tiiziklerinin dog-
rulugunun, 30 ve 90 giin iginde incelenecegini 6ngéren Dernekler Kanununun 10 uncu maddesinde
degisiklik ngormektedir. Bu inceleme bir ilde faaliyette bulunacak dernekler igin 30 glinde, birden
fazla ilde faaliyeite bulunacak dernekler igin 90 giinde sonuglandiriimaktadir. Tasar1 her iki siireyi
de 60 giin olarak degistirmektedir.
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Maddenin goériisilmesi sirasinda 90 giinlik siirenin 60 giine indirilmesinin, iglemleri hizlandir-
mast ve vatandagin lehine olmasi nedeniyle olumlu oldugu; ancak, 30 ginlik, siirenin 60 giine
¢ikanimasimn bir geriye gidigi ifade ettigi bu nedenle de olumsuz oldugu belirtilmigtir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, Tiirk Medeni Kanununda daha dnceden yapilan degisiklikler-
le 60 giinliik ortak bir siire konmus oldugu; burada da Tirk Medeni Kanunundaki sistemin korun-
dugu ve oradaki diizenlemeye paralel diizenleme yap:ldig1 belirtilmigtir.

m. 18-22

Tasarinin 18-22 nci maddeleri Toplanti ve Gésteri Yiiriyuisleri Kanununda degisiklikler 6ngor-
mekte ve toplant1 diizenleme ve gosteri yiirilyilsit yapma konulanndaki 6zgurlok alamm genislet-
mektedir. Komisyon iiyelerimizden bazilari, Anayasada bu konudaki diizenlemelerin ¢ok daha
genig bir 6zgiuirlik alam igerdigini ve Tasandaki diizenlemelerin Anayasadaki genislik kargisinda
dar kaldigini belirtmislerdir. Anayasa karsisindaki bu uyumsuzluk, daha once belirtildigi gibi, AB
standartlannin benimsenmemis olmasindan ve bu diizeniemelerin bir zorunluluk olarak algilan-
masindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemeleri bir zorunluluk olarak algilamaktan siy-
rilarak, kendi toplumumuzun ihtiyaci olarak kabul etmek gerekirBu durumda da Tasarimin 18-22
nci maddelerinin ¢ok daha genis bir 6zgiirlik alam olugturacak bigimde diizenlenmesi olanakh
olacaktir. Bu iiyelerimiz, ATHM tarafindan hak ihlali olarak nitelenerek, Ulkemizin tazminata mah-
kim edilmesiyle sonuglanan bir ¢ok davadaki sorunun ve Ulkemizin gesitli platformlarda kars: kar-
stva kaldig: elestirilerin Anayasadaki bu kurallann yasalara aktarilmamasindan kaynaklandigin
ifade etmiglerdir. Dolayisiyla bu iiyelerimize gére, bu sonuglardan kurtulmak igin maddelerin
veniden gozden gegiriimesi gerekmektedir.

m. 9, m. 24-28

Tasarinin 9 uncu ve 24-28 inci maddeleri, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ile MGK Genel Sek-
reterliginin olusumu, toplanmasti, gérev ve yetkilerine iliskindir.

Komisyonumuzda yapilan goriigmeler sirasinda, higbir demokratik Avrupa iilkesinde bu &i-
¢lide genis yetkilere sahip bir kurulun bulunmadigy; tilkemizin bu nedenle ¢ok ciddi elestirilerle kar-
s1 kargiya kaldigy; bu nedenle kurulun, yeniden diizenlenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan bir aragtirma sonucuna gére, Danimarka,Finlandiya, Hollanda, Fransa, Isveg, Liiksem-
bourg’da MGK 'ya tekabiil eden bir kurumun bulunmadigi; Almanya, Avusturya, Cekoslovakya, Ir-
landa, Polonya; Slovenya ve Slovakya’da sivil tiyelerden olusan buna benzer bir kurulusun bulun-
dugu; Belgika, Estonya, Macaristan, Portekiz’de MGK bulundugu fakat asker olarak sadece genel-
kurmay bagkaninin katildig: tespit edilmistir. Ancak son gruptaki MGK ’lar, Ulkemizdekinden fark-
11 olarak siirekli bir sekreterlige sahip degildirler ve 3 ayda bir olagan olarak toplanmaktadirlar. Bu
kurullanin bagkanlan Cumhurbagkanlari veya Bagbakanlardir. Dolayisiyla Ulkemizdeki MGK’ya
benzeyen bir MGK higbir iilkede bulunmamaktadir.

Bazi komisyon tyelerimiz, MGK ’nin tilkemizin kendine 6zgii koguliardan kaynaklandigint ve
bu nedenle bagka tilkelerdekine benzemeyen bir yapida oldugunu belirtmislerdir. Ulkemizde, sadece
MGK dolayistyla degil, diger askeri kurumlar dolayisiyla da demokrasiyle bagdasmayacak iliskiler
oldugu ve kosullar olustugunda biitiin bu iligkileri kapsayacak reformlar yapilmas: gerektigi; bugiin
i¢in ve sadece MGK’y1 kapsayacak degisiklikler yapmanin gok dogru olmadig1 belirtilmistir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, AB yetkilileri tarafindan gesitli platformlarda ve ilerleme
raporlarinda, MGK’da asker kanadin ustinliigiiniin oldugu ve kararlarda asker kanadin etkisinin
agir bastiginin goruldugu, Turkiye’de siyasi sistemin onemli oranda askerlerin etkisinde oldugu
bigiminde elestiriler yapildigs; bu elestirilerin her gegen giin daha agik ve daha sert dozda yapildig:
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belirtilmigtir. Bundan dolay1 da, MGK genelsekreterliginin yetkilerinin kisilarak sadece sekretarya
gdrevi yapan bir birim haline getirildigi, MGK’mn olagan toplantilarinin bir aydan iki aya gikanl-
dig1; MGK’ nin gérev ve yetkilerinin kanun teknigine uygun bigimde yeniden diizenlendigi belirtil-
migtir.

Raporumuz, Adalet Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozceii
Yasar Yakag Niikhet Hotar Ibrahim Reyhan Ozal
Diizce Izmir Istanbul
Katip Uye Uye
Yakup Kepenek Vahit Kirisgi Abdulbaki Tiirkoglu
Ankara Adana Elaz1g
Uye Uye Uye
Moustafa Nuri Akbulut Muharrem Karsh Musa Swvacioglu
Erzurum Istanbul Kastamonu
Uye Uye Uye
Omer Inan Aydimn Dumanogiu Kemal Dervig
Mersin Trabzon Istanbul
Uye Uye
Stiikrii Mustafa Elekdag Algan Hacaloglu
Istanbul Istanbul

(Toplanti ve Gasteri Yiirtiyiigleri
Hakki ve Milli Giivenlik Kurulu
ile ilgili konularda toplantida
belirttigim gorislerimiz mahfuzdur)

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Saytst : 262)
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i¢isleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢igleri Komisyonu 25.7.2003
Esas No. : 1/651
Karar No. : 44
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanlifinca hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca, 23.7.2003 tarthinde Bagkanliginiza
sunulan, “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina ligkin Kanun Tasansi”, Bagkanhiinizca,
24.7.2003 tarihinde, esas Komisyon olarak Adalet Komisyonuna tili komisyon olarak da, Komis-
yonumuz ile Avrupa Birligi Uyum ve Anayasa Komisyonlarina havale edilmistir. Komisyonumuz,
24.7.2003 tarihli dokuzuncu toplantisinda, Igisleri ve Adalet Bakanliklan ile Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi temsilcilerinin de katilimiyla Tasany: inceleyip goriigmistiir.

Tasar1 ile Avrupa Birligine uyum siireci ¢ergevesinde, gok sayida Kanunda degisiklik
yapilarak, AB mevzuat: ile Kanunlarimiz arasindaki uyumsuzluklar giderilmeye galistimaktadir.

Komisyonumuzda Tasannin timii tizerinde yapilan gérilgmeler sirasinda, su gorisler ileri
stirilmiigtiir

* Yedinci paket, daha onceden gikanlmis bulunan paketlerin devami niteliginde olan diizen-
lemeleri igermektedir.

* Ulkemize 15 Nisan 2003’te Ikinci Katihm Ortaklig1 Belgesi verilmistir ve bu Belge, Ul-
kemizin neler yapmas: gerektigini ortaya koymaktadir.

* Tasar1, Katilim Ortaklig1 Belgesine uygun olarak hazirlanan Ulusal Programimizdaki hedef-
leri gergeklestirmeye galigmaktadir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerden sonra, Tasari ile gerekgesi
benimsenmis ve maddelerinin gorigiilmesine gegilmesi kararlagtinlmigtir. Ancak Komisyonumuz,
Tasart tizerinde tili komisyon olarak belirlenmis oldugundan, I¢tiziigiimiiziin 23 {incii maddesi
uyarinca, esas komisyona, sadece, Komisyonumuzu ilgilendiren maddeler iizerinde Komisyon
goérisimiziin bildirilmesiyle yetinilmesi kararlagtirilmigtir. Komisyonumuzun kendisini ilgilendir-
digini dustindugii maddeler, Dernekler Kanununda degisiklik 6ngéren, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17
ve 35 inci maddeler; Toplant: ve Gosteri Yiiritytigleri Kanununda degisiklik 6ngéren 18, 19, 20, 21
ve 22 nci maddeler, Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaglannmin Farkli Dil ve Leh-
celerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunda degisiklik éngéren 23 iincii madde; Vakiflar Genel
Midarligunin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamede degisiklik 6ngoren
29 uncu madde; Terérle Miicadele Kanununda degisiklik éngéren 30 uncu maddedir.

Komisyonumuz distince ve ifade dzgirltigi ile toplanti ve gésteri viiriiylisii yapma 6zgiir-
lugtint genisleten s6z konusu diizenlemeleri uygun bulmug ve 13 tincii madde digindaki diger mad-
deleri aynen kabul etmistir.

Tasarinin 13 tincti maddesi, derneklerin kurulug bildirisi ve ekleri ile tiiziiklerinin dog-
rulugunun, aym il ssurlan iginde, valilik tarafindan, 30 giin iginde ve ayn il sinirlari iginde, Igisleri
Bakanlig tarafindan, 90 giin i¢inde incelenecegini dngéren Dernekler Kanununun 10 uncu mad-
desinde degisiklik 6ngormektedir. Tasan ile her iki siire 60 giin olarak degistirilmektedir.

Maddenin goriigilmesi sirasinda, 90 giinlitk siirenin, 60 giine indirilmesinin, islemleri hizlan-
dirmasi ve vatandagin lehine olmasi nedeniyle olumlu oldugu; ancak, 30 giinliik siirenin, 60 gine
sikanlmasinin bir geriye gidisi ifade etitigi ve bu nedenle de olumsuz oldugu belirtilmigtir.

Turkiye Biyuk Millet Meclisi (S. Say1si : 262)
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Cevaben yapilan agiklamalarda, Tiirk Medeni Kanununda daha 6nceden yapilan degisiklikler-
le, 60 giinliik ortak bir siire konmus oldugu; burada da Tiirk Medeni Kanunundaki sistemin korun-
dugu ve oradaki dizenlemeye paralel diizenleme yapildig: belirtilmigtir.

Komisyonumuz, vatandasin aleyhine olan bu tiir diizenlemelerin kabul edilemeyecegt; gerekir-
se¢ Medeni Kanunda da degisiklik yapilabilecegi; paralellifin vatandagin lehine olan diizenlemeler
yoniinde kurulmas: gerektigi dugiincesinden hareketle, maddeyi asagidaki sekilde degistirmistir.

“Madde 13. - 2908 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “doksan”
ibaresi, “altmig” olarak degistirilmigtir.”

Raporumuz, Adalet Komisyonuna sunulmak tizere arz olunur.

Bagkanvekili Katip Uye
Ali Sezal Muharrem Tozgéken Ali Kiigiikaydin
Kahramanmarag Eskigehir Adana
Uye Uye Uye
Reyhan Baland: Ali Yiiksel Kavustu Mehmet Sait Armagan
Afyon Corum Isparta
Uye Uye Uye
Nusret Bayraktar Halda Ulkii Serpil Yildiz
Istanbul Izmir Izmir
Uye Uye Uye
Sinan Ozkan Selami Uzun Abdullah Veli Seyda
Kastamonu Sivas Sirnak
Uye
Siikrii Onder
Yalova

Turkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 262)
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 29.7.2003
Esas No. : 1/651
Karar No. : 39

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS{ BASKANLIGINA

Bagkanligimzca 24/7/2003 tarihinde tali komisyon olarak Anayasa, I¢isleri, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonlarina, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmis olan "Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasansi (1/651)", Komisyonumuzun 28/7/2003
tarihli 29 uncu toplantisinda Adalet Bakam Sayin Cemil Cigek ve Adalet, Igisleri, Disisleri, Maliye
ve Milll Egitim bakanliklari ile Sayistay Bagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerin de katilmalariyla Igisleri ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu raporlan da dikkate alinarak incelenip goriigiilmily, gerekgesi uygun gériilerek
maddelerine gegilmesi oybirligi ile kabul edilmigtir.

Tasarinin gerceve 1 inci maddesinde ver alan "ii¢ aydan” ibaresi az bulunarak "alti1 aydan”
seklinde degistirilmistir.

Tasarinin gergeve 7 nci maddesiyle Sayistay Kanununa eklenmesi éngéritlen ek 12 nci madde
Sayistay vizesi ile ilgili hiikiimler metinden ¢ikanlarak diizenlenmistir.

Tasarinin ¢ergeve 11 inci maddesiyle degistirilen 2908 sayihh Kanunun 4 tncit maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci bendinin (b) alt bendinde yer alan "hirsizlik," kelimesinden sonra "yagma,"
kelimesi ilave edilmigtir.

Tasarimin 13 {incii maddesi Igisleri Komisyonunca onerilen sekli ile aynen kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 23 dncil maddesiyle degistirilmesi 6ngorislen 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi
ve Ogretimi ile Turk Vatandaslarimin Farki: Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin (a) bendinde yer alan "dersler" ibaresi olusturulacak derslerin dil dersleri olacagi
hususuna agikltk getirmek tizere "dil dersleri” seklinde degistirilmigtir.

Tasariya 35 inci maddeden sonra gelmek iizere, bu Kanunun 7 nci maddesinde diizenlenmesi
ongérillen yonetmeliklerin, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay igerisinde ¢ikanjacag
hususuna agiklik getirmek iizere gegici 1 inci madde ilave edilmistir.

Tasarinin diger maddeleri, Bakanlar Kurulundan gelen sekli ile aynen kabul ediimistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygt ile arz otunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozell
Koksal Toptan Halil Ozyolcu Ramazan Can
Zonguldak Agn Kirikkale
(Toplantiya katilmads)
Katip Uye Uye
Hasan Kara Mehmet Ziya Yergok Feridun Fikret Baloglu
Kilis Adana Antalya
Uye Uye Uye
Orhan Yildiz Semiha Oyiis Feridun Ayvazoglu
Artvin Aydin Corum
(Toplantiya katiimady) (Toplantiya katiimad)

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 262)
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Muzaffer Kiilcii
Corum

Uye
Recep Ozel
Isparta

Uye
Hakk: Koylii
Kastamonu
Uye
Muharrem Kilig
Malatya
(Toplantiya katilmads)
Uye
Omer Kulaksiz

Sivas
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Uye
Mahmut Durdu
Gaziantep

Uye
Ahmet Giiryiiz Ketenci
Istanbul
(Toplantiya katilmadi)
Uye
Harun Tiifekgi
Konya
Uye
Ismail Bilen
Manisa

Uye
Mehmet Nuri Saygun
Tekirdag
(Toplantiya katilmadi)

Turkiye Buyiik Millet Meclisi

Uye
Esat Canan
Hakkar
(Toplantiya katiimadi)
Uye
Mehmet Yilmazcan
Kahramanmarag

Uye
Kerim Ozkul
Konya
Uye
Orhan Eraslan
Nigde
(Toplantiya katiimads)
Uye
Bekir Bozdag
Yozgat

(S. Sayis1 : 262)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TASARISI

MADDE 1.- 1.3.1926 tarihli ve 765 sayilt
Tiirk Ceza Kanununun 159 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "bir seneden” ibaresi
"ti¢ aydan" geklinde ve son fikrasi da asagidaki
sekilde degistinlmistir.

"Tahkir, tezyif ve sovme kast1 bulunmak-
sizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan
dustince agiklamalan cezay: gerektirmez."

MADDE 2. - 765 sayili Kanunun 169 un-
cu maddesinde yer alan "eder veya her ne suret-
le olursa olsun hareketlerini teshil " ibaresi
madde metninden gikarilmustir.

MADDE 3. - 765 sayili Kanunun 426 nct
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bilim ve sanat eserleri ile edebi degere
sahip olan eserler bu madde kapsam digtn-
dadir"

MADDE 4. - 765 sayili Kanunun 427 nci
maddesinin ikinci fikrasinda gegen "ve imha”
ibaresi madde metninden ¢ikanlmigtir.

MADDE 5. - 4.4.1929 tarihli ve 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
asagidaki madde eklenmigtir.

"EK MADDE 7. - 1.3.1926 tarihli ve 765
sayili Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci
maddelerinde yazili suglan isleyenler hakkinda
sorusturma ve kovugturmalar acele islerden
sayilir, déncelik ve ivedilikle ele alimr. Bu sug-
larla ilgili davalarda durusmalara zorunluluk
olmadike¢a otuz giinden fazla ara verilemez, bu
davalara adli tatilde de bakilir."

MADDE 6. - 25.10.1963 tarihli ve 353
sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yar-
gilama Usulii Kanununun 11 inci maddesine
agagidaki fikra eklenmistir.

"Askerl Ceza Kanununun 58 inci mad-
desinde yazili suglann, bansg zamamnda asker
oimayan kisiler tarafindan iglenmesi halinde,

Turkiye Bityitk Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA iLISKIN
KANUN TASARISI

MADDE 1.- 1.3.1926 tarinli ve 765 sayih
Tiirk Ceza Kanununun 159 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan "bir seneden” ibaresi
"alti aydan" sgeklinde ve son fikrast da
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Tahkir, tezyif ve sévme kasti bulunmak-
s1zin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan
dusiince agiklamalan cezay: gerektirmez.”

MADDE 2. - Tasanmin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. - Tasantnin 3 iincit maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. - Tasanimn 4 incii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. - Tasarimin 5 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6. - Tasarninin 6 nc1 maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayisi : 262)
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(Hukiumetin Teklif Ettigi Metin)

bu suglara iligkin davalar askeri mahkemelerde
goérilmez."

MADDE 7. - 21.2.1967 tarihli ve 832
sayili Sayistay Kanununa agagidaki madde ek-
lenmistir.

"EK MADDE 12. - Turkiye Biyiik Millet
Meclisi aragtirma, sorusturma ve ihtisas komis-
yonlarimin kararina istinaden Tirkiye Biyik
Millet Meclisi Bagkanlhiginin talebi iizerine
Sayistay, denetimine tdbi olup olmadigina
bakilmaksizin ozellestirme, tesvik, borg¢ ve
kredi uygulamalan dahil olmak tizere bitin
kamu kurum ve kuruluslanna ait,

a) Hesap ve islemleri inceleyebilir,

b) Talep yazisinda belirtilen ve biitge
kanunlannin (I) cetvelinde yer alan tutarlan
agan giderleri harcamadan 6nce vizeye tabi
tutabilir.

Ayrica aym usule bagh olarak kamu kay-
nak ve imkénlarindan yararlanan her tiirlii teg-
kilat, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik,
vakif ve dernekler de bu kaynak ve imkéanlar-
den yararlanma cergevesinde Sayistayca denet-
lenebilir.

Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet
mallarinin denetlenmesi, milli savunma hiz-
metlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uy-
gun olarak yapilir. Bu denetimin yapilmasina
iligkin esas ve usuller, Genelkurmay Bagkan-
ligimin ve Sayistayin goriigti alinmak suretiyle
Milli Savunma Bakanligi tarafindan hazir-
lanarak Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilen "GIZLI" gizlilik dereceli bir yénetmelik-
le duizenlenir.

Incelemenin gerektirdigi hallerde meslek
mensuplanyla birlikte Sayistay disindan uzman
calistinlmasina Birinci Bagkan vetkilidir.

Harcamadan énce vize islemlerinde hangi
usul ve esaslanin uygulanacagina, vize uy-
gulamasimn baglatilmasina ve devam eden uy-
gulamanin sona erdirilmesine ve vize st sirun

Tiirkive Buytik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7. - 21.21967 tarihli ve 832
sayih Sayigtay Kanununa asagidaki madde ek-
lenmisgtir.

"EK MADDE 12. - Turkiye Buyitk Millet
Meclisi aragtirma, sorugturma ve ihtisas komis-
yonlarimin karanna istinaden Turkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanligimin talebi iizerine
Sayistay, talep edilen konuyla simrh olmak
kaydiyla denetimine tdbi olup olmadigina
bakiimaksizin 6zellestirme, tegvik, borg ve
kredi uygulamalan dahil olmak tizere tim
kamu kurum ve kuruluglaninin hesap ve islem-
leri ile aym usule bagh olarak, kullamian kamu
kaynak ve imkanlarindan yararlanma ger-
¢evesinde her tirli kurum, kurulus, fon, islet-
me, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler
ile benzeri tesekkiillerin hesap ve iglemlerini
denetleyebilir. Denetim sonuglan, ilgili komis-
vonlarda degerlendirilmek tzere Turkiye
Biyitk Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.

Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet
mallarinin denetlenmesi, milii savunma hiz-
metlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uy-
gun olarak yapilir. Bu denetimin yapiimasina
iliskin esas ve usuller, Genelkurmay Baskan-
liginin ve Sayigtayin gérusgii alinmak suretivle
Milli Savurnma Bakanhigi tarafindan hazir-
lanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen
"GIZLI" gizlilik dereceli bir yénetmelikle
duzenlenir.

Sayistay Birinci Baskani, Sayigtay Kanunu
geregince vapilacak denetimler sirasinda gerek-
1i gérmesi halinde, meslek mensuplartyla birlik-
te Sayigtay disindan uzman g¢aligirmava vet-
kilidir.

Turkiye Biiyvik Millet Meciisinden gelen
denetim taleplerine Sayistayca oncelik verilir.
Bu taleplerin Sayistayca ne sekilde kar-
silanacagina iligkin esas ve usuller ile Sayistay

(8. Sayist : 262)
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(Hukimetin Teklif Ettigi Metin)

makam tarafindan
yapilacaginin tayini her yil i¢in o yilki biitge
kanununda gésterilir. Vize islemleri tg i giint
icinde sonuglandirilir. Sayigtayca uygun goriil-
meyen harcamalar, ilgili bakan ya da idarenin
en yetkilisi tarafindan sorumlulugun iistlenil-
mesi suretiyle yapilabilir.

Bu madde geregince yapilan inceleme ve
vize islemlerinin sonuglarn, ilgili komisyonlar-
da degerlendirilmek tizere Tiirkiye Buyitk Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulur.

Cumhurbagkanligi bu madde kapsami
disindadir."

MADDE 8. - 7.11.1979 tarihli ve 2253
sayil1 Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6 nct
maddesinin birinci fikrasinda gegen "15"
ibaresi "18" geklinde degistirilmigtir.

MADDE 9. - 23.4.1981 tarihli ve 2451
say1l1 Bakanltklar ve Bagli Kuruluglarda Atama
Usuliine Iligkin Kanuna ekli (1) sayil1 cetvel-
den "Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri;"
ibaresi ¢ikarlmigtir.

MADDE 10. - 6.10.1983 tarihli ve 2908
say1li Dernekler Kanununun ! inci maddesinde
gecen "en az yedi gergek kisinin” ibaresi "ger-
¢ek veya tiizel en az yedi kisinin" geklinde
degistirilmigtir.

MADDE 11- 2908 sayilt Kanunun 4 iincii
maddesi agagidaki sekilde degigtirilmistir.

"Madde 4. - Fiil ehliyetine sahip ve on-
sekiz yastm doldurmus olan gergek kigiler ile
tiizel kigiler, 6nceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir.

Ancak;

1. Tiirk Sildhh Kuvvetler ile genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri mensuplan ve 6zel kanun-
larinda dernek kuramayacaklar belirtilen
memur statisindeki kamu hizmeti gorevlileri
stirekli olarak,

ile vizenin hangi

Tirkiye Bityiitk Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
disindan Birinci Bagkanca uzman gorevlen-
dirilme esas ve usulleri Sayigtayca diizen-
lenecek yonetmeliklerde tespit edilir.
Cumhurbaskanlift bu madde kapsami
digindadir."

MADDE 8. - Tasarinin 8 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 9. - Tasanmn 9 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 10. - Tasaninin 10 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11. - 2908 say:li Kanunun 4 {in-
cii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 4. - Fiil ehliyetine sahip ve on-
sekiz yagim doldurmus olan gercek kisiler ile
tiizel kisiler, 6nceden izin almaksizin demnek
kurma hakkina sahiptir.

Ancak;

1. Turk Silahli Kuvvetlerti ile genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri mensuplan ve 6zel kanun-
larinda dernek kuramayacaklan belirtilen
memur statiisindeki kamu hizmeti gérevlileri
stirekli olarak,

(S. Sayisi : 262)
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(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

2.a) Turk Ceza Kanununun Ikinci
Kitabimin birinci babinda yazili suglann birin-
den mahk{im olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikp, riig-
vet, hirsizlik, dolandincilik, sahtecilik, inanci
kotuye kullanma, dolanli iflds, kagakeilik, res-
mi ihale ve alim satimlara fesat kanstirma,
Devlet sirlanm agi3a vurma, terér eylemlerine
katilma ve bu eylemleri tahrik ve tesvik sug-
larindan birtyle mahkiim olanlar,

¢) Tiirk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318
inci maddelerinde yazil1 suglardan biriyle mah-
kim olanlar,

2 yil siire ile,

3) Kurulmasi yasaklanmis dernekleri
kuranlar ve yénetenler ile dernekler igin yasak-
lanmis faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle
mahkemece kapatilmasina karer verilen der-
neklerin ydneticileri kapatma kararinin kesin-
lestigt tarihten itibaren bir yil siire ile,

Dernek kuramazlar.”

MADDE 12. - 2908 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (3) numarali bendi asagidaki sekil-
de degistirilmistir.

"3. Demek kuruculaninin ad ve soyadlan
veya unvanlar, meslek veya sanatlan ya da
faaliyet konulan, ikametgahlan ve tibiiyetleri,"

MADDE 13. - 2908 say1il1 Kanunun 10 un-
cu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"otuz" ve "doksan" ibareieri "altrmg" olarak
degistirilmigtir.

MADDE 14. - 2908 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin Ugtincii fikrast asagidaki gekilde
degistirilmis ve besinci fikrasinda yer alan "bu
Kanunun 39 uncu maddesinde gésterilen der-
neklere,” ibaresi madde metninden gikanimigtir.

"Diger derneklere  tiye
olamayacaklarin belirttigi kisiler ile ilkdgretim
ve ortadgretim 6grencileri dernek tyesi
olamazlar."

MADDE 15. - 2908 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "39 uncu

kanunlanin

Turkiye Buyitk Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

2.a) Tirk Ceza Kanununun Ikinci
Kitabinin birinci babinda yazili suglarin birin-
den mahkim olanlar,

b) Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riig-
vet, lursizlik, yagma, dolandinciitk, sahtecilik,
inanci kotitye kullanma, dolanli iflas, kagak-
¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karis-
tirma, Devlet sirlarini ag¢ia vurma, terdr ey-
lemierine katilma ve bu eylemleri tahrik ve tes-
vik suglarindan biriyle mahkim olanlar,

c) Tirk Ceza Kanununun 316, 317 ve 318
inci maddelerinde yazih suglardan biriyle mah-
kiim olanlar,

2 yil siire ile,

3) Kurulmas:1 yasaklanmis dernekleri
kuranlar ve yonetenler ile dernekler igin yasak-
lanmig faaliyetlerde bulunmalar: sebebiyle
mahkemece kapatiimasina karar verilen der-
neklerin yéneticileri kapatma karannin kesin-
lestigi tarihten itibaren bir y1l siire ile,

Dernek kuramazlar."

MADDE 12. - Tasartnin 12 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 13. - 2908 sayili Kanunun 10 un-
cu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "dok-
sen" ibaresi "altmug" olarak degistirilmistir.

MADDE 14. - Tasaninin 14 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 15. - Tasarinin 15 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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maddeye gore" ibaresi madde metninden
¢rkanimugtir.

MADDE 16. - 2908 sayil1 Kanunun 31 in-
ci maddesinin birinci fikrasimn ikinci ctimlesi
madde metninden ¢ikanlmis ve ikinci fik-
rasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

"Bu yazida, kurucularin adi ve soyadi,
baba adi, dogum yeri ve tarihi, unvam, meslek
veya sanati, faaliyet konulan, ikametgahi ve
tabiiyeti ile sube merkez adresinin bildirilmesi
ve yaziya dernek tiiziigiinden iki ornek ile yet-
ki belgelerinin eklenmesi zorunludur."

MADDE 17. - 2908 sayili Kanunun 38 in-
¢l maddesinde yer alan "dinlenme" kelimesin-
den sonra gelmek iizere "sanat, kultur, bilim"
ibareleri eklenmistir.

MADDE 18. - 6.10.1983 tarihli ve 2911
sayili1 Toplanti ve Géosteri Yiriyisleri
Kanununun 15 inci maddesinde gegen "otuz"
ibaresi "on" seklinde degistirilmistir.

MADDE 19. - 2911 sayil1 Kanunun 16 ne
maddesinde yer alan "otuz" ibareleri "on" gek-
linde degistirilmigtir.

MADDE 20. - 2911 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin baghift "Toplantimn ertelenmesi
veya baz: héllerde yasaklanmasi" olarak ve
madde metninde yer alan "yasaklayabilir veya
iki ay1 agmamak iizere erteleyebilir.” 1baresi
"bir ayi agsmamak iizere erteleyebilir veya sug
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut
olmas: hilinde yasaklayabilir." seklinde degis-
tirilmigtir.

MADDE 21. - 2911 sayilt Kanunun 18 in-
ci maddesinin baghg "Erteleme veya yasak-
lama karanntn tebligi" olarak ve maddenin
birinci fikrasinda gegen "yasaklanan veya er-
telenen” ibareleri "ertelenen veya yasaklanan",
"yasaklama veya erteleme" ibaresi "erteleme
veya yasaklama";, ikinci fikrasinda gegen

"yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi”

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 16. - Tasarimin 16 nc1 maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 17. - Tasarinin 17 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 18. - Tasarinin 18 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 19. - Tasanmn 19 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 20. - Tasarinin 20 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 21. - Tasarinin 21 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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ibaresi  "ertelenebilecegi  veya
lanabilecegi" seklinde degistirilmistir.

MADDE 22. - 2911 sayili Kanunun 19 un-
cu maddesinin baghg "Il veya ilgelerde butin
toplantilann ertelenmesi veya yasaklanmasi”,
maddenin birinci fikrasinin birinei ciimlesinde
yer alan "ii¢" ibaresi "bir" geklinde ve birinci
fikranin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

"Valiler de ayni sebeplere dayali olarak ve
sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike
mevcut olmasi hélinde ile baglh ilgelerin birin-
de veya birkaginda bitiin toplantilan bir avi
gegmemek lizere yasaklayabilir."

MADDE 23. - 14.10.1983 tarihli ve 2923
sayilt Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tirk
Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Og-
renilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci mad-
desinin (a) ve (c) bentleri asafidaki sekilde
degistinlmigtir.

"a) Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tiirk
vatandaslarina Tiirkceden bagka higbir dil, ana
dilleri olarak okutulamaz ve &gretilemez. An-
cak, Tiirk vatandaglannin giinliik yagamlannda
geleneksel olarak kullandiklan farkli dil ve leh-
celerin dgrenilmesi icin, 625 sayih Ozel Og-
retim Kurumlan Kanunu hikiimlerine tabi ol-
mak lizere 6zel kurslar agilabilir; bu kurslarda
ve diger dil kurslaninda aym: maksatla dersler
olusturulabilir. Bu kurslar ve derslerde, Cum-
huriyetin Anayasada belirtilen temel nitelik-
lerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
butiinligiine aykin ogretim vapilamaz. Bu
kurslann ve derslerin agilmasina ve denetimine
iligkin esas ve usuller, Milli Egitim Bakanhgin-
ca ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir."

"c) Turkiye'de egitimi ve &gretimi
yapilacak yabanci diller, Bakanlar Kurulu
karanyla tespit edilir.”

yasak-

MADDE 24. - 5.11.1983 tarihli ve 2945
sayili Milli Gtivenlik Kurulu ve Milli Givenlik

Turkiye Buyik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Eftigi Metin)

MADDE 22. - Tasaniun 22 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 23. - 14.10.1983 tarihli ve 2923
sayil1 Yabanei Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tirk
Vatandaglaninin Farkhi Dil ve Lehgelerinin Og-
reniimesi Hakkinda Kanunun 2 nci mad-
desinin (a) ve (c) bentlen asagdaki sekilde
degistirilmistir.

"a) Egitim ve dgretim kurumlannda, Tirk
vatandaglarina Turkgeden baske higbir dil, ana
dilleri olarak okutulamaz ve &gretilemez. An-
cak, Turk vatandaslanmn giinlik yasamiarinda
geleneksel olarak kullandiklar farkh dil ve leh-
gelerin ogrenilmesi igin, 625 sayilt Ozel Og-
retim Kurumlan Kanunu hitkiimlerine #bi ol-
mak tlizere 6zel kurslar agilabilir; bu kurslarda
ve diger dii kursjannda ayn maksatla di} ders-
leri olusturuiabilir. Bu kursiar ve derslerde,
Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel
niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle
bolinmez  butinliigine aykit  &gretim
vapilamaz. Bu kurslarin ve derslerin agilmasina
ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli
Egitim Bakanliinca ¢ikarilacak yonetme!ikie
diizenlenir."

"c) Turkive'de egitimi ve dfretimi
yapilacak vyabanci diiler, Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilir.”

MADDE 24. - Tasartnin 24 tincti maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 4 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 4. - Milli Giivenlik Kurulu, 2 nci
maddede belirtilen milli giivenlik ve Devletin
milli giivenlik siyasetine iligkin tammlar ger-
¢evesinde Devletin milli giivenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konular-
da tavsiye kararlan alir ve gerekli koordinas-
yonun saglanmast igin goriig tespit eder; bu tav-
siye kararlanint ve géruslerini Bakanlar
Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen goérev-
leri yerine getirir."

MADDE 25. - 2945 sayili Kanunun S inci
maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Kurul, iki ayda bir toplanir. Gerektiginde
Kurul, Bagbakamn teklifi tizerine veya dog-
rudan Cumhurbagkaninin ¢agnist ile de top-
lanir."

MADDE 26. - 2945 sayil1 Kanunun 13 in-
cti maddesi baghgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Genel Sekreterligin gérev ve yetkileri

Madde 13. - Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi,

a) Milli Giivenlik Kurulunun sekreterlik
hizmetlerini yiritiir,

b) Milli Giivenlik Kurulunca ve kanunlar-
la verilen gorevleri yerine getirir."

MADDE 27. - 2945 sayilt Kanunun 15 in-
ci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 15. - Millf Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbag-
kaninin onayi ile atamir. S6z konusu atamanin,
Tark Silahli Kuvvetlent mensuplar arasindan
yapllmasinin 6éngériilmesi halinde Genelkus-
may Baskaninin olumlu gorigt alinir."

MADDE 28. - 2945 sayih Kanuna
asagidaki gegict madde eklenmistir.

"GEGICI MADDE 4. - Bu Kanunla
9.11.1583 tarihli ve 2945 sayili Milli Giivenlik

Turkiye Buyik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 25. - Tasarinin 25 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 26. - Tasarinin 26 nc1 maddest
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 27. - Tasarimin 27 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 28. - Tasarinin 28 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi Kanununda 6ngérilen diizenlemelere
uygun olarak, 2945 sayih Kanunun 21 inci
maddesinde gosterilen esaslar ¢ergevesinde bu
Kanunun yayimt tarihinden itibaren i ay igin-
de yonetmelik gikarihir."

MADDE 29. - 8.6.1984 tarihli ve 227
sayili Vakiflar Genel Mudurliiguntin Teskilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 3 iincti maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Ek Madde 3. - Turkiye'de kurulan vakif-
lar, amaglar dogrultusunda uluslararas: alanda
igbirligi yapilmasinda yarar gorillen hallerde,
Dugisleri Bakanlifinin goriigii alinmak suretiyle
Icisleri Bakanligintn izniyle yurt disinda kurul-
mus vakif veya kuruluglara iiye olabilirler.

Turkiye'de kurulan vakiflann, vakif
senedinde belirtilen amaglarimi gerceklestir-
mek tzere uluslararasi faaliyette bulunmasi
ve yurt disinda sube agmasi ile yurt digindaki
benzer amagh vakif veya kuruluslarla igbir-
ligi yapmasi, Digigleri Bakanlifinin gériisii
alinmak suretiyle Igigleri Bakanliginin iznine
baglidir.

Yabanc: iilkelerde kurulmusg vakiflar, ulus-
lararas1 alanda isbirligi yapilmasinda yarar
gortlen hallerde, karsihkli olmak kosulu ile,
Digisleri Bakanligimn goriigii alinmak suretiy-
le, Igigleri Bakanligimin izniyle Turkiye'de
faaliyette bulunabilirler, sube agabilirler, tist
kuruluglar kurabilirler, kurulmus tst kurulus-
lara katilabilirler veya kurulmug vakiflarla is-
birligi yapabilirler.

Bu vakiflar, Tirk Medeni Kanunu hilkiim-
lerine gore kurulan vakiflar hakkinda uy-
gulanan mevzuata tabidir."

MADDE 30. - 12.4.1991 tarihli ve 3713
sayili Terérle Miicadele Kanununun 7 nci mad-
desinin ikinci fikras: agagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 29. - Tasannin 29 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 30. - Tasanimun 30 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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"Yukaridaki fikra uyannca olusturulan 6r-
giit mensuplanna yardim edenlere veya siddet
veya diger terdr ydntemlerine bagvurmay1 tes-
vik edecek sekilde propaganda yapanlara fiil-
leri bagka bir sug olustursa bile aynca bir yil-
dan beg yila kadar hapis ve begylzmilyon
liradan birmilyar liraya kadar agir para cezasi
veritir."

MADDE 31. -22.11.2001 tarihli ve 4721
sayili Tirk Medeni Kanununun 56 nci mad-
desinin birinci fikrasinda gegen "en az yedi ger-
cek kiginin" ibaresi "gergek veya tiizel en az
yedi kisinin" seklinde degistirilmigtir.

MADDE 32. - 4721 sayili1 Kanunun 64 iin-
cli maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ger-
¢ek kisi" ibaresinden sonra gelmek tizere "ile
tiizel kigiler" ibaresi eklenmistir.

MADDE 33. - 4721 sayil Kanunun 66 nci
maddesinde yer alan "alt1 ay 6nceden” ibaresi
madde metninden ¢ikanlmigtir.

MADDE 34. - 4721 sayth Kanunun 82 nci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"Tiizel kigi adina oy kullanacak kisi hak-
kinda da yukandaki fikra hikmi uygulamr.”

MADDE 35. - Asagidaki kanun hiikiimleri
yuriirliikten kaldirlmistir.

a) 7.11.1979 tarihli ve 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 mad-
desinin son fikrasi,

b) 6.10.1983 tarihli ve 2908 say1li Dernek-
ler Kanununun 16 nci maddesinin dérdiinci
fikrasi, 31 inci maddesinin son fikras: ve 83 iin-
cit maddest,

c) 9.11.1983 tarihli ve 2945 sayih Milli
Giuivenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanununun 9, 14 ve 19 un-
cu maddeler,

d) 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Turk
Medeni Kanununun 94 tincii maddesinin ikinci
fikrasi.

Tirkiye Bityik Miltet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 31. - Tasanimin 31 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmisgtir.

MADDE 32. - Tasanmn 32 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 33. - Tasanimn 33 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 34. - Tasaninin 34 iincii maddesi

Komisyorniumuzcea aynen kabul edilmigtir.

MADDE 35. - Tasanmn 35 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 36. - Bu Kanunun 7 nci maddesi
yayimu tarihinden alti ay sonra, diger maddeleri
yayimi tarihinde yuriirlige girer.

MADDE 37. - Bu Kanun hikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan

Dusigleri Bak. Basb. Yrd. V.

B. Atalay
Devlet Bakan
B. Atalay
Devlet Bakam
G. Aksit

Milli Savunma Bakam

M. V. Géniil
Milli Egitim Bakan
H. Celik
Ulagtirma Bakan
B. Yildirim

Sanayi ve Ticaret Bakani

A. Coskun

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
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(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 1. - Bu Kanunun 7 nci
maddesinde diizenlenmesi ongoriilen yoénet-
melikler bu Kanunun yayimu tarihinden
itibaren alt1 ay icerisinde gikanhr.

MADDE 36. - Tasarinin 36 nci maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 37. - Tasartnin 37 nci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Sener
Devlet Bakani
A. Babacan
Devlet Bakan
K. Tiizmen
Igisleri Bakani
A Aksu
Bayindrrlik ve Iskan Bakan
Z. Ergezen
Tanm ve Koyisleri Bakam
S. Giiclii
En. ve Tab. Kay. Bakani
M. H. Giler
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakan
M. Aydin
Adalet Bakan:

C. Cigek
Maliye Bakam
K. Unakatan
Saglik Bakam
R Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan
M. Basesgioglu
Kultiir ve Turizm Bakani

E. Mumcu
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