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Bilindigi gibi, 4734 sayih Kamu fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu 1.1.2003 tarihinde yurirlige girmistir. Her iki Kanun da bu alandaki uluslararas: standart-
lara uyumu, ihalelerde agiklik, rekabet ve egit muameleyi saglamayi, uluslararasi rekabeti, uy-
gulama projesine dayali anahtar teslimi gétiri bedel sdzlesme yapilmasini esas alan bir yaklagima
sahip olmakla birlikte, s6z konusu kanunlardaki bazi dizenlemelerin bagta Avrupa Birligi direktif-
leri olmak tizere uluslararas: standartlarla uyum iginde olmadigi, bazi maddelerin uygulanmasinin
idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu, bazt maddeler arasindaki geliski ve tutarsizliklann suiis-
timale agik oldugu gézlenmis; bu eksiklikler kargisinda kamu ihalelerinin saghikh bigimde yiiriitif-
mesini teminen, idarelerin bu konudaki yakinmalan ve uygulamann izlenmesi sonucu yapilan tes-
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pitler yaninda basta Avrupa Birligi, Dilnya Bankasi ve Birlesmis Milletler normlan olmak tizere
uluslararasi diizenlemeler de g6z 6niinde bulundurularak;

Tasan ile,

- Ticari ve sinai amagla faaliyette bulunan kuruluslarin degrudan tretime yonelik alimlarinin
istisna edilerek, enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gésteren kuruluslarin
alimlarinin Kanun kapsam disina ¢ikanlmasi,

- Thalelere katlma yasaklanmin Kanunun istisnalar bslimiindeki isleri de kapsar bigimde
genigletilmesi,

- Idarelerin belli bir tutara kadar olan mal ve hizmet ahmlan ile yapim islerinin pazarlik usuli
ile gergeklestirilebilmesi,

- Idarelerin ciizi nitelikli ihtiyaglarinin karsilanmasinda izlenecek usuliin basitlestirilmesi ve
kisaltilmasi,

- Bilanco ibrazina iliskin diizenlemelerin Avrupa Birligi kurallarina uyumlu hale getirilmesi,

- Thalelerde agiklik ve rekabetin artinlmastm teminen, esik dederin altindaki ihale ilanlarinin
verel gazetelerde de yapilabilmesine imkan taminmast,

- Teknik ve ekonomik agidan zorunlu olmak kaydiyla makul oranda bir ig artigina imkan tamnmasi,
- Sozlesmelerin noterce cnay ve tescilinin ihtiyari hale getirilmesi,

- Thale uygulamalanna iligkin sikayetlerin isleme konulmas: ve incelenmesine iligkin siirecin
basitlestirilmesi ve kisaltilmasi,

- Kanunun anlagilmasimi ve uygulanmasini kolaylagtirica teknik nitelikli bazi degisiklik ve
ilaveler yapilmas: (yurtdiginda bulunan gemi ve ugaklann ihtiyaclan ihale yetkisinin devri, tedavi
yardimi kapsamindaki alimlar, ihale dokiimanmin fiyati, ézel finans kurumlan tarafindan teminat
mektubu verilebilmesi, gegici teminatin asgari oraninin veniden belirlenmesi, tebligatlarin imza
karsiligr da vapiiabilmesi gibi)

Hususlannda diizenlemeler vapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile agagidaki degisiklikler yapiimaktadur.

Avrupa Birligi direktifierinde "enerji, su, ulaghrma, ve telekomiinikasyon" sektodrlerinde
faalivet gosteren kuruluslar, vapim isleri ile mal ve hizmet alimlarina iliskin direktiflerin kapsami
diginda tutulmusg, bunlarin tabi olacaklan ihale usulleri, sektérel faaliyetlerinin dogasina uygun
olarak ayn bir direktifle belirlenmistir.

Avrupa Birligi miktesebatina uyum taghhtidiiniin sonucu olarak, s6z konusu kuruluslann 4734
sayili Kanun kapsamindan ¢ikanlmas: 6ngorilmektedir.

Anayasanin 130 uncu maddesinin son fikrasinda "Vakiflar tarafindan kurulan yiksckogretim
kurumlarimn mali ve idari konulan digindaki akademik galigmalari, gretim elemanlarinin saglan-
mast ve glivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumian i¢in Anayasada belir-
tilen hitktimlere tabidir." denilmek suretiyle bu kurumlarin idari ve mali agidan bagimsizliginin sag-
lanmas1 amaglanmigtir. Vakif yitksekogretim kurumlan da kendisine kamu gorevi veniimis tiizel
kisilige sahip kurumiar olmakla birlikte, bunlarin 4734 sayili Kanuna tabi kilinmasinin Anayasanin
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s6z konusu hitkkmiine aykini oldugu gériidigiinden, vakif yuksekogretim kurumlan mesleki
kuruluglara iligkin parantez i¢i hikkmiine dahil edilmektedirler.

Madde 2. - Madde ile bazi istisna hitkiimleri asagidaki sekilde yeniden diizenlenmektedir.

Orman koyliilerinin baslica gegim kaynagini olugturan ve 6831 sayili Orman Kanunu kap-
saminda yirttiilen islerin, o yerde bulunan orman koyliilerine yaptiriimasi zorunlulugu bulun-
dugundan, ihale usullerinin uygulanmas: miimkiin olmayan bu kapsamdaki islerin istisna edilmesi
saglanmaktadir.

Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili alimlara iligkin istisnanin, Avrupa Birlii normlanna
uygun olarak diizenlenmesi saglanmaktad:r. S6z konusu direktiflerde "kanuni veya idari diizen-
lemeler uyannca hakkinda gizlilik karan verilen veya yiiriitilmesi ézel giivenlik énlemlerini gerek-
tiren iglerde veya devlet giivenligine iligkin temel menfaatlerin korunmasinin gerekli kildig1 haller-
de" Direktif hikkiimlerinin uygulanmayacag: belirtildiginden; yurirlilkteki mevzuat uyarinca giz-
lilik iginde yurtitilmesi gerektigi ihale yetkilisince onaylanan alimlann istisna edilmesi saglanmak-
ta; istisnanin kapsamm gizliligi éngéren mevzuatla simrlandinlmaktadir. Diger taraftan yalniz dev-
let guivenlik istihbarat1 degil, jandarma, emniyet, sahil giivenlik, giimritk muhafaza gibi birimlerin
istihbarat ve giivenlik faaliyetlerine iligkin hizmet, malzeme, teghizat ve sistem alimlarinin da istis-
na edilmesi saglanmaktadir.

Maddenin (c) bendine eklenen istisna ile anlik kararlar gerektiren uluslararas: piyasalardan
vapilacak borglanma islemlerinin hizli bigimde sonuglandirilmasi saglanmakta; gizlilik i¢inde
yiriitiiimesi zorunlulugu agik olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca yiiriitiien barknot ve
kiymetli evrak tiretimi ile ilgili (banknot kagidi ve diger kagitlar ile banknot miirekkebi, banknot ve
kiymetli kagit basim ve tiretimine yonelik makine, yedek parga, donamm, igletme malzemesi, bank-
not paketleme ve igleme ile imha sistemleri gibi) mal ve hizmet alimlar1 da istisna edilerek Avrupa
Birliginin bu konudaki normlarina uyum saglanmaktadir. Hizmet alimlarina iligkin Avrupa Birligi
direktiflerinde menkul kiymetlerin ,ve diger finansal araglann ihract, satis1, alimi veya transferi ig-
lemleri ile Merkez Bankast hizmetleri kapsam diginda tutulmustur.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uygulamasinda, yurt diginda bulunan gemi ve ugaklann ih-
tiyaglaninin, ihale usullerine tabi olmaksizin kargilanmast éngérildiigi halde, 4734 sayili Kanunda
bu ydnde bir istisnaya yer verilmemis olmasi karsisinda, seyahat, tatbikat, ziyaret ve benzeri mak-
satlarla yurtdisinda bulunan nakil vasitalarninin ¢ yerden saglanmasi zorunlu ihtiyaglannin ihale yap-
mak suretiyle kargilanmasi giiglikklere neden olacag: gibi, iilke kanunlann ulusal simrlar iginde uy-
gulanabilirligini ifade eden milkilik prensibi de esasen béyle bir uygulamaya imkan vermemek-
tedir. Kanunun 3 ‘incii maddesinin (d) bendine ilave edilen hitkiimle, yurtdisinda bulunan nakil
vasttalanimn (gemi, ugak, tren gibi) o yerden saglanmasi zorunlu olan akaryvakit, bakim, onarim gibi
ihtiyaglarinin en kisa zamanda kargilanabilmesine imkan saglanmaktadir.

Bagbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi, 10.4.1967 tarihli ve 852 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile genel ve katma biitgeli dairelerle 6zel idare ve belediyelerden, kamu iktisadi tesebbiis-
leri ile 6zel ve tiizel kisilerden basim isleri ile ilgili siparigler almaya yetkili kilindigindan, idareler
tarafindan séz konusu kuruluga yaptinlacak basim islerinin istisna edilmesi ngorilmektedir.

Ulkemizdeki demiryollarimin, 6zellikle maden cevheri nakli ve limanlarla baglanti kurma
amacina dontik olarak insa edilmis olmasi, bityiik 6lgiide kamusal nitelikli tasima yapmasi, rekabete
agilmas1 imkanlarinn kisttl olmast nedenleriyle, Kanun kapsamindaki kuruluglann Tirkiye Cum-
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huriyeti Devlet Demiryollan Isletmesi Genel Miidirliigiinden vapacaklan yik, yolcu ve liman hiz-
meti alimianmn istisna edilmesi saglanmaktadir.

Ulkemize kagak olarak ya da tamnan limitlerin tizerinde sokuldugu igin el konularak Tasfiye
Isleri Déner Sermaye Isietmeleri Genel Mudarliigiine teslim edilen petrol firiinleri ile ilgili mevzuati
uyarinca gerceklestirilen tasfiye ve el koyma islemleri sonucu s6z konusu Genel Miudiirligun elin-
de bulunan tasitlann, ihtivag duyan kuruluglara uygun fiyatla satilarak degerlendirilmesini sag-
lamak uzere istisna getiriimektedir.

Ogzellikle Turk Silahli Kuvvetleri, yatili okullar, cezaevleri gibi kamu kurum ve kuruluglarinin
et ve balik tiriinleri ihtiyacimin toplu olarak karsilanmasimin zoruniuluk arz etmesi nedeniyle, bu
kuruluglarin et ve balik rinleri ihtiyacinin temini amaciyla, Et ve Balik Uriinleri Anonim Sirketin-
den yapilacak alimlarin istisna edilmesi ongoriimektedir.

Maddenin (f) bendine yapilan ilave ile ulusal bir istatistik kurumu olan Devlet Istatistik Enstititsii
tarafindan yuriitiilen istatistik ¢aligmalari i¢in gerekli mal ve hizmet alimlan istisna edilmektedir.

Avrupa Birligi direktiflerinde, kapsamdaki kuruluslar "kamu kaynag:" kullanip kullanmadik-
larina gore degil, kamu hukukuna tabi olup olmadiklanna gére belirlendiginden, Kanunun 2 nci
maddesinin (b) ve (d) bentierinde sayilan kuruluslarin piyasa sartlanna gére temin ettikleri ve dog-
rudan iiretime veya ana faaliyetierine yonelik mal ve hizmet alimlaninn istisna edilmest saglanmak-
tadir. Bununla birlikte s6z konusu kuruluglann kamu kaynagi kulianmalan dikkate alinarak Hazine
garantisine dayali olarak ya da bitgenin transfer tertibinden 6denek aktanimak suretiyle yapilacak
alimiann yam sira yaklagik maliyet veya sozlesme bedelinin iki trilyon Tiirk Lirasinin iizerinde ol-
masi halinde de bu Kanun hiikiimlerine gére alim yapilmasi esas: benimsenmektedir. Diger taraftan
tretime yonelik olmayan mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinde, s6z konusu isletme ve
kuruluslar da 4734 sayili Kanun hitkitmlerine tabi otacaklardir.

Maddeye eklenen (h) bendi ile kamu galiganlanmn ve gesitli kanunlarla (vesil kart uygulamas:
gibi) hak sahibi kilinan vatandaglann mali ve sosyal hakiarinin bir pargasi olarak tedavi yardim
kapsaminda vapilan teshis ve tedavi hizmetleri i¢in ihale agilmasimin mimkiin olmamasi, diger
taraftan tedavisi kurumlarinca tistlenilen kisilerin ayakta tedavileri sirasinda regeteye baglanan ilag
ve tibbi malzeme alimlarinin -zaten kisilerce yapildigindan- bu Kanun hitkiimlerine tabi olmaksizin
gergeklestirilmesi saglanarak uygulamada gézlenen teredditlerin giderilmesi saglanmaktadir.

Maddenin sonunda yapilan degisiklikle, Kanunun ceza ve ihalelerden yasaklamaya iliskin
hitkiimlerinin istisnalar arasinda sayilan igler i¢in de gegerli olmasi zorunlu kilinmaktadir.

Madde 3. - Madde ile agagidaki degisiklikler yapilmaktadir.

Esasen damgmanhk hizmeti kapsaminda degerlendirilmemesi gereken etit ve proje, harita ve
kadastro ve imar uygulama isleri hizmet tammi kapsamina alinmaktadir.

Farkli uzmanliklar gerektiren yatirim projelerinin bu uzmanhga sahip viikleniciler eliyle ger-
ceklestirilmesini miimkiin kilmak amaciyla, ortak girigimin is ortakliklan yaninda konsorsiyumlarn
da kapsar bigimde tanimlanmasi saglanmaktadir.

"Yerli istekli" tamminda yapilan degisiklikle, tilkemize yabanci sermaye girisini tesvik etmek
ve ihalelerde rekabeti arirmak amaciyla yalmz Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslaninin ve bunlann
kurdugu tiizel kisiliklerin degil;, yabanci iilke vatandaglan tarafindan Tiirkiye Cumhuriveti kanun-
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larina gére kurulmug bulunan ve vergi kanunlan agisindan "tam miikellef sayilan tuzel kisiliklerin
de yerli istekli sifatiyla ihalelere katilimi saglanmaktadir.

"Thale yetkilisi" deyimi, ihale yetkilisinin gesitli nedenlerle (izin, rapor, yargilanma, tutukluluk
gibi) bu yetkisini kullanmasimin miimkiin olmadi:i durumlarda, kamu hizmetlerinin kesintisiz
yiiriitiilmesini teminen, 6deme yetkisinde oldugu gibi ihale yetkisinin de usuliine uygun olarak dev-
redilmesini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmektedir.

2863 sayili Kanun kapsamindaki taginmaz kiltiir varhiklarimin meveut durumlarinin tespiti,
kullanimu, eski haline getirilmesi ve korunmasi amaciyla yapilacak thalelerde, bu islerin literatiirine
uygun olarak rolove, restorasyon ve restitiisyon projelerinin tamm!arina yer verilmektedir.

Madde 4. - Madde ile, yaklagik maliyeti esik degerlerin altindaki bir isin pargalara bélinmek
suretiyle Kanunun 13 iincii maddesindeki ilan siirelerinden kagimlmas: énlenmekte ve bityik alt-
yapi iglerinde miistakil olarak projelendirilebilen kisimlar ayri ayn ihale edilmek suretiyle rekabetin
artirilmasi amaglanmakta, idare imkanlaniyla veya halk kaikisiyla gergeklestirilecek yapim islerinin
¢esitli agamalaninda gerekli olan alimlann ihtiyag duyuldukga ihale edilmesine imkan taninmakta;
CED raporuna iliskin olarak "olaganiistii haller" deyiminin yol agacagi belirsizligi gidermek ve
dogal afetlenn yalmz deprem durumu ile simirlandirmamak igin, kapsayici bir ifade olan "dogal afet”
deyimi kullamlmaktadir.

Madde 5. - Madde ile kamu hizmetlerinin aksamamaesi agisindan ihale komisyonlannda diger kurulug-
lardan eleman gorevlendirme imkami, uzman olmayan personeli de kapsar bigimde genisletilmektedir.

Madde 6. - Madde ile yaklastk maliyetin gizliligi, ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer veril-
memek suretiyle saglanmakta, bunun aksine hareket edenler hakkinda Kanunun 61 inci maddesin-
de yaptinmlar diizenlendiginden; gizliligin korunmasina iligkin yersiz tekrar kaldinimaktadir.

Madde 7. - Madde ile bilango ibrazi sart1 Avrupa Birligi normlarina uyumlu hale getirilmekte.
i§ deneyiminin belirlenmesinde, igin tamamim yonetmesi veya denetlemesi mecburi olmayan
yonetici ve denetleyiciler igin asgari ger¢eklesme orami % 50 olarak belirlenmekte ve yoneticiler-
den farkh olarak fiilen isin basinda bulunan denetleyicilerin is deneyimlerinin herhangi bir oran
sinirlamasina tabi olmaksizin dikkate alinmasi saglanmaktadir.

Madde 8. - Madde ile bazi, sirketlerin salt kurucusunun statiisiinden dolayi sonsuza kadar
stirecek bir yasakiama ile karsi kargiya ka!malanmn doguracag: heksizligin giderilmesi agisindan,
“vakif, dernek, birlik, sandik gibi" esas itibanryla kir amaci glitmeyen kurulugslar tarafindan kurul-
dugu halde daha sonra bu kuruluglarin ortakliktan ayrilmasi nedeniyle sermaye yapisi degigen sir-
ketierin, bu kuruluslarin biinyesinde bulunduklan veya ilgili olduklart idarelerin ihalelerine
katilabilmelerine imkan taninmakta; katlma yasagi yalniz "ortakhik” iliskisinin varlig1 ile sinirlan-
makta; "gibi" sdzcligliniin vol agacagi belirsizlik ve tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla, vakif,
dernek, birlik ve sandik gibi sosyal nitelikli kuruluslanin ortak 6zelliginin "kar amac1 gitmemek”
olmasindan hareketle "vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kdr amaci giitmeyen" kuruluglanin bu
amaglanna ters bigimde ilgili olduklan veya biinyesinde bulunduklan idarelerin ihalelerine katil-
malan 6nlenmekte; "bunlann” sézciigi yerine "bu kurulusglann” ifadesi konularak, séz konusu
yasaklamanin "vakif, demnek, birlik ve sandik gibi kuruluglar" tarafindan ortak olunan girketleri kap-
sad1g1 hususu agikhiga kavusturulmaktadir.
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Madde 9. - Madde ile ilan siire ve kurallarina iligkin agagidaki degigiklikler yapilmaktadir.

Yaklagik maliyeti esik degerin altindaki ihalelerde yaklagik maliyetler arasindaki oranti, ilan
stireleri arasindaki orantiya paralel olarak yeniden diizenlenmektedir. Boyiece 6zellikle ciizi nitelik-
li yapim igleri i¢in dahi Resmi Gazete ile ilan yapilmast, uzun ilan stirelerine tabi olunmasi gibi zor-
luklar giderilmektedir.

Thalelerde agiklik ve rekabeti artirmak amaciyla, esik degerin altindaki ihalelerde ihale ilan-
larinin Resmi Gazete yaninda ihalenin veya isin yapilacag yerde ¢ikan gazetelerde de yayinlanmasi
zorunlulugu getirilmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, ilanlar son bagvuru tarihinden belli bir siire énce yapil-
makta olup, bu siirenin taminmasi adaylann ihale dokiimani alabilmeleri ve basvuruda bulunabil-
meleri i¢in konulmustur. Bunun i¢in getirilen 25 guinlitk siire son derece uzun oldugundan esik
degerin tizerindeki islerde 14 giine indirilmektedir. Diger taraftan bu usulle yapilan ihalelerde 4n
veterligi tespit edilen adaylara tekliflerini hazirlayabilmeleri igin taninan 40 giinliik siwre, uzun ol-
dugu gibi adaylar arasinda rekabeti bozucu eylem ve davranislara da yol agabileceginden kisaltil-
makta; esik degere esit veya bu degerin lizerindeki islerde 28, esik degerin altindaki islerde ise isin
vaklasik maliyetine gére 7, 14 ve 21 giinliik siireler belirlenmektedir.

Yaklagik maliyeti esik degerin altinda olan belli istekliler arasinda yapilacak ihaleler i¢in 6n
yeterlik ve davet siirelerinin gosterilmemis olmasimn dogurdugu boslugu gidermek amaciyla, 6n
yeterlik ilanimin son bagvuru tarihinden itibaren 7 giin icinde yapilmasi, davet mektuplann:n ise igin
vaklagik maliyeti dikkate alinarak (b) fikrasindaki siirelere gore génderilmesi esasi benimsenmistir.

Yerel veya ulusal gazetelerde yapilacak resmi ilanlarin Basin [lan Kurumu araciligiyla yapil-
mast zorunluluguna paralel olarak, Kamu Thale Kurumu tarafindan ayrica gerek gorillenlerin Tiir-
kiye ¢apinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilmesi konusunda Kamu Thale Kurumuna yet-
ki verilmektedir.

Madde 10. - Madde ile Kanunun 4 iincit maddesindeki "ortak gingim" taniminda yapilan degisik-
lige paralel olarak ortak girisimlerin ihale uygulamalan kargisindaki durumu yeniden diizenlenmektedir,

Bilindigi gibi is ortakliklan kazanci paylasmak amacivla kurulan adi ortakhiklardir. Is ortak-
hginda belli bir iin tamamimn birlikte yapilmas: migtereken taahhiit ediimekte, konsorsiyumlarda
ise her ortak isin belli bir bslimiiniin yapiminit tistlenmektedir. Degistirilen maddede ortak girisim
yalniz ig ortakliklarins kapsar bigimde tanimlandiindan, konsorsiyum tegkili suretiyle ihalelere tek-
lif verilmesini engelleyici nitelikte oldugu gorillerek bu degisiklik yapilmaktadir. Ancak igin belir-
i bsltimlerinin ayn ayn vukleniciler tarafindan Ustlenilmesi, farkli dallarda uzmanlasmuy yik-
lenicilerin birlikte va da koordinasyon halinde galigmasint gerekii kilan islerde s6z konusu
olabileceginden; konsorsiyumlanin her ihaleye teklif vermesi uygun gérilmemis, bu lizumun
idareler tarafindan tespit edilerek ihale dokiimaninda gosterilmesi kaydiyla teklif verebiimeleri
esasi benimsenmistir.

Madde 11. - Madde ile, ihalenin yapilacagi giinden 6nce ortaya ¢ikabilecek iptal nedenleri,
ihalenin vyapilacag: giinde ihale saatinden 6nce de gikabileceginden, "gliniinden Once” ibaresi,
"saatinden 6nce" seklinde degistirilmektedir.

Madde 12. - Madde ile esasen bir ihale usulii olmayan "dogrudan temin" ihale usulleri arasin-
dan ¢ikarilmakta ve buna iligkin esas ve usuller Kanunun 22 nci maddesinde diizenlenmektedir.
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Madde 13. - Madde ile ihale ilanlanna iligkin stire ve diger sartlar Kanunun 13 tincii maddesin-
de diizenlendiginden, yersiz tekrarlan kaldinlmaktadir. Diger taraftan Kanunun 10 uncu maddes:
yeterlik degerlendirmesine iligkin olup, tekliflerin degerlendirilmesi ise 40 inc1 maddeye gore yapil-
digindan; maddenin dérdinct fikrasindaki "10 uncu maddeye” ifadesi "40 1nc1 maddeye" seklinde
diizeltilmektedir.

Madde 14. - Madde ile agagidaki degisiklikler yapilmaktadir.

Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerinde ivediligi nedeniyle ilan yapilmaksizin
pazarlifa ¢ikilmasina imkan tanindig: halde, bu bent kapsamindaki isler igin ayrintili bir miizakere
stirecinin éngoriilmesi ivedilik halinin dogasiyla bagdagmayacagindan; bu siirecin yalniz (a), (d) ve
(e) bentleri igin zorunlu kilinmas: dngoérilmektedir.

Diger taraftan kiigiik gaplt mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri igin Diinya Bankas: uy-
gulamalanina paralel duzenlemeler getiriimektedir. Bu amagla eklenen (f) bendi ile yaklagik
maliyeti 50 milyar Turk Lirasint agmayan mamul mal alimlan ile yaptm islerinde ilan yapiimaksizin
en az {i¢ istekliden yazil: teklif alinmak kaydiyla ihale yapilabilmesine imkan tamnmaktadir.

Uygulamada, malin hemen teslim edildigi durumlarda dahi sézlesme yapma ve teminat alma
zorunlulugundan kaynaklanan islem maliyetlerinin (damga vergisi, noter iicreti, Kurum payi,
teminat mektubu komisyonu gibi) isteklilerce teklife dahil edilmesinden dolay: idarelerin alim
giderlerinin arttig1 gérilduginden; (f) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda, saticinin mali sézles-
me siiresi i¢inde teslim etmesi halinde s6zlesme yapma ve kesin teminat alma zorunlulugu kaldiril-
makta; idarelerin tercihine birakilmaktadir.

Madde 15. - Madde ile esas itibanyla bir ihale usulii olmayan dogrudan temine iliskin esas ve usul-
ler, uygulamada gozlenen giiglukler de dikkate alinarak asagidaki sekilde yeniden belirlenmektedir.

22 nci maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki alimlarda isteklilerden teminat istenmesi,
sdzlesme yapilmasi ve Kanunun 10 uncu maddesindeki yeterlik sartlanmn aranilmas: ¢ogunlukla
miimkiin olmayip, istenmesi durumunda isteklinin satigtan imtina etmesi s6z konusu olabilecegin-
den bu zorunluluklar kaldinlmaktadir.

(c) bendindeki dizenlemenin Avrupa Birligi direktiflerindeki ii¢ yillik sinirla ilgisinin dogru
bigimde kurulamadig: goriildiigtnden, teknik uyum ve standardizasyon zorunlulugundan kaynak-
lanan ahmlarda ilk alimin yapildigi yildan sonraki alimlanin asil sézlegmenin siiresi uzatilmak
suretiyle yapilmast saglanmaktadir. Avrupa Birligi normlarina uvgun olarak bu gekildeki uzat-
malann toplam siiresinin iig yili gegmemesi ve li¢ yilin sonunda aynt bent kapsaminda yeni bir s6z-
lesme yapilmasi esasi benimsenmektedir.

Maddenin (d) bendinde yer alan parasal sinirin 6zellikle biyitkgehir belediye sinirlan igindeki
kuruluglarca yapilacak alimlarda, gok diigitk kaldig goriildiigiinden, bunlar igin nispeten daha yik-
sek bir simr belirlenmekte; kapsam ve miktan gogunlukla ulusal ve uluslararasi teamiillere gére belir-
lenen ve yaklagik maliyetinin énceden tespiti gogunlukla miimkiin olmadig: gibi diger ihale usulleri
ile temin edilmesi de miimkiin olmayan temsil agirlama kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligkin mal ve hizmet alimlanmn da dogrudan temin yontemiyle yapilmast saglanmaktadir.

Ozellikle hayati nemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda
kullanilan ilag ve malzemelerin 6zellikleri, boyutlan ve nitelikleri kullamulacak hastaya gore degis-
tiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolayi bu siire iginde kullailmalan zorunlu
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oldugundan; hem idare yaran hem de hastalanin magdur edilmemesi agisindan bu gibi ilag ve mal-
zemelerin ihale yoluyla 6nceden temin edilerek stoklanmasi yerine, ihtiyag duyuldugunda dogrudan
temin edilmesi ngorilmektedir.

Avrupa Birligi normlarina uygun olarak uluslararasi tahkim kurallarina dayali olarak ¢oziilmesi
gereken uyusmazliklarda idarelerin temsil ve savunmasina yonelik avukatlik hizmeti alimlarinin
ihale usullerine tabi olmaksizin dogrudan temin edilebilmesine imkan taminmaktadir.

Dogrudan temin usuli, idarelerin kiigiik ¢apl: ihtiyaglarim diger ihale usullerine tabi olmadan
basit bigimde karsilamasi igin getirildigi halde, ¢ok ciizi alimlarda dahi sézlesme yapilmasi,
Kanunun 10 uncu maddesindeki yeterlik sartlannin aranmas:, Kuruma sdzlesme bedelinin onbinde
besi oraninda pay yatinlmasi gibi zorunluluklardan dolayi, uygulamada istenilen kelayligin sag-
lanamadig1 goérildigiinden; bu madde kapsaminda vapilacak alimlarda séziesme yapilmamas: ve
Kanunun 10 uncu maddesindeki veterlik sartlarinin aramlmamas: éngérilmektedir.

Madde 16. - Madde ile agag:daki degisiklikler yapilmaktadir.

Ihalenin hangi usulle yapilacagi aym maddenin (¢) bendinde belirtiimis oldugundan, yersiz
tekran kaldirsimaktadir.

Bu Kanunun 19 uncu maddesiyie gegici teminat orani teklif edilen bedelin en az %3'u olarak
belirlendiginden, buna paralel bir degisiklik yapilmaktadir.

Ortak girigimleri tanimlayan 14 iinciit maddedeki degisiklige paralel olarak, ortak girisimlerin
teklif verip vermeyeceklerinin belirtilmesi zorunju kilinmaktadir.

Madde 17. - Madde ile ortak girisimleri tanimlayan 14 tincti maddedeki degisiklige paralel bir
diizenleme yapilmaktadir.

Madde 18. - Madde ile asagidaki degisiklikler yapilmaktadir.

Ortak girigimleri tammlayan 14 iincii maddedeki degisiklie parale! bir diizenleme yapilmaktadir.

4734 sayih Kanunun 16 nct maddesindeki degisiklige paralel olarak, ihale saatinden énce
thalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu esasi getirilmekte, Kanunun 30 uncu maddesi mal
alim ihalelerinde alternatif teklif verilebilmesine imkan tamidig: halde, bu tiir tekliflerin degerlen-
dirilis keyfiyetine iligkin bir diizenleme yer almadigindan, bu hususun da idari sartnamelerde gés-
terilmesi Sngérillmektedir.

4735 sayili Kanunun 24 tinci maddesinde vapilan degisiklikle is artig ve eksilisi diizenlen-
diginden, buna parale! bir dizenleme getirilmektedir.

Madde 19. - Madde ile ihale dokiimanlannin satis bedelinin tespiti keyfiyetine iliskin "hazir-
lanma maliyeti" ifadesi kaldirilmakta ve dokiiman satig bedelinin s6z konusu doktimanin "basim"”
maliyetini kapsar bigimde belirlenmesi 6ngéritlmektedir.

Madde 20. - Madde ile "teklif edilen bedelin % 2'sinden az % 4'linden fazla olmama" sartimin
uygulamada vanligliklara ve ihtilaflara neden oldugu gézlendiginden; gecici teminatin asgari orani
% 3 olarak belirlenmekte ve isteklilerin bunun iizerinde dc teminat vermelerine imkan taninmak
suretiyle tekliflerin gizlenmesi esasi korunmaktadir.

Damgmanhk hizmetleri ekonomik ve mali yeterlikten ziyade kisisel ve mesleki bilgi yeter-
ligine dayal: olarak yirutuldiigiinden, danigmanhk hizmeti alimi thalelerine katilimi kolaylagtirmak
amaciyla gecici teminat istenmesi idarelerin tercihine birakilmaktadir.
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Madde 21. - Madde ile 6zel finans kurumlan tarafindan verilen teminat mektuplanmn da
teminat olarak kabul edilmesi saglanarak 4389 sayih Bankalar Kanununun 20 nci maddesinin (6)
numarali fikrasimn (e) bendindeki hitkme paralel bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 22. - Madde ile 34 iincii maddedeki degisiklige paralel bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 23. - Madde ile Kanunun 36 nci maddesinde yer alan "ihale dokiimaninda belirtilen son
teklif verme saatine kadar" ifadesi kaldinilmakta ve 30 uncu maddesindeki tekliflerin "ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar" idareye verilmesini éngéren hilkme paralel hale
getirilerek, tekliflerin verilebilmesi igin ihale saatinden ayn bir giin ve saat belirlenmesinin 6nlen-
mesi amaglanmaktadir.

Madde 24. - Madde ile Kanunun 27 nci maddesinin (p) bendinde, "Biitin tekliflerin reddedil-
mesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu” hususunun ihale dokiimaninda ve idari
sartnamede gosterilmesi zorunlu kilindig: halde, 39 uncu maddesindeki "Thale dokiimaninda belir-
tilmis olmas: kaydiyla" ifadesi, idarelerin bu hususa ihale dokiimaninda yer vermeyebilecekleri an-
lamina da gelebileceginden; idarelerin bu konudaki takdir yetkisine iliskin dogacak ihtilaflan 6n-
lemek amaciyla séz konusu ifade madde metninden gikarilmaktadir. Diger taraftan ihale yetkilisinin
kendi yetkisini kullanmayarak ihalenin iptali igin komisyon tyelerine baski uygulamasi gibi ih-
timaliere yer vermemek igin "ihale yetkilisinin onayindan dnceki herhangi bir agamada” ifadesi de
madde metninden gikanilmaktadir.

Avrupa Birligi normlanna uygun olarak, ihalenin iptal edilme gerekgelerinin biitiin istekliler
yerine yazih talepte bulunan isteklilere bildirilmesi esas1 benimsenmektedir.

Madde 25. - Madde ile idari bir islem niteligindeki ihale kararnimn onaylanmasi igin ihale yet-
kilisine verilen 20 ginlik siire, ihale stirecinin kisaltilmas: amaciyla 5 iggiiniine” indirilmektedir.

Madde 26. - Madde ile ihale kararlarimn yalmz iadeli taahhiitli posta ile bildiriimesinin
idareler agisindan dofuracagi zaman ve kaynak kaybim 6nlemek tizere, idarelerin tercihine bagh
olarak uygulamada zaten yeri olan elden "imza kargilig1" tebligat yapilmasina da imkan saglanmak-
ta, posta ile yapilacak bildirimlerde, Kanunun 42 nci maddesindeki diizenlemeye paralel olarak
mektubun postaya veriligini izleyen yedinci giiniin tebligat tarihi sayilmasi esas1 benimsenmektedir.

Madde 27. - Madde ile sézlegsmeye davet mektubunun da idarelerin tercihine bagli olarak el-
den "imza karsilig1” tebligine imkan saglanmakta ve ihale lizerinde kalan yabanc: isteklilerin 6zel-
likle teminat mektubuna iliskin islemlerini teblig tarihini izleyen on giin iginde tamam!layabilmeleri
miimkiin gorilmediginden, s6z konusu stireye 12 giin daha ilave edilmektedir.

Madde 28. - Madde ile sozlesmelenin notere tescil ettirilmesi ve onay zorunlulugunun, idareieri
ve yuklenicileri daha ise baslamadan yiiksek islem ve sireg maliyetleri ile kars1 kargiya biraktig
goruldugiinden; uluslararasi uygulamalarda yeri olmayan noter onay ve tescili zorunlu olmaktan
¢ikanlarak idarelerin tercihine birakilmaktadir.

Madde 29. - Madde ile 46 nc1 maddedeki degisiklige paralel bir degisiklik vapilmaktadir.

Madde 30. - Madde ile asagidaki degisiklikler yapilmaktadir:

Kanunun 48 inci maddesinde sayilan hizmetlerin her halde danigmanlik hizmeti ihalesi seklin-
de temin edilmesi zorunlu olmayip, sz konusu iglerin niteligi itibariyla kapsaml: ve karmasik ol-
masi, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirmesi halinde bu yola bagvurulmasi gerektigi halde, mad-
dedeki ifade hatasindan dolay: bunun miimkiin olmadigs; yaklagik maliyeti itibartyla kigiik gapls
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danigmanlik hizmetlerinin bile bu kapsamda ihale edilerek hizmet alim malivetlerinin yitkseldigi
gorildigiinden; bu maddede sayilan hizmetlerden, kapsaml ve karmasik oldugu, ézel uzmanhk ve
deneyim gerektirdigi idarece tespit edilenlerin damgmanlik hizmet alimi suretiyle, aksi durumda
hizmet alimt ihalesi ile temin edilmesi saglanmaktad:r.

Kanunun 4 tncii maddesindeki "hizmet" tamminda yapilan degisiklige paralel olarak, esas
itibartyla danigmanlik hizmeti sayilmayan etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama faaliyet-
teri madde metninden gikartiimaktadir.

Meveut yazilimin gelistirilmesine iligkin hizmetlerin esas itibanyla damgmanlik hizmeti sek-
linde satin alinmas: esasi benimsenerek "yazilim gelistirme" hizmeti madde metnine eklenmektedir.

Madde 31. - Madde ile Kanunun 13 iincii maddesinde ilan stirelerine iliskin yapilan degisikiik-
lerin danigmanlik hizmeti ihalelerinde de gegerli olmasi saglanmaktadir.

Madde 32. - Madde ile bedeli 100 milyar Turk Lirasint agmayan sézlegmeler igin onbinde bes
oraninda Kurum pay: yatirma zorunlulugn kaldinilarak, ctizi nitelikli s6zlesmelerde islem ve siireg
maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Madde 33. - Madde ile agagidaki degisiklikler yapiimaktadir:

Sikayet hakkinin yalniz isteklilerle sinirli tutulmasi dogru bulunmadigindan, "“istekli” yerine
"aday veya istekli" ifadesi kullanilmak suretiyle ihale dokiimani satin alan ya da belli istekliler
arasinda ihale usuliinde 6n yeterlik igin bagvuran adaylarin da ayni hakka sahip olmalan saglanarak
bu alandaki Avrupa Birligi normlarnine uyum saglanmakta; diger taraftan idareye yapilan sikavetler-
le kanigtiilmamast agisindan Kuruma yapilan bagvurular igin "itirazen inceleme” deyiminin kul-
lanitmast ongoriimektedir.

Diger taraftan idareve vapilan sikayetin idare tarafindan diger butiin isteklilere yazili clarak
bildirilmesinin, ithale ve yazigma siirecini uzatacagi, islem malivetlerini artiracagi, 6zellikle gok
sayida isteklinin katiidig: ihalelerde sikayet mekanizmasim islemez hale getirecegi anlagildigindan;
herhangi bir sikayet hakkinda diger isteklilere bilgi veriimesi ve cevap igin siire taninmasi zorun-
tulugu kaldinlmaktadir.

Sulhen ¢dziim, idare ile vatandaglar arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimiinde verlesik bir yon-
tem olmadiindan, bunu zorunlu kilan diizenleme madde metninden gikariimakiadir.

Sozlesme imizalanabileceginin sézlesme imzalanmadan en az 7 giin 6nce bildirildigi durumlar-
da, itirazen inceleme talebinin de bu siire iginde sonuglandinilabiimesi i¢in aday veya istek}inin bil-
dirimi izleyen ¢ giin iginde Kuruma bagvurmas: 6ngoriilmektedir.

Madde 34. - Madde ile, idarelere vapilacak sikayet bagvurulan ile Kurama vapilacak bagvurular
dolayistyla meydana gelebilecek kanigikliklan énlemek amaciyla, Kuruma yapilacak sikayet bag-
vurulan "itirazen inceleme" terimi ile ifade edilmekte; Kanunun 55 inci maddesinde yapilan degisik-
lige paralel olarak, ihalenin durdurulmasi halinde 120 gine ulagan inceleme stresinin kisalt:lmas: ve
sikayet stirecinin kisa zamanda sonug vermesini saglamak amaciyla nihai karariarn azami 45 gin,
thalenin durdurulup durdurulmayvacag: yonindeki ara kararlanin ise séziegme imzalanabileceginin
bildirildigi durumlarda 3, diger durumlarda 15 gin iginde alinmast §ngériilmektedir.

Madde 35. - Anayasamin 160 inc1 maddesinde Sayistaya, kanunlarla inceleme, denetleme ve
hiikme baglama gorevi verilebilecegi ongorildigiinden, madde ile; kamu ihaleleri alanindaki uz-
manlig:t da dikkate zlinarak taraflarin (itirazen inceleme basvurusunda bulunanlar ve idareler)
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Kurumun itirazen incelemeye iligkin nihai kararlanna karsi kararin yayimi tarihinden itibaren on
glin iginde Sayigtaya bagvurabilmesine imkan taninmakta; Sayistayin bu bagvurular en geg on giin
icinde hikme baglamak suretiyle sonuglandirmas: dngériilmektedir.

Madde 36. - Madde ile agagidaki degisiklikler yapilmaktadir:

Yaseklama kararlannin bu Kanunun 3 tncii maddesi ile miistesna tutulan igleri de kapsar bigim-
de uygulanmas: saglanarak yasaklamanin biitiin kamu alimlarinda gegerli olmas: amaglanmaktadir.

Diger taraftan katilmaktan yasaklama kararlarini vermeye yetkili merciler agikga belirlenerek
bu konuda dogabilecek teredditler giderilmektedir. Buna gore anayasal konumlan geregi herhangi
bakanliga bagl veya ilgili bulunmayan Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Cumhurbagkanlig1 ve Say1s-
tay ile kurulus kanunlannda herhangi bir bakanlikla ilgilendirilmeyen 6zerk kurumlar tarafindan
yapilan ihalelere iligkin katilmaktan yasaklama kararlan, bunlann ihale yetkilileri tarafindan
verilecek; yerel yonetimler ve bagh kuruluslanina iliskin katilmaktan yasaklama kararlan ise gerek
anayasal vesayet yetkisinin sonucu olmasi, gerekse yasaklama kararlanmin Tiirkiye ¢apinda geger-
li olmasi nedeniyle Igisleri Bakanhginca verilecektir.

Katilmaktan yasaklama kararlarinin bagl: veya ilgili bulunulan bakanliklar tarafindan verildigi
durumlarda, tagradaki ihalelere iliskin yazigma ve karar verme siirecinin uzunlugu ve gecikmeler
nedeniyle siirenin dolmasi halinde ceza verilemeyecegi goz oniinde bulundurularak azami otuz giin-
liik siire kirkbes giine ¢ikariimaktadir.

Madde 37. - Madde ile gesitli isnatlarla haklarinda kamu davas: agilmasina karar verilen idare
gorevlileri hakkinda yapilacak islemler (gérevden uzaklagtirma, tutukiama gibi) 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulit Hakkinda Kanunun 104 tincii maddesi ile 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve 657 sayih Deviet Memurlari Kanununun
137 nci maddesinde ayrintih olarak gosterildiginden; bu gibi gorevlilerin bu Kanun kapsamindaki
islerde goreviendirilmemesi "mahkumiyet" sartina baglanmaktadir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanunun 61 inci maddesinde gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri
aciklayaniar hakkinda zaten yaptinm getirildiginden, yersiz tekrari énlemek amaciyla yaklagik
maliyetin gizliligini ihlal edenlere iliskin ifade madde metninden gikariimaktadir.

Madde 38. - Madde ile yaklagik maliyetin ifsa edilmemesi esasinun ihlali, ilgisi nedeniyie (gizli
kalmasi gereken bilgi ve belgeleri agtklama yasagini diizenleyen) 61 inci maddeye ilave edilmektedir.

Madde 39. - Madde ile asagidaki degisiklikler yapilmaktadir:

Biitgeye konulan édeneklerin verimli ve etkin bigimde kullamlabilmesi ve ozellikie yatirim
projelerinin zamaninda tamamlanabilmesi agisindan ihalelerin yilin ilk dokuz ayinda sonuglandini-
masi esas1 benimsenmekle birlikte, genellikle bir yillik s6zlesmelere dayali olarak gergeklestinilen
periyodik bakimlar, personel tagima isleri, sigorta, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, koruma
ve giivenlik, kiralama, gida ve temizlik malzemesi alimu gibi siireklilik arz eden ve her y1l bir 6n-
ceki yilin tekrari mahiyetindeki mal ve hizmet alimlanina iligkin thalelerin ertesi mali y1l basindan
6nce sonuglandinlmast zorunlu oldugundan; bu gibi islerde ertesi mali yil biitgesi yurtrlage gir-
meden ihalelere baglanmasini ve sonuglandinlmasim miimkiin kilan bir diizenleme yapilmaktadir.

Baraj ve biyiik sulama projelerinde kamulastinnimas: gereken alanlar genellikle ¢ok genis olup;
bu alanlar énceden kamulagtirilsa bile projenin gergeklesme durumuna gdre agamali olarak kul-
lamlacaktir. Hal boyle iken &rnegin baraj ingaatinin tamamlanmasiyla su altinda kalacak bir arazi
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pargasinin daha ihaleye gikmadan kamulaginimas: halinde, proje igin ayrilan kaynagin baytik bir
bélimiiniin isin basinda kamulagtirma bedeli olarak ayrilmasi gibi verimlilik ve etkinlik ilkeleriyle
bagdagmayan bir durum ortaya ¢ikacagindan; kamulagtirma islemlerinin de projenin gergeklesme
durumuna gére peyderpey yapilabilmesini teminen, istisnai bir diizenleme getirilmektedir.

2863 sayilh Kanun kapsamindaki taginmaz kiltir varhklannin meveut durumlaninin tespiti,
kullarumt, korunmasi veya eski durumuna getirilmest igleri de "yapim" kapsanunda oldugu halde,
bu amagla yapilacak ihalelerde, uygulama projesi yapilmasirn teknik olarak mimkiin olmadig: an-
lagildigindan; bu iglerin dogasina uygun tarzda yapilan rolove, restorasyon ve restitiisyon projeleri
ile ihaleye ¢ikilabiimesine imkan taninmaktadir.

Yaklagtk maliyetin gizlenmesinden maksat, bunun isteklilere duyurulmamasi olup; ilan ve 6n
yeterlik ilanlarinda isin yaklagik maliyetinin gésterilmemesi suretiyle bu gizlilik saglanmaktadir.
Biitgenin ve program tekliflerinin hazirlanmas: veya idarenin ilgili birimleri arasindaki yazigmalar
sirasinda yaklagik maliyetin onay belgesi ve eki hesap cetveli digindaki belgelerde de yer almas: s6z
konusu oldugundan; maksad: asar nitelikteki hitkiim yeniden diizenlenmektedir.

4734 sayili Kanunda, ihalelere katilmaktan yasaklama digindaki biitiin yetkiler ihale yetkilisin-
de toplanmis olup, "en ist ihale yetkilisi" diye bir merci tanimlanmamustir. Yapilan degisiklikle,
ozellikle idarelerin merkez ve tasra teskilatian, bagh ve ilgili kuruluglar agisindan tereddiitlere yol
acic nitelikteki "en iist ihale yetkilisi" deyimi, Kanunun geneline paralel olarak "ihale vetkilisi"
seklinde degigtirilmektedir.

Madde 40. - Madde ile 4734 sayih Kanun kapsaminda gergeklestirilen yapim isleri esas
itibartyla idarelerin kullammi (hizmet binasi gibi) ya da kamu hizmetlerinin saglanmasina (karayol-
lari, barajlar gibi) vonelik iken, uygun fiyatla vatandaglara satiimak tizere 2985 sayili Kanun kap-
saminda tretilen toplu konutlarin ihalesinin Kanundaki 6denek, CED raporu, miilkiyet, kamulagtir-
ma, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projelerine iligkin sartlar aranmaksizin ihale edilebil-
mesine imkan taninmaktadir.

Madde 41. - Madde ile Kanunun 3 lincii maddesinin (g) bendinde yapilan degisiklige paralel
olarak, bu bent kapsamindaki mal ve hizmetlerin ilgili kuruluglann talebi iizerine Kurum tarafindan
belirlenmesi ongérilmekte; enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gds-
teren tesebbils, isletme ve sirketler tarafindan yiirtitiilecek yapim islert ile mal veva hizmet alimlan
igin Avrupa Birligi normlanna uyumlu 8zel bir kanun ¢ikanlacagindan, bu kuruluslann kendi szel
kanunlan ¢ikincaya kadar bu Kanun hikiimlerine tabi olmaya devam etmesi saglanarak uy-
gulamada dogacak bosluk giderilmekte; Kanunun 3 tncii maddesine eklenen (h) bendi hitkmiine
paralel olarak, teshis ve tedavi hizmeti alimlarinda uyulacek usul ve esaslanin, Saglik Bakanliginin
ve Kamu Thale Kurumunun gérisii alinarak Maliye Bakanhginca hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenmesi éngérilmektedir.

Madde 42. - Madde ile finansal kiralama, kiralama, abonelik, bakim onarim, danigmanlik gibi
alanlarda, s6z konusu hizmeti sunanlar tarafindan hazirlanan matbu nitelikli sézlegmelerin taraflar
arasinda kullamminin yaygin oldugu dikkate alinarak; idarelerin bu gibi alimlanim kolaylastirmak
amaciyla tip sozlesme esaslanna aykiri olmamak ve Kurumun uygun goériigii alinmak kaydiyla is-
tekliler tarafindan hazirlanan matbu sézlesmelerin de kullamilabilmesine imkan taminmaktadir.

Madde 43. - Madde ile 4735 sayih Kanunun 24 incii maddesindeki degisiklige paralel bir
diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 44. - Madde ile 4735 sayili Kanunun 24 incii maddesindeki degisiklige paralel bir
duizenleme yapilmaktadir.

Madde 45. - Madde ile 4734 sayili Kanunun 14 tincli maddesinin konsorsiyumlan da kapsar
bigimde degistiriimesine paralel bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 46. - Madde ile ig artiglar1 konusunda Avrupa Birligi normlarina uyum saglanmasi ve
ig artigt durumunda igin tasfiye edilmeksizin ilave kismin anahtar teslimi yapim islerinde asil s6z-
lesme tutarinin % 10'unu, teklif birim fiyath islerde ise °620'sini gegmemek tzere, asil isten aynil-
masinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve sézlesmeve esas proje iginde kalmasi
sartina bagl olarak sozlesme kapsaminda aym yiikleniciye yaptinlabilmesine imkan taninmakta; bu
ariig oranlanyla tamamlanamayacagi anlagilan iglerin ise tasfiye edilerek yeniden ihaleye gikilmasi
esast benimsenmektedir. Béylece projenin tamamlanmasi igin zorunluluk arz etmeyen ve 6nceden
ongoriilebilir nitelikteki iglerin i§ artigi kapsaminda yaptirilmasi onlenerek teknik veya ekonomik
gerekgelerin proje buttinliigi kapsaminda ortaya konulmasi esasi getiriimektedir.

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (c) bendi uyannca avan veya kesin proje ile ihaleye
cikilan ve birim fiyat sézlesme ile yiritillen yapim islerinde 6zellikle arazi ve zemin etutlerine bag-
11 olarak i3 artiginin daha da yiiksek olabilecegi dikkate alinarak, yine yukaridaki sartlann varhgina
dayal: olarak % 20 oraminin sézlesme bazinda iki kat (% 40) olarak uygulanabilmesi konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi benimsenmektedir.

Kesin ve ek kesin teminatlann iadesi, 4735 sayili Kanurun 13 iincii maddesindeki hitkiimlere
tabi oldugundan "igin tasfiyesi durumunda kesin ve ek kesin teminatlarin iade edilmesi" yoniindeki
hitkim madde metninden ¢ikanlmaktadir.

Sozlesme bedelinin % 80'inden fazla bir is eksilisi durumunda da yiklenicinin sdzlesme
bedelini dikkate alarak yaptigi genel giderlen ve ugradigi kar kaybim telafi edici bir dizenieme
getirilmektedir.

Madde 47. - Madde ile 4734 sayih Kanunun 58 inci maddesindeki degisiklige paralel bir
duzenleme yapilmaktadir.

Madde 48. - Madde ile 4734 sayili Kanunun 60 nct maddesindeki degisiklige paralel bir diizen-
leme yapilmaktadir.

Madde 49. - Madde ile 4734 sayili Kanunun 68 inci maddesine eklenen (c) bendinin zorunlu
kilacag 6zel s6zlesme usul ve esaslannin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi sagianmaktadir.

Gegici Madde 1. - Madde ile 4734 ve 4735 sayilt kanunlarda yapilan degisikliklere paralel
olarak, uygulama yonetmeliklerinde ve diger ilgili mevzuatta yapilmas: gerekli degisikliklerin bu
Kanunun yayinu tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yiirirliigti konulmasi ve bu arada bogluk dog-
mamasim temine yonelik teknik bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 50. - Yirirluk maddesidir.
Madde 51. - Yiriitme maddesidir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 257)
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T.C.
Bagbakanhk 25.12.2002
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigi
Sayi1: B.02.0.KKG.0.10/101-573/6139

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanh@iniza arzi Bakanlar Kurulunca 24.12.2002 tarihinde kararlastirlan “Kamu
ihale Kanunu ve Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanun Tasansy” ile gerekcesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Abdullah Giil
Basbakan

GENEL GEREKCE

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu 1.1.2003
tarihinde yirirlige girecektir. Bununla birlikte, s6z konusu kanunlann kabul edildigi tarihten bu
yana yapilan aragtirma, tartisma ve incelemeler, her iki kanunun da tatbik ve anlagilmasimu kolay-
lastiricr bir dizi degisiklik ve ilave yapiimak suretiyle yurirlige konulmasimin zoruniu oldugunu
gostermistir. Bu kapsamda Tasan ile;

— Kanunun uygulanmasina ve kapsamina iligkin bazi yetkilendirme diizeyleri yeniden belirlen-
mektedir.

— Kanun kapsamindaki idarelerin elinde bulunan makine ve teghizat ile iggiicii imkéanlarinin
kuilanilmasina imkan veren diizenlemeler getirilmektedir.

— I¢ ve dig piyasalarda gegerli teamill ve gartlara uyum saglanmast amactyla, Kanunun 2 nci
maddesinin (b) ve (d) bentierinde sayilan kuruluglann dogrudan iiretime yonelik ihtiyaglarinin
ternini amactyla yapacaklan mal ve hizmet alimlarimin Kanun kapsam: disinda gergeklestirilebil-
mesine imkan saglanmistir.

— Az niifuslu ilge ve belediyeler agisindan sorun yaratacad: anlagilan, kan msimlannin thalelere
katilimim yasaklayici “Ggtincii dereceye kadar” kriteri, ikinci dereceve (ikinci derece dahit) gekil-
mektedir.

— 2886 sayili Devlet Thale Kanununun yuriirliigii devam etmekle birlikte, olas tereddiitlerin
giderilmesi agisindan, bu Kanuna gére verilmis ve kesinlegmis bulunan ihalelere katiima yasak-
larinin 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihalelerde de gegerli olacag belirtilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile, 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (d), (2}, (f) ve (g) bentleri degis-
tirilmekte ve maddeye bir yeni bent ilave edilmektedir.

2886 sayili Kanun uygulamasinda, yurt diginda bulunan gemi ve ucaklann ihtivaglanmn, ihale
usullerinden birine tAbi olmaksizin kargilanmast 6ngdrildiigii halde, 4734 savilt Kanunda yalniz
idarelerin yabanci llkelerdeki kuruluslarimn mal veya hizmet alimlan ile vapim iglerinin kapsam
disinda tutulmasi dngorillmus; yurt diginda gegici olarak (tatbikat, zivaret gibi nedenlerle) bulunan
gemi ve ugaklanmizin ihtiyaglanmin karsilanma keyfiyeti ise belirtilmemistir.

Turkiye Buyik Millet Meclist (S. Sayist : 257)
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Gemi ve ugaklann “kurulug” olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi konusundaki olast
tereddiitler dikkate alinarak, maddenin (d) bendine (gemi ve ugaklar dahil) seklinde parantez igi
hikmii eklenmektedir.

4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendinde, Tannm ve Kéyisleri Bakanligina bagl
aragtirma ve tiretme istasyonlarindan yapilacak mal elimlannin kapsam diginda tutulmas: 6ngoriil-
mius ise de Koy Hizmetleri Genel Mudiuirligt bunyesinde de aym nitelikte mal ve hizmet ireten
aragtirma enstitiileri ve tretme istasyonlan bulundugundan; faaliyetlerini kendi kaynaklanyla siir-
dirmesi gerekli gériilen bu isletmelerden yapilacak alimlanin da Kanun kapsamu disina ¢ikarilmasi
saglanmaktadir.

Ayni maddenin (f) bendinde “ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin yiiriittigi ve destek-
ledigi aragtirma gelistirme projeleri igin gerekli olan mal ve hizmet alimlan”nin kapsam diginda
tutulmasi ongorilmis ise de dizenlemede yeterli agikhik bulunmadigindan; hangi projelerin ya da
kurumlarin “ulusal” nitelikte oldugunun tespiti keyfiyeti belirlenmemistir. Kanunun gegici 4 tincii
maddesinin (c) bendinde, s6z konusu belirlemenin “Kamu Thale Kurumunun uygun gériisit iizerine,
ilgili kurumlar tarafindan” hazirlanacak esas ve usullere gore yapilmas: dngdriilmiis olmakla birlik-
te, kanunla verilen kapsami daraltma va da genisletme yetkisinin yuraitmeye iligkin bir yetki oldugu
agiktir. Nitekim, 4734 sayili Kanunu yiriitme yetkisi Kamu Thale Kuruluna degil, Bakanlar
Kuruluna aittir. Bu nedenlerle, hangi aragtirma gelistirme projelerinin “ulusal” nitelikte oldugunun
tespitine iliskin yetkilendirme diizeyi Bakanlar Kurulu olarak belirlenmistir.

Ayni maddenin (g) bendinde “Kamu {ktisadi Tegebbiisleri, 6zellestirme kapsam ve programin-
da bulunan kuruluglar ile bunlann dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayn ayrn sermayesinin
varisindan fazlasina sahip olduklan kuruiuglann; uluslararas: kurallara gore yiiriitmesi gereken ve
uluslararast piyasamn kosullarina gére anlik karar verme zorunlulugu bulunan faaliyetlerine iliskin
olarak, ilgili veya bagli bulunulan bakanligin teklifi tizerine Kurum tarafindan belirlenecek mal
veya hizmet alimlari” bu Kanun hiikiimlerinden istisna edilmis ise de sz konusu kuruluslann ig
piyasadan yapacaklan alimlar ile 2 nci maddenin (d) bendinde sayilan kuruluslanin i¢ ve dig
piyasadan yapacaklari alimlarda da anhk karar vermeyi gerektiren durumlar s6z konusu olabilecegi
anlagitmaktadir.

Diger taraftan AB direktiflerinde de benzer bir istisna bulunmaktadir. S6z konusu direktiflere
uyum saglanmasi agisindan da bu yonde bir degisiklik gerekli gorillmustiir. Bu bakimdan (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslann rekabete dayali olarak piyasa kogullarinda faaliyet gosterenlerin
ticari ve sinai faaliyetlerini yuiriitebilmeleri igin zorunlu olan, dogrudan iiretime yonelik mal ve hiz-
met alimlan kapsam digina ¢ikanlmaktadir. Kapsam digina gtkarilan mal ve hizmet alimlarina ilis-
kin esas ve usulier ise Kanunun gegici 4 tincii maddesinin (c) bendine 4761 sayili Kanunla eklenen
fikrada gésterilmektedir.

Kanun kapsamindaki kuruiuglarin elinde bulunan makine ve teghizat!a isgiicii imkénlanmn at:!
kalmamasi ve verimliligin saglanmasi agisindan, s6z konusu imkénlarla yapilacak kazi, dolgu (ser-
me ve sikistinlmas: dahil), asfalt ve beton kaplama ve yama isleri, demiryolu yapiminda balast
dosenmesi, Devlet, il ve kdy yollanimn sanat yapilart ile menfez ve refiij yapimi igleri, istihkamlanin
yapim ve onanm, nakliye, enkaz kaldirma, batiklanin ¢ikarilmasi, kar micadelest, arazi 1yilestirme,
agaglandirma, amenajman ve erozyon kontrol islerine iliskin mal ve hizmet alimlan ile yapim is-
lerinin kapsam disina gikarilmasi saglanmaktadir.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Say1st : 257)
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Madde 2. - Madde ile, Kanunun 3 iincit maddesine eklenen (h) bendinin uygulanmasina agik-
Ik getirmek iizere, Kanunun 4 i{incii maddesine “Emanet komisyonlar eliyle yapilan igler” tanim:
eklenmektedir.

Madde 3. - 4734 sayili Kanunun ihalelere katilma yasaklanm diizenleyen 11 inci maddesinin
(e) bendinde, “(c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislann esleri ve Giglinct dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimian ile...” hikmi yer almis ise de kan hisimliginin {iglinct
dereceye kadar genigletilmesi, 6zellikle akrabalik iligkilerinin yogun ve yaygin oldugu nufus
bakimindan kiigik ilge ve beldelerde yapilacak ihalelere katilim konusunda gtiglitkler doguracag:
gibi, “iigiincii dereceye kadar” ifadesinin, esas itibariyla birinci ve ikinci dereceleri kapsamasi dik-
kate alinarak, bu bentte yer alan “lgiincii dereceye kadar” ifadesi, 2886 sayth Kanunda oldugu gibi
“ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil)y” seklinde degistirilmektedir.

Madde 4. - 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde diizenlenen “dogrudan temin” uygulamasi
esas itibanyla bir ihale yontemi olmamaklia birlikte, karsilanmasi gereken ihtiyaglarin dogasindan,
temin ve tedarik sartlarindan ve kanuni kisitlamalardan dolayr diger ihale usulier ile kargilan-
masimn miimkiin olmadig1 halieni géstermektedir. 2886 sayili Kanun uygulamasinda emanet usulii
ile temin edilen “Ordu binek ve yiik hayvanlan ile damizhik olarak veya agi, serum tiretmek veya
kontrol ve araghirma islerinde kullamilmak tizere hayvan alim1” igleri de 22 nci maddede sayilan
diger islerle ayni mahiyette olduklanindan, (f) bendi olarak maddeye eklenmektedir.

Madde 5. - 4734 sayili Kanunun 28 inci maddesinde, ihaleye katilmak ve yeterlik almak is-
teyenlerin ihale dokiimanini satin almalan zorunlu kilinmig ise de igin yaklagik maliyetine ve tiirtine
bakilmaksizin bitiin ihalelere ait dokiimanlarin bir bedel karsilifi satilmasiun rekabeti engel-
levecegi agiktir. Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) tarafin-
dan hazirlanan mode! kanunun 1993 yili versivonunun 7 nci maddesindeki diizenlemelerle uygun-
lugun saglanmasi agisindan, yalniz belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulandig: islerde 6n-
yeterlik dokiimaninin “basim” maliyetini agmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir bedel kar-
siliginda satilabilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 6. - 4734 say1h Kanunun, Kamu Ihale Kurumunun gelirlerini diizenleyen 53 iincii mad-
desinin (j) bendinin (1) numaral alt bendinde, Kanun kapsam:nda yapilan ihalelere iliskin biitiin
sozlesmelerden s6zlegyme bedeli dl¢it olmak tizere “onbinde bes” oranindaki payin Kurum hesabina
yatinilmasi istenmis ise de biitiin s6zlegmeler igin bdyle bir zorunluluk getirilmesi, hem idareler hem
de yukleniciler agisindan kiilfete yol agici nitelikte oldugu gibi, iglem maliyetlerinin de artmasina
neden olacag anlasildigindan; bedeli 350 milyar Tiirk lirasimi asan sézlegmeler lizerinden pay tah-
sil edilmesi esas1 getirilmektedir. Aynca, Kanun kapsamindaki kuruluglara verilecek egitim hizmet-
lerinden ticret alinmamas: éngérutmektedir.

Madde 7. - Madde ile, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Cumhurbagkanhig: ve Sayigtay Bagkan-
higi ile il 6zel idareleri ve belediyelerin anayasal konumlar itibartyla bagli ya da ilgilt bulunduklan
bir bakanlik s6z konusu olmadigindan, bu idareler tarafindan yapilan ihalelere iligkin katilma vasak-
larinin ihale yetkilileri tarafindan verilmesi éngériilmektedir.

Madde 8. - Maddede yer alan diizenleme esas olarak bu Kanun kapsamina giren islerle ilgili
ceza sorumlulugu ile ilgilidir. Ancak, meveut diizenlemede haklarinda kamu davasi agilan idare
gorevlilerinin ihale iglerinde gérevlendirilmemelerine iliskin hitkmiin, maksadi asan gekilde, hak-
larinda bu Kanun kapsaminda olmayan islerle ilgili kamu davasi agilmig kamu gorevlilerine de uy-
gulanmasi uygun gériilmemis ve bu kanun kapsamina giren islerden dolay: haklarinda kamu davasi
agilmasina karar verilen idare gérevlilerinin yargilama soriuna kadar ihale ile ilgili islerde gorevlen-
dirilmeyecekleri yéniinde diizenlemeye agiklik getirilmistir. '
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Madde 9. - 4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (€) bendinde yer alan “en Ust ihale yet-
kilisi”, 4734 sayili Kanunda tamimlanmadig gibi, Kanunda tamumlanan “ihale yetkilisi” kavrami
yaninda béyle bir kavramin kullanilmis olmast uygulamada genel ve katma butgeli kuruluslar
agisindan tereddiit ve ihtilaflara yol agar nitelikte gorildigiinden, “ihale yetkilisi” ifadesinin kul-
lanilmas: éngériilmektedir.

Madde 10. - 4734 sayth Kanunun 68 inci maddesinin (a) bendinde, bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerde 2886 sayih Devlet Thale Kanunu hikiimlerinin uygulanmayacaginin belirtilmis
olmasindan, bu Kanun kapsami disinda kalan satim, kiraya verme, trampa ve milkiyetin gayn ay-
ni hak tesisi islerinde yine 2886 sayihi Kanun hitkkimleninin uygulanacagi; dolayisiyla s6z konusu
Kanun hikiimlerinin miiliga olmadig: anlagilmakla birlikte, uygulamadaki olasi tereddiitlerin
giderilmesi agisindan, 2886 sayili Kanun hitkiimlerine gére verilmig ve kesinlegmis bulunan katil-
ma yasaklanmn 4734 sayil: Kanuna gore yapilan ihalelerde de gegerli olacag) agikianmaktadar.

Madde 11. - Madde ile, standart ihale dokiimanlan ve yonetmeliklerin Bakanlar Kurulu karan
ile yuriirliige konulmast éngoriilmektedir. Ancak daha 6nce Kamu Thale Kurumu tarafindan yayim-
lanmig bulunan dokiiman ve yonetmeiiklerin bu Kanuna avkin olmayan hiikiimleri ile (bagittanmig
sozlesmelerin gegerliligini etkilememek amaciyla) s6z konusu dokiiman ve soézlesmelere
dayanilarak bagitlanmig bulunan sézlegmelerin gegerli olacag: belirtilmigtir.

Madde 12. - 4734 sayili Kanunun 3 incii maddesine eklenen (h) bendi hitkmiinin sonucu
olarak getirilen bir diizenlemedir.

Madde 13. - 2003 yih biitgesi, anayasal siire iginde gikanlamamig oldugundan, 62 nci mad-
denin (a) bendinde 6ngérilen % 10 6denek sartinin saglanmast imk&m kalmamigtr. Bu nedenle,
4734 sayih Kanuna gegici bir madde eklenmek suretiyle s6z konusu bent hitkmiiniin 2003 yilinda
vapilacak ihalelere uygulanmamasi 6ngériilmektedir.

Madde 14. - 4735 sayili Kanunun uygulanmasina ydnelik olarak gikanlacak tip sézlesmeler ve
bunlara iliskin degisikliklerin Bakanlar Kurulu karariyla yapiimasi ve Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiriirliige konulmas: dngoriilmektedir.

Madde 15. - Yiriirliik maddesidir.

Madde 16. - Yiiriitme maddesidir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN (1/326)
KAMU iHALE KANUNU VE KAMU iHALE SOZLESMELERI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI
MADDE 1. - 4.1.2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 3 tincti maddesinin (d), (f)
ve (g) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (¢) bendinde yer alan “Tarim Bakanlifina” ibaresi
“Tanm ve K&yisleri Bakanlifina ve Kéy Hizmetleri Genel Mudiirliigiine” olarak degistirilmig ve
aym maddeye asagidaki bent eklenmistir.

“d) Idarelerin yabanci tilkelerdeki kurutusianmn (gemi ve ugaklar dahil), mal veya hizmet
alimlan ile yapim igleri,”

“f) Ilgili veya bagli bulunulan bakanhklann teklifi izerine Bakanlar Kurutunca ulusal nitelik-
te oldugu kabul edilen aragtirma gelistirme projeleri igin gerekli olan mal ve hizmet alimlan,”

“g) Bu Kanunun 2 nci maddesinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyet-
leri gergevesinde dogrudan tiretime yénelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapilan mal veya hizmet alimlan,”

“h) Kanun kapsamindaki kuruluglarin kendi imkanlanyla yapacaklar veya emanet komisyonu
eliyle yaptiracaklar kazi, dolgu (serme ve sikistirilmasi dahil), asfalt ve beton kaplama ve yama is-
leri, demiryolu yapiminda balast dogenmesi, Devlet, il ve kéy yollarinin sanat yapilan ile menfez
ve refij yapim isleri, istihkamlarin yapim ve onanmi, nakliye, enkaz kaldirma, batiklann gikan!-
mast, kar miicadelesi, arazi iyilestirme, agaglandirma, amenajman ve erozyon kontrol iglerine ilig-
kin mal ve hizmet alimlan ile yapim igleri,”

MADDE 2. — 4734 sayih Kanunun 4 iincti maddesine “Sézlesme” tammindan sonra gelmek
iizere agagidaki tamm eklenmistir.

“Emanet komisyonlar eliyle yapilan isler : Araya bir yiiklenici girmeksizin idarenin kendi im-
kanlanyla veya tiirii itibanyla, ihale yetkilisinin onay: ile, idare gérevlilerinden biri bagkan digeri
teknik veya uzman eleman ve biri de muhasebe konularinda deneyimli eleman olmak tizere en az
t¢ kisiyle kurulan emanet komisyonlan eliyle gergeklestirilen igleri,”

MADDE 3. - 4734 saytlt Kanunun 11 inci maddesinin (e) bendi agagidaki gekilde degistirilmistir.

“e) (c) ve (d) bentlerinde sayilan sahisiarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil)
kan ve kayin hisimlarn ile evlathiklan ve evlat edinenleri.”

MADDE 4. - 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesine asagidaki (f) bendi eklenmistir.

“f) Ordu binek ve yiik hayvanlan ile damizlik olarak veya ag1, serum liretmek veya kontrol ve
aragtirma iglerinde kullantlmak tizere hayvan alimi1.”
MADDE 5. - 4734 sayil Kanunun 28 inci maddesi asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Madde 28. - Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz gorilebilir. Ancak, belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin uygulandig: hallerde, 6n yeterlik almak isteyen isteklilerin bu dokiimam
satin almalan zorunlu kilinabilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini agmayacak ve rekabeti engel-
lemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.”

MADDE 6. - 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (j) bendinin (1) numarali alt bendi asagidaki
sekilde degistirilmis ve (3) numarali alt bendinin sonuna asagidaki parantez igi hiikiim eklenmistic.

“1. Bu Kanun kapsamindaki idarelerce yapilan ihalelere iliskin diizenlenen ve bedeli 350 mii-
yar Ttirk lirasini agan s6zlegmeler icin, yiikleniciden tahsil edilecek sézlesme bedelinin onbinde besi
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(Idareler ve noterler bu tutann yiiklenici tarafindan Kurum hesaplanna yatirildiini sézlegsmelerin
imzalanmasi agamasinda aramak zorundadir.)”

“(Bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar harig)”
MADDE 7. - 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Turkiye Biyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanlifi ve Sayistay Baskanhg ile il 6zel idareleri
ve belediyeler tarafindan yapilan ihalelere iligkin yasaklama kararlan, bu idarelerin ihale yetkilileri
tarafindan verilir.”

MADDE 8. - 4734 sayili Kanunun 60 1inc1 maddesinin birinci fkirasinda yer alan “Haklarinda
kamu davas: agilmasina karar verilen idare gorevlileri yargilama sonuna kadar bu Kanun kapsamina
giren islerde gorevlendirilemezier.” ciimlesi “Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay: haklarnin-
da kamu davasi agilmasina karar verilen idare gorevlileri yargilama sonuna kadar bu Kanun kap-
samuna giren iglerde gorevlendirilemezler.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9. - 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (¢) bendinde yer alan “en iist ihale yet-
kilisinin” ibaresi “ihale yetkilisinin” olarak degistirilmigtir.

MADDE 10. - 4734 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (b) bendinin sonuna agagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hitkiimlerine gore verilmis ve kesinlesmis bulunan
thalelere katilma yasaklan, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde de gegerli olmaya devam eder.”

MADDE 11. - 4734 sayih Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gegici Madde 1. - Bu Kanunun uygulanmasina yénelik olarak ¢ikanlacak standart ihale
dokiimanlan ve ydnetmelikler, ilgili kurum ve kuruluslann gérisleri alinarak Kamu Jhale Kurumu
tarafindan hazirlanur ve Bakanlar Kurulu karan ile Resmi Gazetede yayimlanr. Bu Kanunun yiiriir-
lige girmesinden &nce Kamu fhale Kurumu tarafindan yuririige konulmus bulunan standart ihale
dokiimanlan ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykin olmayan hiikiimleri ile séz konusu dokiiman ve
vonetmelikler esas alinarak diizenlenmis olan sézlesmelerdeki hitkiimler gegerli olmaya devam eder.”

MADDE 12. - 4734 sayih Kanunun gegici 4 iincii maddesine agagidaki (d) bendi eklenmistir.

“d) 3 uncii maddenin (h) bendinde sayilan mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin yuriitii-
mesine iliskin usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.”

MADDE 13. - 4734 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7. - 62 nci maddenin (a) bendi hiikmii 2003 yilinda yapilacak ihalelerde uy-
gulanmaz.”

MADDE 14. - 5.1.2002 tarihli ve 4735 say1l: Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun gegici 1 in-
ci maddesinin birinci fikras: agagidaki sekilde degitirilmigtir.

“Bu Kanunun uygulanmasina yénelik olarak ¢ikanlacak tip szlesmeler ve bunlara iliskin
degisiklikler, ilgili kurum ve kuruluslann gérisleri alinarak Kamu Thale Kurumu tarafindan hazir-
lanir ve Bakanlar Kurulu Karan ile Resmi Gazetede yayimlanir. Daha énce Kamu Ihale Kurumu
tarafindan yurirlige konulmug bulunan tip sézlesmelerin bu Kanuna aykin olmayan hikktimleri ile

s6z konusu tip sézlesmeler esas alinarak diizenlenmig olan so6zlesmelerdeki hiikiimler gegerli of-
maya devam eder.”
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—20—

MADDE 13. - Bu Kanun 1.1.2003 tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde yiirtirlige

girer.

MADDE 16. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirutir.

Abdullah Giil
Bagbakan

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.

A. Sener
Devlet Bakam
M. Aydin
Devlet Bakani
K. Tiizmen
icisleri Bakam
A. Aksu
Miili Egitim Bakan
E. Mumcu
Ulastirma Bakam
B. Yildwrim
Sanayi ve Ticaret Bakani
A. Coskun
Turizm Bakani
G. Akgit

Turkiye Biyiik Millet Meclisi

Devlet Bak.ve Basb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakant
B. Atalay
Adalet Bakam
C. Cigek
Dagisleri Bakam
Y Yaks
Bayindirhik ve Iskdn Bakam
Z. Ergezen
Tanim ve Kdyisleri Bakam
S. Giichi
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
Orman Bakan
O. Pepe

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
E. Yalginbayir
Devlet Bakan

A. Babacan
Milli Savunma Bakant
V. Géniil
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saghik Bakam
R. Akdag

Caligma ve Sos. Giiv. Bak.
M. Bagesgioglu
Kiiltiir Bakani

H. Celik
Cevre Bakant
1. Sithioglu
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Kamu fhale Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifi ve gerekgeleri iligikte
sunulmugtur.

Geregini arz ederiz.

M. Akif Hamzagebi Mustafa Ozyiirek
Trabzon Mersin
Kemal Kiligdaroglu Ali Topuz
Istanbul Istanbul
Bihlun Tamayhgil Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul Istanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

2/58 Esas Numarah “Trabzon Milletvekili M. Akif Hamzagebi ve 5 Arkadasinin; 4734 sayili
Kamu {hale Kanununda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Teklifi"ne katiltyyorum.

Bilgilerinize ve geregini saygilarimla arz ederim. 5.2.2003
Mehmet Yildirim

Kastamonu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/58 Esas Numaral “Trabzon Milletvekili M. Akif Hamzagebi ve 5 Arkadasinin 4734 savili
Kamu fhale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifine” katilryorum.

Bilgilerinize, geregini saygilarimla arz ederim. 20.2.2003
Ahmet Kiigiik
Ganakkale
GENEL GEREKCE

Idarelerin ihale yoluyla satin alinacagi mal ve hizmetlerin en uygun sekilde alinmas: ihalede
rekabetin saglanmasi ile miimkindiir. Kamu Thale Yasas: esit degerlerin altindaki ihaleler haricin-
deki tim ihalelerin Resmi Gazete ile duyurulmasimi 6ngérmiigtiir. Ancak ihale ilanlarirun ayrica
ithalenin yapilacag: yerdeki yayin organlarinda da birer kez yayinlanmas: suretiyle duyurulmas:
rekabetin kogullarinin olugturulmas: agisindan daha uygun olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Kamu Thale Kanununun 13 éincii maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle ihalenin
bir kez de ihalenin yapilacag: yerde ilan edilmesi saglanmaktadir.

Madde 2. - Yiriirlik maddesidir.

Madde 3. - Yiiriitme maddesidir.

Turkiye Bayuk Millet Meclisi (8. Sayist : 257)
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TRABZON MILLETVEKILI M. AKIF HAMZACEB! VE § MILLETVEKIL{NIN
TEKLIF! (2/58)

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA iLISKIiN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 4.1.2002 tarihli ve 4734 say1ls Kamu Ihale Kanununun 13 {incii maddesinin birin-
ci fikrasinin (a) bendinin (3) numaral: alt bendinden sonra gelen “Resmi Gazetede en az bir defa
yayimlanmak suretiyle yapilir” ibaresi “Resmi Gazetede ve ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan
gazetelerden birinde en az birer defa yayimlanmak suretiyle yapilir” seklinde degistirilmis, (b) ben-
dinin (2) ve (3) numaral ait bendierinin sonuna “ve ihalenin yapilacag: yerde gikan gazetelerden
birinde” ibareleri eklenmis ve (3) numaral alt bendinden sonra gelen “En az bir defa yayimlanmak
suretiyle ilan edilerek duyurulur” ciimlesi “En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek
duyurulur” geklinde degistirilmigtir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir,

Turkiye Buyik Millet Meclisi (S. Sayist : 237)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 13 iincii maddesinin b fikrasinin 1 numarah bendinin il-
gasini; 2 ve 3 numarah bendinin asag:daki sekilde degistiriimesini; 2 numarah bendin 1; 3 numarah
bendin 2 numarali bent olarak diizenlenmesini teklif ediyoruz.

Resul Tosun
Tokat
Cavit Torun
Diyarbakir
Nusret Bayraktar
Istanbul
M. Mehd: Eker
Diyarbakir
Abdulmecit Alp
Bursa
Ismail Bilen
Manisa
Nevzat Dogan
Kocaeli
Metin Yilmaz
Bolu
Ayhan Sefer Ustiin

Sakarya

A. Yekta Haydaroglu

Van
Fatih Arikan
Kahramanmarag
Mehmet Eraslan
Hatay
Feyzi Berdibek
Bingol
Hiisnii Koylii
Kiitahya
Omer Ozprlmaz
Erzurum
Mehmet Ozyol
Adiyaman

Suat Kilig
Samsun
Ahmet Yeni
Samsun
Ibrahim Kosdere
Canakkale
Mustafa Nuri Akbulut
Erzurum
Muzaffer Bagtopgu
Kocaeli
Muharrem Karsh
Istanbul
Mustafa Duru
Kayseri
Hakar Tag¢
Manisa
Omer Kulaksiz
Sivas
Mehmet Fehmi Uyanik
Diyarbakir
Ithan Albayrak
Istanbul
Tevfik Ensari
1zmir
Miicahit Daloglu
Erzurum
Mehmet Soydan

Hatay
Recep Garip
Adana
Cahit Can
Sinop

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

Reyhan Baland:
Afyon
Orhan Erdem
Konya
Hasan Kara
Kilis
Dr. Giilseren Topuz
Istanbul
M. Atilla Marag
Sanhurfa
Ali Kiigiikaydin
Adana
Musa Swacioglu
Kastamonu
M. Salih Erdogan
Denizli
Mehmet Sar:
Osmaniye
Ayhan Zeynep Tekin
Adana
Ibrahim Hakk: Birlik
Sirnak
M. Ali Bulut
Kahramanmarag
Faruk Unsal
Adiyaman
Mehmet Sar
Gaziantep
Aziz Akgiil
Diyarbakir
Fehmi Oztung
Hakkari
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

17.2.2003 tarih 814/3476 say1 ile Tokat Milletvekili Resul Tosun ve arkadaslannin verdikleri
4734 sayili Kamu hale Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifine katiliyorum.

Geregini saygilanmla arz ederim.
Soner Aksoy
Kitahya
TURKIYE BUYUXK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
/81 esas numarali Tokat Milletvekili Resul Tosun ve arkadaslannin Kamu Thale Kanununda
degisiklik vapan teklifine kathiyorum.
Bilgilerinize arz ederim. 26.2.2003
Fsmail Ozgiin
Balikesir
KiT Komisyonu Bagkam
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/81 esas no.’lu Tokat Milletvekili Resul Tosun ve Arkacdaslanmn Kamu Thale Kanununda
Degistklik yapilmastna iliskin teklifine katithyorum.
Geregini arz ederim. 28.2.2003
Fahrettin Poyraz
Bilecik

GEREKCE

4734 sayili Thale Kanununun 13 iincit maddesinin b bendindeki diizenleme, yerel basinin gelir
kaynaklarim kesmekte, ulusal basinin tekellesmesine katkida bulunmakta, tagradaki kiiglik miiteah-
hitleri ve igsizleri olumsuz yénde etkilemektedir.

Bilindigi gibi tlkemizde yere!l basin bir geiir kaynag: degil aksine bir gider kalemidir. Ciinki
yerel basimin giinlitk tiraji 300 - 500 gazete civanndadir. 1000 gazete basip satan gazete biiylk
gazete sayihr.

Genellikle de yerel basin gazeteleri ticretsiz olarak dagitilir. Parayla saulse dahi satigtan elde
edilen gelirin tamamu o gazetenin bir giinlik giderini dahi kargilamaz.

Gazetenin, kira, enerji, baski, kg, iletigim, ulagim, personel, vergi ve diger kalemler hesap
edildiginde tasrada gazete yaymlamanin ne kadar bilyiik bir fedakdrhk oldugu rahatlikla anlagilir.

Tasrada gazete gikaran insanlar bityuk fedakérlik vapan insanlardir. Kazanmalar 6z gelirierin-
den ¢ikardiklan gazetelere siirekli para aktanrlar.

Bu gazetelerin tek geliri ilanlar 6zellikle de resmi ilanlardur.

4734 sayil: Thale Kanununun 13 iincii maddesi verel basinin ilan gelirlerini neredeyse kokiin-
den tirpanlamakta ve yerel basimi kepenk indirmeye sevk etmektedir.

Gunkii yerel basinda yay:nlanacak ihale ilanlari, mal ve hizmet aliminda 25 milyar Turk
lirastyla ve yapim iglerinde 50 milyar Turk lirasiyla siirlandirdmig durumdadir. Yani 235 milyar
liradan daha fazla olan mal ve hizmet alimi ihale ilanlar1 vere! basina verilmeyecek. Aym sekilde
50 milyar liradan fazla yapim ihale ilanlari da yerel basinda yayinlanmayacak.

Bugiinkii fiyatlari géz 6niinde bulundurdugumuzda 25 milyarin meal ve hizmette ne kadar
komik bir rakam oldugu hele yapim iglerinde 50 milyar liranin ne derece giiliing oldugu ortadadir.

Turkiye Buyik Millet Meclist (S. Sayist : 257}
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Bunun anlamy;

1. Yerel basina ilan verilmeyecek ve yerel bastnin tek gelir kaynag: boylece kesilmis olacaktr.

2. Bu durum bir taraftan yerel basim giigsiiz birakirken, 6te taraftan ilkede ulusal basimn tekel-
lesmesine de biiyiik oranda katkida bulunmaktadr.

3. Anlan miktardan fazla bedeli olan ihaleler resmi gazetede yayinlanacaktir. Resmi gazete
bilindigi gibi bayilerde satilmamaktadir. Bunun anlami tasradaki kiigitk miiteahhitler bu ihalelerden
habersiz olacaklar ve ihaleye girmeleri dolayistyla is almalan engellenecektir.

Bu durum bilyik firmalarin kiigiik ihaleleri de almasi tagra miiteahhitlerinin gelirlerinin de
azalmasi, o miiteahhitler nezdinde galisacak olan tagra insarunn da istifade etmemesi demektir.

Bu yasa giiglilyii destekleyen zayifi mahrum birakan dolayisiyla adil paylasimu da engelieyen
haliyle Anayasamn ikinci maddesinde yer alan “adalet anlayisina” ters diiymektedir.

Biutiin bu olumsuzluklan gidermek igin yasanin 13 iinci maddesinde bulunan b fikrasimin
1 numaralt bendini iptal ediyor, 2 numarali bendindeki mal ve hizmet alim bedeli 500 milyara,
yapim bedeli de bir trilyona ¢ikarilarak hem ihalenin ve isin yapildigi yerde gikan gazetede hem de
Resmi Gazetede yayinlanmasini sagltyoruz. Dolayisiyla yaptiimiz teklifte, mal ve hizmet alim
500 milyar liraya kadar olan ihalelerin ilanlanyla, bir trityon liraya kadar olan yapim ihale ilan-
lartnin yerel gazetelerde yayimlanmasini 6ngérmekteyiz.

Ayrica degisiklik teklifine ihalenin yapildig1 yerin yam sira “igin yapildigi yer” ifadesinin ek-
lenmesi, ilgelerde yayinlanan gazetelerin de bu imkandan faydalanmasi saglanmaktadir.

Yasanin mevcut haline gore yapilacak igin yeri ilge oldugunda, ihale ilde yapiliyor, ihale ilam
da ilde ¢ikan gazetelerde yayinlaniyor, dolayisiyla ilgelerde gikan gazeteler bu imkéndan mahrum
birakiliyor. Oysa il olabilecek, il buyiikliginde ilgelerimiz vardir ve oralarda da gazete ¢itkmaktadir.
{lgede yapilan isin ihale ilaninin ilde gikan gazetede yayinlanmasi ilgedeki gazeteyi mahrum birak-
t1g1 igin bu uygulama adil degildir. “Ihalenin ve isin yapilacag: yer” ifadesiyle bu adil paylasim da
saglanmg olmaktadir. Getirilen yeni teklif ile eger ig ilgede yapihiyor ve ilgede de gikan bir gazete
varsa ihale ilaninin ilge gazetesinde yayinlanmasi mecburiveti getiriliyor.

Bu teklifin yasalagmasi halinde, yerel basin ilan gelirlerinden mahrum kalmayacak, bir bakima
giiglenmis olacak, yerel miiteahhitler daha fazla i5 imkan: elde edebilecek ve o voredeki igsiz genglerin
is bulma imkam artacak, bu maddenin yol agtif1 basinda tekellesmeyi getiren uygulama sona erecektir.

Yerel basin, demokrasinin akcigerleridir. Sermayenin acimasiz bir bi¢imde ulusal basimun iis-
tiine ¢oreklendigi bir ortamda yerel basin demokrasinin akcigenri olmayi siirdiirmektedir.

Bunun yan sira ulusal basinin aym tezgahtan ¢ikmig gindemine kargi yerel basin halkin gergek
gindemini kamuoyuna yansitti31 igin gogulculugun koruyuculugu gérevini de tistlenmis durumdadir.

Ote yandan yerel basin mahallindeki yéneticilerin gorevlerini tam olarak yerine getirmeleri igin yol
gastermekte, her tiirlli yanlisin eksigin telafisi istikametinde gergek bir denetleme gérevi ifa etmektedirler.

Biitiin bunlarin yam sira yerel basin sivil toplum anlayisimin giiglenmesine katk:da bulundugu
gibi kiltiirel mirasimizin ve degerlerimizin giglenmesini saglayici bir fonksiyon icra eder.

Yerel basimun tek gelir kaynagi olan resmi ilanlanmin kesilmesi anlamina gelen kanunun mev-
cut hali yerel basinin idam fermani gibi bir igerige sahiptir.

Yerel yonetimlerin giiglendirildigi bir ortamda yerel medyanin giiciiniin elinden alinmasi hak-
kaniyet anlayigina sigmayacagi malumdur.

Yasada 6nerdigimiz sekilde yapilacak degisikligin kabulii, yerel basimin giiglenmesine, demok-
rasinin akcigerlerinin saghkli bicimde galigmasina, ¢ogulculugun korunmasina, sivil toplum an-

layiginin  giiglenmesine, kiiltiirel mirasimizin korunmasina ve adaletin saglanmasina katkida
bulunacaktir.
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TOKAT MILLETVEKILI RESUL TOSUN VE 47 MILLET VEKILININ TEKLIFI (2/81)
4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA iLiSKIiN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 4.1.2002 tarih ve 4734 sayilt Kamu fhale Kanununun 13 tncii maddesinin (1)
numaral bendi ilga edilmis; (2) numaralt bendi (1), (3) numarali bendi (2) numaral: bent olarak
diizenlenmis ve

“b) Yaklagik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1. Yaklagik maliyeti , begylizmilyar Tiirk lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlan ile bir-
trilyon Tirk lirastna kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondort giin dnce
ihalenin ve igin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerin birinde ve Resmi Gazete’de

2. Yaklagik maliyeti, begyiizmilyar Tiirk lirasimin iizerinde ve esik degerin altinda olan mal
veya hizmet alimlan ile birtrilyon Tiirk lirasinin iizerinde ve egik degerin altinda olan yapim is-
lerinin ihalesi ihale tarihinden en az yirmibir giin dnce isin yapilacagt yerde ¢ikan gazetelerin birin-
de ve Resmi Gazete’de,

En az iki defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Thalenin yapilacag yerde gazete gikmamasi halinde, ilan, aym sireler iginde ilgili idare ile
hikiimet ve beledive binalarimin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglan ile
vapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukanda belirtilen zorunlu ilanlann diginda isin 6nem ve ozelligine gore ihaleleri
uluslararas: ilan veya yurt i¢inde gikan bagka gazeteler veya yayin araglan, bilgi islem agi veya
elektronik haberlesme (internet) yolu ile de aynca ilan edebilir. Ancak, uluslararas: ilan yapiimas:
halinde yukanda belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayim tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiim!lerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Turkiye Biyiik Millet Meclisi (8. Sayist : 257)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim ve Gerekgesi iligikte
sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Prof. Dr. Necdet Budak
Edime
GENEL GEREKCE

4.1.2003 tarihinde yitrirliige giren Devlet Thale Kanununun 13 tinci Maddesindeki diizenleme,
yerel basinin ihale ilanlarindan pay alma sansini ortadan kaldirmigtir.

Dolayisiyla gelir kaybina ugrayan yerel basin kuruluglan kapanmak zorunda kalacaklardir.

Yerel basin kuruluglan Tiirkiye’de, basin kolunda énemli bir istihdam aracidir. Basin ilan
Kurumundan ilan geliri saglayan 819 yerel gazeteden 18 bin aile (60 bin kisi) igsizlik problemi ile
kars:i karstya kalacaktir. Turkiye’de igsizligin ulagtig: boyutlar dikkate alindiginda yeni diizenleme
ulkeyi 1gsizligin arttid1 istikrarsiz bir noktaya siirikleyecektir.

Aynca, ihalelerin sadece Resmi Gazete’de yayinlanmasi durumunda, yiizlerce sayfalik okun-
mast zor bir gazete yaratilacaktur. Thale ilanlan bu yolla kamuoyu tarafindan takip edilemeyecektir.
Basinda tekellesme hizlanacak, halkin haber alma 6zgiirligiu engellenecek ve gok dzlenen seffaf-
ligin egemen olaca@t temiz toplum hedefinden biraz daha uzaklagilacaktir.

Turkiye Bityik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 257)
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EDIRNE MILLETVEKILI NECDET BUDAK’IN TEKLIFI (2/131)
KAMU {HALE KANUNUNDA DEGiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1. - 4.1.2002 Tarihli ve 4734 sayth Kamu Thale Kanunu agagidaki sekilde degistirilmigtir.

MADDE 13. - Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan egik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlann ilanlan ihale tanthinden en az kirk gin énce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlan son bagvuru
tarithinden en az yirmibes giin 6nce;

3) Pazarhk usulii ile yapilacak clanlann ilanlan ihale tarihinden en az yirmibes giin énce,

Resmi Gazetede, ginliik fiili satig ortalamasi 100.000’in iizerinde olan bir gazetede davet mek-
tubu serhi konularak yayinlanmak suretiyle yapilir.

b) Yaklagik maliyeti 8 nci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklagik maliyeti, yirmibes milyar Turk Lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlan ile el-
li milyar Turk Lirasina kadar olan yapim islerinin ihalesi ihale tarihinden en az yedi giin énce
thalenin yapilacag yerde ¢ikan gazetede en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa,

2) Yaklasik maliyeti, yirmibeg milyar ile elli milyar Ttrk liras: arasinda olan mal veya hizmet
alimlan ile elli milyar ile ikiytizelli milyar Tirk Lirasi arasinda olan yapim islerinin ihalesi ihale
tarihinden en az ondért giin dnce ihalenin yapilacag: yerde ¢ikan giinlik bir gazetede en az bir giin
aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa ve Basin {lan Kurumunca tespit olunacak Turkive ¢apinda
dagitimi olan giinliik bir gazetede bir defa,

3) Yaklagtk maliyeti, elli milyar Tirk Lirasinin tizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya
hizmet alimlarn ile ikiyizelli milyar Tirk Lirasinin iizerinde ve esik degerin altinda olan yapim is-
lerinin ihalesi ihale tarihinden en az yirmibes giin nce Resmi Gazete ile ihalenin yapilacagi yerde
¢ikan giinliik bir gazetede en az bir giin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa ve Basin Ilan
Kurumunca tespit olunacak Tirkiye ¢apinda dagitimu olan ginlitk bir gazetede, yayimlanmak
suretiyle ilan edilerek duyurulur. Thalenin yapilacag: yerde gazete gikmamas: halinde ilan, ayns
stireler iginde ilgili idare ile hiikiimet ve beledive binalannin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve
belediye yayin araglan ile yapihr. Bu iglemler bir tutanakla belgelenir. Bu verlerde en ¢ok 7 giin
araliklarla gazete gikiyorsa ayrica gazete ile de bir defa ilan edilir. Idareler, yukanda belirtilen
zorunlu ilanlann diginda igin énem ve Szelligine gore ihaleleri, uluslararas: ilan veya yurt i¢inde
cikan bagka gazeteler veya yayin araglar, bilgi islem ag1 veya Basin Ilan Kurumuna ait elektronik
haberlesme (Internet) yolu ile de aynica ilan edebilir. Ancak, uluslararast ilan yapiimasi halinde
yukanda belirtilen asgari ilan siirelerine on iki giin eklenir.

MADDE 2. - Kamu Ihale Kanununun 47 nci maddesine, “Resmi Gazete’de” ibaresinden son-
ra gelmek iizere “ve Basin Ilan Kurumunca tespit olunacak Tiirkiye ¢apinda dagitim: olan
gazetelerin birinde ve ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerden birinde™ ibaresi eklenmigtir.

MADDE 3. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriiriige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar kurulu ytriitiir.

Tiurkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 257)
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TBMM BASKANLIGINA

4734 Sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 13 ve 47’inci Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve Gerekgesi ektedir.

Geregi saygtyla arz olunur.

Erdogan Kaplan
Tekirdag
GEREKCE

1-1 Ocak 2003 tarihinde yiriirltige giren Devlet Thale Yasasi’nin 13. maddesindeki diizenleme,
yerel basin aleyhine durumlar yaratmigtir.

a) Yasanin 13. maddesiyle, “25 milyar liraya kadar mal ve hizmet alimlari ile 50 milyar liraya
kadar olan yatinmlarla ilgili ihalelerin yerel gazetelerde bir kez yayinlanmas:” hilkkmii getirilmisgtir.

b) Bu rakamlarin tizerindeki ihalelerin ilanlanmn Resmi Gazete ile bir yaygin gazetede yayin-
lanmas1 6ngérillmiigtir. Thalenin sonucunun da sadece bir kez yaygin basinda yer almasi uygun
bulunmustur.

c) Oysa eski yasa, 10 milyar liranin tizerindeki tiim ihalelerin yerel gazetelerde iki kez yayin-
lanmasim gart kogmaktaydi. a ve b bentlerinde belirttigimiz uygulama ile, yerel basinin ihale ilan-
larindan pay alma sans1 ortadan kaldinlmaktadir.

2- Yerel basimin, yukaridaki lc¢ bendinde ifade edilen haklan, yine la ve 1b bentlerinde ak-
tanlan dizenlemeyle ortadan kalkmugtir. Bu durum, iilke gapinda Basin flan Kurumu aracihigiyla
ihale ilam yayinlayan 819 yerel basin organinin kapanmasina neden olacak sakincalar ve hak kay-
b1 igermektedir.

3- Yeni yasa, 25 milyar liraya kadar mal ve hizmet, 50 milyar liraya kadar yatinm iceren
thalelerin ilanlannin yerel gazetede bir kez yayinlanmasim esas almaktadir. Oysa giiniimiizde en ufak
bir mel ve hizmet alim1 veya yatirim bile yiiz milyarlarla ifade edilmektedir. 50 milyar liranin altin-
da bedel tagiyan ve dolayisiyla da “yerel gazetede yayinlanmasi zorunlulugu bulunan” ihale neredey-
se kalmamus gibidir. Dolayistyla yerel gazetelerin s6z konusu ihale ilanlarindan pay almasi mimkiin
degildir. Yerel basinin ayakta kalmasinin sartlarindan en 6nemlisi neredeyse Basin Ilan Kurumundan
gelen ilanlardir. Bu gelir kaybina ugrayan yerel basin kuruluglan kapanmak zorunda kalacaklardir.

4- Yasa, mevcut haliyle yerel gazetelerin ilan gelirini;

a) Iki kez yayinlanma mecburiyetini kaldirdig1 igin % 50 kayba ugratmaktadir.

b) Yasa 25 milyara kadar olan mal ve hizmet ihaleleri ve 50 milyara kadar olan yapim
ihalelerini yerel basinda yayinlama mecburiyeti getirmis, bu miktarlann tizerinde olan ihaleleri Res-
mi Gazete’de yayinlama zorunlulugu koymustur.

Bilinecegi gibi artik neredeyse 50 milyann altinda thale olmadigindan, yerel basina ak-
tarilabilecek ilan geliri tahminen mevcudun ancak % 10°u mertebesine inmektedir.

S- Dunyadaki geligmeler yerellesmeye dogru siiritklenirken, mevcut yasal diizenleme yerelles-
menin aleyhine bir durum yaratmaktadir.

6- Demokrasi diinyada dogrudan temsili esas almaya baglamisken, verel basinin 6niiniin tikan-
masi, demokrasiye vurulmus bir darbe anlami tagiyacaktir.

7- Yaygin basinda kendisine yer bulamayan ama kamuoyunu kendi yoresinde ilgilendiren bir-
¢ok haber, yerel basin tarafindan duyurulmaktadir. Yerel basirun éniiniin kapanmas: aym zamanda
halkin haber alma &zgiirligitne vurulmus bir darbedir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 257)
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8- Yerel basin Tirkiye’de basin kolunda énemli bir istihdam aracidir. Turkiye’de igsizligin
ulagtig1 boyutlar dikkate alindifinda, yeni diiziinieme iilkeyi igsizligin arttif1 daha da istikrarsiz bir
noktaya siiriikleyecektir. Yerel bir gazetenin yayin hayatina devam edebilmesi agisindan degerlen-
dirildiginde, Basin {lan Kvrumundan alinan resmi ilan bedelleri hayati 6nem tasimaktadir. Aym
sekilde ilgili gazeteler istihdam agisindan incelendiginde Basin Ilan Kurumundan ilan geliri sag-
layan 819 yerel gazeteden 18 bin aile, yani yaklagik 60 bin kisi igsizlik probiemi ile karsi karsiya
kalacaktir.

9- Yasamin yeni diizenlemesi ihalelerin seffaflik ilkesini de bozmaktadir. Ciinkii:

a) Ihalelerin sadece Resmi Gazete’de yayinlanmasi yiizlerce sayfalik ve okunmasi zor bir Res-
mi Gazete yaratmak demektir.

b) Ilgili Resmi Gazete’nin kamuoyu tarafindan takip edilmedigi bilinen bir gergektir.

c) Thale ilanlar bu yolla kamuoyu tarafindan takip edilemeyecek ve ¢ok 6zlenen seffaflizin
egemen olacag temiz toplum hedefinden biraz daha uzaklasacaktir.

10- Teklifimizle, yerel basinin gelirlerini azaltan, demokratiklesmeyi ve seffafliga aykin
hitkiimlerinin degigtirilmesi ama¢lanmigtir.

Tirkiye Biyitk Millet Meclisi (S. Sayist : 257)
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TEKIRDAG MILLETVEKILI ERDOGAN KAPLAN’IN TEKLIFI (2/132)
4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN 13 VE 47 NCi MADDELERINDE
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 13 ve 47 nci maddelerinde degisiklik yapil-
mastna dair Kanunun 13 tincii maddesi agagidaki gibi degistirilmistir.

Thale ilan siireleri ve kurallan

Madde 13. - Biittin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tamimak suretiyle;
a) Yaklagitk maliyeti 8 inci maddede ver alan esik degerlere egit veya bu degerleri agan ihalelerden;
1. Atk ihale usulii ile yapilacak olanlann ilanlan ihale tarihinden en az kirk giin 6nce,

2. Belli istekler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari son bagvuru
tarthinden en az yirmibes giin once,

3. Pazarlik usulii ile yapilacak olanlann ilanlan ihale tarihinden en az yirmibes giin dnce Res-
mi Gazetede, giinliik fiili satis ortalamas: 100 000’in iizerinde olup davet mektubu gonderilmesi
zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen egik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1. Yaklagik maliyeti, yirmibesmilyar Tiirk Lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlan ile el-
limilyar Turk Lirasina kadar olan yapim iglerinin ihalesi ihale tarihinden en az yedi giin 6nce
thalenin yapilacag: yerde ¢ikan gazetede en az bir giin aralikla yayinlanmik suretiyle iki defa,

2. Yaklagik maliyeti, yirmibesmilyar ile ellimilyar Turk Lirasi arasinda olan mal ve hizmet
alimian ile ellimilyar ile ikiytizelli milyar Tirk Lirast arasinda clan yapim islerinin ihalesi ihale
tarihinden en az ondort giin dnce ihalenin yapilacagi yerde gikan giinlik bir gazetede en az bir giin
aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa ve Basin Ilan Kurumunca tespit olunacak Turkiye ¢apinda
dagrtimi olan giinliik bir gazetede bir defa,

3. Yaklagsik maliyeti, ellimilyar Turk Lirasinin tizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya
hizmet alimlan ile ikiyiizellimilyar Tiirk Lirasinin iizerinde ve esik degerin altinda olan yapim is-
lerinin ihalesi ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce Resmi Gazete ile ihalenin yapilacag: yerde
gikan giinlik bir gazetede en az bir gin aralikla yayinlanmak suretiyle iki defa ve Basin Ilan
Kurumunca tespit olunacak Tiirkiye gapinda dagitimi olan ginlik bir gazetede, yayimlanmak
suretiyle ilan edilerek duyurulur. Thalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, aym
sureler iginde ilgili idare ile hitkkitmet ve belediye binalarninin ilan tahtalanna asilacak yazilar ve
belediye yayin araglan ile yapilir. Bu iglemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en ¢ok yedi giin
araliklarla gazete cikiyorsa ayrica gazete ile de bir defa ilan edilir. Idareler, yukanda belirtilen
zorunlu ilanlarin disinda isin 6nem ve ozelliklerine gore ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt i¢inde
¢ikan baska gazeteler veya yayin araglar, bilgi islem ag1 veya Basin llan Kurumuna ait elektronik
haberlegme (internet) yolu ile de ayrica ilan edilir. Ancak, uluslararas: ilan yap:imasi halinde
yukanda belirtilen asgari ilan stirelerine oniki giin eklenir.

MADDE 2. - 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 13 ve 47 nci maddelerinde degisiklik yapil-
masina dair Kanunun 47 nci maddesi agagidaki gibi degistirilmistir.

Turkiye Biyuk Millet Meclisi (S. Say1s1 : 257)
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fhale sonucunun ilam

MADDE 47. - Sézlesme bedeli mal veya hizmet alimu ihalelerinde birtrilyon lirayi, yapim
thalelerinde ise ikitrilyon liray1 agan ihalelere iligkin ihale sonuglan, sézlesmenin Sayistay Baskan-
liganca tescilinin idareye teblig edildigi, bu tescilin gerekli olmedigi durumlarda ise s6zlegmenin
noter tarafindan onaylanip tescil edildigi tarihi izleyen en geg onbes giin i¢inde Resmi Gazete’de ve
Basin Ilan Kurumunca tespit clunacak Tirkiye gapinda dagitimi olan gazetelerin birinde ve ihalenin
yapilacagi yerde gikan gazetelerden birinde yayimlanmak suretiyle ilan edilir. idareler ihale konusu
isin donem ve dzelligine godre ihale sonuglanmn, yurtiginde ve yurtdiginda ¢ikan bagka gazeteler veya
yayin araglari, bilgi islem ag1 veya Basin Ilan Kurumuna ait elektronik haberlesme (intemet) yolu
ile de aynica ilan edebilirler.

{lanlarda agagida belirtilen hususlara yer verilir.
MADDE 3. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiirurliige girer.
MADDE 4. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yuritiir.

Tirkiye Bityik Millet Meclisi (S. Sayisi : 257)
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Baymdirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baymdirhk, Imar, Ulagtirma ve 25.7.2603
Turizm Komisyonu
Esas No. : 1/648. 1/326, 2/58,
2/81, 2/131, /132
Karar No. : 39

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

Bagkanligimzca Komisyonumuza esas olarak havale edilen Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun Tasansi (1/648), Kamu [hale Kanunu ve Kamu Thale Sézlegmeleri Kanunun-
da Degisiklik Yaptlmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/326), Trabzon Milletvekili M. Akif Hamzagebi
ve 5 Milletvekilinin 4734 Sayili Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasina {ligkin Kanun Tek-
lifi (2/58), Tokat Milletvekili Resul Tosun ve 47 Milletvekilinin 4734 Sayili Kamu Thale Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi (2/81), Edirne Milletvekili Necdet Budak'in, Kamu
Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkirda Kanun Teklifi (2/131), Tekirdag Milletvekili Er-
dogan Kaplan'in, 4734 Sayihh Kamu Thale Kanununun i3 ve 47 nci Maddelerinde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Teklifi (2/132) Komisyonumuzur 23.7.2003 tarihli 15 inci Birlesiminde; ilk
sirada yer alan Tasari metni goriismelere esas olmak iizere birlegtirilerek; Hitkimeti temsilen Maliys
Bakan: Kemal Unakitan ve Devlet Bakam Ali Babacan, Teklif sahibi Milletvekilleri, ilgili kamu
kurum ve kuruluslan ile meslek kuruluglan temsilcilerinin de kaulim ile incelenip gorusiildii

Tasan ve gerekges: incelendiginde;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun kenulan
itibariyle uluslararas: standartlara uyum, ihalelerde agikiik, rekabet ve esit muameleyi saglama,
uluslararasi rekabet, uygulama projesine dayali anahtar teslimi gétiirii bedel s6zleyme yapiimasm
esas alan yaklasimlara sahip olmakla birlikte, bu Kanunlardaki bazi diizenlemelerin basta Avrupa
Birligi direktiflert olmak tizere uluslararas: standartlarla uyum icinde olmadids, bazi maddelenn uy-
gulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugunun ortaya ¢ikiigi, bazi maddeler arasinda
celigki ve tutarsizliklanin bulundugunun ve suiistimale agik oldugunun gézlendigi;, bu eksiklikler
karsisinda kamu ihalelerinin sagliklt bigimde yiiriitilmesini teminen, idarelerin bu konudaki yakin-
malan ve uygulamamn izlenmesi sonucu yapilan tespitler yaninda bagta Avrupa Birligi, Dinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler normlan olmak iizere uluslararasi dizenlemeler de g6z éniinde
bulundurularak s6z kenusu Kanunlarda degisikliklerin éngorildig,

Anlasilmaktadir.

Tasarinin tiimu tzerinde yapilan goriigmelerde Maliye Bakam Kemal Unakitan tarafindan
yapilan agiklamalarda aynen;

"Yaklagik alti aylik bir galismanin tirtinii olan Kamu Thale Kanunu ve Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanununa iligkin degisiklik Tasarist Hikiimetimiz tarafindan yiice Meclise sunulmus bulunmak-
tadir. Tasan, Maliye, Bayindirhk ve Iskan Bakanliklan ile Hazineden sorumlu Devlet Bakanligi
temsilcilerinin koordinatérligiinde, Kamu Thale Kurumunun da katkilanyla hazirtanmustir. Ayrica

bu Tasan ilkemizdeki yapisal uyum projelerini destekleyen Diinya Bankasi ile miizakere edilmek
suretiyle olgunlagtinlmistir.

Tirkiye Biyitk Millet Meclisi (S. Sayist : 257)
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Bilindigi gibi 4734 sayih Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
1.1.2003 tarihinde yurtrliie girmistir. Ancak her iki Kanun da gegmis dénemdeki onbes giinde on-
bes kanun anlayigi iginde hazirflandigindan, higbir inceleme ve degerlendirmeve tabi tutulmaksizin
TBMM'ne sunulmus ve ayni hizla kanunlagmisgtir.

Nitekim kanundan kaynaklanan eksiklik ve yanlishklann sonucu olarak su ana kadar yatinm
odeneklerinin ancak %10'u kullanilabilmigtir.

Kanunun buyik- kiigitk ayrimi yapmaksizin ihale konusu islerin hepsi igin aym prosedtrierin
izlenmesini zorunlu kilmas: da uygulanmasini giiglestirmigtir. Ornegin ellimilyon liralik bir akii
alimi igin bile noterde sézleyme yapimasy, gegici ve kesin teminat alinmasi, onbinde bes Kurum
pay1, damga vergisi, noter {icreti yatirilmas: gibi zorunluluklar kargisinda, idarelerin ciizi nitelikii
ihtivaglar: icin bile uzun ihale prosediirlerinin 6ngdriilmils olmasinin uygulamada sikintilara yol ag-
tig1 gézlenmistir. Cok kugtk isler icin bile uzun ilan stirelerinin 6ngorilmesi, verel basin verine
Resmi Gazetede ilan yapiimasinin zorunlu kilinmast, hem ihale sitrecinin uzamasina yol agmus, hem
de Resmi Gazetenin hacraini gereksiz yere bitylitmusgtiir.

Yine enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gasteren KITlerin Kanun
kapsamina alinmis olmasinin bu kuruluglar agisindan biyiik sikinular dogurdugu gézlenmistir.
Ticari ve sinal esaslara gore faaliyette bulunan, biyiik bir kismi dzellestirme kapsaminda bulunan,
pivasa kurallarina gére hareket etmek zorunda oldugu i¢in yerine gére bir faks mesaj1 ile bilyik
miktarlarda alim yapagelen s6z konusu kuruluslann, Kanun kapsaminda bulunmalan nedemvle ig
ve dig piyasadaki fiyat avantajlanm degerlendirmekte zorlanmaktadiriar.

Tasarimin kanunlagmas: halinde, diinyada bir bagka 6rnedi bulunmayan bu uygulamadan vaz-
gegiierek enerji, su, ulagirma ve telekomimikasyon sektérlerinde faaliyet gosteren kurulugiar
Kanun kapsamindan ¢ikarilmakta, diger ticani ve sinai amach kuruluglar igin de dogrudan mal ve
hizmet tiretimine ve ana faaliyetleri ile sinirl: olmak tizere kismi bir istisna getirilmektedir.

Kanun kapsamindan gikarilan s6z konusu kurulusiann ihalelerinde tabi olacaklan usul ve esas-
lar igeren ozel kanunun, Avrupa Birligi mevzuati da dikkate alinarak bu vil sonuna kadar yice
Meclise sunulmasi planlanmaktadir.

Tasan ile, dinya uygulamasinda veri olmadid: gibi islem ve sture¢ maliyetlerini artirdid: ve
ézellikle yabanc istekliler agisindan sorunlara yol agtii géritlen, kamu ihale sézlesmelerinin noter-
ce onavlanmasi ve tescili zorunlu oimaktan ¢ikanlarak idarelerin tercihine birakiimaktadir. Yik-
leniciler tarafindan karsilanmasi zorunlu olan bu gibi giderler zaten tekliilere dzhil edilmekie ol-
dugundan, sonugta devletin hazinesinden gitkmaktadir.

Idarelerin 50 milvar lirava kadar oian mal ve hizmet alimlarimn Dinva Bankasi uy-
gulamalarina paralel olarak pazarlik usulti ile gergeklestirilebilinesi, malin sézlesme yapma siiresi
iginde teslim edildigi durumlarda sézlesme yapma ve teminat alma zorunluludunun kald:rilmasi,
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki dogrudan temin siinimin buviiksehir beledive siurlan
iginde 15 milyvar lira olarak uygulanmasi saglanarak ihale sireci hizlandinlmus olacaktir.

Uygulamada buytk s:tkintilara vol agtif1 goriilen, is artigina imkan vermeyen dizenleme kal-
drtlarak teknik ve ekonomik agidan zorunlu olmak kaydiyla anahtar teslimi géturi bedel ihale
edilen iglerde % 10, digerlerinde % 20 oraninda bir is artigina imkan tamunmaktadir. Avrupa Bizligi
uygulamasinda butiin isler i¢in % 50 oraninda bir artiga imkan taninmis olmak!la birlikte, ilkemizin
gergekleri de dikkate alinarak teklif birim fiyatla ihale edilen yapim islerinde % 20 oraminin sdzies-
me bazinda iki katina ¢ikarilabilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki veriimektedir.
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Esik degerin altindaki ihale ilanlarimin Resmi Gazete yaninda yerel gazetelerde de yapilabil-
mesine imkan taninmak suretiyle ihalelerde agikhik ve rekabetin artinlmasi amaglanmaktadir.

Tasarinin hazirlanmast strasinda Kanun kapsamindaki kuruluslanin ve yiiklenicilerin galig-
malanini bilyik dlgiide kolaylagtiric1 diizenlemeler getirildiginden, ozellikle yeni istisna taleplerine
karst duyarl: olunmasi en biiyiik dilegimizdir.

Bu Kanun Tasarsi, hitkiimetimizin (zerinde hassasiyetle durdugu seffaflik, agiklik, hesap
verilebilirlik ilkelerinin somut bir sonucu olarak ortaya gikmugtir. Tasarinin kanunlagmasi ile bir

yandan biirokratik hamallik asgariye indirilirken diger yandan yolsuzluklarin ve usulsiizliklerin de
oniine gegilmis olacaktir.”

Ifadelerine yer verilmistir.

Maliye Bakaninca yapilan agiklamalar miiteakiben Tasart ve gerekgesi Komisyonumuzca da
uygun gorilerek maddelerinin goriisilmesine gegilmistir.

Tasarinin goriismeleri sonunda;

A. Cergeve 1,3,5,6,7,10,11,12,13,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24 26,27 ,28,29,30,31,32,

42,43,44,45,46,47 48 49 ve yuritmeye dair 51 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

B. Cerceve 36 nci madde 35, 37 nci madde 36, 38 inci madde 37 nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

C. Tasarimin gergeve 35 inci maddesi Tasan metninden ¢tkanlmistir.

D. Tasannin diger maddeleri degistirilerek kabul edilmistir.

E. Tasanya yeni gergeve 41 inci madde eklenmigiir.

Uzerinde degisiklik vapilan, gikan ve eklenen maddelere iliskin bilgiler ve yapilan diizen-
lemelere iligkin gerekgeler asagida belirtilmigtir.

Buna gore;

Tasannin ¢ergeve 2 nci maddesi; ihtiyaglarin rekabet ortaminda saglanmasini temin etmek ve
istatistik faaliyetlerine iligkin istisnamn AB miiktesebatina uyum siirecinde kaldinlmasi ve
Tasarinin gegici 1 inci maddesine uyum saglamak amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin gergeve 4 tincii maddesi; bu madde ile diizenlenen 4734 sayili Kanunun 5 inci mad-
desinin 3 tncii fikrasim de@istiren metin, yiirtirlikteki madde metninin veterince agik olmasi
nedeniyle ger¢ceve maddeden ¢ikartiimak suretiyle kabul edilmigtir.

Tasarinin gergeve 8 inci maddesi; bu madde ile diizenienen fikra hilkkmiinden "kér amact olmayan”
ibaresine meveut hitkiimler geregi ihtiyag bulunmamast nedeniyle degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin ¢erceve 9 uncu maddesi, bu madde ile diizenlenen 13 iincii madde metni ihalelerde
rekabeti artirmak amaciyla degistirilerek kabul edilmistir Bu maddenin gérugmelerinde hazir
bulunan 2/81 esas numarai1 Teklifin ilk imza sahibi Tokat Milletvekili Resul Tosun, yapilan degisik-

ligin kendi teklifleriyle hedeflenen amaca hizmet ettigini belirterek diizenlemeye destek verdigini
ifade etmigstir.

Tasarinin ger¢eve 14 Gneti maddesi; Diinya Bankasi uygulamalanina paralellik saglamak
amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.

Tasanimn gergeve 25 inci maddesi; bu madde ile amaglanan degisikligin metindeki yerini bul-
mast amaciyla degistirilmigtir.
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Tasannin gergeve 33 ve 34 incii maddeleri; bu maddelerle diizenleren 4734 sayih Kanunun
55 ve 56 nct maddelerinde gegen ibareler, terminoloji birliginin saglanmast amaciyla degistirilmek
suretiyle kabul edilmigtir.

Tasannin ¢ergeve 35 inci maddesi; bagimsiz kurullarin nthai kararlarinin tabi olacag: inceleme
ve denetleme mekanizmasinin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yiratiimekte oldugundan ve bu
asamada kamu ihale kurulu kararlan igin 6zel bir diizenleme yapiimasina ihtiya¢ bulunmadigindan
Tasaridan gtkartilmigtir.

Tasarnimn gergeve 39 uncu maddesi; bu madde iie degistirilen 62 nci maddeye 3734 sayili
Kanunun temel ilkeleri diizenleyen 5 inci maddesinde pazarlik ve dogrudan temin usullerinin istis-
nai hallerde uygulanmasi 6ngérildiigiinden, bu iki usule iligkin olarak getirilen parasal sinirlarin
sagiadig1 kolayhgin kotive kullanilmamas: amaciyla idarelerin biitge 6denekierinin %10 u ile sinir-
landirilmasi ve bu sinin asan alimlann asil thale usulil ile gergeklestiniimesini amaglavan (1) bendi
ekienmek suretiyle cergeve 38 inci madde olarak kabul edilmigtir,

Tasarinin cerceve 40 inc1 maddesi; bu madde ile diizenlenen (c) bendinin AB miktesebatina
uymayvan ibareleri ¢ikartilmak suretiyle, gerceve 39 uncu madde clarak kabul ediimigtir.

Tasarinin gergeve 41 inci maddesi; bu madde ile ihdas edilen son fikranin 3734 sayili Kanunun
3 tincli maddesinin (g) bendi hitkminiin agiklia kavusturulmas: amaciyla degistirilerek, ¢erseve
40 1nc1 madde olarak kabul edilmigtir.

Tasariya ihale ilanlar1 ve sézlesmelerinin resmi gazetede ilani yerine kamu ihale biilteninde
yayimlanmast ve duyurulmasim 6ngoren ek maddeyi ihdas eden diizenlemeyi vapan veni gergeve
41 inci madde eklenmigtir.

Tasarnnin gegici 1 inci maddesi; birinci fikrasi, bu Kanun ile degistirilen veva yeni eklenen
parasal limitlerin de diger giincellenen parasal limitler ile ayn: zaman esasina gére giincellenmis ol-
masint saglamak amac:yla degistirilmek suretiyls kabul edilmistir.

Tasarinin yuriirliige dair 50 nei maddesi; ihdas edilen 41 inci madde nedenivie degistirilerek
kabul edilmisgtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunuimak tizere Baskanli3a saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkenvekili Sézeti
Adem Bagtiirk Tbrahim Kogdere Mustafa Derir
Kayseri Canakkale Samsun

Kétip Uye Uye
Mehmet Sarr Ayhan Zeynep Tekin Naci Aslan
Gaziantep Adana Agn
(Muhaletet gerhim eklidir)
Uye Uye Uye
Ahmet Yagar Feyzi Berdibek Osman Aslan
Alksaray Bingol Diyarbakir
Uye Uye Uye
Ziilfii Demirbag Mustafa ihicali Ahmet Uzer
Elazig Erzurum Gaziantep
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Uyc Uye Uye
Mevliit Cogkuner Abdiirrezzak Erten Mehmet Yildirim
Isparta Izmir Kastamonu
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Niyazi Ozcan Muharrem Dogan O. Seyfi Terzibasioglu
Kayser Mardin Mugla
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye
Recep Yildirim Asim Aykan
Sakarya Trabzon

MUHALEFET SERHI

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONU BASKANLIGINA

Gorigilmekte olan Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanua Tasansinin Cer-
seve 28 inci Maddesi ile 4734 sayili Kanunun 46 nci maddesinin 1 inci fikrasi ile ihale sozles-
melerinin noterliklerde onaylama ve tescil edilme zorunluiugu kaldiriimagtir.

Gerekge olarakta Avrupa Birligi normlarina uvma, yitksek islem ve siireg muafiyetleri gosteril-
mis, noter onay:nin zaman kaybi, masraflanin yiikseltilmesi, yolsuziuk ve usulsiizlitklerin azaltil-
mast ve dnlenmesi gibi nedenler gosterilmisgtir.

Halbuki sézlesmelerin noterliklerde onaylama ve tescil edilme zorunlulugu kaldinldig: takdir-
de asagidaki mahsurlar ortaya ¢ikmaktadir.

a) Miiteahitlerle biirokratlar erasinda siirtiigmelere neden olacak ve arzu edilmeyen saibelert
beraberinde getirecektir.

b) Thale sozlesmeleri hukuki givenlikten yoksun kalacak, ileride telafisi miimkiin olmayan
sutistimallere ve hukuki ihtilaflara yol agacaktir.

¢) Noterliklerde yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar sebebiyle iigililerden tahsil olunan
harg, damga vergisi ve degerii kagit bedelleri tahsil edilemeyecek, noterlerin tahsil ettikleri 2002
yili sonu itibariyle gergeklesen 442 trilyon, 2003 yil1 igin 618 trilyon, 2004 y:ili igin 800 trilyonun
Devletin kaybi olarak tahsi! edilemeyecektir.

d) Soziesmelerin noterlerden alinmas:i ile Tiirkiye'de faaliyet gosteren 1251 noterligin is hacmi
biiytik miktarda digecek, bu nedenle de 6300 civarinda noterlik ¢cahsam magdur duruma diigecektir.

Bilindigi gibi noterler bir kamu gorevi ifa etmektedir. S6zlesmeler 6zei hukuk alanina girmek-
tedir. Kamu ile 6zel sahislar arasinda yapiian ihale sozlesmeien de 6zel hukuk alarmm teskil etmek-
tedir. Ozel hukuk alaninda en 6nemli tasdik makami noterlerdir. Hem kamunun hem &zel sshsin
menfaatlerinin korunmasi ancak noter gibi araci bir kurum tarafindan yapiiabilir. Bu nedenle noter-
leri devre dis1 birakmakla sézlegmelerin igeriginin tamami idare ve resmi kurumlann insafinda kal-
maktadir. Ozel sahsi koruma gibi bir dnlemin alinmast mimkiin degildir. Sézlesme niishalan son
¢ikan kanunla hep resmi dairelerde kalmakta, sahsin giivenecegi bir makamda bulunmamaktadir.
Bu da 6nemii bir mahsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukanda arz ettigimiz nedenlerle gdriigilmekte olan yasa tasanmn 28 inci maddesinin bu
sekilde kalmasina karsiyiz ve muhalifiz.

Naci Aslan Muharrem Dogan Abdurrezzak Erten
Agn Mardin {zmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN
(1/648)

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI

HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1.- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun 2 nci maddesinin birin-
ci fikrasimin (b) ve (c) bentleri ile ikinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"b) Kamu iktisadi kuruluglan ile iktisadi deviet
tesekkiillerinden olugan kamu iktisadi tesebbiisleri.

¢) Sosyal gitvenlik kuruluglan, fonlar, 6zel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tize! kigilige sahip kuruluglar (mesleki
kuruluglar ve vakif yuksekoégretim kurumlan
harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluglar."

"Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen
sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kap-
samindaki bankalar ( (e) bendinde belirtilen
yvapim ihaleleri harig) ile enerji, su, ulagtirma
ve telekomiinikasyon sektérlerinde faaliyet
gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu
Kanun kapsam digindadir."

MADDE 2.- 4734 sayih Kanunun 3 iincii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 3.- a) Kanun kapsamina giren
kuruluglarca, kurulug amact veya mevzuat
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak izere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tanim veya hayvancilikla il-
gili triin ahimlan ile 6831 sayili Orman Kanunu
geregince koylilerden yapilacak hizmet alimlan,

b) Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili
mevzuat uyarnca gizlilik i¢inde viritilmesi
gerektigi ihale yetkilisince onaylanan; ugak,
helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, roket,
fiize gibi arag, silah, silah malzeme ve teghizati
ve sistemleri ile buniarin aragtirma-gelistirme,
modernizasyon, yazilim ve mithimmat thaleleri
ile devlet giivenligi ve istihbarati kapsamindaki
hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlari,

c¢) Uluslararast anlagmalar geregince sag-
lanan dis finansman ile yaptinlacak olan ve
finansman anlagmasinda farkli thale usul ve
esaslanmn uygulanacag belirtilen mal veya
hizmet alimlan ile yapim isleri; uluslararasi

Tirkiye Biiytk Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1.- Tasarninin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2.- 4734 sayihi Kanunun 3 iinci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
"Madde 3.- a) Kanun kapsamina giren
kuruluglarca, kurulus amaci veya mevzuah
geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak iizere dogrudan ireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla il-
gili riin aimlan ile 6831 sayih Orman Kanunu
geregince koylillerden yapilacak hizmet alimlan,
b) Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgih
mevzuat uyannca gizlilik iginde ytriitilmesi
gerektigi ihale yetkilisince onaylanan; ugak,
helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, roket,
filze gibi arag, silah, silah malzeme ve teghizati
ve sistemleri ile bunlann aragtirma-gelistirme,
modernizasyen, yazilim ve mithimmat ihaleleri
ile devlet giivenligi ve istihbarati kapsamindaki
hizmet, malzeme, techizat ve sistem alimlan,
¢) Uluslararas: anlagmalar geregince sag-
lanan dig finansman ile yaptinlacak olan ve
finansman anlagmasinda farkh ihale usul ve
esaslarinin uygulanacag: belirtilen mal veya
hizmet alimlan ile yapim igleri; uluslararas: ser-
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(Hiukiimetin Teklif Ettigi Metin)

sermaye piyasalarindan yapilacak borglan-
malara iligkin her tirla damsmanlik ve kredi
derecelendirme hizmetieri; Turkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymst-
1i evrak uretim ve basimu ile ilgili mal veya hiz-
met alimiari,

d) Idarelerin yabana iilkelerdeki kurulus-
larinin mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri;
yurtdiginda bulunan nakil vasitalannin o yerden
saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlan,

¢) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin;
Adalet Bakanhigina bagh ceza infaz kurumlarn,
tutukevleri ig yurtlan kurumlan, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli
huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milll Egitim
Bakanhigina bagh tiretim yapan okullar ve mer-
kezler, Tanm ve Koyisleri Bakanligina bagh
enstitil ve iiretme istasyonlan ile Bagbakanhk
Basimevi igletmesi tarafindan bizzat uretilen
mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan,
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan
mal ve malzemeler igin Deviet Malzeme Ofisi
Genel Miudurliigiinden, yik, yolcu veya liman
hizmetlen i¢in Tiurkiye Cumbhuriyeti Devlet
Demiryollan Isletmesi Genel Mudiirluigiinden,
akaryakit ve tagit igin Tasfiye Isleri Doner Ser-
maye Isletmeleri Genel Mudurligiinden, et ve
balik triinleri igin Et ve Balik Urtinleri Anonim
Sirketinden yapacaklan alimlar,

f) Ulusal aragtirma-gelistirme kurum-
lanmn yurittiagi ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri ile istatistik faaliyetleri igin
gerekii olan mal ve hizmet alimlan,

g) 2 nci maddenin binnci fikrasimin (b) ve
(d) bentlerinde sayilan kuruluslarnin, ticari ve
sinai faaliyetleri gergevesinde dogrudan mal ve
hizmet uretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarimin temini igin yapacaklari,
Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin trans-
fer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finan-
se edilenler digindaki yaklagik maliyeti ve séz-
lesme bedeli iki trilyon Turk Lirasim agmayan
mal veya hizmet alimlan,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi
6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine sag-
layacaklan teshis ve tedaviye yénelik hizmet

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
maye piyasalanindan yapilacak borglanmalara
iligkin her tuirli danigmanlik ve kredi derecelen-
dirme hizmetleri; Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinin banknot ve kiymetli evrak tretim ve

basimu ile ilgili mal veya hizmet alimlan,

d) Idarelerin yabanci tilkelerdeki kurulus-
larinin mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri;
yurtdiginda bulunan nakil vasitalarimn o yerden
saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlan,

e) Bu Kanun kapsamina giren kurulug-
larin; Adalet Bakanligina bagli ceza infaz
kurumlan, tutukevleri is yurtlari kurumlan,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagh huzurevleri ve yetistirme yurt-
lan, Milii Egitim Bakanlhifina bagh iiretim
yapan okullar ve merkezler, Tanm ve Koyisler:
Bakanlhigina bagl: enstitii ve liretme istasyonlarn
ile Bagbakanlik Basimevi isletmesi tarafindan
bizzat iiretilen mal ve hizmetler igin amlan
kuruluglardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana
Statiisiinde yer alan mal ve malzemeler igin
Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurlugiinden,
yik, yolcu veya liman hizmetleri igin Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollan Isletmesi
Genel Mudurlugiinden, akaryakit ve tasit igin
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel
Midiirltiginden yapacaklari ahmlar,

f) Ulusel aragtirma-gelistirme kurumlarimin
yirittiigi ve destekledigi arastirma-gelistirme
projeleri igin gerekli olan mal ve hizmetalimlan,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (o) ve
(d) bentlerinde sayilan kuruluslann, tican ve
sinai faaliyetleri gergevesinde; dogrudan mal
ve hizmet lretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtivaglanmn temini igin yapacaklarn,
Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin trans-
fer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finan-
se edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve soz-
lesme bedeli iki trilyon tgytiz milyar Turk
iirasint agmayan mal veya hizmet alimlar,

h) Bu Kanun kapsamndaki idarelerin kendi
6zel mevzuatt uyannca hak sahiplerine sag-
layacaklan teshis ve tedaviye yonelik hizmet
alimlan ile tedavisi kurumlarinca ustlenilen
kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye bag-
lanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlar,
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(Hukiimetin Teklif Ettigi Metin)

alimlan ile tedavisi kurumlannca ustlenilen
kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye bag-
lanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlan,

ceza ve ihalelerden yasaklama hitkiimleri
hari¢ bu Kanuna tabi degildir."

MADDE 3.- 4734 sayili Kanunun 4 tincii
maddesindeki "Hizmet", "Ortak girigim", "Yerli
istekli" ve "Thale yetkilisi" tammlan asagidaki
sekilde degistirilmis ve "Uygulama projesi”
tammindan sonra gelmek uzere asagidaki
"Roléve projesi”, "Restorasyon projesi” ve
"Restitiisyon projesi" tamimlan eklenmistir.

"Hizmet: Bakim ve onanim, tagima, haber-
lesme, sigorta, aragtirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa aragtirmasi ve anket, danig-
manlk, mimarhk ve mithendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, imar uygulama, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikrii ve giizel sanat, bilgisayar sistem-
lerine yonelik hizmetler ile yazilm hizmet-
lerini, taginir ve taginmaz mal ve haklann
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,"

"Ortak girisim: Ihaleye katiimak iizere bir-
den fazla gergek veya tiizel kisinin aralarinda
yaptiklan anlagma ile olusturulan is ortaklifi
veya konsorsiyumlan,"

"Yerli istekli: Turkiye Cumhuriyeti vatan-
dag1 gergek kisiler ile Tirkiye Cumhuriyeti
kanunlanna gére kurulmus tiizel kisilikleri,"

"Thale yetkilisi: Idarenin, thale ve harcama
vapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullar1 ile usuliine uygun olarak yetki devr
yapilmis gérevlilerini,"

"Roéléve projesi: Kultur varliklan ve yakin
gevresinin meveut durumlanmn rapor ve 6lgek-
li projesini,”

"Restorasyon projesi: Kiiltlir varliklaninin
onarimi, 6zgiin iglevi ve yeni kullamimu igin
getirilen mudahale bigimlerinin rapor ve
projesini,”

"Restitiisyon projesi: Kiiltiir varliklarimn
ve yakin ¢evresinin analizi, benzer yapilarla kar-
silagtinimasi, 6zgiin veya belli bir donermine ilig-
kin belgelert ve ¢izimleri olan éneri projesini,”

Tiirkiye Biyiik Millet Meciisi

(Bayindrlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
Ceza ve ihalelerden yasaklama hukiimleri
hari¢ bu Kanuna tibi degildir.”

MADDE 3.- Tasarimn 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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(Hiokumetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 4.- 4734 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin igiinci ve altinci fikralan
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Esik degerlerin ve bu Kanundaki diger
parasal sinirlann altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlan ile yapim isleri kisimlara
boliinemez. Ancak, rekabetin saglanmasi agisin-
dan ayn ayn ihale edilmesinde fayda gériilen ve
miistakil olarak projelendirilebilen yapim islen
ile makine veya isgiicii unsurlanmin kismen
idarece karsilandigi veya halk katkisiin séz
konusu oldugu yapim islerinde ihtiya¢ duyulan
alimlar kisimlar halinde ihale edilebilir."

"lgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan isler-
de ihaleye g¢ikilabilmesi igin CED olumlu bel-
gesinin alinmig olmasi zorunludur. Ancak,
dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek
yapim islerinde CED raporu aranmaz."

MADDE 5.- 4734 sayith Kanunun 6 nci
maddesinin ikinci fikrast agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Thaleyi yapan idarede vyeterli sayi veya
nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu
Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona
tiye alinabilir.”

MADDE 6.- 4734 sayili Kanunun 9 uncu
maddesi asagidaki sekilde degigtirilmistir.

"Madde 9.- Mal veya hizmet alimlan ile
yapim islerinin ihalesi yapilmadan &nce
idarece, her tiirli fiyat arastirmasi yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklagik
maliyet belirlenir ve dayanaklanyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete
thale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, is-
teklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi ol-
mayan diger kisilere agiklanmaz."

MADDE 7.- 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendi ile (b) bendinin (2) numarali
alt bendi agagidaki gekiide degistirilmis ve
tgiincii fikrasinin son cimlesindeki "ve
denetim" ibaresi madde metninden gikanimigtir.

"2) Isteklinin, ilgili mevzuati uyannca
yayinlanmasi zorunlu olan bilangosu veya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindithk, Imar, Ulastirma ve Turizm

Komisyonunun Kabul Eftigi Metin)

MADDE 4. - 4734 sayih Kanunun 5 inci
maddesinin altinci fikrasi agafidaki sekilde
degistirilmigtir.

"[igili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan isler-
de ihaleye ¢ikilebilmesi igin CED olumlu bel-
gesinin alinmis olmasi zoruniudur. Ancak,
dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek
yapim iglerinde CED raporu aranmaz.”

MADDE 5.- Tasartnin S inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6.- Tasarinin 6 nct maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 7.- Tasarinin 7 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hukiimetin Teklif Ettigi Metin)

bilangosunun gerekli gérillen béliimleri, yoksa
bunlara egdeger belgelen,"

"2) Isteklinin ihale konusu is veya benzer
islerde; mal ve hizmet alimlan i¢in son beg yil
iginde, yapim igleri igin ise son on bes yil igin-
de kamu veya 6zel sektérde o ise ait sozlesme
bedelinin en az % 70'i oraninda gergeklestirdigi
veya % 50'si oraminda denetledigi veyahut
yénettii idarece kusursuz kabul edilen benzeri
islerle ilgili deneyimini gdsteren belgeler,”

MADDE 8.- 4734 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin tgiincd fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"lhaleyi yapan idare biinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kér amaci tagimayan kuruluslar ile bu kurulug-
larin ortak olduklan sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar.”

MADDE 9.- 4734 sayilt Kanunun 13 iin-
cli maddesi agafidaki gekilde degistirilmisgtir.

"Madde 13.- Biitun isteklilere tekliflerini
hazirlayabilmelen igin yeterli siire tammak
suretiyle;

a) Yaklagtk maliyeti 8 inci maddede yer
alan esik degerlere esit veya bu degerleri agan
ihalelerden;

1) Agik thale usulii ile yapilacek olanlann
ilanlan, ihale tarihinden en az kirk giin dnce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak olanlann 6n yeterlik ilanlari, son bas-
vuru tarihinden en az ondért giin 6nce,

3) Pazarhik usuli ile yapilacak olanlarin
ilanlan, ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce,

Resmi Gazetede en az bir defa yayimlan-
mak suretiyle yapihir.

Yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya
bu degerleri asan belli istekliler arasinda
yaptlacak thalelerde 6n yeterlik degerlendir-
mesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara
thale giininden en az yirmisekiz giin dnce
davet mektubu génderilmesi zorunludur.

b) Yaklagik maliyeti 8 inci maddede belir-
tilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklapik maliyeti elli milyar Tirk
Lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlan

Turkiye Biyik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8.- 4734 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin tgiincti fikras: asafidaki gekilde
degistiriimigtir.

"Ihaleyi yapan idare binyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus
olursa olsun vakif, demnek, birlik, sandik gibi
kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklan
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar."

MADDE 9.- 4734 sayili Kanunun 13 tincii
maddesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

"Madde 13.- Bitiin isteklilere tekliflerini
hazirlayabilmeleri igin yeterli sire tanimak
suretiyle;

a) Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer
alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Agik ihale usulii ile yapilacak olaniann
ildnlan, ihale tarihinden en az kirk gtin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usult ile
yapilacak olanlarin 6n yetertik ildnlar, son bas-
vuru tarihinden en az ondort giin 6nce.

3) Pazarbk usulii ile yaplacek olanlarin
il2nlan, ihale tarihinden en az yirmibes giin 6nce,

Resmi Gazetede en az bir defa yvayimlan-
mak suretiyle yapilir.

Yaklagik maliyeti esik degerlere egit veya
bu degerleri asan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 8n veterlik degeriendir-
mesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara
ihale giiniinden en az kirk giin ¢nce davet mek-
tubu goénderilmesi zorunludur.

b) Yaklagik maliyeti 8 inci maddede belir-
tilen esik degerlerin altinda kalan jhalelerden;

1) Yaklagtk maliyeti otuz milyar Tiirk
Lirasina kadar olan mal veya hizmet alimlan
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(Hukiimetin Teklif Ettigi Metin)

ile ikiyiz milyar Tirk Lirasina kadar olan
yapim iglerinin thalesi, ihale tarihinden en az
yedi giin once ihalenin ve isin yapilacag: yerde
¢ikan gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklagik maliyeti elli milyar ile yiiz
milyar Turk Lirasi arasinda olan mal veya hiz-
met alimlari ile ikiytiz milyar ile bir trilyon
Turk Lirasi arasinda olan yapim islerinin
ihalesi, ihale tarihinden en az ondért giin énce
Resmi Gazetede ve ihalenin ve/veya igin
yapilacagi yerde gikan gazetelerin birinde,

3) Yaklagik maliyeti yiz milyar Tirk
Lirastnin iizerinde ve esik degerin altinda olan
mal veya hizmet alimlan ile bir trilyon Tirk
Lirasinin tizerinde ve esik degerin altinda olan
yapim islerinin ihalesi, ihale tarthinden en az
yirmibir giin 6nce Resmi Gazetede ve ihalenin
ve/veya isin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerin
birinde, en az birer defa yayimlanmak suretiyle
ilan edilerek duyurulur,

Yaklagtk maliyeti 8 inci maddede yer alan
esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilan-
larirun son bagvuru tarihinden en az yedi giin
6nce (b) bendindeki siire harig diger usullere
gore yapilmast ve 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
giininden 6nce (b) bendindeki siirelere gére
davet mektubu génderilmesi zorunludur.

[lan edilecek ihalelerden hangilerinin, ay-
nca Basin [lan Kurumu aracibfiyia Turkiye
capinda dagitim: olan gazetelerin birinde ildn
edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Thalenin yapilacag yerde gazete ¢ikmamast
halinde ilan, aym stireler iginde ilgili idare ile
huktimet ve belediye binalarnin ilén tahtalanna
asilacak yazilar ve belediye vayin araglan ile
yapilir. Bu iglemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilan-
larin disinda 1§in 6nem ve o&zelligine gore
ithaleleri, uluslararasi ilan veya yurt iginde
¢ikan bagka gazeteler veya yayin araglan, bilgi
islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet)
yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak, ulus-
lararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belir-
tilen asgani ilan siirelerine oniki giin eklenir."

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagiirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
ile altmis milyar Turk Lirasina kadar olan
yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az
yedi giin dnce ithalenin ve isin yapilacag: yerde
cikan gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklagik maliyeti otuz milyar ile altmg
milyar Tirk Liras: arasinda olan mal veya hiz-
met alimlan ile aitmig milyar ile besytiz milyar
Turk Lirast arasinda olan yapim islerinin
ihalesi, ihale tarihinden en az ondért giin 6nce
Resmi Gazetede ve isin yapilacag: yerde ¢ikan
gazetelerin birinde,

3) Yaklagtk maliyeti altmis milyar Tirk
Lirasinin dzerinde ve egik degerin altinda olan
mal veya hizmet alimlan ile besyiiz milyar
Tiirk Lirasinin {izerinde ve esik degerin altinda
olan yapim iglerinin ihalesi, ihale tarihinden en
az yirmibir giin énce Resmi Gazetede ve igin
yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle
ilan edilerek duyurulur.

Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan
esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeteriik ilan-
ianmn son bagvuru tarihinden en az yedi gin
6nce (b) bendindeki sire harig difer usuilere
gore yapilmas: ve 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
gintinden oénce (b) bendindeki strclere gore
davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

Ilan cdilecek ihalelerden hangilerinin, ay-
nica Basin 1lan Kurumu araciligiyla Turkiye
capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan
edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Thalenin yapilacagi yerde gazete gikmamasi
halinde ilan, ayn: streler icinde ilgili idare ile
hiikiimet ve belediye binalarinin ilén tahtalarina
asilacak yazilar ve belediye yayin araglan ile
yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukanda belirtilen zorunlu ilan-
lanin diginda igin dnem ve o6zellifine gore
thaleleri, uluslararasi ilan veya yurt iginde
¢ikan bagka gazeteler veya yayn araglan, bilgi
iglem ag1 veya elektronik haberlesme (internet)
yolu ile de aynca ilan edebilir. Ancak, ulus-
lararasi ilan yapilmas: halinde yukanida belir-
tilen asgari ilan stirelerine oniki giin eklenir."
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(Huktmetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 10.- 4734 sayili Kanunun 14 tn-
cli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 14.- Ortak girisimler birden fazla
gergek veya tiizel kisi tarafindan iy ortakli
veya konsorsiyum olarak iki tirli clus-
turulabilir. Is ortaklifi tyeleri, hak ve sorum-
tuluklanyla igin timiini birlikte yapmak tizere,
konsorsiyum tiyeleri ise, hak ve sorumluluk-
lanira ayirarak isin kendi uzmanlik alanlanyla
ilgili kisimlann: yapmak tizere ortaklik yapar-
lar. I5 ortaklsgi her tiirlti thaleye teklif verebilir.
Ancak idareler, igin farkli uzmanliklar gerektir-
mesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarnin
teklif verip veremeyecegini thale dokiimaninda
belirtirler. Thale asamasinda ortak girisimden
kendi aralarinda bir is ortaklig: veya konsor-
siyum yaptiklanna dair anlasma istenir. s or-
taklig1 anlagmalarinda pilot ortak, konsorsiyum
anlagmalarinda ise koordinator ortak belirtilir.
Ihalenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizenn-
de kalmasi halinde, sézlesme imzalanmadan
once noter tasdikli is ortakhigi veya konsor-
siyum sézlesmesinin verilmesi gerekir. [s ortak-
hg anlagsma ve sézlesmesinde, i ortakligim
olugturan, gergek veya tiizel kisilerin taahhtdin
yerine getirilmesinde migstereken ve miitesel-
silen sorumlu olduklan, konsorsiyum anlagma
ve sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olugturan
gergek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismim
taahhiit eftikleri ve taahhiidiin yerine getiril-
mesinde koordinator ortak araciligiyla aralann-
daki koordinasyonu saglayacaklan belirtilir.”

MADDE 11.- 4734 sayili Kanunun 16 nct
maddesinin kenar basghgindaki ve birine1 fk-
rasindaki "glininden" ibaresi "saatinden” sek-
linde degistirilmistir.

MADDE 12.- 4734 sayili Kanunun 18 in-
ci maddesinin (d) bendi madde metninden
cikanlmistir,

MADDE 13.- 4734 sayith Kanunun 20 nci
maddesinin ikinci fikras: ile tgiinci fikrasin
son climlesi madde metninden ¢ikanimig ve dér-
diincii fikrasindaki "10 uncu maddeye” ibaresi
"40 inci maddeve" seklinde degistinimigtir.

MADDE 14.- 4734 sayili Kanunun 21 in-
ci maddesinin; birinci fikrasina agagidaki (f)

Turkiye Buytk Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
MADDE 10.- Tasanirun 10 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11.- Tasannin 11 inci maddesi
Komisyoriumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 12.- Tasaniun 12 nct maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 13.- Tasarimin 13 tincti maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 14.- 4734 savih Kanunun 21 in-
¢i maddesinin; birinci fikrasina asagidaki (f)
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(Hukumetin Teklif Ettigi Metin)

bendi eklenmis, ikinci fikrasinin ilk ciimlesi
"(b), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmast zorunlu degildir." seklinde
degistirilmig, dordincu fikrasimir bagina "(a),
(d) ve (e) bentlerine gére yapilacak ihalelerde,"
ibaresi eklenmis ve maddenin sonuna agagidaki
fikra eklenmistir.

"f) Idarelerin yaklagik maliyeti 50 milyar
Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlan ile yapim isleri."

"(f) bendi kapsaminda yapilan mal alim-
larinda, malin s6zlesme yapma stiresi iginde
teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulun-
mast halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin
teminat alinmasi zorunlu degildir.”

MADDE 15.- 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 22- Asagida belirtilen hallerde ih-
tiyaglann ilan yapilmaksizin ve teminat alinmak-
stzin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

a) Thtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ih-
tiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sag-
lanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin,
asil sozlesmeye dayalt olarak duzenlenecek ve
toplam sireleri ii¢ yili gegmeyecek sozles-
melerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel
kigiden alinmasi.

d) Buyiiksehir belediyesi sinirlan dahilin-
de bulunan idarelerin on bes milyar, diger
idarelerin bes milyar Tirk Lirasim agmayan ih-
tiyaglan ile temsil agirlama faaliyetleri kap-
saminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iageye iliskin alimlar.

¢) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz
mal alimi veya kiralanmast.

f) Ozelliginden dolay: stoklama imkam
bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tet-
kik sarf malzemesi alimlar.

g) Milletleraras: tahkim yoluyla goziilmesi
ongorilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savun-

Turkiye Biyiik Millet Meclisi

(Bayindirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Eitigi Metin)
bendi eklenmis, ikinci fikrasinin ilk ciimlest
"(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapitimasi zorunlu degildir." seklinde
degistirilmig, dordincii fikrasimin bagina "(a),
(d) ve (e) bentlerine gore yap:lacak ihalelerde,"
ibaresi eklenmis ve maddenin sonuna agagidaki

fikra eklenmigtir.

"f) Idarelerin yaklasik maliyeti 50 milyar
Turk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlar.”

"(f) bendi kapsaminda yapilan mal alim-
lannda, malin sézlesme yapma siresi iginde
teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulun-
mas1 halinde, sozlesme yapilmast ve kesin
teminat alinmasi zorunlu degildir."

MADDE 15.- Tasarnimin 15 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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(Hukumetin Teklif Ettigi Metin)

mak tizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukat-
lardan ya da avukathk ortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlar.

Bumaddeye gore yapilacak alimlarda, ihale
komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
yeterlik kurallanm arama zorunlulugu bulun-
maksizin, ihale yetkilisince goérevlendirilecek
kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat aragtir-
mas! yapilarak ihtiyaglar temin edilir.”

MADDE 16.- 4734 sayili Kanunun 24 iin-
cii maddesinin birinci fikrasimn (i) ve (1) bent-
leri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya
asagidaki (n) bend: eklenmigtir.

"i) Ihalenin nerede, hangi tarih ve saatte
yapilacag:."

"1) Teklif edilen bedelin % 3'iinden az ol-
mamak iizere, isteklice belirlenecek tutarda
gegici teminat verilecegi."

"n) Thaleye konsorsiyumlann teklif verip
veremeyecegi."

MADDE 17.- 4734 sayil1 Kanunun 25 in-
ci maddesine agagidaki (j) bendi eklenmistir.

"j) Thaleye konsorsiyumlann teklif verip
veremeyece3i."

MADDE 18.- 4734 sayili Kanunun 27 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (h), (o) ve (t) bent-
leri agagidaki sekilde degigtirilmigtir.

"h) Thaleye konsorsiyumlann teklif verip
veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina
veya bir kismina teklif verilmesinin mimkiin
olup olmadigi, mal alimu ihalelerinde alter-

natif  teklif  verilip  verilemeyecegi,
verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil
degerlendirilecegi."

"0) lhale saatinden 6nce ihalenin iptal
edilmesinde idarenin serbest oldugu.”

"t) Siire uzatimi verilebilecek haller ve
sartlan ilc s6zlesme kapsaminda yap-
tiriiabilecek is artiglar ile is eksilisi durumunda
kargthiklt vikumlilukler."

MADDE 19.-4734 sayili Kanunun 28 inci
maddesinin son ciimlesindeki "hazirlanma
maliyetini" ibaresi "basim maliyetini" seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 20.- 4734 sayil: Kanunun 33 tn-
cti maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 16.- Tasarinin 16 nct maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 17.- Tasannin 17 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 18.- Tasanmn 18 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 19.- Tasannin 19 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 20.- Tasanmn 20 nci maddesi
Komisyonumuzza aynen kabul edilmistir.

(S. Sayis1 : 257)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

"Madde 33- Ihalelerde, teklif edilen
bedelin % 3'lnden az olmamak lizere, istekli
tarafindan verilecek tutarda gegici teminat
ahnr. Thale dokiimaminda belirtilmesi sartiyla,
danigmanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat
alinmasi zorunlu degildir."

MADDE 21 .- 4734 sayih Kanunun 34 in-
cit maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci fikrasin-
daki "Turkiye'de faaliyette bulunan bankalann"
ibaresinden sonra gelmek iizere "veya o&zel
finans kurumlannun" ibaresi eklenmigtir.

"b) Bankalar ve ozel finans kurumlan
tarafindan verilen teminat mektuplari."

MADDE 22.- 4734 sayil: Kanunun 35 in-
ci maddesinin kenar baghigindaki "Banka"
ibaresi ile birinci fikrasindaki "bankalarca"
ibaresi madde metninden ¢ikanlmgtir.

MADDE 23.- 4734 sayili Kanunun 36 nct
maddesinin birinci fikrasinin ilk cimlesi "Tek-
lifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar idareye verilir." seklinde degis-
tirilmigtir.

MADDE 24.- 4734 sayili Kanunun 39 un-
cu maddesinin ilk ciimlesindeki "lhale
dokiimaninda belirtilmis olmas: kaydiyla, ihale
yetkilisinin onayindan onceki herhangi bir
asamada," ibaresi madde metninden ¢ikarilmig
ve imaddenin son ciimlesi "Ancak, idare istek-
lilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal
edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bil-
dirir." geklinde degigtirilmistir.

MADDE 25.- 4734 sayili Kanunun 40 1n-
ci maddesinin yedinci fikrasindaki "yirmi giin"
ibaresi "beg ig giinii" seklinde degistirilmistir.

MADDE 26.- 4734 sayili Kanunun 41 in-
ci maddesinin birinci fikrast agagidaki gekilde
degistirilmigtir.

"[hale sonucu, ihale kararlarinin ihale yet-
kilisi tarafindan onaylandig: giinii izleyen en geg
u¢ gin iginde, ihale iizerinde birakilan dahil
ihaleye teklif veren bitiin isteklilere imza kargilig
teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup ile teb-
ligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir.
Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci
giin karann isteklilere teblig tarihi sayilir."

Tiurkiye Buytk Millet Meclisi

(Bayindirhik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 21.- Tasanmn 21 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 22.- Tasanmin 22 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 23.- Tasaninn 23 ncti maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 24.- Tasarninin 24 iinclt maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 25.- 4734 sayili Kanunun 40 1n-
c1 maddesinin aitinct fikrasindaki "yirmi giin”
ibaresi "bes is ginil” geklinde degistirilmigtir.

MADDE 26.- Tasannin 26 nct maddesi
Komisyenumuzca aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayis1 : 257)
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(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 27 .- 4734 sayili Kanunun 42 nci
maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"41 inci maddenin ikinci fikrasinda belir-
tilen sirelerin bitimini veya Maliye Bakan-
liginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapil-
diginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren lig
giin i¢inde ihale iizerinde kalan istekliye, teblig
tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati
vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu
imza karsihif: teblig edilir veya iadeli taahhutli
mektup ile tebligat adresine postalanmak
suretiyle bildirilir. Mektubun postaya veril-
mesini takip eden yedinci giin kararin istekliye
teblig tarihi sayilir. Yabanci istekliler igin bu
stireye oniki giin ilave edilir.”

MADDE 28.- 4734 sayili Kanunun 46 nct
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Yapilan bitin ihaleler bir sozlesmeye
baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale
yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalamr. Yik-
lenicinin ortak girisim olmasi halinde, sézles-
meler ortak girisimin biitin ortaklan tarafindan
imzalanir. Thale dokiimamnda aksi belirtil-
medikge sdzlegmelerin notere tescili ve onaylat-
ttnnlmasi zorunlu degildir."

MADDE 29.- 4734 sayili Kanunun 47 nci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Sozlesme bedeli, mal veya hizmet alimi
ihalelerinde bir trilyon Tirk Lirasini, yapim
ihalelerinde ise iki trilyon Turk Lirasini asan
ihalelere iliskin ihale sonuclan, sézlesmenin
Sayistay Bagkanliginca tescilinin idareye teblig
edildigi, bu tescilin gerekli olmadigi durumlarda
ise sozlesmenin taraflarca imzalandigi tarihi iz-
leyen en ge¢ onbes giin iginde Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle ilan edilir."

MADDE 30.- 4734 sayili Kanunun 48 in-
ci maddesinin birinci fikras: agagidaki gekilde
degistiriimigtir.

"CED raporu hazirlanmasi, plan, yazihm
gelistirme, tasanm, teknik sartname hazirlan-
masi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya

Turkiye Biyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Eftigi Metin)
MADDE 27.- Tasaninin 27 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 28.- Tasanimn 28 inci maddesi
Koemisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 29.- Tasarimin 29 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 30.- Tasarinin 30 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Savisi : 257)
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(Hitkkimetin Teklif Ettigi Metin)

benzeri alanlarda niteligi itibanyla kapsamh ve
karmagik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler, dans-
manlik hizmet sunucularindan alinabilir.”

MADDE 31.- 4734 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin birinci fikrasindaki "kirk giin stire"
ibaresi "13 iincii maddedeki siireler” geklinde
degistirilmigtir.

MADDE 32.- 4734 sayili Kanunun 33 tin-
¢t maddesinin (j) bendinin (1) numarall ait
bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"1) Bu Kanun kapsaminda yapilan thalelere
iligkin dizenlenecek sézlesmelerden, bedeli 100
milyar Tirk Lirasim asanlar igin yikleniciden tah-
sil edilecek sdzlesme bedelinin onbinde besi
(Idareler ve noterler bu tutann ytiklenici tarafindan
Kurum hesaplanna yatinldigini sézlesmelerin im-
zalanmasi asamastnda aramak zorundadir.)."

MADDE 33.- 4734 sayili Kanunun 55 inci
maddesinin; tigiincii ve dérdiincii fikralan madde
metninden ¢ikanlmig, besinci ve altine fikralan,
vedinci fikrasinuin ikinci ciimlesi ile sekizinei fik-
ras agagidaki sekilde degistirilmistir.

"{dare, sikdyetin verilmesini izleyen otuz
giin iginde gerekgeli bir karar alir. Bu kararda,
sikdyet tamamen veya kismen hakli bulunmus-
sa alinmasi gereken diizeltici nlemler de belir-
tilir. Alinan karar, biitiin aday veya isteklilere
karar tarihini izleyen yedi giin iginde bildirilir.

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi
veya siiresinde alinan karanin uygun bulun-
mamast durumunda aday veya istekli, karar
verme siiresinin bitimini veya karar tarihini 1z-
leven onbes giin iginde Kuruma itirazen in-
celeme bagvurusunda bulunabilir.”

"Thale islemlerine devam edilmesi
konusunda gerekgeli olarak alinan bu onay,
s6zlesme imzalanmadan en az yedi giin dnce
sikayette bulunan aday veya istekliye teblig
edilmis olmasini saglamak iizere gerekli sire
dikkate alinarak bildinlir."

"Thale islemlerine devam edilerek sézles-
me imzalanabileceginin bildirilmesi durumun-
da ise, sikayette bulunan aday veya istekli, ken-
disine bildirim yapildig: tarihi izleyen g giin

Turkiye Buyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 31.- Tasannmn 31 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 32.- Tasarinin 32 nci maddes:
Komisyonumuzcea aynen kabul edilmigtir.

MADDE 33.- 4734 sayih Kanunun 55 inci
maddesinin; iiglincii ve dordiineii fikralan madde
metninden gikanlmusg, besinci ve altine: fikralarn,
yedinci fikrastnin ikinei cimlest ile sekizinei fik-
ras agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Idare, sikdyetin verilmesini izleyen otuz
giin iginde gerekgell bir karar alir. Bu kararda,
sikiyet tamamen veya kismen hakli bulunmus-
sa alinmasi gereken diizeltici dnlemler de belir-
tilir. Alinan karar, biitiin aday veya isteklilere
karar tarihini izleyen yedi gin iginde bildirilir.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamas:
veya siresinde aiinan karann uygun bulun-
mamas: durumunda aday veya istekli, karar
verme siiresinin bitimini veya karar tarihini 1z-
leyen onbes giin iginde Kuruma itirazen sikayet
bagvurusunda bulunabilir.”

"fhale islemlerine devam edilmesi
konusunda gerekgeli olarak alinen bu onay,
sdzleyme imzalanmadan en az yedi giin 6nce
sikAyette bulunan aday veya istekliyc teblig
edilmig olmasii saglamak tizere gerekli siire
dikkate alinarak bildirilir.”

"Thale islemlerine devam edilerek sozles-
me imzalanabileceginin bildirilmesi durumun-
da ise, sikayette bulunan aday veya istekii, ken-
disine bildirim yapildig: tarihi izleyen li¢ giin
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(Hukimetin Teklif Ettigi Metin)

i¢inde Kuruma itirazen inceleme basvurusunda
bulunabilir.”

MADDE 34.- 4734 sayil1 Kanunun 56 nct
maddesinin; birinci fikrasindaki "sikayette"
ibaresi "itirazen inceleme bagvurusunda", ikin-
ci fikrasimin itk ciimlesindeki "sikayetlerle il-
gili olarak" ibaresi "itirazen inceleme bas-
vurulanyla ilgili olarak”, ikinci fikrasinin (c)
bendindeki "Sikayetin" ibaresi "Itirazen in-
celeme bagvurusunun”, dgincii fikrasindaki
"Sikayet" ibaresi "Itirazen inceleme", dérdiincii
fikrasindaki ve besinci fikrasinin ilk cimlesin-
deki "sikayetler" ibareleri "itirazen inceleme
bagvurulan", besinci fikrasinin ikinei cimlesin-
deki "sikayetlerin" ibaresi "itirazen inceleme
bagvurularinin” seklinde ve altinct fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimigtir.

"[tirazen inceleme, dava agilmasi éncesinde
kullanilmasi zorunlu bir bagvuru yoludur.
Kurum, yapilan itirazen inceleme bagvurulan
lizerine, idarece ihale iglemlerine devam edil-
mesi karar alinan hallerde bes giin, diger haller-
de ise onbes giin iginde ihale siirecinin devamina
iligkin karar alir Kurum, nihai karanim bag-
vuruyu izleyen kirkbes giin iginde verir."

MADDE 35.- 4734 sayili Kanunun 57 nci
maddesi bashiiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kurum kararlanna itiraz

Madde 57.- lItirazen incelemeye iligkin
olarak Kurum tarafindan verilen nihai kararlara
kars1, taraflar kararin yayimi tarihinden itibaren
on giin iginde Sayistaya bagvurabilir. Sayistay
bu bagvurulan on gin iginde sonuglandirarak
htikme baglar."

MADDE 36.- 4734 sayili Kanunun 58 inci
maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde, dor-
duncii fikrasindaki "en geg otuz giin" ibaresi ise
"en geg kirkbes giin" seklinde degistirilmisgtir.

"17 nci maddede belirtilen fiil veya dav-
ranuglarda bulunduklar: tespit edilenler hakkin-
da fiil veya davramslannin 6zelligine gore, bir
yildan az olmamak iizere iki yila kadar, lizerine
ihale yapildig: halde micbir sebep halleri digin-
da usuliine gore sézlesme yapmayanlar, hakkin-

Tirkiye Buyitk Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
icinde Kuruma itirazen gikavet bagvurusunda

bulunabilir."

MADDE 34.- 4734 sayili Kanunun 56 ne1
maddesinin, birinei fikrasindaki "sikayette"
ibaresi "itirazen sikayet bagvurusunda", ikinci
fikrasimin itk ciimlesindeki "sikayetlerie ilgili
olarak" ibaresi "itirazen sikayet bagvurulanyla
ilgili olarak", ikinci fikrasinin (¢) bendindeki
"Sikayetin" ibaresi ‘Itirazen sikayet bag-
vurusunun", dgiinedl fikrasindaki "Sikayet”
ibaresi "ltirazen sikayet', dérdincii fikrasin-
daki ve besinei fikrasiin ilk climlesindeki
"sikayetler" ibareleri "itirazen sikayet bas-
vurulan", besinei fikrasinin ikinei ciimlesin-
deki "sikayetlerin" ibaresi "itirazen sikayet bag-
vurulannin"  seklinde ve altinet  fikrast
agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Ttirazen gikayet, dava agilmasi éncesinde
kullanilmas: zorunlu bir bagvuru yoludur.
Kurum, yapilan itirazen sikayet bagvurular:
iizerine, idarece ihale isiemlerine devam edil-
mesi karart alinan halierde bes gun, diger haller-
de ise onbes giin icinde ihale siirecinin devamina
iligkin karar alir. Kurum, nihai kararim bag-
vuruyu izleyen kirkbes giin iginde verir."

MADDE 35.- Tasarinint 36 no1 maddesi 33
inci madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmigtir.

(S. Sayis1 ; 257)
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(Hikumetin Teklif Ettigi Metin)

da ise alti aydan az olmamak tizere bir yila
kadar, 2 nci ve 3 incit maddeler ile istisna
edilenler dahil butiin kamu kurum ve kurulus-
larinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakan-
ik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanhifin ilgili veya bagh
kurulugu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler
ite bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmeler-
de ise Igigleri Bakanlig: tarafindan verilir."

MADDE 37.- 4734 sayili Kanunun 60 inc1
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile
tglincti fikras1 agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Bu Kanuna aykin fiil veya davraniglar-
dan dolay1 hitkiim giyen idare gorevlileri, bu
Kanun kapsamina giren islerde gorevlen-
dirilemezler."

"5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykin olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukanda belirtilen miiey-
yideler uygulamr.”

MADDE 38.- 4734 sayili1 Kanunun 61 in-
ci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir:

"Madde 61 .- Bu Kanunun uygulanmasinda
gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar,
ithale stireci tle ilgili bitiin islemlere, 1steklilerin
is ve igslemleri ile tekliflerin teknik ve mali yon-
lerine iliskin olarak gizli kalmas: gereken bilgi
ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa
edemezler, kendilerinin veya igiincii sahuslarin
yaranna kullanamazlar. Aksine hareket edenler
haklkinda ilgisine gore 58 ve 60 tnct maddelerde
belirtilen miteyyideler uygulanir.”

MADDE 39.- 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin; birinci fikrasinin (b) bendinin
sonuna "Ancak ertesi mali yilda gergekles-
tirilecek stireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlan igin bir 6nceki mali y1l sona ermeden
ihaleye cikilabilir." ibaresi eklenmis, (c) ben-
dinin sonuna "Kiultir varhiklarimn roléve, res-
torasyon ve restitisyon projelerine gore
yapilacak onanm isleri, her bir kalem is igin
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale

Tirkiye Biiyiitk Millet Meclisi

(Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 36.- Tasarinin 37 nci maddesi 36
ncr madde olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmigtir.

MADDE 37.- Tasanrun 38 inci maddesi
37 nci maddesi olarak Komisyonumuzca aynen
kabul edilmigtir.

MADDE 38.- 4734 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin; birinci fikrasinin (b) bendinin
sonuna "Ancak ertesi mali yilda gergekles-
tirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alim-
lar1 icin bir 6nceki mali y!l sona ermeden
ihaleye g¢ikilabilir.” ibaresi eklenmis, (c) ben-
dinin sonuna "Kiltir varliklannin réldve, res-
torasyon ve restitiisyon projelerine gore
yapilacak onanm igleri, her bir kalem is igin
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilebilir.
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(Hukumetin Teklif Ettigi Metin)

edilebilir. Arsa temini, milkiyet ve kamulagtir-
ma islemlerinin tamamlanmasi sarti baraj ve
biiyiik sulama projelerinde aranmaz." ibaresi
eklenmis, (e) bendindeki "en iist" ibaresi mad-
de metninden ¢ikanlms ve (d) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"d) Idarelerce bitgesinin programlan-
masinda, ihalede ise isteklilerce verilen teklif-
lerin kargilagtinlmasinda kullamlmak tzere
tespit edilen yaklagik maliyet isteklilere
duyurulmaz."

MADDE 40.- 4734 sayili Kanunun 68 in-
ci maddesine agagidaki (c) bendi eklenmistir.

"c) 29835 sayilt Toplu Konut Kanunu kap-
samindaki toplu konut projelerinde, 5 inci mad-
denin beginci ve altine fikralan, 62 nci mad-
denin (a) ve (b) bentleri ile (¢) bendindeki
kamulagtirma, miilkiyet, arsa temini, imar is-
lemleri ve uygulama projesine iligkin sartlar
aranmaksizin ve idare tarafindan gerek duyul-
mas! halinde 10 uncu maddede belirtilenlerin
disinda ek yeterlik kurallan konularak ihaleye
gikilabilir. Ancak, CED raporu zorunlulugu
bulunan hallerde sézlesme imzalanmadan 6nce
bu raporun alinmasi zorunluduz."

MADDE 41.- 4734 sayili Kanunun gegici
4 tinclt maddesinin son fikras1 asagidaki sekil-
de degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek
tzere agagidaki fikralar eklenmigtir.

"Bu Kanunun 3 tncii maddesinin (g) bendi
kapsamundaki mal ve hizmetler, ilgili kurulug-
lann talebi tizerine Kurum tarafindan belirlenir."

"Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (h) ben-
dine iligkin esas ve usuller, Saglik Bakanligi ve
Kurumun goriisleri ahinarak Maliye Bakanhig
tarafindan hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.

Eneriji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon
sektoriinde faalivet gdsteren tegebbiis, isletme
ve sirketler, 6zel kanunlan yirtrlige girinceye

Turkiye Biytik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm

Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Arsa temini, milkivet ve kamulastirma islem-
lerinin tamamlanmas: sart: baraj ve buyiik
sulama projelerinde aranmaz." ibaresi eklenmis,
(e) bendindeki "en iist" ibaresi madde metnin-
den g¢ikanlmug, (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve asagidaki (1) bendi eklenmistir.

"d) Idarelerce biitgesinin programlan-
masinda, thalede ise isteklilerce verilen teklif-
lerin karsilastinlmasinda kullanilmak uzers
tespit edilen vyaklagik maliyet isteklilere
duyurulmaz."

"1} Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerin-
deki parasal hmitler dahilinde yapilacak har-
camalann yillik toplami, idarelerin biitgelerine
bu amagla konulacak &deneklerin %10'unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik-
¢a agamaz."

MADDE 39.- 4734 say:i Kanunun 68 in-
ci maddesine asagidaki (c) bendi eklenmigtir.

"¢) 2985 sayilt Toplu Konut Kanunu kap-
samindaki toplu konut projelerinde, S inci
maddenin besinci ve altinci fikralan, 62 nci
maddenin (a) ve (b) bentleri iie (¢) bendindeki
kamulagtirma, miilkiyet, arsa temini, imar is-
lemleri ve uvgulama projesine iliskin sartlar
aranmaksizin thaleye cikilabilir. Ancak, CED
raporu zorunlulugu bulunan hallerde sézlesme
imzalanmadan once bu raporun alinmasi
zorunludur."

MADDE 40.- 4734 sayili Kanunun gegici
4 tnct maddesinin son fikras: agagidaki sekil-
de degistirilmis ve bu fikradan sonra geimek
uzere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Bu Kanunun 3 iincii maddesinin {g) bendi
kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili kurulug-
lanin talebi tizerine Kurum tarafindan belirlenir."

"Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (h) ben-
dine iligkin esas ve usuller, Saghik Bakanligi ve
Kurumun gdrigleri alinarak Maliye Bakanhig:
tarafindan hazirlanacak yonetmelikie belirlenir.

Enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon
sektoriinde faaliyet gdsteren tesebbils, isietme
ve girketler, 6ze! kanunlan yiiriirlige girinceye
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kadar mal ve hizmet alimlarinda bu Kanunun 3
iincii maddesinin (g) bendi hilkmiine, yapim ig-
lerinde ise Kanunun diger hikiimlerine tabi
olurlar. "

MADDE 42.- 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 5
inci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna
agagidaki cimle eklenmistir.

"Mal ve hizmet alimlaninda, Tip S6zlesme
esaslanna aykin olmamak ve Kurumun uygun
gorusi alinmak kaydiyla istekliler tarafindan
matbu olarak hazirlanmasi mutat olan sozles-
meler kullamlabilir.”

MADDE 43.- 4735 sayih Kanunun 7 nci
maddesinin  birinci  fikrasinin (o) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"0) Miicbir sebepler ve slire uzatimi
verilebilme sartlari, sézlesme kapsaminda yap-
tirtlacak ig artiglan ile ig eksilisi durumunda
karstlikh yikamlilikler."

MADDE 44 .- 4735 sayili Kanunun 12 nci
maddesi asagidaki sekilde dedistirilmistir.

"Madde 12.- Fiyat farki 6denmesi 6n-
gorilerek ihale edilen iglerde fiyat farki olarak
Odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artig
meydana gelmesi halinde bu artis tutannin % 6
'st oraninda teminat olarak kabul edilen deger-
ler tizerinden ek kesin teminat alimr. Fivat far-
k1 olarak 6denecek bedel iizerinden hesaplanan
ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapil-
mak suretiyle de kargilanabilir."

MADDE 45.- 4735 sayili Kanunun 18 in-
ci maddesindeki "pilot" ibareleri "pilot veya
koordinatsr” geklinde degistirilmigtir.

MADDE 46.- 4735 sayih Kanunun 24 {in-
cii maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
kadar bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) ben-
di hikmiine, bu bent kapsaminda yer almayan
mal ve hizmet alimlan ile yapim islerinde ise

Kanunun diger hitkiimlerine tabi olurlar.”

MADDE 41 - 4734 sayili Kanuna 68 inci
maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki ek
madde eklenmistir.

"EX MADDE 1.- Bu Kanunun 13 ve 47
nci maddelerinde gegen Resmi Gazetede vayim
zorunluluguna iliskin htikiimlerden, Kanunun
53'ancii maddesinde ongérilen Kamu fhale
Biilteninde yayim zorunlulugu anlagilir.”

MADDE 42.- Tasannin 42 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 43.- Tasartnin 43 iincii maddest
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 44.- Tasariun 44 tincit maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 45.-Tasariun 45 inci maddest
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 46.- Tasaninin 46 nc1 maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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"Sézlesme kapsaminda yaptirtlabilecek
ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

Madde 24.- Mal ve hizmet alimlanyla
yapim sozlesmelerinde, ongorilemeyen durum-
lar nedeniyle bir i§ artigiin zorunlu olmast halin-
de, artiga konu olan ig;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmas,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi géttrii bedel
ihale edilen yapim islerinde sozlegme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilen mal ve hizmet alimlanyla yapim is-
leri sézlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran
dahilinde, siire harig sbzlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ger¢evesinde aymni
yukleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlegme ile yiirittilen yapim
islerinde, Bakanlar Kurulu bu orami sézlesme
bazinda % 40 'a kadar arttirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamam-
lanamayacaginin anlagilmas: durumunda ise artis
yapiimaksizin hesabi genel hitkimlere gore tas-
fiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamamin
ihale dokiimam ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha digik
bedelle tamamlanacag: anlasilan islerde, vitk-
lenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiik-
leniciye, yapmus oldugu gergek giderleri ve
yiklenici kérnina kargilik olarak, sézlesme
bedelinin % 80' ile sozlesme fiyatlanyla yaptig
iin tutar arasindaki bedel farkinin % 5'1 gegict
kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden 6denir."

MADDE 47.- 4735 sayili Kanunun 26 nct
maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde, dor-
diincii fikrasindaki "en geg¢ otuz giin" ibaresi ise
"en geg kirkbes giin" seklinde degistiriimistir.

"25 inct maddede belirtilen fiil veya dav-
ramslarda bulunduklan tespit edilenler hakkinda
fiil veya davramglanmn ozeliigine gére, bir yil-
dan az olmamak tizere iki yila kadar, 4734 sayili
Kanunun 2 nci ve 3 iinct maddeleri ile istisna
edilenler dahil butin kamu kurum ve kurulus-

Turkiye Buytk Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 47.- Tasannin 47 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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lannin ihalelerine katilmaktan yasaklama karan
verilir. Katilma yasaklan, sézlesmeyi uygulayan
bakanlik veya ilgili veya bagh bulunulan bakan-
lik, herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagh
kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
thale yetkililer, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh birlik, miiessese ve isletmelerde
ise I¢igleri Bakanh tarafindan verilir."

MADDE 48.- 4735 sayili Kanunun 28 in-
ci maddesinin birinci fikrasimn son ciimlesi
"Bu Kanuna aykir1 fiil veya davramglardan
dolay1 hitkiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun
kapsamina giren iglerde gorevlendirilemezler."
seklinde degistirilmistir.

MADDE 49 .- 4735 sayili Kanunun 39 un-
cu maddesine agagidaki bent eklenmistir.

"c) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kap-
saminda yapilacak sozlesmelerde, cezai yap-
tinmiar ve katilma yasaklan bu Kanuna tabi ol-
mak kaydiyla, 6zel sézlesme usul ve esaslan
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir."

GEGICI MADDE 1.- 4734 ve 4735 sayili
kanunlarda bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolay: yeniden dizenlenmesi gereken standart
ihale dokiimani, tip sozlesme ve yonetmelikler,
bu Kanunun yayimlandig; tarihten itibaren otuz
giin iginde Kurum tarafindan hazirlanarak yiiriir-
luge konulur. 4734 sayili Kanundaki parasal
limitlerde bu Kanunla yapilan degisikliklerle
yeni eklenen parasal limitler, 22/1/2002 tarihin-
de gecerli kabul edilerek anilan tarih ile bu
Kanunun yayimlandig tarih arasinda gegen siire
i¢in yayim tarihinden bir 6nceki ayin toptan es-
ya fiyat endeksi esas alinmak suretiyle 4734
sayill Kanunun 67 nci maddesindeki esaslara
gore Kurum tarafindan guncellenir. 4734 sayili
Kanunun 67 nci maddesi uyaninca 2004 yili igin
yapilacak giincellemede bu madde kapsarmnda
vapilan giincellemeler de dikkate alimr. Bu
duzenlemelerin yiirirliige konulmasina kadar,
idareler, mevcut usul, esas ve yonetmelik
hukumlerini uygulamaya devam ederler.

4734 sayih Kanunun 3 tincii ve gegici 4 tin-
cii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisiklik-
lerden dolay1 hazirlanmast ve yurirlige konul-

Tirkiye Buyik Millet Meclisi

(Bayindirhik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 48.- Tasanimin 48 inci maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmigtir.

MADDE 49.- Tasarimin 49 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GEGICI MADDE 1.- 4734 ve 4735 sayili
kanunlarda bu Kanunla yapilan degisiklikler-
den dolay: yeniden diizenlenmesi gereken stan-
dart ihale dokiimani, tip sézlesme ve ydnet-
melikler, bu Kanunun yayimlandig: tarihten
itibaren altmuig giin iginde Kurum tarafindan
hazirlanarak yiriirliige konulur. 4734 sayili
Kanundaki parasal limitlerde bu Kanunla
vapilan degisiklikleri ve yeni eklenen parasal
limitler, 22.1.2002 tarihinde gegerli kabul
edilerek 1.1.2003 tarihine gore 4734 sayil
Kanunun 67 nci maddesindeki esaslar dahilin-
de kurum tarafindan giincellenir. Bu dizen-
lemelerin  yiriirlige konulmasina kadar,
idareler, mevcut usul, esas ve yénetmelik
hitkiimlerini uygulamaya devam ederler.

4734 say:li Kanunun 3 uncti ve gegici 4
tncii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolay: hazirlanmasi ve yurtir-
luge konulmast gereken esas ve usuller, bu
Kanunun yayimlandipy tarihten itibaren otuz
giin iginde hazirlanir ve yuriritige konulur. Bu
diizenlemelerin yayimlanmasina kadar idareler,
4734 sayih Kanunun bu Kanunla degistiril-
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mast gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayim-
landi§) tarihten itibaren otuz giin iginde hazirlanur
ve yuriirlige konulur. Bu diizenlemelerin yayim-
lanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanunun
bu Kanunla degistirilmeden once yiiriirlikte
bulunan 3 iinct ve gegici 4 Uncli maddelen
geregi hazirlanan ve yirirlige konulan esas ve
usullen uygulamaya devam ederler.

MADDE 50. - Bu Kanun yayim: tarihinde
ylrtrluge girer.

MADDE S51. - Bu Kanun hikimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Recep Tayyip Erdogan

{Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
meden Once yurtirlikte bulunan 3 Uncli ve
gegici 4 uncil maddeleri geregi hazirlanan ve
yurirlige konulan esas ve usulleri uygulamava

devam ederler.

MADDE 50.- Bu Kanunun 41 inci mad-
desi 1.1.2004 tarihinde, diger maddeleri yay:mi
tarthinde yiiriirliige girer.

MADDE 51.- Tasanmn 51 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Bagbakan
Dusisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener
Devlet Bakani Devlet Bakant
B. Atalay A. Babacan
Deviet Bakani V. Deviet Bakani
M. H. Giiler K. Tiizmen
Millf Savunma Bakani Igisleri Bakam
M. V. Géniil A. Aksu
Miili Egitim Bakan: Bayindirlik ve Iskin Bakam
H. Celik Z. Ergezen
Ulastirma Bakam V. Tanm ve Kéyisleri Bakant
K. Unakitan S. Giigli
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakan:
A. Coskun M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
e

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakani
M. Aydin
Adalet Bakani
C. Cicek
Maliye Bakam
K. Unakatan
Saglik Bakani
R Akdag
Calisma ve Sos. Guv. Bakans
M. Besesgioglu
Kiitiir ve Turizm Bakan: V.
H Celik
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