Donem : 22 Yasama Yih: 1

T.B.M.M. (S. Sayisi : 200’e 1 inci Ek)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 4.4.2003 Tarihli ve 4841 Sayih
Kanun ve Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cum-
hurbaskaninca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Gin-
derme Tezkeresi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/584)

Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 23.7.2003
Esas No. : 1/584
Karar No. : 15
TURK!YE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Genel Kurulu giindeminde 200 stra saysi ile yer alan “Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda 4.4.2003 Tarihli ve 4841
Sayili Kanun ve Anayasamnin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha Gértisilmek
Uzere Geri Génderme Tezkeresi”nin (1/584) gergeve 2 ve 3 inct maddelerinin Igtozogon 88 inci
maddesi geregince Komisyonumuza geri verilmesi talep edilmistir. Komisyonumuzun talebi Tir-
kiye Biytk Millet Meclisi Genel Kurulunun 22.7.2003 tarihli 109 uncu birlegiminde okunmustur.

Komisyonumuz Kanunun geri ¢ekilen 2 ve 3 incit maddelerini 22.7.2003 tarihli toplantisinda
gorigmugtir. Toplantiya, Orman Bakanlifi ve Maliye Bakanligi temsilcileri katilmiglardir.

Komisyon Bagkani sunus konugmasinda ¢ergeve 2 ve 3 tincit maddelerle ilgili olarak Cumhur-
bagkaninin geri génderme tezkeresinde yer alan gerekgeleri dikkate alan degisiklikleri gergeklestir-
mek amaciyla bu maddelerin Komisyona geri gekildigini ifade etmigtir.

Kanunun gergeve 2 nci maddesi izerindeki gériigmelerde, Anayasanin 169 uncu maddesinde
degisiklik igeren gergeve 2 nci maddenin metinden gikanlmasina yénelik nerge Komisyonumuzca
oybirligi ile kabul edilmistir. Anayasamizin 170 inci maddesinde degigiklik 8neren gergeve 3 Unci
maddesi 2 nci madde olarak gorugulmisgtir. Bu madde ile ilgili olarak verilen bir 6nergenin kabuli
ile iigincil fikrasi degigtirilmigtir. Bu degigiklikle metinde gegen “... devri, tahsisi, terki, kiraya
verilmesi, iizerinde sinirh ayni hak tesisi...” ibareleri metinden gikanlmugtir. Aynca orman koy-
lustiniin korunmas1 amaci kenar baglikta da vurgulanmaktadir. Bu degisikligin 170 inci madde ile
ilgili teredditleri tamamen bertaraf etmedigi bazi tiyelerimizce ifade edilmigtir. Madde kabul edilen
onerge dogrultusunda Komisyonumuzea oy ¢oklugu ile kabul edilmisgtir.



Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yuksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Burha Kuzu
Istanbul
Katip
Ayhan Sefer Ustiin
Sakarya

Uye
Hiisrev Kutlu
Adiyaman

Uye
Oya Arash
Ankara
(Mubhalefet gerhim eklidir)
Uye
Tuncay Ercenk
Antalya
(Mubhalefet gerhi ekte)
Uye
Mustafa Nuri Akbulut
Erzurum

Uye
Mehmet Kurt
Samsun
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Bagkanvekili
Atilla Kog
Aydin
Uye
Ugur Akséz
Adana
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye
Ibrahim Halda Agskar
Afyon

Uye
Haluk Ipek
Ankara

Uye
Mehmet Salih Erdogan
Denizli

Uye
Yilmaz Kaya
Izmir
(Muhalefet gerhimiz ektedir)
Uye
Ilyas Sezai Onder
Samsun
(Mubhalefet serhim ektedir)

Sézeil
Mehmet Ali Bulut
Kahramanmarag
Uye
Abdullah Torun
Adana

Uye
Halil Unliitepe
Afyon
(Mubhalefet gerhi eklidir)
Uye
Atila Emek
Antalya
(Muhalefet serhi eklidir)
Uye
Metin Kasikoglu
Diizce

Uye
Musa Swacioglu
Kastamonu

Uye
Ahmet Caglayan
Usak
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MUHALEFET SERHI
Asagidaki nedenlerle 2 nci maddeye muhalefetimizin arzidur.

1. Cergeve 2 nci madde hitkmi, yasa koyucuya konuyla ilgili herhangi bir smnrlaylcx veya yol
gosterici ilke getirmeksizin, yasa ile dilzenleme yetkisi vermektedir.

Cergeve 2 nci maddeye gore, 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tamamen kaybetmis ve orman sinirlart digina ¢ikartilmig yerlerin idaresi, satigi, satiy esas
ve usulleri, satig gelirlerinden orman kéylulerinin kalkindinlmalarinin desteklenmesi, agaglandirma
ve erozyon kontrolit amaciyla ayrilacak payin belirlenmesi, tamamen siyasal iktidarn tercihleri
dogrultusunda ¢ikanlacak kanunlarla diizenlenecektir.

Halbuki bir Anayasa hitkmi ile bu hususlara iligkin ilkelerin belirlenmesi, s6z konusu husus-
lara Anayasanin kolayca degistirilmemesinden dogan bir gilvence ve bir Anayasaya uygunluk 61-
¢t olugturacaktir.

2. Anayasamuzin ruhu ormanlarn ve orman kéyldlerini korumaya yoneliktir. Getirilen gergeve
2 nci madde hitkmilntn ise bu hususlara agirlik ve 6ncelik tanimak bir yana, deta satigi ve satigla
ilgili ayrintilan diizenlemeye y6nelik oldugu, bu nedenle de igeriginin maddenin kenar baghg ile
uyusmadigt; orman kéylisiine, sézde kalmaya mahkOm bir dncelik hakki tanimanin 6tesinde higbir
koruma saglamadig gorilmektedir.

Oya Arash Atila Emek Ugur Aksoz
Ankara Antalya Adana
Tuncay Ercenk Halil Unliitepe Ilyas Sezai Onder
Antalya Afyon Samsun
Yilmaz Kaya
tzmir
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ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASININ BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMES]
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 170 inci maddesi baglifi ile beraber agagidaki
sekilde degigtirilmigtir.

B. Orman kéylusiniin korunmasi, desteklenmesi ve orman simin digina gikanlan yerlerin
degerlendirilmesi

Madde 170. - Devlet, ormanlar iginde veya bitigiindeki kéyler halkimn kalkindirilmasi, or-
manlarin ve bitinliginin korunmasi bakimindan; ormanlarin gézetilmesi ve igletilmesinde Dev-
letle bu halkin igbirligini saglayici tedbirleri alir.

Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin tespiti ve or-
man sinirlan digina ¢ikartilmasi; orman igindeki kéyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi ig¢in Devlet eliyle antlan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

31.12.1981 tarihinden &nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis ve
orman siirlari digina gikartilmig yerlerin; idaresi, satigi, satig esas ve usulleri, satig gelirlerinden or-
man kéyltlerinin kalkindinlmalarinin desteklenmesi ile agaglandirma ve erozyon kontrolii amaciy-
la ayrilacak payin belirlenmesi kanunla dtizenlenir. Bu yerlerden orman kdyleri simirlan iginde
kalanlarin satiginda, kullanicisi orman kéylusiine 6ncelik taninur.

Devlet, bu halkin igletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirici ted-
birleri alir.

Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet ormant olarak derhal agaglan-
dinlir.
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