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Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca 4.4.2003 giiniinde kabul edilen 4841 sayili
“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” incelen-
migtir:

1. Incelenen 4841 sayili Yasanin,

- 2 nci maddesi ile, Anayasanin 169 uncu maddesinin ikinci fikras: degistirilerek, Devlet or-
manlannin gergek ya da tiizel kigilerce igletilmesine olanak saglanmakta,

-3 tincll maddesi ile, Anayasamin 170 inci maddesi degistirilerek, 31.12.1981 giiniinden 6nce
bilim ve fen yoninden orman niteligini tiimityle yitirmis ve orman simirlan digina gikanlmis ver-
lerin devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, tizerinde sinirh ayni hak tesisi, satis1 ve satis gelirinden
orman koylilerinin kalkindinlmalaninin desteklenmesi amaciyla aynlacak payin belirlenmesinin
vasayla diizenlenecegi; orman kéyleri iginde kalan yerlerin satisinda, kullanicisi orman kéyliisiine
6ncelik taunacagi belirtilmektedir.

2. Ormanin genel tanimi bulunmakla birlikte hukuksal yoénden ormam tanimlamak oldukg¢a
gugtiir. Agac bulunan her yere hukuksal yénden orman denilemeyecegi gibi, izerinde agag bulun-
mayan kimi alanlarin orman kapsamina girmesi olanaklidir.

Ormanin tammlanmasindaki bu gugliik, tlkeleri “orman rejimi”ni belirleyerek, kimi alanlan bu
rejime bagh kilmaya yonlendirmigtir. Ormanlann sagladigi gesitli ve 6nemli yararlar, bunlann
korunmasinin, isletilmesinin ve triinlerinden yararlanilmasinin 6zel bigimde dizenlenmesini gerek-
tirmigtir.

Ormanlara iligkin hukuksal rejim diizenlenirken kural olarak, ¢ok dnemli doga hazinesi ve iil-
ke kaynagi olan ormanlann, korunmast ve siirekliliginin saglanmasi i¢in “devlet elinde bulunmasi”
ve “devletge igletilmesi” ilkelerinden esinlenilmektedir.

Ormancilifin uygar diinyadaki ckonomik, tarimsal, endisstriyel, toplumsal ve kiltiirel 6nemini
kavramig olan Cumbhuriyet déneminde ormanciligin hukuksal ve teknik esaslan belirlenerek, ul-
kenin bu temel sorununa bilimsel yéntemler kullamlarak ve yurt gergekleri gozetilerek yaklagiimig-
tr.
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Ulkemizde, yukanda belirtilen ilkelere uygun ilk orman rejimi, 8.2.1937°de kabul edilen 3116
sayili Orman Yasasi ile diizenlenmigtir. Daha sonra, 31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Yasast
¢ikanlmigtir. Bu Yasada da, uygar diinya orman rejiminde bulunmasi gereken ilkelere uygun diizen-
lemelere yer verilmigtir.

1961 Anayasasi ile, ormanlarnin korunmas: ve sitrekliliginin saglanmast igin mulkiyetinin ve ig-
letmeciliginin devlet elinde bulunmas ilkesi, anayasal kurala donigtirtlerek, orman hukukunun
temel ilkeleri durumuna getirilmigtir. 1982 Anayasasinda da bu ilkeler korunmusgtur.

3. Insanhgin gelecegi yoniinden, ¢agdas tlkelerde ormancihik alaninda benimsenen ve orman-
larin hukuksal diizenini olugturan “sireklilik” ve “devlet clinde bulugma ve devletge isletilme”
genel ilkeleri iizerinde durulmasinda yarar bulunmaktadir.

a) Ormanlarda siireklilik ilkesi ile gildilen amag, orman varlifinin korunmasi, genigletilmesi
ve geligtirilmesinin saglanmasidir. Kuskusuz, insanh@in yarari gozetilerek ormanlardan olanaklar
olgiistinde yararlamlmali, ancak, bu yararlanma orman varlifina zarar verecek boyuta ulas-
mamahdir.

Ormanlarda sureklilik ilkesi, insanliin ve ulusal ekonominin yarari igin ormanlann kugaktan
kusa@a kutsal bir deger olarak devredilmesini gerektirmektedir.

Ormmanlarda silreklilik ilkesinin ger¢eklesmesi devletin denetim ve gozetimi ile olanakhdir.
1961 Anayasasinin 37 nci ve 131 inci maddelerindeki diizenlemeler, Anayasa Koyucunun bu ilkeyi
benimsediginin agtk gostergesidir.

1982 Anayasasinda da, 1961 Anayasasinda ormancilik konusunda getirilen ilkelere genel giz-
gileriyle bagli kalinmistir. Ormanlarda sureklilik ilkesi yoniinden 1982 Anayasasimn 169 uncu
maddesinin birinci ve Ugiincil fikralan, orman suglannin affiyla ilgili diizenleme diginda, 1961
Anayasasinin 131 inci maddesindeki kurallarin yinelenmesi niteligindedir.

Yine 1982 Anayasasinin 169 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda, “orman sinirlaninin daral-
tilamayacag1” belirtildikten sonra bu genel kuralin aynkliklanna da yer verilmigtir. “Orman digina
¢ikarma” olanag: saglayan bu aynk diizenlemeler, halki orman sugu islemeye 6zendirdigi, orman
sugu igleyenlerin 6dullendirildigi gibi savlarla, orman rejiminin en ok elestirildigi alan olmugtur.

Anayasa Mahkemesinin 10.3.1966 ginli, E.1965/44, K.1966/14 sayili kararinda da,

“Ormanlar ulusal bir zenginliktir. Bunlarin gesitli yénlerden yurdumuz igin tagidiklan bityiik
6nem meydandadir. Ormanlarin sagladiklan birgok faydalar arasinda erozyonu da énledikleri ve bu
yiizden tarima elverisli yurt topraklannin yok olmasina engel olduklart géz éniinde tutulursa, il-
kenin gelecegi ve hatta varlig ile ilgili bir servet olduklan séylenebilirt. Su halde ormanlarn
korumak, yetigtirmek ve genisletmek, ihmali caiz olmayan bir Devlet 6devidir...”

denilerek, ormanlarda siireklilik ilkesinin 6nemi vurgulanmugtir.

b) Ormanlann korunabilmeleri ve stirekliliklerinin saglanabilmesi igin diizenlemelerin, “devlet
elinde olmasi ve devletge isletilmesi” ilkesine de uygun dilsmesi gerekmektedir.

Toplumsal yasamda tasidigi ekonomik ve sosyal yarar g6z éniunde bulunduruldugunda, ulusal
zenginlik olan ormanlarin “Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki kamu malt” oldugu sonucuna var-
mak zorunludur.

Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulundurdugu kamu mallan iizerindeki yetkisinin igerigi ve
sinirlar 6nem tagimaktadir. Bilim diinyasinda egemen gorils, Devletin kamu mallan iizerindeki hak-
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kinin gergek anlamda bir miilkiyet hakki olmayip, egemenlik hakkindan kaynaklanan bir denetim ve
gbzetim hakki, nesnel hukuk kurallanindan dogan bir tiir koruma hakki oldugu yolundadir.

Gergekten, Devlet, millkiyet hakki sahibine taninan yetkilerden en 6nemlisini kullanamamak-
ta, bu mallan bagkasina devredememekte ve satamamaktadir. Bu nedenle, Devletin kamu mallari ve
bu baglamda ormanlar izerinde sahip oldugu yetki, ilke tzerindeki egemenlik hakkinin dogal
sonucu olan gézetim ve denetim yetkisidir.

Bu yetkiye dayanarak, ormanlarnn ulusal gikarlara en uygun bigimde kullanilmasi ve igletilmesi
i¢in gerekli 6nlemleri almak, aym zamanda Devletin gérevidir.

c) Incelenen Yasanin 2 nci maddesiyle, Anayasanin 169 uncu maddesinin ormanlann gergek
ya da titzel kisilerce de igletilmesine olanak verecek bigimde degigtinlmesi, Turk Hukukunda kabul
géren “ormanlarin devlet eliyle isletilmesi” ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Ommanlann gergek ya da devlet disindaki tizel kisilerce isletilmesi durumunda, ormanlann
dizenlemelerle gilvence altina alinarak korunmasi gilglegecektir. Bu nedenle degisiklik, kamu
yaranna da uygun dilymemektedir.

Surdurilebilir orman yonetiminin temel ilkesi, 1im ormancilik etkinliklerinin islev, alan ve
zamanlama yéniinden bittiincill bir yaklagimla planlanmasini, ytirutilmesini ve izlenmesini zerun-
lu kilmaktadir. Devlet ormanlarinin Devlet orman isletmelerinin distnda kigi ya da kuruluslara ig-
lettirilmesi bu zorunlulukla da geligmektedir.

d) Ayrica, 169 uncu maddede yapilan degisiklikle getirilen “islettirilir”” s6zcugu ile, Devlet or-
manlartnin isletilmesinin yolu 6zel sektére, yani yerli ve yabanci kisi ya da sirketlere agiimis olmak-
tadir.

Yukarida da deginildigi gibi ormanlar, kamu mali niteligindedir ve korunmalan bir ulusal var-
lik sorunu olarak, Devletin temel gorevleri arasindadir.

Osmanl1 doneminde ve Cumhuriyetin ilk yillannda yurirlikte olan, ormanlann “taahhiit”
yoluyla igletilmesi uygulamasinin ormanlar aleyhine ¢ok kot sonuglar vermesi tizerine, ormanlann
bilimsel yontemlerle ve Devletge isletilmesi esasina déniilmiig, bu konuda yabanc: girketlere verilen
ve 6nemli sakincalan gorillen ayricaliklar ancak 1940’1 yillarda kaldirilabilmistir.

Yogun emegi gerektiren orman isletmeleri, orman kéylerinin kalkinmalanni da desteklemek
zorundadir. Aynca, ormanlann alan ve nitelik olarak geligtiriimesinin ve verimliliginin artinl-
masimin kamu yararimt dogrudan ilgilendirdigi tartigmasizdir. Ormanlann 6zel sektorce isletil-
mesine izin verilmesi, bu amaglardan vazgegmek anlamina geldigi gibi ormanlarin yagmalanmasi
riskini de birlikte getirmektedir. Ciinkil, orman isletmeciligi kisa siirede kir eden bir igletme tiril
degildir. Ormanlanin olugmasi, 50-100 yillik bir sireye gereksinim gostermektedir.

Boéylesine uzun bir siire sonra elde edecegi kir igin yatinm yapmak 6zel sektériin dogastna ay-
kindir. Dolay1siyla, ormanlann igletiimesinin 6zel sektore birakilmasi Devlet eliyle yetistirilen or-
manlarin, bir an énce kér elde etmek amaciyla olumsuz kullanilmasi sonucunu yaratacaktir.

Bu durumu uvlusal zenginligin korunmasi zorunlulugu ve kamu yaran amaciyla bagdastirmak
olanaksizdir.

Ormanlann isletilmesinin 6zel sektdre birakilmasinin diger bir sonucu, kdyindeki isi ve geliri
olumsuz etkilenen orman koyliisii ile igleticiler arasinda 6nemli ¢atigsmalarin ortaya g¢ikmast ve top-
lumsal barigin bozulmasi olasihigidir.
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4. a) Cagdas ormancilik ilkeleri dogrultusunda bir orman rejiminin saghikli bigimde
yiritilebilmesinin éncelikli kosulu, orman sayilan yerlerin simrlannin belirlenmesi ve kadast-
rosunun yaptlmasidir.

Ulkemizde 1937 yilinda gikartlan 3116 sayili Yasayla baslatilan ve beg yil iginde sonuglandinl-
mast ongdrillen kadastro galigmalan heniiz bitirilememistir. Orman Genel Mudurltginin sap-
tamalanna gore Turkiye’de, orman sayian yerlerin % 76’sinda orman kadastrosu galigmalan
yapilabilmis, ancak, bu alamin yalnizca % 27’si tapuya tescil edilebilmigtir. Ustelik, kadastrosu
yapilan alanlarda, uyusmaziiklarin dogmas: ve bunlarin gogunun yargiya gotirilmis olmasi
nedeniyle belirsizlikler sirmektedir.

Orman sayilan alanlar, uzun yillardan bu yana yiiriitme erkini ellerinde bulunduranlarca politik
amaglarla kullanilmigtir. Sonugta, iilkemizde kamu yararina uygun bigimde yénetilmesi zorunlu
olan ormanlar, iggalcilerce geligigiizel kultamlan alanlar olarak ortaya gikmighir. Son degisiklik ile
de, gelir saglanmasi amaciyla eylemli duruma anayasal diizeyde yasallik kazandirilmak istenilmek-
tedir.

Orman niteligini timityle kaybetmis ve orman sinirlan digina gikanlms yerlerin devri, tahsisi,
terki kiraya verilmesi,tzerinde sinirli ayni hak tesisi ve satist sorumlulann édullendirilmesi anlami
tasimaktadir. Bu durum, orman alanlarinin yok edilmesini 6zendirecek ve yeni orman yikimlarina
neden olacaktir.

Bu tir ozendirici diozenlemelerin yaptift yikimin 6rnekleri gegmiste yasanmugtir. 1961
Anayasasimin 131 inci maddesinde, 1255 sayili Yasayla yapilan degisiklikle getirilen tarih sinin
15.10.1961 iken, bu sinir 1982 Anayasasinin 170 inci maddesi ile 31.12.1981°e gekilmistir.

1974-1983 déneminde, Devlet ormam sayilan yaklagik 1,2 milyon déniim alan, “orman
niteligini yitirdigi”, “tarim ve hayvancihk igin yarar géraldugi™, “otlak, kislak ve yaylak durumuna
geldigi” ya da “sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu” gerekgeleriyle orman

rejimi digina gikardmugtir.

Orman sintrlan digina gtkarma galigmalan 1982 Anayasasi doneminde de stirdiirillmus; Devlet
ormant sayilan araziler, 1984 ve 1985 yillarinda 224 bin ve 1986-2000 déneminde de 2.5 milyon
doniim daraltilmigtir.

1990’1 yillarda yapilan “orman siurlan digina gikariimug yerlerin hak sahibi orman kdylilerine
satilmas1” uygulamalarinin yoksul orman koylulerinden gok ilgili yorelerdeki ¢ikarcilara yaradigi,
aym uygulamalarin orman idareleri ile yore halki arasinda yeni ve yogun anlagmazliklara yol agtiff,
bu gibi yerlerin, kagak yapilagmaya konu oldugu, bir kismunda mini kentler kuruldugu, gesitli gikar
gruplarinin yasa dis1 kazang saglama yolu durumuna geldigi bilinmektedir.

Incelenen Yasa ile, orman simurlan digina ¢ikarilmug yerlerin, kullanmicilarina 6ncelik verilerek
de olsa satiginin yapilabilecek olmasi, orman yagmasim artiracak, yagmalanan bu taginmazlardaki
kagak yapilar i¢in yeni “imar affi”” umudu doguracaktir.

b) Aynica, 170 inci maddenin 3 tincii fikrasiyla ilgili yeni dilzenlemede, 31.12.1981 guniinden
6nce bilim ve fen yoniinden orman nitelidini timiiyle yitirmig ve orman sinirlan digina ¢ikanlmig
yerlerin, di¢ilncit kigi ve kurumlara, bu baglamda yerli ya da yabanci sermayeye satis1 diginda “dev-
ri, tahsisi, terki kiraya verilmesi, izerinde simirh ayni hak tesisi”’ne de olanak saglanmaktadir.
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Orman sinirlan disina ¢tkanlmig olsa da bu alanlann, orman koylusi gozardi edilerek ve bir
stnur gizilmeden ya da gergevesi belirlenmeden igincil kigiler yararna elden gikariimasi, bu alan-
larin kabulii olanaksiz yollarla, gerekli gérilldiigtinde bedelsiz olarak elden gtkarilmasinin da Sniinii
agmaktadir. Dogabilecek bu sonuglar nedeniyle de, dilizenlemenin kamu yararina uygun diistigiin-
den sozedilemez.

Belirtilen alanlarin satis disinda devir ve terk gibi yollarla elden gikanlabilmesi, incelenen
Yasanin kabul edilis gerekgesiyle ve Devlete gelir saglama amaciyla da bagdagmamaktadir.

c) Ote yandan, bir yerin bilim ve fen yoniinden tam olarak orman niteligini yitirmesi, toprak ve
arazi yapisinin bozulmasi ve o yerde bir daha orman yetigtirme olgusunun higbir bigimde kalmamis
olmasint anlatmaktadir. Ulkemizde dogal yollardan bir yerin orman niteligini yitirmesine rastlan-
mamgtir. Dolayisiyla, bir yerin orman niteligini yitirmesi, insan eliyle kasten ormanlarin tahrip
edilmesi ve bu alanlarin bu kisilerce iggali bigiminde gergeklegmektedir.

Bu tir davramglar, 6831 sayil: Orman Yasasina gére sug olusturan eylemlerdir. Yapitan yeni
dtizenlemeyle, orman niteligini 31.12.1981 giniinden 6nce yitirmig alanlarin, bu duruma kasith ey-
lemleriyle neden olan kisilere satilmasi yolunun agtlmas, iggalcilerin bu yerlerin yasal sahibi olabil-
melerine olanak taninmast hukuk devleti ve adalet ilkesiyle bagdagtiriamaz.

Sug igleyerek ormandan yer elde etmis kisi ya da kurumlarnn bu yolla édillendirilmesi, ormana
zarar vermeyen, yasalara ve Anayasaya saygili yurttaglarin Devlete, hukuka ve yasalara giivenini
sarsacaktir.

Ayrica, ormanlik alanlanin tahribine ve onman varliinin sona erdirilmesine yonelik eylemlere
anayasal dayanak kazandinimas, isgale ve ormanlarin tahrip ve yagmasina sireklilik kazandiracak-
tir.

Hukuksal stati olarak orman alam digina ¢ikanlan yerlere sahip olanlarin ya da bu alanlara
kurulacak konut ve sinai tesislerin, bu alanlara bitisik ormanlara verebilecekleri zararin nasil én-
lenebilecegi ise, ayr bir sorun olarak énemini korumaktadr.

Yukanda agiklanan gerekgelerle yayimlanmasi uygun goriilmeyen 4841 sayili “Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Tirkiye Bityitk
Millet Meclisince bir kez daha gorilgilmesi igin, Anayasanin 175 inci maddesi uyarinca ilisikte geri
gonderilmigtir.

Ahmet Necdet Sezer

Cumhurbaskan
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 26.6.2003
Esas No. : 1/584
Karar No. : 13
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanligimzca, 28.4.2003 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza génderilen "Tur-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda 4.4.2003 tarihli ve
4841 Sayili Kanun ve Anayasanin 89 uncu Maddesi gerefince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gorustlmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi (1/584)", 26 Haziran 2003 tarihli toplantimizda
gorugilmigtiir.

Toplantiya; Orman Bakam Sayin Osman Pepe ile Orman Bakanlif yetkilileri katilmiglardur.

4841 sayih Kanun ile;

- Anayasa'nin 76 nc1 maddesi degistirilerek, milletvekili segilebilme yast otuzdan yirmibese in-
dirilmekte,

- Anayasa'nin 169 uncu maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, Devlet ormanlanmn gergek ya
da tizel kigilerce igletilmesi imkam getirilmekte,

- Anayasanin 170 inci maddesi degistirilerek 31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen yéntn-
den orman niteligini kaybetmis yerlerin devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi, izerinde sinirh ayni
hak tesisi, satisi ve satiy gelirlerinden orman kéylilerinin kalkindiriimalarinin desteklenmesi
amactyla aynlacak payin belirlenmesinin kanunia dtizenlenecegi, orman koyleri iginde kalan yer-
lerin satiginda, kullanicis1 orman kéyliistine 8ncelik taninacagi,

Ongortilmektedir.

Cumhurbagkani, s6z konusu 4841 sayili Kanunun yayimlanmasim Kanunun ¢tkarihig amaci,
hukuk devleti ve adalet ilkesiyle bagdasmama gibi ¢esitli gerekgelerle uygun gormeyerek Turkiye
Biyiik Millet Meclisine, bir kez daha gérilgtilmek iizere géndermigtir.

Komisyonumuzda dncelikle Cumhurbagkaninin geri génderme gerekgeleri okunmustur.
Kanunun tiimi tzerindeki goritsmelerde;

Orman Bakam Sayin Osman Pepe, 6ngériilen bu degisiklikle ilgili kamuoyunda da bir gortis
olugtugunu, bunlann gergeklestirilmesinin toplumsal bir realite oldugunu, 6zellikle Anayasa'nin
170 inci maddesinin mutlaka degistirilmesi gerektigini ifade etmigtir. Ormanlarin yagmalanacag:
endigesinin dogru olmadigim belirtmistir.

Kanun aleyhinde goris belirten iiyelerimiz ormanlarimizin kaybedilmemesi gereken, kaybedil-
mesi durumunda yerine higbir sey konulamayacak zenginlikler olduguna dikkat g¢ekmiglerdir.
Onemli olan ormanlarin yagatilmasi, yenilerinin yetigtirilmesidir. Aksi halde Turkiye ¢6! olma teh-
likesiyle kargi karsiyadir. Bu alanda kar amact giidilmemeli; gegmisin deneyimlerinden ders
alinarak orman ve orman koylusit korunmalidir. Bu diizenleme orman kéylilstiniin yasadigi sorun-
lan ¢dzecek nitelikte degildir. Ozellikle kadastro ve alt yapi galigmalan bitirildikten sonra 2B
konusunda ¢éziime gidilmelidir.
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Buna kargi, Kanunun lehinde gorils belirten yelerimiz ise, 2B gergeginin yadsinamayacag@:ni,

su anda % 80" yapilasmig ya da meyvelik, zeytinlik vs. olan bu alanlardan gelir elde edilmesinin
ekonomiye bilyitk katk: saglayacagint ifade etmiglerdir.

Kanunun timi izerindeki gérigmelerden sonra maddelerine gegilmesi oybirligi ile kabul

edilmistir.

- Kanunun segilme yagim otuzdan yirmibege indiren gergeve 1 inci maddesi oy birligi,

- Anayasa'nin 169 uncu maddesinde degisiklik dngoren ¢ergeve 2 ile 170 inci maddesinde

degisiklik 6ngdren gergeve 3 incit maddeleri oy goklugu ile kabul edilmigtir.

Kanunun yiiroirlok ve halk oylamasini diizenleyen ¢ergeve 4 tincit maddesi ile tiimi oya sunul-

mus ve oy ¢oklugu ile kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yitksek Baskanliga sayg! ile arz olunur.

Bagkan Katip
Burhan Kuzu Ayhan Sefer Ustiin
Istanbul Sakarya
Uye Uye
Abdullah Torun Hiisrev Kutlu
Adana Adiyaman
Uye Uye
Halil Unliitepe Oya Arash
Afyon Ankara
(Mubhalefet serhim eklidir) (Muhalefet gerhim eklidir)
Uye Uye
Atila Emek Tuncay Ercenk
Antalya Antalya
(Muhalefet serhim eklidir) (Muhalefet gerhi eklidir)
Uye Uye
Metin Kagikoglu Mustafa Nuri Akbulut
Diuzce Erzurum
Uye Uye
Yilmaz Kaya Musa Swacioglu
Izmir Kastamonu
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Siileyman Saribag
Malatya

Turkiye Buyik Millet Meclisi

Uye
Ugur Akséz
Adana
(Muhalefet gerhim eklidir)
Uye
Ibrahim Hakln Askar
Afyon
Uye
Haluk Ipek
Ankara

Uye
Mehmet Salih Erdogan

Denizli

Uye
Nimet Cubukgu
Istanbul
Uye
Atilla Kart
Konya
(Mubhalefet serhim ektedir)
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MUHALEFET $ERHI

“Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Tek-
lifi”nin 2, 3 ve 4 tincii maddelerine asagida belirtilen nedenlerle muhalifiz :

1. 86z konusu teklifin 2 nci maddesi ormanlarimizin korunmasina elverigli bir diizenleme getir-
memektedir. Ormanlarin gercek ya da Devlet digindaki tiizel kigilerce isletilmesi durumunda, or-
manlarin gitvence altina alinmasi giiglesecegi gibi; ormancilik etkinliklerinin iglev, alan ve zaman-
lama bakimindan biitiinctil bir yaklagimla planlanmasi, yliriitillmesi ve izlenmesi imkénsizlagacak-
tir.

2. 3 Uncll madde ile ortaya konulan diizenleme, orman kéylusiinin sorunlarina biittinciil ve
kapsayict nitelikte bir ¢6ziim getirmemekte; tigiincil kigilerin orman varlifindan haksiz kazang sag-
lamalarina engel olacak hususlan igermemektedir.

3. 4 incit maddede, kanunun halkoylamasina sunulmast halinde tiimityle oylanacag: hitkkmi yer
almaktadir.

Halkoylamasi, oylamaya sunulan yasanin duzenledigi hususlann bazilanm kabul eden,
bazilarini ise reddeden vatandaglara, bu farkls tercihlerini ayn ayn oylarina yansitabilmek olanagin
tanimayan, yasanin timl dzerinde kabul veya red dogrultusunda ortaya konulabilecek iki segcenek
getiren bir yoéntemdir. Bu durum, oy kullanacak vatandaglari iradelerini oylarina yansitmak
konusunda sikintiya digiirebilmektedir.

Soz konusu kanun teklifi, birbirinden gok farkli konulan ayn maddelerde fakat aym: metinde
diizenlemiy oldugu igin, 4 incii maddede yer alan hitkiim, halkoylamasinda oy kullanacak segmenti,
yukanda belirtilen sorunla, kaginiimaz bir bigimde karsi kargiya getirecektir.

Durumu sayg; ile bilgilerinize sunanz.

Ugur Aksoz Oya Arash Halil Unliitepe
Adana Ankara Afyon
Tuncay Ercenk Atila Emek Wimaz Kaya
Antalya Antalya Izmir
Atilla Kart
Konya

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (S. Sayisi : 200)
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI GERE-
GINCE CUMHURBASKANINCA BIR DAHA
GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN
KANUN
TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-
NIN BAZI MADDELERININ DEGISTIRIL-
MESI HAKKINDA KANUN
Kanun No. : 4841 Kabul Tarihi : 4.4.2003

MADDE 1. - 7.11.1982 tarihli ve 2709
saytli Turkiye Cumhuriyeti Anasasinin 76 nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Otuz™ ibaresi
“Yirmibes” olarak degigtirilmigtir.

MADDE 2. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 169 uncu maddesinin ikinci fik-
rasi agagidaki gekilde degistirilmistir.

Devlet ormanlarinin mulkiyeti dev-
rolunamaz. Devlet ormanlani kanuna gore,
Devletge yénetilir, isletilir ve iglettirilir. Bu or-
manlar zamanagimui ile milk edinilemez ve
kamu yarann disinda irtifak hakkina konu
olamaz.

MADDE 3. - Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 170 inci maddesi kenar baghgi ile
beraber agafiidaki sekilde degistirilmigtir.

B. Orman simirlan digina gikartilan yer-
lerin degerlendirilmesi ve orman koylistniin
desteklenmesi

Madde 170. - Devlet, ormanlar iginde veya
bitigigindeki koyler halkimin kalkindiriimasi,
ormanlarin  ve bitinléginin korunmasi
bakimindan; ormanlarin gézetiimesi ve igletil-
mesinde Devletle bu halkin igbirligini saglayici
tedbirleri alir.

Bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar gorilmeyen yerlerin tes-
piti ve orman sirlari digina gikartiimasi; or-
man igindeki kéyler halkimin kismen veya
tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igin Devlet
eliyle amlan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.

Turkiye Bityttk Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TORKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-
NIN BAZI MADDELERININ DEGISTIRIL-
MESi HAKKINDA KANUN

MADDE 1. - Kanunun 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. - Kanunun 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Kanunun 3 iincit maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayis1 : 200)
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(Anayasamin 89 uncu Maddesi Geregince
Cumhurbagkaninca Bir Daha Gériigilmek Uzere
Geri Génderilen Kanun)

31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybet-
mig ve orman sinrlart digina gikartilmig yer-
lerin devri, tahsisi, terki, kiraya verilmesi,
uzerinde sumrh ayni hak tesisi, satist ve satig
gelirlerinden orman kéylilerinin kalkindinl-
malarnin desteklenmesi amaciyla ayrilacak
payin belirlenmesi kanunla diizenlenir. Orman
kéyleri sinirlan iginde kalan yerlerin sattsinda,
kullanicist orman kéyliistne dncelik tantnir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve gereg-
leriyle diger girdilerinin saglanmasint kolaylas-
tiricr tedbirleri alir.

Orman iginden nakledilen kéyler halkina
ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agag-
landinlir.

MADDE 4. - Bu Kanun yayim tarihinde
yirirluge girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde timityle oylamr.

Tirkiye Bityik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. - Kanunun 4 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
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