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T.B.M.M. (S. Sayis1 : 182)

Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/549)

Not : Tasar: Baskanlik¢a; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Plan ve
Biitge komisyonlarina havale edilmigtir.

TC.
Bagsbakanlik 25.3.2003
Kanunlar ve Kararlar
Genel Midiirligi
Say1 : B.02.0.KKG.0.10/101-259/1314
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulunca 20.3.2003 tarihinde kararlastinlan “Giimriik
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarisi” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Tasan ile; Turkiye ile komsu tlkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglan gbzéniinde bulun-
durularak yapilacak smir ticaretinin kapsaminin belirlenmesi ve bu ticaretin yapilacag: sinir ticaret mer-
kezlerinin kurulmas: suretiyle komsu iilkeler ile olan ticaretin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bdylece, Tiirkiye’nin ihracatinin ve tilkemizde tretimin ve istihdamin artiriimast hedeflenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile; Tiirkiye ile komgu iilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglar:
gozodninde bulundurularak yapilacak sinir ticaretinin kapsaminin belirlenmesi, sinir ticareti
yapilacak sinir ticaret merkezlerinin kurulmasi ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve
esaslarim belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dolagima girecek esyadan alinacak vergileri
gostermek fizere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu bir tarife
uygulamaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmas) 6ngérillmektedir.

Ayrica, sinir ticaret merkezlerinin, giimriik iglemlerinin ytriitilmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Gumrik Bolgesi disinda addedilmesi ve sinir ticaretine iligkin gimrik iglemlerinin Giimriik Mils-
tesarliginca belirlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 2. - Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 3. Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 19.6.2003
Esas No: 1/549
Karar No: 36
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 25.3.2003 tarihinde Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanhiina sunulan
ve Bagkanlikga 1.4.2003 tarihinde Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/549 esas numarah “Giim-
rik Kanununda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 17.6.2003
tarihinde yapmis oldugu 50 nci birlesiminde Hitkiimeti temsilen Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen ile
Maliye Bakanhgy, Igisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Devlet Planlama Tegkilati Miis-
tesarhigr ve Gumritk Miistesarligt temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip. gortigiiimistiir.

Bilindigi gibi, son otuz y1l igerisinde diinya ekonomisinde yasanan gelismeler, giimriik alanini
da etkilemistir. Bu dénemde, bir yandan gelir toplama ve simir kontrolii gorevleri yerine getirilmeye
¢ahisilmig, diger yandan teknolojik ve ekonomik gelismelere uyum saglanmasi amactyla strekli
olarak yeni sistem ve rejimler biinyeye kazandirilmistir. Bu gergevede tretimin, istihdamin ve ih-
racatin artiriimast amact ile komsu ilkeler ile ticaretin gelistirilmesi i¢in idari ve teknik alt yapinin
giiglendirilmesi 6nem kazanmistir.

Tasart ile; Glkemiz ile komsu ilkeler arasinda yapilacak sinir ticaretinin kapsamini belirlemeye,
sinir ticaret merkezlerinin kurulmasima ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esas-
farin1 belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esgiidim ahinacak vergileri
gostermek iizere ilgili kanunlarin belirledigi ¢ergevede tek ve maktu bir tarife uygulamaya Bakan-
lar Kurulunun yetkili olmast ile sinir ticarct merkezlerinin, giimrik islemlerinin yiriitdlmesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Gumrik Bolgesi disinda addedilmesi éngériilmektedir.

Komisyonumuzda, Tasarimin geneli tizerinde yapilan gérismelerde;

- Tasari ile olusturulan sinir ticareti merkezlerinin sinir ticaretinin gelistirilmesi bakimindan
6énemli bir adim oldugu ve Tasarinin olumlu karstlandigi,

- Bugiine kadar sinir ticareti yoluyla iilkemize giren mallarin haksiz rekabeti kargisinda, 6zel-
likle tarimsal firiin ve hali treticilerimizin olumsuz etkilendigi, bu nedenle gerek ticarete konu olan
{irin kapsaminin Ulkemiz ihtiyaglari g6z Oniinde tutularak tespit edilmesinin, gerekse sdzkonusu
ticaretin sinur illeri disina ¢ikmamasinin 6nemli oldugu,

- Kiyi1 sinir ticaretinin de tasar1 kapsamma alinmasinda yarar goriildiig,

- Sinrr ticaretimiz agisindan Giimritk Miistesarlig ile valilikler arasinda gorev, yetki ve sorum-
luluk alanlarinin netlestirilmesinin 6nemli oldugu,

- Kayitdist bir sekilde yapilan sinir ticaretinin boylece kayit igine alinabilecegi,

- Olumlu ve yararli bulunan bu Tasarinin amacma ulagmasinda Hiikimetin karar ve uy-
gulamalarmin bitytk énem tasidig,

- Ulkemiz ortalamasinin altinda iiretim, gelir ve istihdam diizeyine sahip olan Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu bolgelerimizin refah diizeyinin artinlmasinda sinir ticaretinin onemli bir yeri oldugu,
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- Tasari ile kurulmasi dngérillen sinir ticaret merkezlerinin giimriik iglemlerinin yiritilmesi
bakimindan Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi diginda sayllmasinin ifk bakista ihracati tegvik
edici gibi goriildugi, ancak sinir ticaretinin 6zelligi dikkate alindiginda, gergekte bu diizenlemenin
ihracat agisindan sorun yaratabilecegi,

Seklindeki goriis, degerlendirme ve elestirileri miteakip Hitkiimet adina yapilan tamamlayict
agiklamalarda ise;

- Ulkemizin dis ticaret hacmi iginde komsu iilkelerle yaptigimiz ticaret payinin ¢ok diisiik bir
oranda seyrettigi, diinya ortalamalarimin ¢ok altinda kalan bu oranin arttirdmasinin 6ncelikler
arasinda yer aldigi,

- Sinir ticaretinin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerimizin iktisadi ve sosyal gelisimine
onemli katkilar saglayacagi,

- Komsu iilkeler ile iilkemiz arasindaki ekonomik iliskilerin giiclenmesinin bolge istikrarininin
gelisimine de ¢ok onemli katkilar saglayacag:,

- Ticarete konu olan iiriinlere Bakanlar Kurulunca karar verildigi, mevsimsel arz ve tatep gelis-
melerine bagh olarak kapsamin degerlendirilecegi,

- Sz konusu Tasari ile kurulacak olan sinir ticaret merkezlerinin ilk adim oldugu, zaman i¢in-
de kazanilacak tecriibe ve birikim 1s13inda kiyt sinir ticaretinin de gelismesi igin gerekli yasal ve
idari diizenlemelerin yaptlmasinin amaglandigy,

Belirtilmistir.

Geneli tzerindeki gorismelerden sonra Tasart ve gerekgesi Komisyonumuzca da benim-
senerek Tasarinin maddelerinin goristilmesine gegilmigtir.

Tasarinin, | inci maddesi ile yiiriirlitk ve yiiriitmeye iliskin 2 ve 3 iincii maddeleri aynen kabul
edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga sayg ilc arz olunur.

Basgkan Baskanvekili Sozci
Sait A¢ba M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Géksu Mehmet Melik Ozmen
istanbul Adiyaman Agni
Uye Uye Uye
Ruhi Agtkgoz Biilent Gedikli Mehmet Zekai Ozcan
Aksaray Ankara Ankara
Uye Uye Uye
Osman Kaptan Mehmet Mesut Ozakcan Ali Osman Sali
Antalya Aydin Balikesir

(Karsi oy yazimiz eklidir.)  (Karst oy yazimiz eklidir.)
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Uye
Aziz Akgiil
Diyarbakir
Uye
Alaattin Biiyiikkaya

[stanbul

Uye
Ali Topuz
istanbul
(Kars: oy yazimiz eklidir.)
Uye
Hakki Akalin
Izmir
(Karst oy yazimiz eklidir.)
Uye
Taner Yildiz

Kayseri

Uye
Kdzim Tiirkmen
Ordu
(Karst oy yazimiz eklidir.)
Uye
Mehmet Akif Hamzacebi
Trabzon

(Kars1 oy yazisi ektedir.)
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Uye
Omer Abusoglu
Gaziantep
Uye
Birgen Keles
Istanbul
(Muhalefet gerhim ektedir.)
Uye
M. Mustafa A¢tkalin

{stanbul

Uye
Mehmet Ceylan
Karabiik

Uye
Mustafa Unald:
Konya

Uye
Erol Aslan Cebeci
Sakarya

Uye
Osman Cogkunoglu
Usak
(Karst oy yazimiz eklidir.)

Turkiye Bilyiik Millet Meclisi (S

Uye
M. Emin Murat Bilgi¢
Isparta
Uye
Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Karst oy yazimiz eklidir.)
Uye
Kwilcim Kemal Anadol
[zmir
(Karsi oy yazimiz eklidir.)
Uye
Y. Selahattin Beyribey

Kars

Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Karst oy yazimiz eklidir.)
Uye
Faruk Nafiz Ozak

Trabzon

Uye
Mustafa Zeydan
Hakkari

. Sayist : 182)



—5—

KARSI OY YAZISI

Tasari ile kurulmasi Sngoritlen “sinir ticaret merkezierinin gimrik islemlerinin ytrtttilmesi
bakimindan Turkiye Cumhuriyeti Giimritk Bslgesi disinda sayilmasi ilk bakista ihracat: tegvik edici
gibi gozilkmekte ise de sinir ticaretinin 6zelligi dikkate alindiginda, gergekte bu diizenleme ihracat
agisindan sorun yaratacaktir. Serbest bolge uygulamasi ve bunun sonrasinda Katma Deger Vergisi
Kanununun da yapilan degisiklik ile antrepolara yapilan satiglarin da ihracat sayilmas: miimkiin
iken buna ilave olarak Tasari ile sinir ticaret merkezlerine yapilan satislarin da ihracat sayilmasinin
ongoriilmesi vergi idaresini katma deger vergisi iadesi agisindan gii¢ durumda birakacaktir.

Ayrica siir ticareti yoluyla serbest dolagima girecek esyadan alinacak vergilerle ilgili olarak
tek ve maktu tarife uygulamas: konusunda Bakanlar Kuruluna yetki veren diizenlemede yetkinin iist
sinirt belirtilirken alt sinirinin belirtiimemesi Anayasa’nin 73 tincti maddesine aykiridir.

Tasarinin belirtilen hususlardaki diizenlemelerine katilmtyoruz.

Ali Topuz Mehmet Akif Hamzagebi Birgen Keleg

Istanbul Trabzon Istanbul
Ali Kemal Kumkumoglu Osman Coskunoglu Hakk: Akalin

Istanbul Usak [zmir
Kwilcim Kemal Anadol Mehmet Mesut Ozakcan Giirol Ergin

Izmir Aydin Mugla

Kdzim Tiirkmen Osman Kaptan
Ordu Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

GUMRUK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA iLISKiN KANUN TASARISI

MADDE 1. - 27.10.1999 tarihli ve 4458
sayilt Giimritk Kanununun 172 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 172. - Tiirkiye ile komsu iilkeler
arasinda cografl durum ve bélge ihtiyaglarl goz
6niinde bulundurularak yapilacak sinir ticaretinin
kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yaptlacak
stir ticaret merkezlerinin  kurulmasina ve
buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve
esaslarini belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla
serbest dolasima girecek esyadan alinacak ver-
gileri gostermek tizere ilgili kanunlarda belirtilen
azami hadleri gegmemek sartiyla tek ve maktu
bir tarife uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Swnir ticaret merkezleri, giimrik islem-
lerinin yiiriitilmesinde Tirkiye Cumhuriyeti
Gumrilk Bolgesi diginda addedilir.

Sintr ticaretine iliskin giimritk islemleri
Milstesarlik¢a belirlenir.”

MADDE 2. - Bu Kanun yaym tarihinde
ylirtirlige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN
GUMRUK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA iLISKiN KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasarinin | inci maddesi
aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - Tasarinin 2 nci maddesi
aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. - Tasarimin 3 dncii maddesi
aynen kabul edilmistir.

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. V. Goniil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakan Devlet Bakant V. Devlet Bakant
B. Atalay B. Atalay M. Aydin
Adalet Bakam Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani
C. Cigek M. V. Goniil A. Aksu
Maliye Bakan: Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve iskan Bakani
K. Unakitan H. Celik Z. Ergezen
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Koyisleri Bakant
R. Akdag B. Yildirim S. Giiglii
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakant
M. Bagesgioglu A. Cogkun M. H. Giiler
Kiiltiir Bakani Turizm Bakani Orman Bakani
E. Mumcu G. Akgit O. Pepe
Cevre Bakam
K. Tiizmen
L

Turkiye Buyik Millet Meclisi
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