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Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Baz

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Yetki Kanunu

Tasans1 ve Anayasa ve Plan ve Biitce Komisyonlan
Raporlan (1/790)

TC.
Bagbakanlk 15.12.2000
Kanunlar ve Kararlar '
Genel Mildiirliagi
Sayi ; B.02.0.KKG.0.10/101-135/6361
TURKIYE BOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bagkanlifiimiza arzi Bakanlar Kurubunca 14.12,2600 tarihinde kararlagtirilan “Memurlar

ve Diier Kamu Giirevlilert Haklandaki Bazy Kanunlarda Degisiklik Yapmasina Dair Yetki
Kanunu Tasarisr” ile gerekeesi ilisikte gbnderilmistir.

Gerefiini arz ederim. _ .
Bitlent Ecevit
Basbakan
GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi, HitkUmet Programinda, kamu yinetiminde ve kamu hizmetlerinde adaletli bir
ybnetim anlayiginm benimsenecegi ve aynt igi yapan personel arasindaki tieret farkhltklarmin gide-
rilecegsi; bu amagla yapilacak diizenlemelerde {5, girev ve sorumiuluk esasmna gre “egit ise egit Oc-
ret” ilkesinin uygulanacag belirtilmektedir.

Kamu hizmetlerinde etkinlifin artirtimas: ve kamu kesiminde licret adaletinin saflanmas:
amaciyla yirittitlen ¢ahgmalarin tamamlanmasma kadar, kamu personelinin haklan arasindaki den-
gesizliklerin giderilmesi igin bazi ivedi dlizenlemelerin yapiilmasmda da zorunluluk butunmaktadr.,

Bu gereksinimin kargilanmas) amaeryla, kamu kurum ve kuruluglaninda gérev yapan memur-
larta diger kamu géreviilerinin idari, mali ve sosyal haklarma iliskin olarak 657, 926, 2802 ve 2914
sayill kanunlarla 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede ve difer kanun ve kanun hikwmiinde
karamarnelerin memurlar ile diger kamu gorevlilerinin idarf, mali ve sosyal haklanna iligkin
hitkimlerinde degigiklikler ve yeni dizenlemeler yapilmast ihtiyaci duyulmaktadir.

Ancak, dzellikle TBMM nin yogun gindemi dikkate ahindifinda, birden fazla yasa depisik-
ligini gerektiren stz konusu ditzenlemelerin ivedi olavak ylirtirliife konulmas: gok giig gbrlinmek-
tedir. Halen TBMM Genet Kurulu ile komisyonlannda goriisiilmeyi bekleyen kanun tasariss ve tek-
lifi sayis1 dikkate almdifinda, kanun hitkinfinde kararname ¢ikarma yoluna bagvurulmasimn
kacimimaz oldugu da ortaya pikmaktadir. Bu nedente, ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizen-
lemelerin kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikariimas) yoluyla gert;cklestm!mesmde zorunluluk -
bulunmaktadir, S



S

Tasarsyla, kanun hikmiinde kararname ¢ikarma siiresi de fi¢ ayla sinirlanmakta ve Anayasa
Mahkemesince belirienen 8lgiltlere uygun olarak kisa bir sise iginde ve sinirlt bir konuda kanun
hitkmlnde kararnameler ¢tkarilmas: ngdritlmektedir,

Tasar, daha dnce haklanda Anayasaya avkirihs ileri siiriilerek iptat davasi agtlan ve Anayasa
Mahkemesince iptal istemi reddedilen 12.3,1986 tarihli ve 3268 sayth Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlileri Hakkindaki Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapimasima Dair Yetki Kanunue gdzdniinde
bulundurularak hazirlanmagtin

MADDE GEREKCELERI

Madde 1, — Kanunun amacins ve kapsamim belirleyen bu maddede, memurlar ve diger kamu
girevlilerinin ¢ahigmalarmda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli ve mzh bir sekilde
yilriithlmesini saglamak amactyla bunlasin idar, mali ve sosyal haklar arasindaki adaletsizlikleri
gidermek tizere Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname gikarma yetkisi verildigi belirtil-
mekte ve bu Kanuna géire ¢ikardacak kanun hikmiinde kararnamelerin, memurlarla diger kamu
gbrevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarina iliskin otarak 657, 926, 2802 ve 2914 sayilt kanunlar-
la 399 sayili Kanun HilkmOnde Kararnamede ve diger kanunlarla kanun hikmiinde kararnamelerin
memurlar ite difer kamu gdrevlilerinin idard, mali ve sosyal haklarina fligkin hiktimlerinde yapla-
cak degigiklik ve yeni dizenlemeleri kapsadify ifade edilmektedir.

Madde 2. — Bu madde ile, kanun hitkmtnde kararnamelerin hazirlanmas: sirasinda gdzéntnde
bulundurulacak ilketer belirlenmektedir.

Ayrica, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin stiresinin ¢ ay oldugu ve yetki siiresi iginde
Bakanlar Kurulunun birden fazla kanun hilkmiinde kararname gtkarabilecegi agiklanmaktadir,

Madde 3. — Yorirlik maddesidir.
Madde 4, — _Yurﬂtme maddesidir,

Tirkiye Boytik Millet Meclisi (S. Sayist : 566)
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Annyasa Kemisyonu Raporu

Turkg?e Bityitk Millet Meclisi .
Anayasa Komisyonu . 18.12.2000 . .
Esas No. : 1/790 '
Karar No. : 3

TORKIYE BOYDUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlik¢a, 15.12.2000 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biltge; tali komisyon olarak
Anayasa Komisyonuna gonderilen “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Haklomdaki Baz Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu Tasans (1/790)" Komisyonumuzun 18,12.2000
tarihli toplantisinda Devlet Bakam Sayin Hasan Gemici ve Bag.bakanhk temsilcilerinin katilimtary-
la griglilmiigtir.

Tasar1 ile; kamu hizmetlerinde etkinligin artwilmas: ve Ocret adaletinin saglanmast amaclyla
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde karamame gikarma yetkisi verilmekte; yetki stivesi fi¢ ay
olatak tespit edilmekte, kanun hilkmtinde kararnamelerin hazirlanmasinda géz dniinde bulun-
durulacak ilkeler belirlenmektedir. Tasarmin daha nce Anayasaya aykiriligs ileri stiritlerek iptal
- davagt agilan ve Anayasa Mahkemesince bu istemin reddedildigi 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkidaki Bazs Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Yetki Kanunu™ gtz dnilade bulundurulmak suretiyvle hazirlandifima gerekgede ver verilmektedir.

Devlet Bakant Sayin Hasan Gemici Tiirkiye Bayilk Millet Meclisi’nin olduk¢a yogun bir prog-
ramu oldugunu, bu nedenle Hilklimet programimda belirlenen hedeflere ulasmay sagfaytc: dilzen-
lemeleri bir an dnce gikarabilmek igin kanun hitkminde karamame ¢ikamma yoluna basvurmanin
zorunlu hale geldigini ifade etmigtir. Bu hedefler arasinda kamu yonetiminde ve kamu hizmetlerin-
de adaletli bir yénetim anlayigmin benimsenerek, personel arasindaki ileret farkliltkdarimin gideril-

- mesi de bulunmaktadir. Bu dengesizligin giderilmesi ve feret adaletinin saglanmast igin ivedi bazi
diizenlemelerin yapilabiimesi zoruntudur. Bu tasart Anayasanin kanun hitkmiinde kararname c¢ikar-
ma yetkisi vermeyi diizenleyen 91 inci maddesinde belirlenen esastar dogrultusunda hazirlanmigtir.
Onemii, ivedi ve zoruniu durumlarda Bakanlar Kurutuna kanun hilkminde kararname ¢ikarma yet-
kisi verilebilecei Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlannda da yer alan bir husustur.

Tasarmmin timil izerinde yapilan grlismelerde, : N
— Kamuda 1 900 000 memur, 200 000 stzlesmeli personel ve 600 000 isgi caligtifi,

— Amacin kamu galtsantart arasindaki ticret dengesizliklerinin giderilmesi oldugu ve bu amact
saflayic1 dilzeniemelerin kararnamelerle getirilecegi,

— Tasanimn Anayasaya aykinlik ySniinden incelenmesi gerektigi, yerindelik incelenmesinin
dogru olmayacag,

— Kanun hitkmiinde kararnamelerle ilgili Anayasada reform yapilmas gerektigi,

— Anayasa Mahkemesi kararlarnda getirilen ivedilik, zorunluluk gibi kritetlerin kararlarda
tanimlandift ve genig kapsamli oldugu, _

~ Yetki istenen alan olduk¢a genig kapsamli oldugu igin bdyle bir yetkinin verilmesinin milm-
kiin olmayacagl, Anayasada kamuya girigle ilgili b8l10man kanun hitkminde karamame ¢ikarma
yetkisi verilemeyecek bsltimde oldugu, Tasaryla dngéritlen alanin iptal edilen 4588 sayils Kanunun
alanindan daha genis oldugu, oysa yetki kanununun alanimin belli olmas: gerektigi,

— Kamu personelinin durumuvnun Ui ay iginde dizeftilmesinin milmkiin olmayacag,

Ifade edilmistir.

Ttrkiye Bliyiik Millet Meclisi - {S. Sayist : 566)
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incelenmekte olan Tasarinim Anayasantn 91 inci maddesinde belirtilen amag, kapsam, ilkeler,
kullanma stiresi ve siirest iginde birden fazla kararname gikartlip, ¢ikarilmayacag hususlarim iger-
digi ve Anayasaya aykirthk icermedigine dikkat ¢ekilmigtir. Kamu kesiminde ficrette adaletsizligi
gidermek Snemli, zoruntu ve ivedidir.

Tasart ile ilgili ¢caligmalarin ertelenmesi yolundaki daeri Komlsyonumuzca oy gokhuu ile red-
dedilmigtir.

Tasanmn timil bzerindeki goriigmelerin tamamlanmasindah sonra Komisyon Baskanligma ve-
rilen bir dnerge ile Anayasa Komisyonunaun tali komisyon olntasi sebebiyle Tasannin maddelerine
gecilmeyerek Anayasaya aykindik yoninden incelenmesi ve sonuglandimilmass Sneritmistir,

Bu Gnerge Komisyonumuozea oy goklugu ile kabul edilmigtir,

Bu gergevede maddelere gegilmemesi, Tasarmin Anayasaya uygun olup olmadifft oya sunul-
mug ve yapilan oylama sonucunda Tasarmin Anayasaya aykim otmadifina oy coklugu ile karar
verilmigtin _ _

Raporumuz havalesi gerefi esas komisyon olan Plan ve Bitge Komisyonuna gbnderilmek
fizere Yiksek Bagkanhga sayg ile sunulur,

Bagkan : Bagkanvekili Stzelt
Turhan Tayan N. Kemal Atahan Mehmet Nacar
Bursa Hatay Kilis
Kitip Uye . Oye

E. Cenap Giilpinar Ahmet lyimaya Cemil Cigek
Sanlrfa Amasya Ankara
{(Muhalifim) {Muhalifim)
{ye Uye Uye
H. Tayfun i Salih Celen Saban Kardes
Ankara Antalya Bayburt
{Muhalifim)

Oye Uye Uye
fsmait Alptekin Awvaz Gokdemir Edip Ozgeng
Bolu Erzutum igel

(Muhalifim) {Muhalifirn}
Uye Oye Uye
Cahit Tekeliogly Osman Kilig Necdet Saruhan
Igel Istanbut _ istanbul
Uye Uye Oye
Nevzat Yalpintag ' Ty Celebi Rahmi Sezgin
Istanbul fzmir fzmir
Uye Uye Uye
Mustafa Kamalak femiail Cevik Mehmet Kundakgt
Kahramanmarag Nevsehir Osmaniye
(Muhalif)
Uye Uye
Seref Malkog All Naci Tuncer
Trabzon Trabzon
{(Muhalifim) {Muhalifim)

Torkiye Biyik Millet Meclisi (8. Sayisi : 566)
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KARS! OY GORUSU

Copumlugun benimsedifii tasarl ve rapor, Anayasamiza ve Yiksek Mahkemenin yerlesik i¢-
tihadina, agikga aykindir,

1. Tasarinin ditzenleme alami, “genis kapsamli, sinirsiz ve belirsizdir.” (Tasan, Mad. 1/a-h)
Genel anlamda, “Kamu Personel Rejiminde Reform™u igeren bir genis konuda yliriime orgamina
yetki devredilemez (Anayasa Madde 7, 87, 91).

2. Dbzenlemeye konu kilinan “fdari Hak” kavram, yasak alanda ditzenleme yetkisini devret-
mektedir ki, bu mtimkiin olamaz (Anayasa 91. c.2):
a) “Idari Hak kavramimin yanhghgi bir yana” girig, -disiplin, -gikarme gibi statilyle ilgisi belir-
gindir.
b) Anayasanin 38/8 ¢.1 ve 70 hikktimleriyle dogrudan alakal olan bu sahada, ylirliitme organina
yasa glciinde kural koyma vetkisi verilemez (Anayasa Mad. 91/¢.2).

3. Gerekgede anf yamlan 6.1.1987 t, 1/15-E/K sayili Anayasa Mahkemesi kararmdan sonra,
kriterlere tanimlar getirilmig ve bu karar, pozitif hukuk ydniinden atif niteligini bliylik Sl¢iide yitir-
migtir. Konudaki en son kararinda Yilksek Mahkeme, “niteligi itibariyle uzun streli ve ¢ok ynlil
galismayr gerektiren dilzenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelenemez” sonucuna ulagmighir
Tasartmin *1/a~f” bentlerindeki sorunlar iig ayda giizecek bir mucizevi hitkiimet nerede? Komis-
yonun bu kriter farkhlagmasim goézardi eden tutumu, kugkusuz anayasa duyarhfiyla bagdas-
ttrilamaz. (Bkz. Bu kars1 oy, no. « 4'teki Yiksek Mahkeme Kavar)

4. Yeiki yasasimin gizlenmeye gahisilan agik amaci, “Meclis Tatilde iken Yagahlan Memur
Kararnamesi Krizini Yeniden Uretmek ve Yasatmakti.” Bu amag, Anayass Mahkemesinin
5.10.2000 tarih, 27/45-E/K sayih kararins etkisiz kilma hedefi ile de dridsmektedir. (Anayasa Mad-
de 133, 2, 7, 87, 91) Kamusal alan diizeniemesini tamamlayamamis ve 19 asir devlet formatlarina
teslim olmus siyasetin, bu katlik iginde vabancilagsmas kaginilmaz bir kaderdir.

5. Kamu géirevlilerine taninacak sosyal ve mali haklarin her tlirlistintn yanindayiz, Ancak bu
alandaki yagamsal dtizenleme, anayasamiza uygun kural ¢ikarma simrn agmianin sebebi olamaz
(Anayasa Mad. 11/2). “Haklar tamyacaiz” perdesinin arkasina, hukukun tistinlogiine son verecek
mekanizmalarin saklanmasina onay verilemez, Bu anlamda tasandaki “idari” teriminin gikanimas,
kapsam genigligi ve ivedilik-zorunluluk-8nem Slgiitleri disindaki aykiriliklar gidericidir.

Ahmet lyimaya " Ayvaz Gokdemir
Amasya "Erzurum

Ali Naci Tuncer ' Salih Celen
‘Frabzon Antalya

Tirkiye Bitylk Millet Meclisi (S. Sayist ; 566)
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Plan ve Biitpe Komisyenu Raporu

Tiirkive Biiyik Millet Meclisi :
Plan ve Biitpe Komisyonu 18.12.2000
Esas No, ; 1/790
Karar No. : 10
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 15.12.2000 tarihinde Ttirkiye Bttydk Miflet Meclisi Bagkanligina sunulan
ve Bagkanltkga aym tarihie tali komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen “Memurlar ve Diger Kamu Goreviileri Hakkindaki Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanunu Tasaris” Komisyonumuzun 18.12.2000 tarihinde
yapmig oldugu 18 inci birlegimde, Hilklimeti temsilen Devlet Bakam Hasan Gemici, Bagbakanhk,
Maliye Bakanhig1 ve Adalet Bakanlig: temsileilerinin de kathimlariyla incelenip, gorOstilmiigtir.

Bilindigi gibi kamu personeli arasindaki deret dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesine,
kamu hizmetierinde etkintiin artiritarak, kamu kesiminde ticret adaletinin saglanmasina ihtiyag ol-
dugu degisik platformiarda sik stk vurgulanmaktadar,

$dz konusu sorunlann ¢dzime kavugmasi igin oldukga kapsamli diizenlemeler yapilmasina ih-
tiyag oldugu, bu ¢alismalarin da uzun zaman alacafn asikérdir, Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin
yogun glindemi dikkate alindifinda, ivedi olarak yapilmas: gereken bazi diizenlemelerin kanun
hitkmfinde kararname ¢ikarilmasi yoluyla gergeklestirilmesi gerekmektedir,

Tasar: ve gerekgesi incelendiginde; memurlar ve kamu grevlilerinin galismalarindz etkintigi
artirmak, kamu hizmetlerinin, dilzenli ve lezlt bir sekilde yiriittimesini saglamak amaciyla;
memurlarla diger kamu gérevlilerinin idard, mali ve sosyal haklar arasmndaki adaletsizlifi gidermek
izere, yeni dizenlemelerde bulunmak amactyla Bakanlar Kornluna ¢ ay sire ile birden fazia
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesinin amaglandif anlagiimaktadir.

Devlet Bakan Hasan Gemici tarafindan Komisyonumuzda Tasan ile ilgili olarak yaptlan agik-
lamalarda;

— Hikomet Programinda; kamu yboetiminde gliven ve verimliliffin safilanmast igin yeniden
yaptiandinlmaya ihtivag duyuldugu, ayne igi yapan personel arasindaki deret farkliliklarmm gideril-
mesinin gerektigi, bu amagla yapilacak ditizenfemelerde “esit ige egit icret” ilkesinin uygulanacagi,

— Kamu personeli arasindaki iicret dengesizliginin giderilmesi igin uzun zaman gerektiren
yasal ditzenlernelerin, afiir gabgma yikd altnda bulunan Tlrkiye Biytik Millet Meclisince kisa
strede gergeldegtirilmesinin gl oldugy,

— Hfikiimetin bugfline kadar kanun hiilkmiinde kararname gtkammna yetkisini, son derece stth
alanfarda ve Anayasa Mahkemasi kavarlanyla getirilen dlgtitlere sadik kalarak kullandi,

— Tasarimn, Anayasa Mahkemesince 6.1.1987 tarihli ve E:1986/135, K:1987/1. sayili Karariyla
iptal istemi reddedilen 12.3.1986 tarih ve 3268 say:i Memurlar ve Diger Kamu Garevtileri Hakkin-
daki Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanununun gézéninde bulundurulmast
suretiyle hazrlandhf,

~ Kamu kesiminde iggi-memur ve memur-memur arasmda ticret farkhihiklars oldugu,

— Tasari ile kamu gorevlilerinin Ocretlerinde herhangi bir kesintiye yol agacak diizenlemelere
gidilemeyecei,

Tiwkiye Biyik Millet Meclisi - (8. Saysi ; 566)



ifade edilmistir.
Komisyonumuzda Tasarimn tmi izerinde yapilan goriismeterde;

— Tali Komisyon olan Anayasa Komisyommun 18,12.2000 tarihli toplantisinda, Tasaritun
Anayasaya aykirlik yoniinden yapilan incelemesinde, Anayasaya aykirt olmadifina oy ¢oklugu ile
karar verildigi, .

— Kanun Hiikmimmde Kararnamelerin belirli durumlarda ve belirli konularda gikartimas: gerek-
tigi, oysa, yetki istenen alanin oldukga genig kapsamli oldugu, dzellikle, “idari haklar” kavraminin
genis bir kapsam ihtiva ettigi,

— Kamu Personeli arasindaki {icret dengesizliginin olaganiistit boyuttara ulagtifi, bu durumun
kamu personeli arasinda huzursuzluga yol aghd, yamlan igin niteligi, 8grenim durumu gibi lastas-
lara gBre dieret rejiminin yeniden diizenlenmesinin kamu ytnetiminde verimlilifin artmasina yar-
dime1 olacaf,

geklindeki gdrlis ve elestirileri takiben Hikiimet adina yapilan tamamlayic: agiklamalarda;

— Hokilmetin, bugfine kadar kanun hilkminde kararname gtkarma yetkisini, son derece simtth
alanlarda Anayasa Mahkemesi kararlaninda yer alan $nemli, zorunlu ve ivedi durumlarda aldi,

— Kamu goreviilerine iliskin dilzenlemelerde idar, mali ve sosyal haklarn bir bidtlin olarak
degeriendirilmesinin gerektii,

ifade edilmistir,

TOmil tizerindeki gériismeleri milteakip Tasan ve gerekgesi Komisyonumuzea da benim-
senerek maddelerin gbriiglilmesine gegilmigtir,

Tasarinn;

—“Amag ve kapsam” baglikh 1 inci maddesi, Cumhurbagkanhig Genel Sekreterligi ile Torkiye
Biytk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Tegkildtlarunn ytriitre yetkilerinin Cumhburbagkanhgy
Genel Sekreteri ile Ttirkiye Boyiik Millet Meclisi Bagkantna ait olmasi nedeniyle, “kamu kurum ve
kurtluglarinda” ibaresinden sonra gelmek lizere, sdz konusu tegkilatlann, Tasarimn kapsanu digin-
da tutulmasina iligkin bir hitktim ilave edilmesi suretiyle,

— “Iikeler ve yetki stiresi” baghkli 2 nci maddesi ile Yorirlak ve Yiritmeye iliskin 3 inci} ve
4 inclt maddeleri aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kuruiun onayina sunulmak iizere Yliksek Bagkanhfa sayg ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekiii Sozci
Metin Sahin Hayrettin Ozdemir Nihat Gékbulut
Antalya Ankara Kirikkale
Kitip Uye Uye
Cafer Tufan Yazicioflu Gaffar Yakin M. Zeki Sezer
Bartin Afyon Ankara

Tirkiye Blyik Millet Meclisi {8. Says1 : 566)



Uye Oye Uye
Cengiz Aydogan M, Gilven Karahan Hiiseyin Arabac:
Antalya . Balikesir Bilecik
Oye Uye Uye
Necati Yondar Zeki Frgezen Hayati Korkmaz
Bingdl Bitlis Bursa
{Muhalefet serhim eklidir) (Muhalefet gerhi eklidir)
Uye Uye Uye
OZuz Tezmen Hakk: Duran Hiuseyin Karagoz
Butsa Cankin Cankin
{Muhalefet serhim eklidir) (Muhalifim)
Oye Oye Oye
Aslan Polat Mehmet Sadri Yildrm Metin Kalkan
Erzurum Eskigehir Hatay
(Muhalefet serhim eklidin) (Muhalefet gechim eklidir)  (Muhalefet sechim eklidir)
Uye Uye Uye
Mehmet Donen Masum Tilrker Nesrin Nas
Hatay Istanbul {stanbul
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Hasan Calig Arslan Aydar Mehmet Serdarogiu
Kataman Kars Kastamonu
Oye Uye Uye
Needet Tekin Kemal Kése Ahmet Derin
Karklareli Kocazli Kitahya
{(Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Stileyman Celebi Metin Ergun S. Ramis Savag
Mardin Mugla Sakarya
Uye Uye Uye
Cevat Avhan Mehkmet Cakar Kemal Kabatay
Sakarya Samsun Samsun
{(Muhalefet serhim eklidir) (Muhalefet serhim eklidir)
Uye {iye Uye
Lafi Ceylan Bekir Gandogan Eviiya Parlak
Tokat Tunceli Hakkari

Tikive Boytk Millet Meclisi
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KARSI QY GORUSU

Cogunlugun benimsedigi tasan ve rapor, Anayasamiza ve Yiiksck Mahkemenin yerlesik ig-
tihadina, agikea aykiredir.

1. Tasannin dilzenleme alani, “genis kapsamli, stursiz ve belirsizdir” (Tasars, Mad. 1/a-h)
Genel anlamda, “Kamu Personel Rejiminde Reform™a igeren bir genis konuda yaritme organina
yetki devredilemez (Anayasa Madde 7, 87, 91).

2. Diizenlemeye konu kilinan *idari Hak™ kavram, yasak alanda diizenleme yetkisini devret-
mektedir ki, bu mimkOn olamaz {Anayasa 91. ¢.2):

a) “fdart Hak kavraminin yanhsh bir yana™ giris, ~disiplin, ~gikarma gibi statiiyle ilgisi belir-
gindir.

b) Anayasamin 38/8 ¢.1 ve 70 hitkttmleriyle dogrudan alakal olan bu sahada, yhirdtme organina
yasa gilciinde kural koyma yetkisi verilemez {Anayasa Mad. 91/¢.2).

3. Gerekgede auf yapilan 6.1.1987 t, 1/15-E/K sayih Anayasa Mahkemesi kararindan sonra,
kriterlere tansmlar getiritmis ve bu karar, pozitif hukuk y8ntnden atif niteligini bitytk Slgiide yitir-
mistir. Konudaki en son karaninda Yitksck Mahkeme, “niteligi itibariyle uzun streli ve ¢ok yinli
cahgmayr gerektiven diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelenemez” sonucuna ulagnusir.
Tasarimin “1/a-f" bentlerindeki sorunfari tig ayda ¢hzecek bir mucizevi hitkiimet nerede? Komis-
yonun bu keiter farkllagmasim gdzardr eden tutumu, kuskusuz anayasa duyarhfiyla bagdag-
tiritamaz. (Bkz Bu kars1 oy, no. : 4’teki Yilksek Mahkeme Kararr)

4. Yeiki yasasinin gizlenmeye caligilan agpik amaci, “Meclis Tatilde iken Yasatilan Memur
Kararnamesi Krizini Yeniden Uretmek ve Yagatmakor” Bu amag, Anayasa Mahkemesinin
5.10.2000 tarih, 27/45-E/K sayly karan etkisiz kilma hedefi ile de drtbsmektedir, {Anayasa Mad-
de 153, 2, 7, 87, 91) Kamusal alan diizenlemesini tamamlayamamis ve 19 asir devlet formatlarina
teslim olmug sivasetin, bu katibk icinde yabancilagimas: kagmilmaz bir kaderdir.

5. Kamu gérevliterine taninacak sosyal ve mali haklarn her tiirlisiinitn yanmdayrz. Ancak bu
alandaki yagamsal diizenfeme, anayasamiza uygun kural ¢ikarma simirtm agmanim sebebi olamaz
{Anayasa Mad. 11/2). “Haklar tanuyacagiz” perdesinin arkasina, hukukun dsttnltigine son verecek
mekanizmalarin saklanmasina onay verilemez, Bu anlamda tasaridaki “idarf” teriminin gikariimass,
kapsam genigligi ve ivedilik-zorunluluk-8nem dlgtitleri digindaki aykinhiklare gidericidir.

Mehmet Donen Ofuz Tezmen M. Sadri Yildrun
Hatay Bursa Eskigehir
Kemal Kabatay Necati Yindar
Samsun Bingdi
MUHALEFET SERHI

1. Anayasa Mahkemesince iptal edilen bir yasa, iptal gerekgeleri dikkate alinmadan tekrar
komisyona getirilerek ¢ikarilmak istenmekeedir,

2. Anayasamizin 91 inct Maddesi KHK ¢ikarma yetkisini diizenlemis olup, Anayasamn Il nci
kisim 1 ve 2 nci bolamlerinde yer alan temel haklar ile kigi haklan ve ddevleriyle 4 incli bdlimde
yer alan siyasi haklar ve ddevler konusunda KHK ¢ikanlamaz hiikmi getiritmigtir. Yetki kanuntart

Tiirkiye Btyilk Millet Meclisi (5. Say1s1 : 566)



— 10—

amag, kapsam, ilkeler, kullanma siiresi ve bu siirede birden fazla kararname ¢ikarip, ¢ikarmayacagi
gosteriliv denmesine ragmen, kapsam ve ilkeler belirlenmeden, sinrlan ¢izilmeden, ldari, Malt ve
Sosyal Haklarma iligkin degigiklik igin yetki verilmesi, Anayasaya aykinlifa glindeme getirecegi
kaciifmazdir,
3, 23,6.2000 tarihli KHK yetkisi Meclisten istenirken, talep edilen yetkinin iyilestime yerine
memur kiytmi ile ilgiti hukukl olmayan diizenleme yapilma girigimleri giivensizlik dogurmustur.
4, Kamu gorevliferinin 8zlik haklannin nasi] tanzim edilece@i, Anayasamin 128 inci

Maddesinde belirlenmis ve kanunla belirlenmesini amirdir. Bu acidan da yetki yasasi 128 inci
Maddeye aykindir.

5. Hikimet, getirdifi buw tasanda Memurlarin Mali, Ekonomik ve Sosyal haklarim
iyilegtirmede samimi olsaydi, 2001 yili blitgesinde Sdenek ayirmasi gerekirdi. Kime, ne kadar ticret
verecefini agikga belirlemesi de mdmkiin idi.

Bu agtlardan mubalif oldufumuzu arz ederiz.

18.12.2000

S. Metin Kalkan Zeli Ergezen Abmet Derin
Hatay Bitlis Kiitahya

Hiiseyin Karagiz Cevat Avhan Aslan Polat
Cankirt Sakarya Erzurym

Tiirkive Bitylik Millet Meclisi (8. Sayist : 566)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREV-
LILERI HAKKINDAKI BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA

DAIR YETKI KANUNU TASARIS!

Amag ve kapsam

MADDE 1. — Memurlar ve diger kamu
girevlilerinin ¢aligmalannda etkinlii artirmak
ve kamu hizmetlerinin diizenli, stratli, verimli
ve ckonomik bir sekilde yirittilmesini temin
etmek amactyla bunlacm idarf, mali ve sosyal
haklarm arasindaki adaletsizlikleri gidermek
tizere Bakanlar Koreluna kanun hilkménde
kararname gikarma yetkisi verilmigtir.

Bu Kanuna gire cikanlacak kanun hik-
milnde kararnameler, kamu kurum ve kurulus-
laninda ¢ahgan memuriarla diger kamu gdrev-
lilerinin idari, mali ve sosyal haklarna iligkin
olarak;

&) 657 sayili Devlet Memurlan Kanununda,

b} 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Per-
sonel Kanununda,

c) 2802 savili Hakimler ve Savcilar
Kanununda,

d) 2914 sayih Yiksek Ogretim Personel
Kanununda,

¢} 399 sayrll Kanun HikmiUnde Karar-
namede,

) Diger kanun ve kanun hitkmilnde karar-
namelerin memuglar ile difer kamu gdrev-
lilerinin idarf, mali ve sosyal haklarna iligkin
hitkbmlerinde,

Yapilacak defisiklik ve yeni diizen-
lemeleri kapsar.

{ikeler ve yetki siiresi

MADDE 2. — Bakanlar Kurulu 1 inci mad-
de ile verilen yetkiyi kullanirken kamu hizmet-
lerinin verimli ve etkin biv gekilde yiwiital-
mesini; {ilkenin ¢konomik ve sosyal dururnunu

Turkiye Bhyitk Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
RABUL ETTiGt METIN
MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREV-
LILERf HAKKINDAKI BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR YETKI KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1. — Memurlar ve difer kamu
gorevliletinin galismalarinda etkinlifi artirmak
ve kamu hizmetlerinin dizenli, stiratii, verimli
ve ckonomik bir gekilde ytrttilmesini temin
etmek amaciyla bunlann idarf, mall ve sosyal
haklari arastndaki adaletsizlikleri gidermek
tizerc Bakanlar Kuruluna kanun hilkmiinde
karername ¢ikarma yetkisi verilmigtir,

Bu Kanuna gire ¢ikanlacak kanun hok-
minde kararnameler, kamu kurem ve kurulug-
larinda {Cumhurbaskanhg) Genel Sekreterligi
ve Thirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Sek-
reterlifi Tegkildt Kanunlan ile diger kanun ve
kanun hitkmfinde kararnamelerin bu Tegkilét-
larla ilgili hiikiimleri hari¢) ¢alisan memurlaria
diger kamu gdrevlilerinin idari, mali ve sosyal
haklarina iligkin olarak;

a) 657 sayih Devlet Memurlarn Kanunun-
da,

b) 926 sayil Tivk Sildhli Kovvetleri
Personcl Kanununda,

¢) 2802 sayilr HAkimler ve Saveilar
Kanvnunda,

dy 2914 sayih Yiksckoépretim Personel
Kanununda,

€) 399 sayih Kanun Hilkmtinde Karar-
namede,

f} Diger kanun ve kanun hilkmiinde karar-
namelerin - memurlar  ile  difer kamu
garevlilerinin idari, mali, ve sosyal haklarina
iligkin hitkiimlerinde,

yapilacak degigikkik ve yeni diizenlemeleri
kapsar.

Blkelor ve yetki siiresi

MADDE 2. — Taszrmm 2 nci maddesi
aynen kabul edilmistir,

(8. Sayis1 : 566)
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(Hkiimetin Teklif Ettigi Metin)

dikkate alarak, memurlar ve diger kamu gorev-
lilerinin idarf, mali ve sosyal haklarinda hiz-
metin dzellik ve gereklerine uygun olarak
adaletsizlikleri giderecek dbzenlemeler yapil-
masini gézdniinde bulundurur.

Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen
yetki, Kanunun yayimindan itibaren fi¢ ay siire
ile gecerlidir. Bu siive icinde Bakanlar Kurulu

birden fazla kanun hiikmtnde karamame -

{Plan ve Blitge Komisyonunun Kabul Eftigi Metin)

¢ikarabilir.

Yiiriirlik Yiriirliik

MADDE 3. -- Bu Kanun yaynm tarihinde MADDE 3. ~ Tasarinin 3 {inclt maddesi
yitrtirllifie girer. aynen kabul edilmistir.

Yiirlitme Yiirlitme

MADDE 4. — By Kanun hikémlerini MADDE 4. — Tasarimin 4 finc@l maddesi
Bakanlar Kuruilu yilriitir. aynen kabul edilmistir.

Biilent Ecevit

Bagbakan
Devlet Bak, ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb, Yrd.
D. Bahgeli H. H. Ozkan
Devlet Bakam Devlet Bakam
R. Onal Praf Dr. T, Toskay
Deviet Bakan: Devlet Bakan
Prof. Dr. 8. 8, Giirel . Bal
Devlet Bakant Devlet Bakam
M. Yimaz Prof. Dr. R. Mirzaoglu
Devlet Bakam Devlet Bakant
H. Gemici Prof Dr §. Usenmez
Devlet Bakant V. Devlet Bakani
H, Gemici Prof. D A. Cay
Milli Savunma Bakani Ipisleri Bakant
§. Cakmakogiu 3. Tantan

Maliye Bakan
S, Oral

Milli Egitim Bakam
M. Bostancioflu
Saghk Bakam Ulagtirma Bakani
Dog. Dr. O. Durmug Prof. Dr. E. Oksiiz
Caligma ve Sos, Guv. Bakam  Sanayi ve Ticaret Bakam

Y. Okuyan A K. Tanrtkudu
Kiilir Bakam Turizm Bakam V.
M. | Talay Y Okuyan
Cevre Bakan
F Avrekin
———0

Turkiye Biiytik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Bagb, Yrd.
M. Yimaz
Devlet Bakam
M. Kegeciler
Devlet Bakani -
Y. Yalova
Devlet Bakam V.
M. Kegeciler
Devlet Bakami
E. 8 Gaydal:
Adalet Bakam
Prof. Dr. H. S. Tiwrk
Dusisleri Bakant V.
Prof, Dr. §. S. Giirel
Baymdurlik ve iskin Bakam
K. Aydmn
Tarim ve Kayisleri Bakam
Prof. Dr. H. Y. Gékalp
En. ve Tab. Kay. Bakani
M. C. Erstimer
Orman Bakant
Prof. Dr. N, Cagan
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