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1. — GECEN TUTANAK OZETI
TBMM Genel Kurulu saat 11.00"de agilarak beg oturum yapti,
_ Birinci, Ikinei ve Ugiincii Otarum _

Bazi milletvekillerine, Bagkanhk tezkeresinde belirtilen sebep ve siirelerle izin,

Kahramanmarag Milletvekili Ali Dofan'a ddenck ve yollugunun,

Verilmesine iligkin Bagkanlik tezkereleri ile,

25.12.1999 tarihli gelen kifitlarda yayimlanan ve aym giin dafitilan 306 sirasayih Tiwkiye
Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasa-
nsinin 48 saat gecmeden gitndemin “Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyontardan Gelen Diger
Tgler” kisminmn 2 nci sirasina, 24.12.1999 taribli gelen kigtlarda yayimlanan ve ayni giin dafitlan
305 sirasayi Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun Tasansimn bu kismm 3 tneil sirasina alinmasina;

28.12.1999 Sal giindl 13.00-14.00 saatleri arasi ¢aligmalara ara verilmemesine, gtiniiik biltge
programinn tamamlanmasindan sonra giindemin “Kanun Tasan ve Teklifleri ile Komisyonlardan
Gelen Dier igler” kismimn 4 tincii sirasina kadar olan iglerin bitimine kadar ¢aligma s(iresinin uza-
tlmasna;

Genel Kurulun 30 Aralik (999 Pergembe glintinden itibaren qalmmalarma onbeg giin ara veril-
mesine iligkin Damigma Kurulu 8nerisi,

Kabul edildi.

2000 Mali Yili Genel ve Katma Biltgeli Idareler Bltge Kaminu Tasarilan ile 1998 Malt Y1li
Genel ve Katma Biitgeli Idareler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasantannin (1/550; 1/551;
1/509, 3/362; 1/510, 3/363) (S. Sayilan : 211, 212, 208, 210) gortismelerine devam olunarak;

. Tarum ve K8yigleri Bakanlag,

Tarnm Reformu Genel MiuidtirliiBil,

Sanayi ve Ticaret Bakanh,

2000 mali yala biltgeleri ile 1998 mali yih kesmhesaplan {izerinde bir stire goritsuldin,

Saat 18.00"de toplanmak ilzere, birlegime 16.05’te ara verildi.

Al thksoy
. Bagkanvekili
Cahit Savag Yazict Hiiseyin Celik
Istanbul Van
Katip Uye Katip Oye
Diirdiincii, Beginei Oturum

2000 Mali Yilt Genel ve Katma Biitgeli Idareler Biitge Kanunu Tasanilan ilc 1998 Mali Yili
Genet ve Katma Biligeli Idarcler ve Kuruluglar Kesinhesap Kanunu Tasanlaninin (1/550; 1/551;
17509, 3/362; 1/510, 3/363) (8. Sayilan : 211, 212, 209, 210} goriigmelerine devam clunarak;

Tanim ve Kdyigteri Bakanlif,
Tanm Reformu Genel Miidiidiigit,
Sanayi ve Ticaret Bakanlif,
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Caligma ve Sosyat Giivenlik Bakanli,
‘Saghk Bakanh,
Hudut ve Sahilfer Saglik Genel Muduriugu
2000 mali yih biltgeleri ile 1998 mali yi kcsmhesap]an kabul edildi.
: 1. — 17 Haziran 1999 tarihleri arasinda Cenevre’de yapitan 87 nci Uluslararas: Caligma Teg-
kilati (ILO) Genel Konferansinda kabul edilen 182 sayilt “En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Igcitiginin
_ Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinlmosma Iligkin Acil Eylem Stzlegmesi” ile aym adla ansian 190
sayili Tavsiye Karan ile ilgili olarak Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakan tarafindan biltge miiza-
kereleri sirasinda Tiirkiye Biiytk Millet Meclisine bilgi sunulacafina iligkin Bagbakanhk tezkeresi
. okundu; Uluslararast Caligma Tegkilaty Anayasasi gerefiince, tezkere eki tizerinde, Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakam Yagar Okuyan tarafindan Genel Kurula bilgi verildi.
_ 27 Aralik 1999 Pazartesi giinii saat 11.00de toplanmak ilzere, birlegime 00.19"da son verildi.

Murat Stkmenoglu
. ' _ . Bagkanvekili : :
Hiiseyin Celik _ Melda Bayer
Van ' - : Ankara
Katip Uye Kétip Uye
Cahit Savag Yazct '
Istanbul
Kitip Uye

Q

" I. — GELEN KAGITLAR ' No. : 57
27.12.1999 PAZARTESI
Yamh Soru Onergesi
1, - Bursa Milletvekili Euginal Yalginbayir'in, restore edilen Bursa-Temen yeri mevkiinde-
ki Atatirk Kdgktine yapilan harcamaya iligkin Turkiye Biyitk Millet Meclisi Bagkamndan yazils
sory 6ncrge5| (7/1086) {Bagkanlifia gelig tarihi : 16.12,.1999) '
Meclis Aragtrmas: Onergesi .
1. — Malatya Milletvekili Namuk Hakan Durhan ve 38 arkadagimin, Malatya-Kayseri yolu
" {lzerinde bulunan titlin deposunda meydana gelen yangm konusunda Anayasanin 98 inci, [gttizii-
&iin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinea bir Meclis aragtmnam agrlmasma I|l.§kln Bnergesi (10/111)
(Bagkanlifa gelig tarihi : 24,12,1999)
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| " BIRINCI OTURUM |
Acilma Saati : 11.0D
27 Aralik 1999 Pazovtesi
BASKAN : Bagkanvekili Mchmet Vecdi GONUL
KATiP UYELER : Mchmet AY (Gaziantep), Mchmet ELKATMIS (Nevsehir)

BASKAN - Sayn milletvekiileri, Ttirkiye Bliytik Mlllet Meclisinin 45 inci Blr|c§|m|m en byi
d:lcklenmlc agiyor, saygilar sunuyorom.

Saym milletvekilleri, 2000 Mali Yilr Genel ve Katma Biitce Kanunu Tasanlan ile 1998 Mali
Yil: Genel ve Katma Biitge Kesinhesap Kanunu Tasanlan iizerindeki gorilsmelere kaldigimiz yer-
den devam edecegjz‘ ancak gtrilsmelere baglamadan 8nce, Bagkanhgm Genel Kurula sunugtan
vardir. .

Bir Meclis aragtirmasi Snergesi \rardu-; okutuyorumm;
III, - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI _
A) GENSORU, GENEL GOR USME, MECL]S'ARASTIRMASI VE MECLIS SORUSTURMA-
ST ONERGELERI
1. — Malatya Milletvekili Narmk Hakan Durhan ve 38 arkadagium, Malarya -Keyseri yolu

fizerinde bulunan titin deposunda meydana gelen yangin konusunda Meclis aragnrmast agilmas:-
na iligkint dnergesi (101111)
' Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi Bagkanlifina -

Malatya Kaysen yolu tizerindeki (ehir merkezine 22 kilometre mesafede) Vagon Fabrikas:

sahasinda butunan 48 000 metrekarelik Vagon Fabrikasi binasi 1999 y1ls Mayis ayinda tiitiln depo-
su olarak kallanilniak iizere Tekel Genel Mudiirldgii tarafindan kiralanmigtr,

Depoya Adiyaman, Samsat, Kahta ve Besni'den gelen ttttinler istiflenmigtir.

_ Heniiz belirlenemeyen bir sebeple bahsi gegen yerde gikan yanginla yaklagik 10 trilyonluk tu-
_ tiin ve 5 trilyon civannda da binada meydana gelen zararin kamuoyuna doyurucu bir gekilde anla-
uhp spekillasyonlarm kaldirdmasi amaciyla, Anayasanin 98 inci Tirkiye Buyitk Millet Meclisi I¢-
tifzigiiniin 104 tnell ve 105 inci maddeleri gerefince Meclis aragtirmasi agilmasimi arz ederiz.

1- Nanmuk Hakan Durhan Malatya

2- Hasan Basrd Cogkun Malatya
3- Ahmet Cakar _ Istanbul
4- Milkerrem Levent Nigde
'5- Mukremin Tagkin Nevsehir
_6- Mustafa Hayker : Kirgehir
7- Aydin G6kmen Balikesir
8- Hasan Calig o Karaman
9- Mesut Tirker _ Yozgat
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10- Melek Denli Karaca Corum '
11- Stileyman Cogkuner - Burdur
12- Yalgm Kaya fcel
'13- Mchmet Telek Afyon
"14- Ayhan Cevik Van
15- Miljdat Kayayerli Afyon
16- Mehmet Kaya Kahramanmarag
17- Mustafa Yaman Gi_reéun
’ 18-_ Mustafa Zorlu Isparta
© 19- Mihrali Aksu ' Brzincan
20- Huseyin Akgiil Manisa
21- Iefan Keleg Cankmn
22- Sajih Erbeyin Denizli
23- Abbas Bozyél Idir
24 - Osman Muderrisofiu.  Antalya
25, Ismail Hakky Cerrahofilu Zongldak
26. Lutfi Ceylan Tokat
27, Ceztni_ Polat - Erzurum
.28. Hasari Giler Adiyaman
29, Bekir Ongun Aydin
30. Mustafa Giil Elazig
31, Mileahit Himoglu Erzurum
32, Seydi Karakug Kiitahya
33, Biral Bujzukﬁzturk Osmaniye
34. Nidai Seven Agn
35. Ali Halaman Adana
6. Hasan Kaya . Konya
37, Adnan Fatin Ozdemir Adana
38. Arslan Aydar Kars

39. Mehmet Metanet Culhaofilu = Adana

Gerekge: Yangm 17.12.1999 saat 16.00 sialarinda grkmg Malatya'daki tiim itfaiye ekipleri-

nin mildahalesine ragmen stndilriilememigtir. Tekelin yangin stmdirméyle 1Ignl: highir tnleminin
olmadifit, hatta depo ve gevresinde sv bulunmadify gortilmigitr.

Yangmn tarikinde 203 921 balyada 6 772 171 kilogram tiitiin bulundugu ve bedelinin 4 877 141
000 000 TL oldugiu Tekel yetkililerinee belirlenmigtir. :

Titin deposunda olay giinil 77 igginin galigtifi, yine Tekelin 16 koruma gérevlisinin yangin
- esnasinda gtrev baginda oldukiar Tekel Igletme Miidtird Orhan Berber larafmdan beyan edllmls-
tir. Maddt i zararin 15 trilyonu agtifii sam[mak(adlr
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Malatya halkimizdan aldifimiz bilgiler igifmda, Tekel Bagmildirltgt, Sigara Miudiirligii,
Yaprak Tiitiin Igletme Merkez Mildiirli3il olmak tizere 3 blimden olugan kurituglar hakkinda
giipheli gekilde tiittin almlanimn yapildiZ duyulmugiur, Toplanan tttalerin digiik kalitede olanla-
rin yiiksek kalite olarak gosterildigi, dolayisiyla yllksck fiyatla sauldlglm, elde edilen gelirin net
olarak gosterilmedifti stylenilmekiedir,

~ Tekel mamullerinin daitminm 6zelle5unlmesmden sonra, dagitime yapan ortaklardan birisi-
nin de Sigara Fabrikasi Milduriiatin ofitu oldufunu, Tekel maraullerine zam yapllacagl orenildipi
zaman bir iki giln 8nceden iiriinlerin satiga sunulmadiff, hatta son zamlarda {i¢ glin 8nce satigin dur-
duruldugiu sdylenilmektedir. Bagmtidiir tekellegmeyi Snlemek amaciyla satiga devam etmesi grere-
kirken, bugtlne kadar 1 kilogram dahi Tekel tirilnii satmamigtir.

Sigara imalatinda kayitlara gegmeyen kagak sigara drelildifii sbylentileri yaygindir,

1. Sigara fabrikasma yikk getiren 44 AC 717 plakah kamyon gofriintln ytikil teslim etmesinden
sonra fatura koganindan 1 adet fatera ¢alindiffin, yine aym gekilde 44 DH 750 plakali kamyon go-
fariinden de 5 adet falura koganinm calindifiz ve akibelinin ne oldugu bilinmemektedir. Bu olay ye-
rel TV'de de giindeme gelmigtir,

Biitiin bu hususlarin Meclis zemininde saglikli bir gekilde incelenip aragtintmas: bakimindan
bir Meclis aragtirmass agilmasinda yarar gorillmektedir.
. BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur.
Onergc glindemdeki yerini alacak ve Meclis ara;tlmmsl agihp agzlmamnsu konusundaki Bngd-
rilsme, sirast gcldlglndc yapilacaktir.
Simdi, blitge gorilgmelerine bagltyoruz.
Program uyannea, ondordiineii tur gbrﬂ#meleri yapaca$iz.
Ondbrdlinct turda, Maliye Bakanhg) biitgesi ile gelir biltgesi yer almaktadir.
IV, — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMIiSYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER
1. — 2000 Mali Yili Biltge Kanunu Tasar: ve Plan ve Biirge Komisyonu Raporu ( 11550) (S. Sa-
yese: 211 (1)
A) MALIYE BAKANLIGI
1. — Matliye Bakanlifi 2000 Mali Yili Biitgesi
II. — Maliye Bakanhg 1998 Mali Yt Kesinhesabr
2. — 1998 Mali Yilt Genel Biirgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplaring Air Genel Uygunluk
. Bildiriminin SunslduBuna Wiskin Sayigtay Baghkanhf Tezkeresi ile 1998 Malt Yilt Kesinhesap Ka-
nunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/509, 3/362) (8. Sayws1 : 209)
3. — Katma Bitgeli idareler 2000 Malf Yili Biitge Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komis-
yonu Raporu (1/551) (8. Sayist : 212)
4, — 1998 Mali Yvhi Katma Biitgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarina Ait Gene( Uygun-
Ik Bildiriminin Sunulduguna Hliskin Saygiay Bagkanlii Tetkeresi ile 1998 Mali Yil: Kasma Biit-
celi Idareler Kesinhesap Kanunn Tasarisi ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/510, 3/363) (S.
Sayist : 210)

(1) 211, 212, 209, 210 8. Sayds Basmayazlar 19.12.1999 tarihdi 37 nci Birlegim tutanagma eklidir.
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BASKAN - Komigyon?.. Hazur '

Hilktmet?,, Hawr,

Saym milletvekilleri, bildifiniz gibi, 1. 12.1999 tarihli 27 nci Birlegimde, biitge gdrtismelcrm- _
de sorutann, gerekgesiz, olarak, yerinden sorulmasi ve her tur igin soru-cevap isteminin 20 dakikay-
la simirlandinimas kabul edilmistir. Buna pbre, turda yer alan biitgeletle ilgili olarak soru sormak
isteyen milletvekillerinin, gorligmelerin bitimine kadar, sorularim sorabilmeleri igin, gifrelerini ya-
zip, parmak izlerini tonittktan sonra, ekrandaki s62 isteme butonuna basmalan gerekmektedir.
Mikrofonlanndaki kirmuze igiklar yamp sénmeye baglayan milletvekillerimizin sz talepleri kabul
edilinig olacakur, Tur Uzerindeki goritgmeler bittikten sonra, soru sahipleri, ekrandaki siraya gore,
sorulanm yerlerinden soracaklardir. Soru sorma iglemi 10 dakika igerisinde tamamlanacaktir. Ce-
vap iglemi igin de, yine, 10 dakika stre verilecektir. Cevap iglemi 10 dakikadan énce bittigi takdir-
de, geri kalan stire igin, siradaki soru sahiplerine stz verilecekiir. '

Hilgilerinize sunulur., '

Snmdl, gelir biitgesiyle 11g1|1 2 nci maddeyj okutuyorum

Gelir Biltgesi

MADDE 2. - Genel Biitgenin gelitleri bagli (B) igaretli cetvelde gbstenldiﬁl lizere
. (32 460 000 000 000 000} lira olarak tahmin edilmigtir.

BASKAN - - Ondérdinci turda, gruplar ve galuslan adina s6z alan saymn ityelerin isimierini
okuyorum: Dogru Yol Partisi, Samsun Milletvekili Sayin Kemal Kabatag, Bingdl Milletvekili Sa-
yin Necati Yondar; Fazilet Partisi, Sakarya Milletvekili Sayin Cevat Ayhan, Balikesir Milletvekili
Saymn Ismail Ozgtin; Anavatan Partisi, Istanbul Mitletvekili Sayin Aydm Ayaydin, Manisa Millet- -
vekili Saym Ekrem Pakdemirli; Millivetci Hareket Partisi, Kars Milletvekili Sayin Arstan Aydar,
Adana Milletvekili Saymn Ali Halaman, Ankara Milletvekili Saymn Hayrettin Ozdemir, Igel Miliet-
vekili Sayin Yalgin Kaya; Demokratik Sol Parti, Sakm'ya Milletvekili Saym Ramls Savag, Krrkla-
reli Milletvekili Sayin Necdet Tekin.

‘Saheslar adina; lehinde, Ankara Milletvekili Saym Eyyup Sanay; aleyhinde, Sivas Milletveki-
1i Sayin Abdiillatif Sener.

-*§imdi, ilk konugma, Doéru Yol Partisi Grubundan Samsun Mlllewektll Sayin Kemal Kaba-
tag'a ait. -

_ Buyurun Saym Kabalaq. (DYP siralanindan alklgldr)_
~ Sitreyi egit mi kullancaksiniz efendim?
- KEMAL KABATAS (Samsun) — 15'er dakika.

BASKAN - 15'%r dakika.

DYF GRUBU ADINA KEMAL KABATAS (Samsun) - Saym Bagkan degerli milletvekille-
ri; Mahyc Bakanlifi btitgesi Uzerinde, Dofiru Yol Partisi: Grubunun gorilglerini sunmak tzere soz
almig bulunuyorum; sézlerime baglamadan dnce, Yiice Heyetinizi saygianmla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, biitgeler, hiktimetlerin gelecek bir yil igerisinde gergeklegtirecekleri
ekonomik, mali ve sosyal politikalarin uygutama aracidir, Hiiklmet politikalan ve hitkéimet icraat-

lan biitgeler igerisine yansir; biiteler, bu icraatlarin, bu 8nceliklerin, bu politikalarin uygulanma-

sinda gok énemli ve hukuki agidan gok Snemli sonuglar yaratan belgelerdir.

. -2000 yils biltgesi, bu anlamda, Uluslararasi Para Fonuyla imzalanmug olan stand-by anlagma-
sinin ve bu anlagmarnun igerdigi programm yansitildif bir btgedir. Bizim bildijimiz, klasik anlam-

da, tteden beri hitkUmetlerin programlanmi yansitan degil, IMF ile uzerinde uzlaginug olan

stand~by anlagmasinin ve stand-by programunm yansitildif bir uygulama blitgesidir. )
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IMF programmdakl kisitlamatar, aynen biitgeye yansitilnug, deta biitge, IMF programunin bir -
eki haline doniigtiiritimiigttr, IMF'nin enflasyonla miicadele program olarak ortaya koyduju, di-
senflation program olarak ortaya koyduBu bu programda, biitge birinci derece Snemli bir dokiiman
haline gelnig, biltge dengeleri, bu programin dengeleriyle adeta cakigtirilmisgtir,

2000 yth biltgesine yansiyan programin, IMF jle tizerinde mutabik kalinan stand-by progra-
munen, ii¢ temel unsur vardir, bu program ilg temel unsura dayanmaktadir. Unsurlardan birisi ve
en dnemlisi; kamu sektdrll temel fazlasi yaratilmas: dive tarif etti fimiz, kamunun faizler digindaki
gelirleriyle harcamalan arasindaki mukayesede, pelirlerin harcamalan agacak gekilde artinilmast,
harcamalann dilgtiriilmesi ve bir gelir fazlasi yaraimas: esasima dayandinlmigtic ve bu prograrumn;
yani, gelir fazlast yaratilmast, kamu sektdrii temel fazlast yaratilimas: programimn, yapmsal reforin-
lara desteklenmesi ve Kalier bir orta-uzun vadede yapiya déntistiiniilmesi benimsenen ikinei unsur
olmustur. Ugtlincil unsur, gelir politikasi dedifimiz, toplumda ¢atigan, Urcten herkesin gelirini, bir
anlamda kisma, bir anlamda satin alma glciinil daraltma, budama operasyonunun taninm olarak or-
taya konmug olan gelir politikasiyla desteklenmig siki para ve kur politikatandir,

Biraz &nce, temel fazla olugturma unsuruna gre 2000 yili biitgesi dizayn edilmigtir diye ifade
ettim. Bu unsur, biitce harcamalarinda kesintiye gidilmesini, kisitlama yaratan gelir politikalanyla
desteklenmesini ifade ediyor. Bunun, bu teknik tammin igerisinde yatan realite sudur: IMF Stand-
by anlagmasinn biligeye yanstmalarin bu gergevede defierfendirmek ve detayl bir §ckllde ontaya
koymak ihtivaci vardir.

" Bitgede faiz cis1 Tazla yaratma operasyonu, unsuru, yaklagime -payri saft milli histdlaya, oran
olarak- IMF stand-by stizlegmesinde -TUrkiye ile imzalanan sézlegmede- agik ve net gekilde yer al-
mugtir. Buna gére, Ttrkiye, 2000 yilinda, konsolide biitgede, milli gelire giire, yilzde 5,6'lik -faiz ha-
rig- fazla yaratacaktir, Bunun anlamu, 6,7 katrilyonluk fazla yaratiimasidir; yant, 21 katrilyonluk fa-
izteri bir kenarz koyacaksiniz -bunlar, gegmis yillardan yaratilmgtir, finansal yiktiir- bunun digin-
da, 2000 yilinda, harcamalanmzs olabildifiince daraltacaksinz, gelirlerinizi olabildigince artiracak-
sz ve bilitgeniz, bu anlamda, 6,7 katrilyon fazla verecek; biitiln senaryo buna dayandinlmsgtir ve
bu senaryoyu desteklemek tizere, IMF, ortaya bir enflasyon hedeft koymugtur; bu enflasyon hedefi
yiizde 25'ir; yani, gu anda ytizde 67'lerde ofan enflasyon, 2000 yil sonunda yilzde 25'e gekilecektir,
TEFE bazinda da yiizde 20'yc gekilecektir. Bu senaryo iki temel veriye dayalidir. Bu verilerden bi-
risi -az dnce ifade ettiiim- temel biitge fazlasidir, Bunun anlam gudur: 2000 yilinda, devlet, blitge
igerisinde, 25,8 katrilyonluk harcama yapacakur ve 32,5 katrilyonluk da gelir saglayacaktir; bundan
gikan sonugta 6,7 katrilyonluk fazla olacaktir. Bu fazta, gok btiyiik dlgilde, ighorg stokunun diigiirul-
mesinde, kiigtliilmesinde kullamlacaktr; faizler dilsecekiir, digandan kaynak gelecektir.

Simdi, bu senaryonun igerisinde vatandag nerede; bu senaryonun igerisinde iiretici nerede; bu
- senaryonun igerisinde memur nerede, ¢iftgi nerede? Yani, harcamalart 25'%e, pelirleri 32,5 katril-
yonda tutmann pratik anlamy nedir, bunlara igaret etmek istiyorum.

21 milyon galigan var Tilrkiye'de; tarmn kesiminde, kendi igini, giicinii yapanlar dahil, eme-
iyle gecinen 21 milyon insan var, 6 milyon da emekli var. Ucret ve maag artiglar, bu kesim igin,
IMFnin temel doktimani olan anlagmada, ytizde 25 enflasyona endekslenmigtir.

2000 yiltnda, higbir gahgan, higbir emekli, yilzde 25%en fazla ilcret artig, iicret geliri elde et-

. meyecektir; bunu, biltgeyle yapmamz gayet kolay, Karsimizda emekliler var, ¢aliganlar var, memur-
lar var, kamuda galiganlar var; bunlan, Bitce Kanununda yazdifiuz hikilmlerle, koydugunuz
aranlarla kesip atabiliyorsunuz. Geriye kalan ne; geriye kalan 6zel sekitrde galiganlar, tanmda ¢a-
liganlar. Ozel sekttrde galiganlann iicretierini, IMF, kamunun iicretlcrine endekslemek, bu yonde
bir uygulamay: baglatmak igin seferber olmug vaziyette. Herkese, devlet 8rnek gsteriliyor, Sendi-

“kal sistem, &zel sekttrde ticret belirleyen sendikalann, toplusbzlegme sistemini askiya almasi ve
ueret artiglaring IMF dokiimanina endekslemesi isteniyor; onlar da, ylizde 25'lik teret artign simirla-
mas! igerisinde kalacaklar,
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“Tabif, olay bununla bitmiyor, tanmda ¢aliganlar -tatym kesimi- tarim reformu ads altinda, bek-
lenen enflasyon, hedeflenen enflasyon diye bilinen yilzde 25%% enflasyon hedefine gore, ilcret ar-
tigina, fiyat artigina zorlanuyor. Degerli milletvekilleri, bunlar, ok agik ve net gekilde, IMF doki-
" mamnda yer aliyor.

Tammlariyla, ytizdeleriyle ve sonuglaniyla bakin neler var; tanimda destekleme, 1999 yilma
gore, 2000 yilinda ytizde 50 oraminda daralilacak. Tilmilne rakam clarak baktiimzda, 2.4 katril-
yondan; yani, millf gelirin yilzde 3'iinden, 1,2 katrilyona mdlnlecek Bu kesin ve baglayic: hilkiim,
huktimetin altinda imzas olan taabhidi.

. Gelirer politikas: burada da uygulanacak, tarmda gal:sanlanu gehrlen kademeli olarak dilgli-
riilecek; nasil dugtiriilecek -bunlar anlatilmg, bugiday fiyatlan verilmig- bufiday fiyatlan, Chica-
go'daki kayith fiyatlara, kote edilmig fiyatlam bajlanacak ve 85 000 liradan az olmayacak, 92 000
lira diizeyinde olacak. Yani, bu'yil 80 000 lira olan bugday fiyatlan gelecek yil 92 000 lira olacak,
Agai yukari, anlagmadaki rakamlann terclimesi bu ve glftgl bununla, gergekten, ne hale gelecek
hep beraber girecegiz.

,Sekerpancart 2000 yihinda ylizde 25 fiyat artigi alacak. Bu da anlagma metninde agik yazilms.
2000'den sonra destekleme yok. Seker Sirketine devlet bir miktar para verecek, ondan sonra, Seker
Sirketi ticarf esasldrla pancar fiyatlarim belirleyecek ve iireticinin ekim alanlanm da buna gbire ki-
sitlayacak.

Devam edlyoruz, Daha gerisinde 13 tane blrllk {iyesi olan, yaklagik 730 000 ortag: bulunan ta-
nm sabtig kooperalif birliklerinde 2000 yilinda, findiktan, pamuga, Zeyline, tiftife kadar yer alan bii-
“tln driinlerde destekleme uygulamas: sona erivor. Ne olacaktir?., Yapilacak ig gayet basit. Hiikil-
met taahhtit etmigtir; 2000 yili Mart ayina kadar birliklerte ilgili bir yasa tasansi getirecektir Genel
~ Kurula, Genel Kurul bu tasariyla birikleri, artrk, tam bafimsiz ve otonom yapacaktir; ama, deviet-
ten para vermeyecektir. Bunlar, pamuk iireticisine, findik Ureticisine -Fiskobirlikte- kendi gilgleri-
ne pore fiyat verecekler, kendi gilglerine gbre bu sistemi yoneteceklerdir, Bunu kabul edilebilir, uy-,
gulanabilir, tapinabilir gtrmilyorum. :

Sadece, 2000 yilinda, 410 trilyon lira, birliklerin bu y1lki borglarim &demeleti ve kendilerini
yeniden yapilandiwmalar igin biiigeden para aktarilacak, Getirilen sistem bu, Eger, Tiirkiye'deki
sistemi biz biliyorsak; effer, Ttirkiye'de 750 000 ortakli bu sistem, desteklemesiz, devletten destek-
siz yagayabilecckse, bunun yagayip yagamayacagin hep beraber gérecegiz. Hiikitmet burada higbir
taahhilite bulunmuyor; sadece, onlara bagamsiz statli kazandirmak igin IMFye taahhiitte bulunuyor.

¥ine devam ediyor kesinti; silbvansiyonlu krediler, yani Ziraat Bankasi kredileri yari yarnya
azaluhyor. Bu yil | katrilyon diizeyinde olan bu rakam 2000 yilinda 500 trilyona indiriliyor. Cift-
giye, bundan bdyle tanimda destekleme kredisi yok Ziraat Bankas, giftginin bankasi olmakian ¢1-
kanhyor.

Yaklagik -21 milyon art1 6 rrulyon- 27 mllyonluk caligar, Ureteni ilgilendiren konularda, -
IMFyle boylesine agir hilkiimler igeren ve uygulamast hemen hemen imkansiz taahhiitier altina im-
za atan hitkiimet, bu kismnlara, bt bily(k daraltmaya, bu bilyitk fakirlegtirmeye muhatap olan ke-
simlerle higbir sekilde goriigme, konugma ve uzlagma jhtiyacinda olmadifim ortaya koyuyor. IMF,
biittn ayrinhilara mitdahale ediyor, kuruglandinlnug rakamlar veriyor; ama, hitkitmet, Tirkiye'de bu
programa muhatap olacak 17-18 milyon ¢alisanla higbir sekilde muhatap olmuyor. Konuyu detayda
gorilgmeyi, bu konuda vzlagma saflamays birakin; maalesef, Ekonomik ve Sosyal Konseye gotliriip
genel bir degerlendirme yapmak ibtiyacinda bile olmuyor. Sadece basim kullaniyor veya sadece ba-
stn aracihiBryla, bunun, tek, vazgegilmez kurtulug yolu, ¢dzilm yolu elduunu s8yltiyor ve gok iyi so-
ntca; yani, enflasyon yilzde 25'¢ dilgeeek, hayalleriniz gergeklegecek noklasinda getiriten bu zor tab- |
loyu gizliyor, bunun arkasinda yatan bilyiik sikintiy, bitytik zotlugu ifade etmiyor.
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2000 yilh biltgesinin tutturelabilmesi i¢in, hikktimet, 11 milyar dolar digandan kaynak bulmak
zotunda. Bu 2000 yilh biitgesinin tutturulabilmesi igin, hiikiimet, bunlara ilaveten, yaktagik 11 mil-
yar dolarhk dzellestirme yapmak zorunda ve bunon da 7,3 milyar dolarhk kismin, biitgenin kulla-
nimina, biligedeki borg Gdemelerinin, itfalarimin kuliammina svamak zorunda.

Turkiye'de yagiyoruz, eger bu rakamlar dogruysa, Ttirkiye, bu dlglide bir 62.3"0-‘}“11‘[13)(1 yapa-
biliyorsa, bu sorumm ¢&ziimnde Snemli bir adim atomg olacaktir; ama bu programda, bu boyutta
bir 8zellegtirmenin nasit yapilacagum, ben biliyor ve kendi anlayigima giire ¢izebiliyor degilim.

Tiirkiye'de biitiln bu program uygulanirken, gok genis bir program biitge diginda, KIT"ler, ban-
kalar, gorev zararlar, fonlar, hepsi bir konsolide kamu agifh fazlas: seklinde tammlanacak, devletin
titmiinii kucaklayacak, kamunun tiimiini kecaklayacak bir mali disiplini derhal ytrlirl{fic koyacagiz.

Degerli arkadaglanm, Tirkiye'de boyle bir mall disiplini, bdyle bir uygulamay; yonetecek ida-
re var mt; kim yonetecek?..

KiTleri, konsolide biltgeyi, bankalar, gorev zararlarm, kredi tegwklerml, mahalli idareleri,
belediyeleri siki bir disiplin aldinda kim tutacak ve bu sistem iginde 8 milyar dolarhik fazlay1 kim
yaratacak? Eger biitlin bunlar olabiliyorsa, bu program yiiriitillebilme yéniinden gans verilebilecek
bir programdir diye degerlendirilebilir,

Biitiln bunlari yapatken, IMF kendisi ne yapiyor; IMF (i¢ yil igin 4 milyar dolarlik bir tanhhtit-
te bulunuyor, 2000 yili, en fazla kaynak kullamimma ihtiyag duydufumuz, en fazla destefie ihtiyag
duydugumuaz bir yil. IMFden gelecek 1 kiisur milyar dolar, sadece Merkez Bankasina destek saj-
Liyor. Bu, biitgeye defil, kamunun kullanimina degil, sadece rezervlerini artirmada Merkez Banka-
sina safitanmig bir desiek. Buna ilaveten, Diinya Bankasi 3 milyar dolarlik bir taahhiitte bulunuyor.
Boylece, bu iki kurumdan, 2000 yal igerisinde, bu kadar kaynaja ihtiyaci olan Tiirkiye, sadece |
miltyar dolarhk fiilf bir kullamm imkim elde edecek gibi gdriinilyor.

BASKAN - Sayan Kabatag, sllre yanland.

KEMAL KABATAS (Devamla) -~ Bagliyorum Sayin Bagkan.

Sunaigaret etmek istiyorum: Giineydogiu Asya'daki krizde, Giiney Amerika iilkelerindeki kriz-
de, adeta bir seferberlik havasiyla, onlarca milyar dolarla, bu lkelerdeki krizi agmaya, bu program-
lars uygulamaya destek veren uluslararasi kuruluglar, Tiirktye'de parasal destekten ¢ok sadece kre-
dibilite destegi, htkilmetin agik ve comert taahhtitlerini dogru bulduklanndan ibaret bir yesil 1pk
yakma desteffini gostermigtir, Faturanin tamam, yilKiln tamarm, Tiirk insannn, Tiirk gifteisinin,
Tiirk esnafimn, Tiirk kiyliisiintin tGizerindedir deferli arkadaglarim. _

Sunu styleyerek bu konugmami tamamlamak istiyorum. Bir bayram ve festival havas igeri-
sinde ylirtrliiie koman ve tek ¢bztim olarak takdim cdilen IMF program, stand-by antagmasin-
dan beklenen sonuglann alinamamas gergekten, hepimiz igin, miilet igin, ckonomi igin, devlet igin
bir felaket olacaktir. Tanr'nin, hepimizi, ilkemizi bu felaketten korumasim diliyorum.

2000 yil1 biltgesinin halkinuza, devletimize hayidar getirmesi temennisiyle Yilce Heyetinize
saygilar sunuyorum. {Alkiglar) _

BASKAN - Tegekktr ediyorum Sayin Kabata; _

Ixinci s6z, Bingsl ‘Millewekili Saym Necati Y dndar'n. -

Buyurun Say:n Yéndar,

DYP GRUBU ADINA NECATI YONDAR (Bingtl) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
2000 Mali Y1 Biitge Kanunu Tasarisiun gelir biitgesi iizerinde Grubum adina goriglerimi sunmak
iizere 562 alomug bulunuyorum. Bu vcstleyle. gahsim ve Grubum adina hepinize en iglen saygilan-

mi sunuyorum.
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Hiikiimet, biitge tasarisin, tek bagina degil, IMF vzmanlanyla birlikte haziriamsgtr; tasasi, on-
larm isteffi dogruitusunda bu hiikiimet tarafindan dikte edilmigtie, Bunun gok agik kants, TMF ta-
rafindan onaylanan stand-by anlagmasinda yer almaktadir. Soz konusu metnin 21 inci maddesin-
de, 2000 yihi biitgesinin, Plan ve Biitge Komisyonu ve Parlamento tarafindan onaylanmasinin,
stand-by diizenlemesi konusundaki talebin IMF tcra Direktorleri Kuruluna sunutmas: igin snkogul
olduu ifade edilmistir. Bu ifade, biitgenin de IMF tarafindan hazirlandifanin agik kanitidir.

Bu, Ytice Meclisin htir iradesinin ipotek altna zhnoiastidan bagka bir sey degildir. Bunu ma-
dem yaplyorsﬁnuz. herkes de biliyor zaten, bari b3yle resmen yazmayin. Maalesef, bu, ayni zaman-
da, bu iilkenin yetigtirdifi ve bu illkede yagayan ckonomistlerin, degerli bitrokratlarin ve ydnetici-
lerin ve hatta sayin vekillerin dilgilnemedii ve goremediklerini, Mr. Cottarelli'nin bir haftahik Tir-
kiye ziyaretinde dofru olarak tespit ettiginin ikraridir. Bu durumdan hicap duydugumu ifade etmek
isterim, Bu arada, Mosyt Cotiarelli'yi de tebrik ctmek lazim.

Esasen, sadece bu btitge kanunu tasarisi hakkinda konugmak pek anlamh olmayacak. Bu ne-
denle, tasarmin yanna, IMFye sunulan niyet mektubunu, onaylanan stand-by anlasmasml da ko-
yup dyle konugmak tazim; zaten, ikisi de aynt gey.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tlkemizin ihtiyac: olan vcnmll adil, yaygin bir vergi
sistemiyle, salikli kamu geliri ihdas edilmesi gerekir. Kayitdigi ekonominin kayit altna alinmasi,
vergi oranlariun makul bir scviyeye indirilerek, vergive karg direncin azaltilmas), sermaye ve
stoklarin enflasyona karst korunmasi, her tlirlil harcamaonn matrah tespltmdc gldcr olarak kabu[
edilmesi gerekmektedir.

Sayin Maliye Bakanimiz, 3 Kasim 1999 tanhmde Plan ve Biltge Komisyonundaki 2000 yilt -
bun;c sunug konugmastnda, 4444 sayili Kanunla ilgili olarak, ckonomik kogullarin igletmeler {izerin-
deki olumsuz etkilerini azalimak, isleimelere taze kaynak safilamak ve mali bnyelerini giiglendir-
mik igin Snlemler alindiBint ve bu gergevede gegici vergi oramnn diiglrilldugting, vergilendinme
dneminin alt aya gikanldifin, Emlak Verpisinde gerekli degnslkllklenn yvapildhfint ifade etmigtir,
Verginin ckonomik ve sosyal boyutunun, en az fiskal yont kadar dnemli oldugunu séylemiglerdir,

Daha '3 Kasumda bunlan styleyen Sayim Bakaninmiz, hemen ardindan, deprem vergilerini -
depremle bir ilgisi olmadifin herkes biliyor ya- gikarmak igin galigmaya baglarmig ve 26 Kasimda
bu vergi kanunu q;lkarllmlgmr. Bu vergi kanununun getirdifii yilkleri siralamaya gerck yok.

$imdi, Sayin Bakana sormak lazam: Bu vergileri de, ekonomik kegullanin igletmeler ﬂzermde-
ki olmusuz etkilerini azallmak igletmelere taze kaynak sagilamak ve malf bilnyelerini gliglendirmek
igin mi getirdiniz? 3 Kastmdan 26 Kasima kadar ne defigti de, birden bire, igletmelere taze kaynak
saglamak ve mali biinyclerini giiclendirmekten vazgogip, yamur gibi vergi yagdirdiniz? Yoksa,
birtleri, 1§letmelete taze kaynak saglamak ve mali blinyelerini gliglendirmek igin yem vergiler ih-
das edin mi dedi?!

Gegici verginin dinemini alt aya glkardmm Giizel, iyi de yaptumz; ama, uygulayamayacak-
smiz; ginkd, IMFye stziinliz var. Bakin, stand-by'in 16 nc1 maddesinde ne diyorsunuz: "Bakaniar
Kuruly, 2000 yilnm i1k g ay iginde 4444 sayily Kanunun 2 nci maddesi ikinei paragrafinda ken-
“disine verilen yetkiyi -bu yetki nedir; vergilendirme donemiyle ilgilidir- 1 Temmuz 2000'den ge-
gerli olmak iizere kullanacaktir.” Yani, gayri safi milli hiisilanin yitzde 0.4 kadar gelir toplanma-
s1 eklenmektedir. '

Yani, gegici vergi donemini, IMPye verilen soz gerefi 1.7.2000den itibaren tekrar ti¢ ayltk
yapacaksiniz. Simdi, 8nce gegici vergi bir ylliku, siz, g aylik yaptiniz, sonra alts ayhk yaptiniz; .
gimdi de, 2000 y:}mda yanisior alts aylik, vansint tg ayhk yapacaksimz. '
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_ Btitun bu uygulamalan yapan hikiimet, sland-by'iﬂ 46 nct maddesinde, IMFye, vergi sistemi-
ni daha etkin ve adaletli hale getirmek igin net ve basit yasalar ve difer mevzuatia desteklemis bir
vergi sistemi olugturacafiiu stylilyor. Maalescf, bu sézler ile uygulamalar bagdagmiyor.

Sayin Bagkan, dejerli milletvekilleri; vergilemeye, yalnizca devlete defil ekonominin tiimilne
kaynak yaratan bir amag olarak bakmak gerek: Yani, bir yandan, devletin masraflan kargilanacak,
Ste yandan, ekonominin tiretim kapasitesi genigletilecel. Su halde, vergiyle toplamlan paramn is-
raf edilmemesi ve ilretim ile yaunimdz caydinct etkiler yaratipamasi garthir,

Tibrkiyc'deki vergi yapisi bu amagla kullamlabilecek bir niteliie sahip degil, tersine, gelit ve ser-
vet dafitimimt bozup, ilretken yatinmlardan ve en Snemlisi istthdamdan caydine ézelikler tagiyor.

Mesela, vergi oranlan, kigi bagma gelir dilzeyine gore ¢ok yilksek. Yelert kadar vergi toplana-.
mamasinin nedeni, kazanglara uygolanan vergi oranlan defil, verginin bir tidil yayginlagtiritama- -
mastchr. Su halde, oranlan yiikseltmek veya yeni vergiler koymak garc degildir. '

Bu konuda yapilan aragbrmalar, yeni sanayilegen Ulkeler arasinda da vergi oranlan gireceli
olarak diigiik bulunanlarda kigi basma gelirin, vergi oranlan yliksek olandardan ¢ok daha hizl) bii-
yiiditBiinl gtisteriyor.

Ayrica, vergi oranlan diiglik olan iilkelerde biiylime daha izl oldujundan ve gtintillif miike!-
lef sayisi giderck arttifindan, toplam vergi gelirleri daralacafina geniglemis ve kamu agiklan ka-
panmugtir, Digerlerinde ise, ylksek vergiler bityiimeyi yavaglattp, mtikellefi bezdirdiZinden, vergi
hésilat artacagina azalmig ve kamu agiklar: biiyimiigtiir. Yani, kisaca gunu demek istiyorum: Yiik-
sek vergiler, hem ekonomide etkinligi azaltmig hem de gelir ve kaynak dagilimint bozmugtur.

Aym maddede, Maliye Bakanhgintn, halihazivda, tam otomasyon da dahil olmak ilzere, verg
idaresinin etkinliini artiracak birkag iddiali projeye girigmis bulundufu ifade edilmektedir, Oto-
masyon projesi ydlardir devam etmektedir. Merkezde bir yonetim, bilgi ve karar destek sistemi
olugturulmasina iligkin ¢alrigmatar da yillardir meveuttur, bu hitkitmet tarafindan girigilmis defiildir.
Bunun digtndaki, vergi idaresinin etkinliffini artiracak, kendilerince girigilen bnrkag: iddial projenin
ne olduBunu agiklariarsa, biz de bllgllenmts oliruz.

, Bu biitge tasanisinda, vergi gelirlerinin 2000 yilinda 1999 yilina gore yiizde 66,3 oraninda art-

mast Sngdrillmektedir. $imdi, 2000 yibi enflasyon hedefine bakiyorsunuz yiizde 23; yani, enflasyon
yilzde 25 olacak, ama, vergi geliferini ylizde 66,3 oraninda artiracaksiniz. Omegin, toplam Kurum- _
lar Vergisi tahsitatim yilzde 110, Katma Defier Vergisi tahsilatim ylizde 91 artiracaksimiz; bu, ver-
gi gelirlerinde yilzde 41'ik reel artig demektir. Peki, bu nasil olacak? Ustelik, Marmara Bélgesin-
de, deprem felaketi yaganan illerimizde, bugiine kadar vergi gelirerinin yaklagik yiizde 15-16'hik
kismy tahsil edilmekteydi ve devlet bu gelirlerin Snemli bir kismindan da mahrum kalacaktr.

Bu durum birkag gekilde agiklanabilir; ya enflasyon ve gelir artigt hedefleriniz samimi depil-
dir, ya da yeni vergiler ve daha yitksek vergi oranlan uygulayacaksimz, gecikmig vergi atacaklart-
n1 hezla tahsil edeceksiniz. Ancak, bu alacaktarm gok bﬁyuk bir btiliimii de, zaten, kamu kurulug-
larindan olan alacaklardir.

Egter tahminleriniz dogruysa, buradan ¢ikan sonug, vergi oranlanmn yiikseltilecegi ve ilave
yiikler getirilecegidir ya da tahminleriniz gergekgi degil, hayal tirtindidtir; bunun, bagka tirlii izah
olamaz. Biliniz ki, bu tialkun, daha, ilave getirilecek, vergi yiikunt kaldiracak hali kalmamugtir. Her
seye dogiru teghis ve ¢izlim tireten IMF yetkilileri, acaba, bunu gormediler mi; ya da gordiiler, soy-
lemediler mi? '
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Diger taraftan, vatandag, artik, ddedigi veya Sdeyecefi verginin nereye gittigine bakmakta, bu;
nun hesabim istercktedir. Bunun cevabi bellidir. 1999 yilinda, igborg faizlerinin vergi gelirlerine

C_uram ylizde 68'dir; yani, toplanan her 100 birim verginin 68 birimi devietin faiz 8demelerine git-

migtir. 2000 yilinda bu oranin, ylizde 82,5 olacagi tahmin edilmektedir; yani, sizin getirdiiiniz bu
biitgede toplanacak her 100 birim verginin 82,5 birimi faiz ddemelerine gidecektir. Milkelleflerin
|2000 yilinda Sdeyecekleri vergiler, gimdiden ipotek altindadir. Bu durum, miikelleflerin vergi ver-
me isteklerini kirmaktachr.

(ke yandan, Maliye B'!Icanhg,lmn meveut tcshlal yapist ve ¢ahiganfarmin iginde bulundukhn
durum da, bu derecede gelir artigimin mimkin olmadifint ortaya koymaktadir. Bilindigi tizere, tag-
ra tegkilatinda istibbarat iglemierinin ve vergi denetimlerinin, b8lgesel dizeyde daha etkin siirdil-
rillmesint sajlamak iizere, Ankara, Adana, Antalya, Erzurum, [zmir ve Samsun tllerinde Gelirler
Bolge Mudurlilkleri kurulmugtur. Ne var ki, bu bilgeler diginda da kurulmas: gereken btlge mil-
diirlitkleri halen kurulamamgtir. Acaba, bsige mudiridkleri, beklenen hizmeti gergeklegtiremedik-
leri igin mi yenileri kurulamiyor: yoksa, bagka bir ncdeni mi var? Bilmek istiyorvz,

' Saym Bakammiz, Komisyondaki biitge sunug kcinusmasinda. bir vergi sisteminin bagarisi igin
dnkogulun, gitclli bir vergi idaresi oldufunu, ctkin bir vergi idaresi olmadikga, kanunlar gok mii-
kemmel olsa bile, sistemin baganli olamayacagim ifade ctmigti. Bu, son derece dogrudur; ancak,
yine, bu konuda hifkiimetin sSyledikleriyle, yaptiklan uyusmamakiadir, Maalesef, yrilardir oldugn
gibi, idarede etkinlik denilince, yineticiletin akillarina, sadéce, bilgisayar ve otomasyon gelmekte-
dir. Insan faktérd, Qahsaﬁlar hep unutulmakiadir. Unutmamak gerckir ki, galiganlannizi motive et-

‘miedifiniz, onlart hak ettikleri seviyede yagatmadifiniz stirece, sadece, otomosyon harcamas: yap-
makla kalirsiniz. Bugtin, Maliye Bakanh personeli, haftasonu, bayram tatili demeden bilyilk z-
vetiyle galigmaktadir. 25 Aralikta, sabah 8,30'da geldllcr, 17. 30‘da gittiler, tim vergi daircleri agtk-
ti; hepiniz bilivorsunuz.

_ Kamunun 657 sayili Kanun kapsammdaki diger personeli g:bl onlar da yilzde 15 zamma mah-
kiim ve zor durumdadlrlar .

Saymn Bagkan, dcgerln mnl]clveklllcn bugiin, devlet, milyarlarea, tnlyonlarca verginin, tarh
tahakkuk ve tahsilatini yapan bir vergi dairesi miidilriine 180 milyon lira maag veriyor, mildiir mu-
avinine 150 milyon lira maag veriyor. Yine, ytizlerce, milyarhk, hatta trilyonluk vergi inceleme ra-
pordaring diizenleyen, bunlarm altina yargidan énceki son agama ofarak jmza atan denetim eleman-
lartda son derece diigtik maaslarla devlél_inc hizmete devam etmektedirler. Maliye Bakanhgimn di-
Ber personeli de aynt durumdadir, 120 milyon lira mang almaktadirar. 4369 sayili yasa tasanisinda
yer alan ve mali hizmetler sinif1 tesisi ile Maliye gahiganfan igin birtakim iyilegtirmeler Sngoren
maddeler, sirf, birtakim siyasi gekigmeler yiziinden geri gekilmig, yasalagmamiglir. Boylece, vergi
‘idaresinde caligantar kistilrillmilg, yonetim ve denetim kadrolarinda yogun istifalar yaganmig ve ha-

len de yaganmakiadur. ' '

Gegen yihn biltgesine jligkin konugmamda d aym geyi sSylemigtim. Belli bu' maliyete katlan-

madan vergi toplayamaz, vergi gelirlerini artiranjazsimiz,

{Mikrofon otomatik cihaz tamfindan kapatild)
BASKAN - Sayimn Yondar, litfen 2 dakika qcnsmde loparlaylmz.
Buyurun efendim.

NECATI YONDAR (Devamla) — Bugiin, Avrupa'da vergi toplamanin ortalama maliyeti, top-
lanan vergilerin ylizde 11'i civanndardir. TUrkl)Je'dc ise bu oran sadece y[!zde 1.5'tur. Her alanda
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Avrupa standartlaritu yakalama iddiasinda olan 'Fu;kiye. bu alanda da Avrupa standartlanm yaka-
lamak igin harekete gegmelidir. Bu hikiimet, Maliye caliganlanim gdrevde tutacak, verimlerini ar-
tiracak, onlara gevk verecek, en Snemlisi de, insanca yagatacak ditzenlemeleri bir an Once hayata
gecirmek zorundadir. Bu amagla, ik ve en kolay yapilacak diizenleme, Sayin Maliye Bakanindan
istithamim, Maliye calisanlarma verilmekte olan eklicretlerin tatmin edici seviyeye cikanimasidr,

Hiikiimet, stand-by'da, 2000 yil1 biitge tdeneklerinden yiizde 21ik bir kesinti yapimasini on-
goren bir genelgenin, Maliye Bakanhig tarafindan 2000 yili Ocak ayi igerisinde grkarilacagia ifa-
de etmektedir. Bunu niye ocak ay iginde bir genelgeyle yapiyorsunuz; burada, bitgeyi konugmu-
yor muynz? Buyurun, biit¢e tasarisi Sniinllzde; bunu, Yilce Meclisin huzurunda yapin. Burada, hem
bu biitge kanununu gikarmak igin ugragryorsunuz hem de gimdi gikaralm da, ocak aymnda kcsmtl
yapacafiz diyorsunuz. Bunu da anlamak miimkiin degildir, : :

Sonug olarak, 2000 Mali Y1ili Biitge Kanunu Tasarist, Tirk ekonomisinin ihtiyaclanna cevap ver-
mekten uzak, gerceklerde bafidagmayan, makyajh bir biitgedir; dilerim ki, makyaji ¢abuk bozulmaz.

Ayrica, sunu da belintmek gerekir ki, 2000 yily zel bir yil; yeni bir bin yilmn ilk biitgesinia, hi-
kilmetin ve Yilce Meclisin kendisi tarafindan drefilen ve gelecek nesillerce bisyle amlacak bir biit-
¢e olmasim isterdim. Biitgenin, devletimize, mitletimize haytrlt olmasiru diler, hepinize saypilar su-
- nanm. {DY P siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkér ediyorum Sayin Ydndar. _

Fazilet Partisi Grubu adina, ilk s6z. Bursa Milletvekili Saym Altan Karapagaogiv'nun, .

" Buyurun Sayin Karapagaoffiu. (FP siralanindan alkiglar)

Sireyi egit mi paylagacaksintz efendim?

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — Evet efendnm

BASKAN — Peki, buyurun.. _

FP GRUBU ADINA MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) — Saym Bagkamm, de-
gerli milletvekili arkadaglarim; 2000 yili Maliye Bakanhi biitgesi tizerinde, poritslerimizi grubu-
muz adina belirtmek Uzere, s6z almig bulunuyorum; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Degterli arkadaglarim, ben, biraz gerilere dSnmek suretiyle, tarihse] bilgi vermek llizumunu
hissettim bu biitgede; affuuza sifmarak, ondan bahsetmek istiyorum. Ulkemiz, 19801 yillarda iki
dnemli olayla vitzylize geldi; bunlardan birisi, ekonomik anlamda 24 Ocak karadar ile iktisadi dil-
zende meydana gelen radikal politika degigiklifii; digeri ise, 12 Eylill miidahalesiyle baglayan, sag
ve sol merkezlerin dagilmastyla olugan siyasi kinlmalar ve 1982 Anayasastyla birfiktc getirilen ye-
ni yonetim anlayigidir. _

24 Ocak kararlariyla, ekonomide, ithal ikameci anlayigtan jhracaty zendiren bir diizene kayil-
mug; ancak, daha da Snemlisi, sermaye hareketleri liberatlegtirilerek, biytk sermayeye hareket scr-
bestisi kazandirntlnugtir, Sermaye harcketleri, uluslar ve uluslararas) alanda daha da kolaylagmug ve
sermaye hareketi, nerede yitksek kazang bulduysa oraya yonelmig, reel yatinmlann yerine, daha¢a-
buk ve garantili kazang sagilayan mali piyasalarda yatirem yapmaya tegvik edilmigtir. Kiiglik ve or-
ta sermayenin bu yeni iktisadi dilzende g dnemli dezavantaji olmugtur. En dnemli dezavantyj, ya-
trim tegviklerinin ve vergi muafiyetlerinin dzellikie bliyiik sermayeye yonelik olmasidir. Kigtlk
sermayenin mali piyasalardaki harcketlerinin ve kazang kapitaninin bilylik sermayeye orania daha
az-olmasidir. Uglincti konu ise, teknoloji/youn yatinm yapabilen bitylik sermaye kargisinda, kii-
¢lik sermayenin, ancak, katma defieri diigilk, ileri teknoloji perektirmeyen emek/yofiun yatiim ya-
pabilmesidir. Béylece 24 Ocak 1980'de liberal diizenc gegigteki yanga bityiik scrma)_(cy]c baglayan-
lar, kiigtik sermaye; yani KOBI'ler kargismda gok bilylk avantajlar elde etmiglerdir. Iste; ktiglik ser-
maye olarak adi gegen bu iktisadi faaliyetler Anadolu sermayesidir,
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1982 Anayasasiyla gelen yeni yonetim ahlayngmm adina kurullar dentokrasisi demek. yerinde -
olur, Zira, Anayasamizda olugan kurullanin yetki ve tek merkeze Karg olan sorumluluklan ve ken-
dilerinin Parlamentonun denetiminden uzak bulunmalar, zaman iginde y&netimlere yaptiklan mii-
dahaleler ve bu kurullann sorumsuziuklan, buglinkil yonctime bir tist ve yiksek kurullar getirme
anlayizim hakim kilmigtr. Tilm bakanliklar, tist kurullar olugturmaya tegvik ve icbar edilmigtir. Bu,
aslinda, &ntimiize bir kurullar demokrasisi antayigim getirmekte ve Yiice Parlamentomuz kendi el-
leriyle kendi altyapisi olan miliet hakimiyetine dayali parlamenter sistemin altim oymaktadir, Da-
ha da &nemlisi, bu kurullarin ekonomik alana da mildahale edecek sekilde olugturulmaya baglan-
mig olmasidir. Bugiine kadar o olugturulan kurullarin benzederinin bundan sonra da gelmeye de-
vam edecegi belirtilerini gordlifiimilz igin, bcn, Ytice Parlamentomuzu bu konuda, aslinda, bir tar-
llsm'lya da davet etmek istiyorum.

Ekonomik alandaki bt yeni ditzenleme, biiyltk sermaye 1le Anadolu sermayesinin, devletin
kendilerine bakig ve tegvikleri agisindan egitlenememis olmasi dotayisiyla, iki sermaye arasinda ¢a-
tisma gikmug ve bu gatigma, siyasi konjonktitre de yanstmugtir. HitkUmetler bllytk sermayenin ya-
ninda yer almng, 1980'li yillardan sonra, kiiyden kente gdgten dolayi titkietim toplumu olugmug; fa-
kat, toplumun yiizde 80'ini olugturan bu kesim, yeterli gelir seviyesine de ulagtunlamamigtir,

Yillardir kapatlamayan ve gitgide biiyiiyen kamu agiklar, ekonominin biiyitk bir bsliimtini
kavrayan devletin milsrif yapisi ve (llke tasarruflaning, kendi agiklanm kapatmakta kullanma gele-
negiyle enflasyonist politikalan ve siyasi istikrarsizbkian dofumugtur, Hitktimetler, birbirlerine
yakin ve IMF &nerili programlar uygulamalanna mgmen, gerek ckonomik gerekse siyasi denge,

" toplumumuzun aleyhine bozulmug, beraberinde, sosyal problemleri de getirmigtir.

Ekonomide genigleyen kayitdisiliklar, bozuimalar, dagilmalar, cokiisler, tig beg grubun devle-
tin tiim vergi gelirlerini kendi kasalarna indirmeleri, sosyal agidan demokratiklegmenin durmasi-
na, insan haklan ihlallerine, hukukun siyasallagmasina, sosyal yapimn bozulmasimna, ¢ikar gevrele-
- rinin yasadig fanliyetlerine, yonetimin bir telag ve sagkinlik igine dilgmesine, anayasal kurul ve ku-
rumiarin gérev alanlarinim birbirlerine kangsarak demokratik olmayan hukukdigt miidahalelerine, si-
yasetin bir hizmet araci olarak defil, bir menfaat araci olarak kullamlmasina; baglangigta da bellrl-
tiiiimiz, Parlamentoya kargt sorumsuz kigi ve kurullar olugmasina sebep clmugtur.

Aslinda, ilzerinde konu;etugumuz 2000 yils biitgesinin olumsuzlukiar konusunda, iktidar ve
muhalefet partiteri olarak mutabikiz. Bu biitge, bir borg ve faiz yonetimi biitgesidir, 2000 yili biit-
cesinde, kaynaklarin yizde 29,5%inin cari harcamlara, yiizde $inin yatmm harcamalanna, ytizde
65'inin de transfer harcamalanna ayrilmig olmasi, toplam bfitge bilytkiiga iqinde'gidcrlerin ylizde
45'nin faiz transferi nitelidinde ofmasi, kamu maliyesindeki krizin boyutlan hakkinda yeterli bilgi
vermektedir.

Btitge, csneklifini tamamen kaybetmig, borg ve faiz ddeme yinetimi belgesine dnitgmiigtiir.
Ekonomik durguntufun hikim oldugu bir ortamda, biitge ve gelir politikasinin ekonominin canlan-
dirilmasina yﬁnlendmlmcm esas alinmasi gerekirken, 2000 yili b{itqesmdc, tamamen, ekonomik
daratmayr hizlandiracak politikaiara yer verilmigtir. :

Daha 1999 vili sonfarinda imalat sanayiindeki kapasite kullamim oranlary, 1998 yilimmn ayns
ayina gtre ylizde 8,2 diigerek, yiizde 71 oranina gerilemigtir. Toplam ckonomideki daralmaysa, ka-
sim ay itibariyle, yiizde 6 oraninda daralmayla bislikie yilzde 12'ler seviyesine ulagmighir. Daralan
bir ckonomide, cnflasyonun da yilzde 25' gegmeyecepi iddia edilen bu ortamda, yalmz bu olum-
suzluklarr.alt alta koyduumuzda vergt gelirerinin yilzde 69 oraminda artacafio savunarak, biiice-
ye 24 katrilyon liraltk bir rakamin konulmastnin dort ihtimali olabilir; ya, yeni vergi oranlan arti-
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rilacaktir ya yeni vergiler konutacaktir veya millete sunulan hizmetlere zam yﬂpﬂacaklir veya bun-
latin hepsi birdén uygulamaya konacaktir. Biz, bunlann hepsinin birden yapildigim gu giinlerde
-gormekteyiz. Eger, 2000 yilinda bunlar olmayacak deniliyorsa, vergi toplama oranlarmin yizde
80'ere dilgtigl bir donemde, biitgede ifade edilen ve yetersiz oldufiu agikiir olan bu rakmmn ger- '
geklegmesi bile hayal olacakur, -

2000 yi1 blitge hedefleri yUzde 5,5 bilyilmeyi; yiizde 5.4 faiz dig fazlayr; 14,3 katrilyon btl;—
¢¢ agifiing; 21 katrilyon faiz giderlerini, 2000 yih sonu itibariyle, yiizde 25 enflasyonu tngbrilyor,
Iktisadi durgunlugun hakim olduu, i¢ ve dig ticarctin daraldigit, sanayi Greliminin digtigil, kay-
nakiann reel sektor yerine faize yﬁnlendmldlél bir ortamda, bu hedeflerin.gergeklesmesi, Uzillerek
belirtmek istiyorum ki, mitmkiln degildir. Zira, biite kalemlerinde gerceklik, samimiyet ve gliven

* duygusu yoktur. Bunun ifadesi olarak faiz ddencklerinin defiedendinmesi yapildiimda, su konula-
ra rasthyoruz: Hazine verilerine gbre, 2000 yilinda borg faizi Sdemeleri 21,1 Katrilyon degil, 27,5
Lkatrilyon lira ichorg faizi tidenecedi istikametindedir. Bu konudaki Hazine beigesi, Internet vasita-
siyla elimizdedir. Halbuki, 2000 yus biitgesinde igborg faizlerine aynlan kaynak 19,8 katrilyon li-
radir. 1999 yili ekim sonu itibariyle elde ettiftimiz rakamlardan sonra, son (ig ayda hi¢ bor¢lanma
yapiimadiim dtiglinirsek bile, elimizdeki Hazine tablosunda belirtilen rakamlarda Sdenek cksikli-
£i 7.7 katrilyon liradur,

Kaldi ki, bittge gerekeesinin 10 uncu sayfasinda bchrulen 2000 yili konsolide blltge finansman

programma gore, 11,1 katrilyon lirast net tahvil borglanmast, 0,5 katrilyon liras: bono olmak ze-

- re, toplam 11,6 katrilyon liralik net bor¢lanma hedeflenmektedir. Hazine, son zamantardaki tahvil .

borglanmalaninda iig yil vadeli, deffigken faizli, ilg ayda bir kupon tkiemeli tahviller grkarmaktadir.

Tahvillerin itfas: il yil sonm olmasma ragmen, her Ug ayda bir kupon faizlerinin 8denmesi gerek-
mektedir,

Bu nedenle, yapltacak her tirlti ihale, 2000 yih biltgesine ayrica yllk getirecektir. Bu, 2000 yi-
Ii biitgesi igerisinde dengeli dagitmug olmasi hesabina gore yaklagik 4,3 katsilyon lira civanndadir,
Netice itibariyle, 2000 yili biitgesinde, toplam olarak 12 katrilyon liralik ddenek cksikligi bulun-
maktadir.

- Bunun diginda, persone! i¢in ayrilmig bulunan &denekte de, vaklagik 578 tnlyon liralik fazla-
Yk vardir. Bu da, bize, bitgenin baz: kurullar veya kurumlar tarafindan, bilahara farkls ticret talep
edilerek delinecefi mesaji veriyor,

Degerli arkadagtanim, bugiin, tétm memurumuzon aldifs iieret gok dilglik seviyededir. Buna
Maliye ¢aliganlan: da dahildir. Dolayisiyla, bu Sdenck fazlasinn, adil bir gekilde memurlar arasin-
da taksim edilerek, memurlara ilk etapta yapilmas: diiginitlen yuzde 15 ticret ariginmn, h:q olmaz-
* sa ylizde 20"ler seviyesine gikanimasi uygun olur kanaatindeyiz.

‘Bunlann diginda, bugiine kadar IMF ite yapmug olduffumuz 16 anlagmamin da sikmt ve olum-
suzluk petirdii g6z dntinde bulundurulursa, yeni yapilmig olan bu 17 nei antagmanin da, iggimize,
ciftgimize, memurumuza, esnafimiza, sanatkfinmiza, 6zelliklc sanayicimize, thracatiniza gok gid-
detli olumsuzluklar getirccegi agikdrdir.

IMF'un denetimi altinda uygutanacak olan bu bilige, biitge polmkalan, sosyal diizenimizi bo-
zacak nitefiktedir.

Degerli arkada§lar,' bugiin, tiziilerek tespit ettigimiz bir konu vardir: Sosyal ve ekonomik alan-
da, toplum Gzerinde anestezi uygulanmaktadir; yani, toplumun, bu siddetli yaptnmlar kargisinda
sesini grkaramamasi istikametinde birtakim tedbirer olugturulmaktadir. Dolayisiyla, biz; bu duru-
mu, bu dzelliklerinden dolayi da bu buiqeyi ‘siddetle tenkit cdiy_oruz. Bu olumsuziuklardan dolayi,

) - 4N7 —



T.BMM. ; B:45 O 27.12:1999 - 0:1

2000 mali y1lx biitgesine ret oyu verecefiimizi fiziillerck belitmek istiyoruz; ama, gunu da gok iyi bi-
liyoruz ki: Bitge yonetiminin baginda bulunan degterli Maliye Bakammiz, bu olumsuzluklann far-
kinda olduguny ifade ediyor, bu olumsuzluklan bildiginin mesajint veriyor. Oyle zannediyoruz ki,
usta yonetimiyle, birtakim konulari agabilecektir; ama, Szellikle, biltge igerisindeki birtakim dde-
nek fazlahiklannn, gok stiratli bir gekilde, memur arkadaglanimiza, memur kardeglerimize aktanl-
masmt talep ediyorum. Zira, bu fazlaliklann, bilahara, bazi kurum ve kuruluglara Szellikle gu:lecvf:~
Bi imajim a]lyomm

Bu konuda, ayrica, Sayin Mallye Bakzmllglmmn intemmet bilgilerinin, biraz daha ;effaf olma-
siu talep ediyorum. Zira, Sayin Bakamm, sizin faiz geliri artigimizi tenkit etme noktasinda, belki,
daha olumlu yaklagabilirdim; ama, hangi kaleminizi, hangi verilere istinaden, hangi kistaslara isti-
naden artirdifimzi bilemedigimiz igin, global b1r yaklagimla, tamamy iizerinde tenkitlerimizi yap-
mig olduk,

Defferli arkadaglanmiza tesekkilr cdlyorum

Bu biltgenin, ingallab, ileriye déniik olarak hayir getirmesini temenni edlyorum ama, milleti-
‘mize de, bu biitge uygulamalarmdan dolays sabirlar tavsiye ediyorum,

Se]amliyorum efendim, (FP siralarindan alkiglar)
BASKAN ~ Sayin Karapagaoglu'na tegekkiir ediyorum.

Fazilet Partisi Grubu adina ikinci sbz, Balikesir Milletvekili Saym Tsmail Ozglin e ait. (FF s1-
ralanndan alkiglar)

Buyurun Sayin Ozgin,

FP GRUBU ADINA ISMAIL OZGUN (Balikesir) — Sayn Bagkan, degierli milletvekilleri; ge-
lir biitgesi Uzerinde, Fazilet Partisi Grubu adlna 56z almig bulnnmaktaylm bu vesileyle, Muhterem
Heyetinizi saygiyla selamhyorum. : :

Degerli milletvekilleri, hilkiimetin tnlimilze gctnrdlgl bu biltge, |k1 yakas) bir arﬂya gelmcyen
dipsiz bir kuyuya benziyer; icine ne atarsamiz atin... Yillardan beri, milletimiz, almterinden, eme-
ginden, nzkindan keserek yillarca vergi tdedi; ama, bugtin geldifiimiz noktada, ne yazik ki, biitce,
borg batafnmn igerisine saplanmig durumda. Igte, rakamlar oriada...

Simdi, hiikiimet diyor ki, bu biitgeyle, 46,7 katrilyon gider yapacagim; buna mukabil de, 32,5
katrilyon para toplayacafm. Yani, gegen seneye giire, 1999' pbre, ylizde 77 artig saglayacak. Pe-
ki, bu.paray1 nereden toplayacak? Bakiyoruz, 24 katrilyon lirasimi vergilerden, 5,6 katrilyon liras:-
n1 vergidisi normal gelirlerden, 2,8 katrilyon lirasimi 8zel gelir ve fonlardan, 125 trilyon lirasini da
katma biktge gelirlerinden temin edecegini styluyor, egier toplayabilirsel.. Su anda esnaf ve sanat-
katimizm, gu anda sanayicimizin, su anda igeimizin, memurumuzun, giftgimizin iginde bulundugu
bu anormal gartlar altinda citer bunu toplayabilirse toplayacak ve yilzde 60, yiizde 70 civarinda bir
gelir artigt saglayacak. Bu rakamlar samimiyetsizdir. Bakimz, bu vergi pelirleriniz yiizde 40' geg-
‘mez. Biz buradan size sSyleyelim, hesabimai kitabinizi ong gore yapm.,

Dejerli milletvekilleri, peki, bu toplanan paratar nereye harcanacak; adres belli, paranin gide-
cefi yer... Kuyunun bagmi tutmug bazi insanlar var; *bana faiz olarak bunu &deyeceksin” diyor.
Biitgenin de yiizde 454, yizde 50'ye yakin kismun, kuyunun bagtnda bekleyen bu faizcilere tdeye-
ceksiniz. Paray taksim ederken, 8derken hig dilginmediiniz esnafi, ¢iftgiyi, memuru, isgiyi, para-
y1 toplamaya gelince diigiiniiyorsunuz; paray: toplamaya gelince, 24 katrilyonluk vergiyi bana ve-
receksiniz diyorsunuz; bu, bliyilk bir samimiyetsizliktir. Paray: harcamaya gelince kimleri dilgiinii-
yorsamz, toplamaya gelince, en az onun kadar, bu rantiye kesimini de diiglinmeniz gerekirdi.
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Bakimz, 1999 ythnda Gdediginiz vergilerle ne yapabilirdiniz; iki tane rakam séyleyecegim si-
z¢: 100 milyon dolar defierinde 481 adet hastane yapabilirdiniz veya 16 derslikli 182 500 adet okul
yapabilirdiniz; ama, yapamadiniz. Bu paralan gtirdiintiz, birtakam rantiyeye faiz ofarak ddediniz.

Degerli milletvekilleri, bu Sniimtize konulan biitge, Syle bir btitge ki, Ttirkiye gerqeklenndcn
nzak ve samimiyetten yoksun bir biitge.

Degerli milletvekilleri, paranin toplandmasinda, biraz dnce séyledigim gibi, ilk akla gelen ke-
simler; yani "vergi® deyince hemen hattrdaniveren, igei, memur, esnaf, sanatkéir, kiigiik ve orta boy
sanayici, n¢ yazik ki, paranin dagitiminda dikkate alinsmiyor ve bu, tam bir kurtlar sofras: haline ge-
tirilmig biligedir.

Defterli milletvekilleri, bunca vergi mitkellefinin alinterinden verdijit vergiler, ne yazik ki, bu-
glin bir banka soyguna bile yetmiyor. Bugilne kadar, kendi beceriksizligini halka fatura etmekte
gok becerikli gériinen hitkiimet, gimdi; 6nce batmalarina izin verdiji beg bankay: kurtarma caderi-
na alog bulunmakta. El konulan 5 bankamn getirdifi yiik, sbylenenlere giire, agafi: yukan 3 mil-
yar dolar civarinda. Buna mukabil, fonun parasi ne kadar, fondaki para ne kadar; 1,1 milyar dolar
civarinda. Peki, aradaki 2 milyar dolar ne olacak; bu faturay kim ddeyecek; tabii ki, bu faturay
bugiine kadar kim tdediyse, onlar Sdeyecek; yani, bu faturayy, yine, vergilerle, ¢ikardifiuz dep-
rem vergiletiyle, &zel vergilerle, yetmezse, bagta akaryakit elmak ilzere, igneden iplige yapacaji-
niz zamlarla bu milletin sitina yrkacaksimz. Bu hitkiimetten kurtulmadikea, bu yilklerden de kur-
tulmamn garesi yoktur dejerli kardeglerim.

Ben, gimdi, hitktimete sormak istiyorum; bu "batt" dedifiniz bankalatin faturasim bu millete
yiiklilyorsunuz da, bankamn igini bogalup paralan arka kapudan gitfirenler ne oluyor?.. Onlardan

hesap sormayacak msiniz?.. Bu banka sahiplerinin mal varliklanina el koymayacak misimz?.. Mil- -~

letten yitksek faizle para toplayip trilyonluk rant elde eden, sonra da "bankam batti” deyip zaran
devletin sirttina yitkleyen bu bauik banka sohipleri kimlerdir? Bunlardan hesap sormayacak misi-
mz?., Bu insanlar kimlerle birtakim iligkiler ierisindedirier? Hangi mutlu aile fotogra(imn igeri-
sindedirler? Bunlan sorgulamayacak mssimz?.. Neden bugiine kadar bu bankalarin batmasi beklen-
miglir? Surada, aga@ yukar bir yila yakin bir zamandir, Tiickiye'de, 10'a yakin bankanin bataca
kulaktan kulaga yayimaktaydi; ama, niye beklediniz?., Neden tedbirini almadimz?.. Burada Ban-
kalar Kanununu ¢ikardik; neden bu donemde bu Denetleme Kurulunu atamaciniz?.. Neden bekle-
diniz? Acaba, bu Kurilu atamayarak, bu bankalarin iginin bogalulmast mi bekliyordunuz? Bun-
lar, hep, bizim aklimniza gelen, sorgulanmasi gercken sualler.

Degierli milletvekillesi, anlagilan o ki, soygun devam ediyor. Bir stirll kredi veriliyor; ama, bu
- kredilerin izerine yatihiyor; devlete bilyilk ¢offunlugu geri gelmiyor. Kamu bankalari emmebasma
tulumba gibi galigiyor. Biz, bunlari, KIT Komisyonunda hesaplarim incelerken, ne yazik ki, aci ac
gorityoruz. Bu emmebasma tulumba gibi gahigan kamu bankalani, parafan uygun gordiikleri kigile-
rc hortumluyorlar; bal tutan parmagin yaliyor ve yapamin da yamina, ne yazik ki, kar kaliyor.

Vatandagimiz zannetmesin ki, verecegi deprem vergileri depremzedelere gidecek; hayir. Ve-
recegi deprem vergilerinin gidecegi yer simdiden bellidir. Adres; igi bogalilmug bankalardir, Kita-
"bina wydurubmug batik kredilerdir; buralara gidecektir, Hilkiimet, bu bahsettiffimiz yolsuzluklann,
bu bahsettifimiz bat:k bankalarin, bu bahscttiimiz batuk kredilerin iizerine gidecegine, haktan, hu-
kukian, adatetten, insaftan yoksun qikanlmig ofan ve halkin rizkaru gasp ediei nitelikte olan vergi-
lerle Fakir fukaranin Gizerine gitmektedir. '

Siz, bu vergilerle halka zwlmedeceinize, yapacagimz bir harcama reformuyla, &nce bu devle-
tin harcamalarna bir ¢ekidiizen verin; devletteki hirsizlighy, yolsuzlugu, kamudaki akil almaz israfi
dnce snleyin; bu sekilde de kalici ve yeni kaynaklar orta ycre grkann, Bunu yapabilirsiniz.
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C)bﬁr mmﬂan, dofiru duriist bll‘ Uzellestiome yapabilirsiniz; k:ayltdt§| ckonomiyi kaylt altina
alabilirsiniz; ama, bunlar Yapmiyorsunuz veya yapamiyorsunuz.,

Su anda, bu biitgenin arka sayfalarmda eklere bakarsamz "dntimilzdeki il igin yine tagit
alacafhz” diyorsunuz. Ben, gyle, agagidan yukariya topladim; gu anda, devletin elinde 87 000,
yani 90 000'e yakin tagit var, Bu yetmiyormug gibi, gimdi *4-3 000 tagit daha alacaghz" diyorsunuz
~ ve Uistelik bunun, 2 000' yakimi -yanlig hatirlamiyorsam | ‘800 civannda- binek tagitr, binek oto-
“mobil, Hadi, kamyonu, otobtisli. greyderi, ambulansi, minibiisl anladik; ama, bu binck arabatar

neyin nesi; bunu bir tirl anlayamtyorum Siz birakin yeni tagitlar almays da, su elinizdeki tagitla-

rin‘en az yansim elden gikarmaya bakan; ¢imkd, Ingiitere'de bu rakam 12 000 civaninda, Japonya'da

10000 civarinda, bizde, neredeyse 100 000'e dayanmls. hala da itzerine ilave etmeye galiyoruz, or-
_tahgt araba mezarhifma Qewrdlk '

Obtir taraftan, Jojman ve sosyal tesislere baklyoruz.. 235 000 lojmani var devletin, 2 400 ta-

-ne de sosyal tesisi var ve bu israf da, giln gegtikge artiyor. Dislinebiliyor musunuz, lopu topu 300

“kigi galigtiran bir kamu kurumu bile, Istanbul'da Bofiaza nazir sosyal tesis aliyor. doha geguﬁnmlz
giinlerde. Degerli arkadaglar, bu israftan devleti kurtarmanuz fazum,

Defierli milletvekilleri, bu ftiks ve israfin altindan biz kalkamayiz. Biitiin bunlar:, ylizde 130
faiz ddeyerek yapryoruz. Buna, devletin jmkanlan dayanmaz. O bakimdan, bu devlet }ﬁmctimi an-
layiginuzs degigtirmemiz, hitkiimetin bunu dejfigtiemesi lazim, Istafi, yolsuzluklan, bankalann igi-
nin bogalulmasim, hortumlanan kredilerin tizerine gidilmesini, mutlaka, hiikiimet yerine getirme-
1i, fakir fukarayla ufiragip dummnalldlr

Su anda, vergi istedifiiniz csnafm halini b|l1yor musunuz?.. Suradan Iqmanlara gidinceye ka- -
dar tig beg esnafi zivaret edin, bir hatirim sorun, nastl ayakta duruyoslar... Bugiin aym 27'i, dep-
rem vergileriyle ilgili stirenin sonuna geldik. Bakin, gorecegiz, yiizde kag1 deprem vergisini 8deye-
bilecek... Esnafin vergi édeyecek glici) yok; gekleri, senetleri gakiyor. Esnaf, normal vergiletini bi-
le &deyecek durumda deil. Kredi yok, ahgverig yok; ama, esnafin sirtina yilklenmls bir ton vergi
var, Esnaf, bu verginin altndan kalkamaz degerli arkadaglar,

Obur taraftan, din, Balnkesnr‘deydlm, bir esnaf arkadas ziyaret ettim, kasaplnk yapiyor- ge-
gen yilbaginda ne kadar et saiyordun dedim; giinde 3,5 ton satiyordum dedi. Simde ne satryorsun
diye sordugumda, 1-1,5 ton civaninda dedi. Bakimz, hisdat tigte 1 azalmig, gelini ligie | dilgmtls -
adamun sirtina her giin vergi yiikltiyorsunuz... Bu insanlar, bu verginin albndan kalkamazlar biz, .
size, buradan hatifatryoruz.

HALIL IBRAHIM OZSOY (Afyon) Yanlig yere gitmigsin!..
. ISMAIL OZGUN {Devamla) — Yanhg degil, Balikesir'de...
) RIFAT SERDAROGLU {Izmir) - 3,5 ton da, 1,5 ton da gok bitylik bir rakam!..
ISMAIL GZGON (Devamia) - Evet, ama; ligte I' inmig.

Degedi milletvekilleri, gimdi, bu hilkiimetin amel defterinde olmayan bir kesim var; |k|buguk
seneden beri hig hatirlamadif bir kesim var; ¢iftci kesimi. Bu gifigi kesimi, bugiin, traktériine ma-
‘zot koyamuyor, tariasina giremiyor ve emeginin kargihgim alamsyor. Ciftgi, 1997de 1.5 kilo bug-
dayla 1 litre mazot alyordu. Peki, buglin, ne kadar bugdayla ne kadar mazot ahyor; 3,5 kilo bug-
dayla, ancak 1 litre mazot temin edebiliyor. Igte, iftiyi getirdifiniz yer buras. Simdi, bu yetmi-
yormug gibi, yeni senede, iftgi ve esnaf kredi faizlerini, hazine bonosu faizlerine ayarlamak, onun-
la ilgilendirmek surctiyle bu faizleri daha da yukan gekmeyi hesapliyorsunuz. - .
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Degerii milletvekilleri, peliniz, bugiin, bitylik bir periganlik igerisinde olan §u-qiﬂgimizin' elin-
den tutahim. Bu destekleri azaltmak yerine, giftgimizi destekleyelim. Diinyamin her yerinde, ¢iftci,
koylil kestmi, desteklenen bir kesimdir: biz de bunu yapmak zorundayiz. Gec;uglmlz yil icerisinde,
Balikesir'de, domates Ureticisi domatesini kag paradan verdi biliyor musunuz; bir énceki yil 15 000
liraya verirken, bu yil 7 000 liraya veremedi, tarlasinda birakti, gétiirdii dereye doktd) domatesleri-
ni. Zeytin tireticisi, zeytinini dalinda birakti. Toplasa, zarar ediyor, toplamadi. Q bakimdan, gu an-
da, hem pamuk tireticilerimiz hem zeytinyajh: tireticilerimiz Sdenmesi gereken-primleri beklemek-
tedir; bir an evvel bu primlerin ddenmesi gerekir. _

- Degeri milletvekilleri, btin bu uygulamalardan anliyoruz ki, bu hiikiimet, esnafi ve giftgiyi
defterden silmig gozitkmektedic; ama, ben, buradan hatulatiyorum; buglin defterden sildikleriniz,
yarin sizi sandikta silecektir, haberiniz olsun.

‘Degerli milletvekilleri, gsimdi, bir de unuttugiunuz bir kesim daha var; o da kamu gahganlars.
Bakimz, gegtifiimiz giln, Balikesirden bir siicli faks geldi bana. Burada, agafh yukan 2 000 yakm
imza var; bunlann bir gofiu da 6Fretmen.

{Mikrofon otomatik cibaz tarafimdan kapatildh) .

BASKAN Saym Ozptin, 2 dakika |qensmde tamamlayrmz futfen.

Biiyurun efendim. .

ISMAIL OZGUN (Devamla) — Ne diyor bunlar; diyorlar ki: "Bize, insan gibi yagama onuru-
nu safilayacak, dofiru diiriist bir ticret verin,” Soyledikleri, bu; ama, hikUmetin o tarafa dtniip bak-
ugt yok. Kizilay'da, kamu galigantan, glinlerce nilmayig yapiyor, yiirilylis yapiyor, toplant yapiyor,.
hitktimetien ses seda yok. Kamu ¢ahiganlart, yani, memuranimz, iscilerimiz, gergekten, bugitn, gok
bilylk sikinti igerisindedirler; bu yilzde 15%erle, yizde 25'%erle, bu kesimi gct;lgtlremczsmlz sada-
ka kabilinden bu iicret artiglarayla, bu kesimi bir tarafa koyamazsimz.

- Deglerli milletvekilleri, asgasd (leret bugilulcrde konuguluyor. Bakm, bu kadar zaman gecti, bir
asgari Ucret bile dofru diirilst, yeterli seviyede tespit edilemiyor. HikUmet, ¢ahgan kesimlerin so-
runlarina, ne yazik ki, gagt bakiyor, dofiru bakrmyor. Bunlara dofm bakmak ve bu laleplcn yerine
- getirmek gerekir diye dilitnliyorom.

Degerli milletvekilleri, soziimin sonunda sunu séylemek isliyorum: Bu biite, Hzet olarak,
millete *Tiirk, &viln, galig, vergi ver, batik bankalar: kurtar” diyor. (FP siralanindan alkiglar) Bu biit-
genin dzeti budur. "Calig, gabala, calismanla 8viin, vergi ver, batik bankalan kurtar, gerisine karig-
ma; gerisini biz hallederiz" diyor; hitkilmetin séyledigi bu; ama, ben de, ingatlah, gok yakinda, mil- -
letimiz, bu hiikilmetten kurtulur ve gelecekte de iki yakasi bir araya gelmig bulqclere kavugur di-
yorum, hepinizi saygiyla, hilrmetle selamliyorum. (FP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkilr ediyorum Saymn Ozgiin.
Anavatan Partisi Grubu adina, ilk s6z, Istanbul Milletvekili Sayin Aydin Ayaydin'a ait.
~ Buyurun efendim. (ANAP siralarindan alkiglar) ' -

ANAP GRUBU ADINA AYDIN A. AYAYDIN (Istanbul) — Sayin Bagkan, deferli milletve-
killeri; Maliye Bakanlin 2000 yil) biltgesi ttzerinde Anavatan Partisi Grubu adina s6z aimig bulun-
maktayim: bu vesileyle, Grubum ve sahsim adina Ytice Heyetinizi saygiyla sefamityorum.

Degerli milletvekilleri, bildifiiniz gibi, gtrtismekte olduumuz 2000 yih biitgesi, gelideri
32,46 katrilyon TL, gidcrlcﬁ 46.7 katrityon TL olmak iizere Yiice Meclisin huzuruna pelmigtir,
Biitgede dngoriilen agiin 14,3 katrilyon TL, faizdig: biitge fazlasinin ise 6,75 Kateilyon TL oldugu
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- goritlmektedir, Biitgenin bu anabaghklanna bakinca, dikkati ¢eken en Snemli unsur, biitge giderle-

rinin, Gngoriilen gelirlerden tnemli slgilde fazla olmasidir. Bunun nedenlerini de aragticdiBimizda,

* 2000 yilinda 8denmesi gereken i¢ ve digborg faiz 6demelerinin 21 katrilyon 133 trilyon TL oldugu
_gergefiyle kargilagmaktayiz.

Ulkemizin ighorg stoku 40 milyar dolar, digborg stoku i ise, yaklaslk olarak 103 milyar dolar
dolayindndir. Halen, iilkemizde yaganan ekonomik sikmtrlarin temelinde yatan en &nemli neden,
kamu kesiminin finansman modelidir. Yillardan beri izlenen bu kamu kesimi finansman modeli,
son derece saBliksiz bir modeldir, Bu yap diizeltilmedigi siirece, ekonomideki sorunlara kalics ve
'kaklt goziim arayiglars da, maalesef, sonugsuz kalacaktr, '

Kamu kesimi finansman yapisini bu denli sagliksiz bir yapiya doniigtilren nedenlerin baginda
icborglara Gdenen agir faiz yilkil gelmektedir. Nitekim, 1985 yilmda faiz sdemelerine ayrilan Sde-
nek, vergi gelirlerinin beste 1'ine tekabil ederken, bu oran, 1992 yalindan itibaren sitrekli olarak bii-
yiimiig, nihayet, 1999 yil sonunda yiizde 75' yiikselmig ve 2000 yihnda vergi gelirlerinin yiizde
88 i¢ ve dighorg Faizlerine gidecefii dngtirillmektedir. Igte, bu tablo, kamu mahyesmm ne kadar
safiliksiz bir yapiya dbnligtlifiintl ¢ok a¢ik bir gekilde oriaya koymaktadir.

Sayin Bagkan, degierli milletvekilleri; tlkemizde, enflasyon sorunu, uzun yillardir toplumun
tiim kesimlerini etkiledigi gibi, biitgemizi de olumsuz yénde etkilemektédir. Enflasyon sorununun
¢oziimli konusunda, 57 nei htikilmetin uygnlamaya koydugu tlg yilhik ekonomik istikvar programm,
Y iice Meclisin huzuruna gelmig en somut tasarrufu ve politikalarin en somut gostergesidir.Bu ba-
kimdan, geffaflift tnplanda tutan, illke gergeklerini yansitan ve istikran hedefleyen, 2000 yili bit-
gesidir, Praha @nceki dénemlerde “denk biltge" diye hazidanip dinem sonunda yilzde 35 agik ve-
ren bir biltge degil, gergekgi verilerle hazirlanmg geffaf bir btitq,edlr '

Maliye Bakanhiginn ve 57 nci hitkiimetin tiim ¢abalarina ragmen, bilitge a(,:lgmm. 14,3 katril-
yon TL'nin, agag gekilmesi, ne yazk ki, miimkiln olamamigtir. Anavatan Partisi Grubu olarak, el-
bette, biitge agigtmn daha az olmasuu, hatta biitgenin denk olmasini arzu etmekteyiz.

Biitgede yer alan 21 katrilyon ig ve diborg faizleri, 2000 yilinda tahsil edilmesi Sngoritlen vergi -
gelirerinin yiizde 88'ini, dzelleglimme gelideri dahil toplam geliderin ytizde 66'si olugturmaktadir.

57 nci hiiklimetin icraatindan kaynaklanmayan bu denli yilksek i¢ ve digborglara ait 21 katril-
yonluk &deme, gegmiy hitklimetler déneminde yapilan borglanmalardan kaynaklanmaktadir, An-
cak, yonelimlerin devamlibigs ilkesini benimseyen 57 nci hiikiimetin, gegmis yillardan gelen bu nfiir
yilkler nedeniyle agik verceek olan bu bltgeyi, milmkin olabilecek tilm tasarruflan yaparak, sos-

yal dengeleri bozmayacak, adil ve dengeli bir maliye politikasiyla, tretimi artran, ekonomiye kat-
ki saglayan, istihdams geriletmeyen bir 6zellegtirme programsyla gelirlerini artiran istikearh bir biit-
ge program hedeflemigti. _ ' _ -

Igborg stoku yliksek olmakla birlikte, milli gelire orans itibariyle irdelendiginde, bu biyiiklik,
tahmin edildigi gibi dirkiitiictl boyutta degildir; ancak, Tirkiye'de, mali piyasalar da yeterince ge-
ligmemis, arzu edilen seviyede derinlik kazanmig defiildir. Bu piyasalara, devletin borglanma ge-
reksinimi nedeniyle, yitksek rakamlara varan taleple girmesi, zaten tasarruf kaynaklart fizerindeki
arz ve talep dengesini bozmaktadir. Kamunun, saglikh kaynaklar yerine borglanarak siirditrdugu fi-
nansman modeli, mali piyasalann kaynaklarmin bilytlk 6lgude devlet tarafindan kullamlmasina, di-
Ber yandan, faiz oranlarinm yiikselmesine neden olmaktadir.
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Uygulanan bu model, devlet blltgesini olumsuz yénde etkiledigi gibi, zel sektdr yatinmeila-
iy, ticarT kredi igerisinde olanlan piyasa digina iterek, reel sektérii de olumsuz ydnde etkilemeye
devam cimektedir. Bir bagka deyisle, reel kesime yeterince kaynak kalmamakta, kalan kaynagin da
maliyeti artmaktadir, Dolayisiyla, tlkede, yatirim, firetim, ihracat ve istihdam yaratilmast yerine,
devlele bor¢ vermek daha kéirh hale gelmektedir, Ttirk dzel sekttniintn tGretim, yatinm maliyetleri
ile igletme maliyetini artiran bu sagliks)iz model, Avrupa Birigine aday tlke oldufumuz bu dénem-
dc, dig piyasalara agilma ve reknbet etme ¢abast icinde olan ekonomimiz icin dnemli bir engel teg-
kil etmektedir. Borglanma esasim benimsemig bu firansman modeli, kamu kesimini, devlet biltge-
sini de bir gtkmazin igerisine stiritklemig durumdadir. Faiz tdemeleri, bugiln, biltgenin tagryamaca-
{ir bir diizeye erigmig ve Adeta, biitgeyi kilileme noklasina getirmistir, Bundan kurtulmanin tek ga-
resi, ighorg stokunu artiran enflasyonun agafii gekilmesidir. '

2000 yili bittge hedeflerinin en Snemli ozellifi, 1999 yil sonu muhtemel toptan egya fiyatlan
endeksinin yiizde 55'ten yiizde 20'ye, tiketici fiyatlart endeksinin ise yiizde 65%en yiizde 25'% ge-
kilmesi; 2001 yilinda bu oramin ylizde 10'a, 2002 yilnda ise bu oranin yiizde $'lere gekilerck biit-
ce tizerindeki i¢borg yiikiinin hafifletilmesi Gngorlilmektedir.

Ote yandan, digborglann stirekli yilkselmesini durdurmak amaciyla digborg yilkinii de asgari-
ye indirmek tgin kamu ve reel sektdriin borglanma maliyetinin dilgiiriilmesidir.

{stikrar ve diigiik enflasyonu hedef alan 2000 yili biltgesinde, mali disiplin safilanmasina yo-
nelik 57 nei hikiimetin baganl, cesur ve kararl tutumu, bagta IMF olmak iizere, tilm uluslararas:
kuruluglar ile reyting kuraluglarinin Tirkiye've bakig agilanm olumlu yiine gevirmigtir.

Daha IMF ile stand-by anlagmasi imzalanmadan, diinyaca inlti iki uluslararasi denetim kuru-
lugunun, Tiirkiye'nin borglanmasina yénelik notunu yiikseltmesi, bunun en bariz Srneklerinden bir
tancsidir, ' ' _

Ote yandan, IMFnin, stand-by anlagmasina yonetik niyet mektubunu onaylayarak, 3 yil igeri-
sinde 4 milyar dolar sicak para vermesi, hemen arkasindan Diinya Bankasinn 3 milyar dolar kre-
i vermesi, 57 nci hikiimetin program ve hedeflerine duydupu gltveni ortaya koymaktadir. -

Ontimuizdeki yildan baglamak tizere enflasyonun agafi ¢ekilmesiyle birlikte jgborg stoku ze-
rindeki enflasyonun olumsuz etkisi azalacak, hitkfimetin uyguladifi ekonomi politikalariyla, istik-
rar programina duyulan gliven nedeniyle digborglanma maliyetinin agaff cekilmesiyle birlikte dig-
borg stokunun da énemli Slglide azalacag: ve bundan sonraki yillarda, biltge agiklarnin minimum
dilzeyde gergeklegecegi, toplumun tiim kesimlerinin, Gzellikle gahiganlar ile dargelirinin, esnafin
ve koyliniln, emeklinin, memurun, sanayicinin rahat nefes alacafh biiyilk Tiirkiye'nin Sniindeki
tlim engellerin kalkacaf riiya deil, gergek olacaktir. -

Bilige disiplininin uygulanmasindaki idari dilzenlemeler ile katu biltgesinin yapisiyla ilgili
dusunce]erlml de sizlerle paylagmak istiyorum. : .

Ma!lye~Ha2.| ne fonksiyonlarnmn, aslinda, birbirinden aynlmaz dzelliffine ragmen, iilkemizde
ayri kuruluglarda yapilandinilinug olmasinm sakincah olmasi noktasina da deginmek jstiyorum. Bu
konuda, teoride tiim maliyeciler bir "maliye hazinesi" kavramundan bahsederler ve aralarinda bir
goriig aynh@ yokiur; ama, maalesef, bizdeki uygulamada bu ayirim olugmugtur,

Maliye hazinesi, gelir, 6denck ve nakit planlamasi vasurlarindan elugtugu ve bunlar arasinda
bir siyasi sorumiuluk birligi olmasi gercktipi halde, bizde, hem gelir hem &denck hem de nakit
planlamast Malive ile Hazine arasinda higbir ilkeye bagh olmadan biltigtilmiistdr,

Bir diger husus, kamu bl‘.itqcsinin yapisiyla ilgilidir. Aruk, Maliye Bakanlhi biitge ynpma
fonksiyonun yitirmig, Hazineden ve difer kuruluglardan gelen talepleri toplayan bir merkez hali-
ne gelmigtir. Bunun bir bagka sonucu da, Maliye biitgesinde yer alan yedek sdencklerin giderek bii-
yiimesi ve geffaflifum kaybetmis olmasidir,
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Biitiin bunlahn yanmda, genig bir gelir-gider, milli emlak ve biltge teskilatlanmasina sahip

" . Maliye Bakanhifinin kendi iginde yapllanmam ve modern dU§ﬂnce tarzsyla dilzeltilme, maalesef,

ihtiyag haline gelmigtir,

100 bin personeli bulunan Maliyc Bakanliinn, yatay ve dikey hizinet iligkilcrinin tegkilatlan-
masinin da yeniden ele alinarak, daha etkin ve luzl igleyef bir sisteme petirilmesine ihtiyag vardir.

Vatandagin devletinden beltledifi en Snemli daveaniglardan birisinin de, taleplerinin ve igleri-
nin oyalanmadan "bugiin git, yann ge]" séizeliklerini duymadan. bir an tince karara baglanmas: ol-
dua unutulmamaliche,

Maliye bilit¢esinde deffinmek 1sled:g|m bir nokta da, Maliye Bakanhji; personellmn ihmal edil-

mig olmasidtr.

Tiim kamu personelinin, dengeler iginde, yeni bir personel kamlrluun kavuglurulmasi gergedi
agikuir. Bu gergevede, devlet iginde tagidifit 6z¢l Snem ve kullandii akealr yetkiler dikkate almin-
ca, bu bakanlign kilit noktalarma ve bilhassa denctim kurullanna, mutlaka, yeni yaklasimlar gere-
#i vardrr. '

Son zamanlarda Szel yasalaﬂa kurulan kurviuglarm galiganlanna saglanan mali imkénlann,

devlet biitgesini ytneten ve denetleyen Maliye Bakanhg yetkililerine sajilanmang olmasi, Maliye

Bakanh gahganlarimin galigma gevklerini, maalesef, kermugtir. Bugln, maliye méifettiglerinin, he-
gap uzmanlartnin ve diger maliye denctim elemanlarinin eski talebi ve ilgiyi gérmemelerini ¢ok
ciddi bir gekilde deferlendirmek ve bu konuda Snlem almak gerekmektedir.

Y tiksek karaktedi, efitimi yilksek, imkanlars tatminkdr, vatandagina hizmet sunarken giiler yiizlii
ve vatandagina gilvenen bir maliye anlayig, tlkemizin ekonomik vé mali sorunlanmun ¢ozlimiinde de,

kugku yok ki, gegmisinde oldugiu glbl, gok bliytk katk: safilayacaktm.

Maliye Bakanlif biitgesine, Anavatan Partisi Grubb olarak olumlu oy verecegimizi belirtiyorum,

Bu duygu ve dilgiincelerle, Yiice Meclisi saygilanmla selamliyorum. (ANAP siralarindan alkuglar)
BASKAN — Tegekkitr ediyorum Saym Ayaydin. : -
Anavatan Partisi Grubu adma, ikinci sbz, Manisa Milletvekili Saym Ekrem Pakdemirli'de.
Buyurun efendim, {ANAP siralarindan alkiglar) '

ANAP GRUBU ADINA EKREM PAKDEMIRLI (Manisa) ~ Sayin Bagkan, dc§c11i milfetve-
kili arkadag[anm, bizleri televizyon baginda izleyen muhterem vatandn;lanma saygilar sunarak

stzlerime baglamak istiyorum.

Ayrica, bityilk gair Mehmet Akifin 63 tinct iﬁum yildoniimtinde, kendisinin aziz hatiasi
Snlinde efilir, engin rahmetinin Gzerine olmasmi Cenabi Hak'tan niyaz ederim.

Degerli arkadaglar, biitgemizin, borg faizleri ile, maag 8deme biitgesi oldugiunda, hemen he-

“m'en, herkes, hemfikir. Biitgenin giderek diizelme igareti vermesinin gostergesi, kamu kesimi bore-

lanma gerejidir. Kamunun borglanma ihtiyacinin gayri safi milli hiisilaya aram Snemli bir paramet-
redir; bu kigulditkge, biligenin saBlik igareti veriyor olmasiu kabullencbiliriz. Bu oranm, 1990 yi-
linda ylizde 7.4 iken, 1999 yilinda yUzde 14,3'le kapanacafy hesap edilmektedir, 2000 yihmin prog-
rami ise ybzde 12,1'dir. Bu oran, oria vadede ylizde 3'lere inmek durumundadir. 1990 yilinda kon-
solide biitcenin borglanma gerefi sadece ylizde 310, 2000 yilinda yiizde 11,5' yitkselmig olmast bir

_hayli kayg vericidir. Bu durum bu yil ortaya gikmug defiildir. Onemli dereceden bozulma, 1991 yr-

lindan sonra baglamig ve bugliniere gelinmigtir. Agik vermeyen sosyal giivenlik gemsiyesinin 1992
yili baginda koalisyon tarafindan bozulmas:, biltgeyi bu hale getiren en énemli bir etken olmugtur,
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_ 13 incit Yizyiddn, ingiitere'de, halkwn, kralin keyft vergi salmasina tepki koymasiyla Magna

Carta Deklarasyonu yaymlanmigtir. Yani, meclisler, asimda, devletin gelir kaynaklarini tespit etme
yetkisiyle ¢aligmaya baglamug, bilahara, gider biligelerini de mhlsannl alarak, tidenen vergilerin ne-
reye, nasil harcandafuu kontrol altna almugtir.

Gelir biitgeleri, genelde bir tahminler manzumesidir, Gider bmgclen ise, kurumlarin bir yil ice-
risinde azami olarak harcayabileceffi miktarlan g8sterir, Biltgemizde, bir gider ve belki de, gelir re-
formuna ihtiyag oldufiu stiphesizdir. Gider biltgesinde azami sarf yetkisi verilmekle, bu yetki, bir
~ kanun emri oldugu halde, genelde apilmaktadir. Agmayi yapan kurum amiri, bir iki tekdirle mese-
. leyi kapatabilmekiedir. Gelir Biltgesi, bir tahminler manzumesi oldufiuna gére, bu tahminin daya-
naklarim géyle siralamak mumktndiie: Enflasyon : Diyoruz ki, TEFE yiizde 20, TUFE de ylizde 25 -
olacak, deflatdr yilzde 42,5 olacak, ekonomik buytlme yilzde 5,5°tir, ithalat 46 milyar do]ard:r. th-
racat 28 milyar 250 milyon dolardir ve ortalama ddviz kuru da 573 000 lira olacakur.

. Ifade edilen bu kabullerin vil iginde saptig1 oranda Gelir Blitgesi tahmmlcn de degigecektir.
Biitgenin enflasyonla ilgisi, mal ve hizmetlerden alinan Katma Deger Vergisi ile, Gelir Vergis‘i bi-
rinci taksidini Sncmli Slgiide etkiler, Aynca, devlet patrimuan gcllrlcnyle. dévize natik gelnrler Bn-

gortlen hedeflerin tizerinde gergeklegir,

Son on yilda, blitgemizin enflasyon hedefi bu kadar iddiali olmamisur. Bu hedefin belirli to-
Ieranslaria yakalanmasi, hepimizin ortak temennisidir. Bu hedefin tutmasi halinde, son yirmi yilin
en diigik enflasyon oram olacaktir; yeni vergiler getirdigimizi ve ekonomik daralmamin yiizde 6 ol-
dugu hatirlaniesa, bu hedefi tatturmada oldukga bitytk gayretler sarf edilecek demelktir.:

Son on yihn ontalama ekonomik bilviime oram yilzde 3,7'dir. 1994 ve 1999 yillannda yiizde 6’k
daralma, 1990 scnesinde de en bllyilk ckonomik bilyiime oramint yagamsuk, bu da ytizde 9.7 idi.

2000 yilinda hedef olan yilzde 5,5 ekonomik biiyitime gergeklegtiginde de, 2000 yili sonunda
1998 vilimn refah seviyesini yakalayamayacafhz demektir, 1987 yihi sabit fiyatlarla, gegen sekiz yi-
lin, yani 1992 - 1999 arass ortalama fert bagma diigen gayri saft millf hdsda arbig oram ylizde 34
iken, 1983 - 1991 arasi, yine sekiz yilin, gayri safi milli hisila oram artig yiizde 5,1'dir. Cart do-
lar degerlert ile son sekiz yilin orfalama fert bagina gayri safi millt hisila artigr sadece yiizde 2 iken,
1983-1991 tek parti déneminin ortamass ise, her yal, tist iste, yilzde 9,3 olmugtur.

Degierli arkadaglar, 2000 biltgesinin geliflen 32 katrilyon 583 trilyon liradir, Bu, muhtemelen,
60 milyar dolardir; yani, herkes, biltgeye, fert bagina, yaklagik olarak 1 000 dolarlik bir katk: sag-
lamaktadir; bu da, gayri safi millt hasilamn yaklagtk olarak tigte 1 demektir. Artik, alacafimiz ver-
gilerin son sininna gelinmig olduunu da bilmek gerekir; ¢Unkil, tiretilen her 3 lirann 1 lirasio,
devlet, bilige diye aliyorsa, burada, bir "dur” nokiasina gefinmis demektir.

Biitgenin en onemli gelir kalemi vergi kalemleridir. Beklenilen 24 katrilyonluk vergi gelirini,
gelirden alinan vergiler ile mal ve hizmetlerden aliman vergiler tegkil etmektedir; bu iki kalemin
toplanu vergi geliderinin ylizde 86'sidur. Bundan sonra gelen tnemli kalem, ozef gelirler ve fonlar-
dir. Fonlarin biltiin gelirlerinin Snee biitgeye gelir kaydedilerek, bilahara, ransfer biitgesiyle tekrar
fonlara para aklariimast da ilave bir biirokratik iglemdir. Genel biitgeye dahil olan baz: sosyal fon-
lar, hak ettikleri payr alamamakiadir bu yéntemden dolay.

2000 yihin gelir biitcesinde gelirden alinan vergilerin miktars 9 katrilyon 385 trilyondur. Bu-
nun gegen yila gire arig yllzde 53,7'dir, evvelki yila gbre artipt ise yiizde 79'dur. Son sckiz yila
bakacak olursak, oran, diigme egifimindedir. 1993 yilinda yitzde 47,6 iken, 2000 yilu igin beklenti-
nin yiizde 19,3 olmast, bize, bu *az kazanandan az, ¢ok kazandan gok vergi alma” prensibinin ter-
sine bir effilim dogdugunu gostermektedir. Mal ve hizmetlerden alinan vergiler, 1993'tc yilzde 33,8
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iken, ontimiizdeki yil beklentimiz yiizde 34,2'dir. Mal ve hizmetlerden alinan vergi, modem bir ver-

_gi olmakla birikte, tiketimin her nevisinden alindift igin, adil bir vergi olmamaktadir, clamamak.
tadir. Hele hele, toplum t¢in zarwrd olarak kullamlacak bir metamn, lliks sayilarak, yiizde 25 Kat-
ma Deger Vergisine 1abi olmasi, miigteri ve satici arasinda pazarlia konu olmaktader,

Degerli arkadaglar, illkemiz, siyast ve malt istikrara kavugmasiyla birlikte, KDV'yi yilzde 8 gi-
bi tek oranda birlegtirmelidir; bunda sayisiz fayda vardie; bsyle bir oran, ekonomiyi kayda almada
gok dnemli bir etken olacaktir. Mall istikrar saglandifn takdirde, gelir dafihmnin daha da diizel-
mest kagimimaz olacakur.

Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin ikinci onemli kalemi, Akaryakit Titketim Vergisidir. Bu
vergi, fevkalade kolay ve silratli tabsil edilen bir vergi oldugiu igin, 1992 ytlindan beri, hcmcn he-
men her htikiimet, buna bagvurmusgtur, yiiklenmigtir. Akaryakitin biiyitkge bir bolimii, esnafin ve
kaylilnila kullandifa mazottur, Mazota, artik, daha fazla yiklenilmeyccei Umidini tagimaktayiz,

Dng ticaretten alinan vergiler; déviz kuruna, ithalat miktarma sikiea baghdir; Akaryakit Gim-
riik Vergisi, ithalde alinan Kalma Defer Vergisi, bu kalemin, takriben yilzde 80'ini olugturmakia-
dir. Ozel gelirler ve fonlardan beklenen gelitlerin bliyitk kalemi, dzellegtirme gelisleridir, Ozelies-
tirmenin basans: Slglis(inde, bu kalemin gerecklesmesum beklemek Jazimair, Ozellestimme gelirle-
ri, biitgede 2,2 katrilyon dngoriilmiigtir.

Degerli arkadaglar, gegmiste, ozel gelidler igin dilgiimtilen rakamlart, hi¢ yakalayamamigsz. in-
gallah, 2000 yih igin 8ngtrillen rakama, Gzellegtirme hedefierini tam tutarak ulagmak miimkiin olur,

Degeili arkadaglar, 1984-1991 dineminde, gelir biltgesi, gayri saff milli hisamin yiizde 14'a
iken, 1992-1999 doneminde yiizde 18,6'sina ¢ikrgttr; 1999da, gayri saft milli hiisslamin yilzde
21,7si ve girigtiiimuz 2000 yihi biltgesinin de yilzde 26,1'dir. Bu fevkalade st bir simir demek-
tir ve bunun, artik bundan sonraki biltgelerde zorlanmamast ve bunun agaf dilgilriilmesi gerekir.
Bu oran, 1984-1991 ortalamasina gore yiizde 50 artmig olmasina ragimen 14,1 katrilyonluk bir biit-
ge agifh stz konustudur. Gelir biltgesinin, gayri safi milli hasdaya oranimn, yillara bagls olarak bil-
yllmesi saplik igareti degildir. Devlet, kaynaklan verimli yonlendirecegi iddiasinda olmamalidrr.
Temennimiz, Sniimiizdeki yillarda, gelir biltgesinin gayri safl milli hisilaya oram, ANAP'In iktidar-
dinemindeki yizde 1410k seviyesine indirilmesidir. -

2000 yilinda 32,583 katrilyon gelir elde etmek demek, gegen wila gﬁrc yilzde 72 oraminda bu
gelirleri artirmak demektir. Enflasyonun by oranda dUgiirillecegini hedef olarak almak, bu ylzde
72'yi gok biiyiik bir, erigilmesi zor olan hedef koymak demektis. Deflatsr olarak yllzde 42,5 aldif-
pmiza gore bu gelir artigim sagilamak iddiali bir hedeftir. Bu hedefe ulagmak igin bazi yeni ilave ted-
birler lazimdir. Bunlar da; bir, gtitilrll vergilendimmeyi koylerdeki csnafla simieli tutmak. Hele hele,
bitytk gehierde hala gotiirlt vergide insan bulundurmak fevkalade yanhigtir. Gzellegtirmeyi siirat-
le yapmak, 2000 yilindn ekonomiye kazandimilabilecek yatrimlara ydnelmek, verim artigi sagilaya-

-cak yatirtmlan tegvik etmek ve bir de Gelirer Genel Midiirldgiintin illerdeki birimleri reorganize
edilerek, orada defterdann digmda, sadeee, gelir elde etmeyle ilgili bir iist ybnetim elemanin bu-
lunmasim saglamak lazimdir. Aynca, denetim elemanlarinin, meveudun, mimkiinse gok stiratli
olarak iki katma ¢tkarilip, muhteme! inceleme -oranlarim -3u anda verilen bcyannamc]enn incele-
me orani takriben yiizde 2'dir- ylizde 4', ylizde 5'¢ ¢ekmek lazim. '

. Degerli arkadaglartm, bu konugmamda, ayrica, IMFyle yapilan stand-by anlagmasina da de-

Zinmek istiyorum. Bu anlagmayla, dyle zannediyorum ki, harcamalarimiza fevkalade dnemli bir di-

. siplin gelecektir. Bu disiplinie harcama hedeflerint agmamak mimkiin olacaktir, Konugmamin ba-

sinda da dedim, baz1 birimler bunlan agiyor, ondan sonra, Sayigtaydan gelen deneigilere de bir iki

ifade verdikten sonra mesefeyi kapatiyoruz. Bunu yapmamamizda biiyiik fayda vardir, Zaten,

- IMFin kriterterinden, stand-by kriterlerinden biri de budur. Umit ediyorum ki, higbir kurum bu
hedefi agmayacakbir. '
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IMPFnin saglayacafy 1,5 milyar dolar fevkaladc snemli bir rakam degildir. B;I:yorsunuz bir
bankarmiza 3 milyar dolar, gimdi kapatilan, daha doprusu, devralinan 5 bankaya da agag yukar 1,5
milyar dolar aktardik; yani, IMFnin verecegi bu 1,3 milyar dolar 6nemli defil; ama, onun yakaca--
&1 yesil igiktan dolay: diger bankalardan Ttirk ekonomisinin alacag miktarlar fevkatade Snemli ol-
maktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi}

BASKAN - Sayin Pakdemirli, 2 dakika igerisinde toparfayin ldtfen.

EKREM PAKDEMIRLI (Devamla) ~ Eger, IMF stand-by anlagmasmn kriterlerini yerine ge-
tirecek olursak, bu suretle, zel bankalardan ekonomiye saglayacafimuz katkiyla y(lzde 3.5%ik’id-
diall bir blivilmeyi yakalama imkénimiz dogar.

Bu duygu ve dlglincelerle, 2000 ydintn biligesinin, gelir biltgesinin. diger biitgelerin haynrh
upurlu olmasim temenni ediyor, hepinize saygilar sunuyomm efendim. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saymn Pakdemirli,

Saywnli milfetvekilleri, gruplan adina goriigmelere devam edecefiz; yalniz, bildiginiz gibi, her -
grobun konugma silresi 30 dakika; grubun konugmalanm b&lmemek icin, bundan sonraki grubun

sozciiterinin konugmalar: bitinceye kadar, saat 13.00%e ara vermemiz gereken ¢aligmalariy devam)-
m oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Milliyetgi Harcket Partisi Grubu adina, Kars Milletvekili Sayin Arslan Haydar, ilk sbz sizin.
Buyurun efendim. (MHP 51ralanndan alkiglar)

MHP GRUBU ADINA ARSLAN AYDAR (Kars) — Saymn Basknn, degierli milletvekilleri;
Maliye Bakanlh biitgesi tizerinde, Milliyeti Hareket Partisi Grubu adina s6z almig bulunuyorum
Yiice Heyetinizi, aziz milletimizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, defierli milietvekilleri; Maliye Bakanlifit bilicesini herhangi bir bakanhin ve-
ya kurumun biltgesi gibi dilgiinemeyiz. Esasen, blitcenin tamami, hazerfanmas: ve uygulanmast agi-
sindan Maliye Bakanhiinin sayihr; zira, Maliye Bakanlif, sadece kendi birimleriyle ilgili prog-
ramlar iizerinde yetkili degildir; biitlin kuruluglann programlarimin belirlenmesine, uygulanmasima,
biltge kanunlar, kendi kurulus ve giérevleriyle ilgili kanunlar ve bunlarin uygulanmasina dair difier
mevzuatlarla mutlak surette yetkili olduundan, biitceyi her ybniiyle dofrudan ilgilendirmektedir.
Bu itibarla, biitgenin tamammm Maliye Bakanligmin bltgesi yaklagimayla bakmakta f: ayda vardsr
kanaatindeyim.-

Gegmig yillarda olduu gibi, 2000 mali yahi b[itqcsmm hedefleri de gok ciddi tedbirlerle des-
teklenmez, iilkenin gergeklerine uygun adimlar atlmaz ise, sonug aym gekilde olumsuz olacakity.

Sayin Bagkan, deferli milletvekilleri; onemii olan, enfiasyonu frenlemek, thracati artirmak,
ozelleglirmeyi tamamlamak, turizmi canlandirmak, vergileri zamaninda toplamak ve hepsinden
tnemlisi, ekonomideki canlibifi muhafaza ederek bilyllme hedefini, dolarm belirlenen kur seviye-
sinde yili bilinncsinin'gcrgck]e.smesini, biitge hedeflerini ve dolayisiyla disiplinini saglamakur,

Esas problem, yillardir, agama agama, Gikenin malf yapisiu bu hale getiren asil sebeplerin tes-
pit edilerek, buna ait ¢ozilmlerin Uretilmemesidir. Y lardir biiyttiilerek, bugiin, kaynaklarm tama-
mint yutar hale gelen devlet borglarinin nasii ortadan kaldinlacaginin, zeltikle |9borcun nasil ma-
. kul bir diizeye gekileceginin yolunun bulunmasidir.

Meveut hilklimetin ne derece glig sartlar altnda biitge yaptifiinin anlagiimasi ve bunu, toplu-
mun her kesimine anlatarak, ilfkede herkesin Gizerine dilgeni yapmasinm saglanmasidur.
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Bu amagla, tlke ekonomisinin geldigi noktayi ve iginde bulundufiu sarlla-n daha agik goster-
mesi bakimindan 8nemli saydifimiz birkag hususu arz etmek istiyorum.

_ 2000 mali yili igin &ngSrilen toplam 46 katrilyon 986 trilyon TL'yi, 2000 yili ortatama dolar
kuru olarak kabut edilen 573 030 TL'ye bildiltimiizde, dtviz cinsinden yaklagik, 82 milyar dolar
etmektedir. Bunun da kabaca dafilimint yapacak olduumuzda, goyle bir tabloyla kargilagmaktayrz:

53,7 milyar dolarsmm borg ddemeleri ve difier transferlere, 17,4 milyar dolannin memur ma-
ag ve isci ieretlerine, 6,7 milyar delarinin diger carilere, 4,1 milyar dolanimn da yatinmlara ayril-
digimt gérmekteyiz. Yatnma ayrilan sadece, 4,1 milyar dolardir. Bu, sadece bu yil boyle degildir,
neeki senelerde daha dugtiktilr; 1994'te 2.5 milyar dolar, 1995%e 2,2 milyar dolar, 1996'da 3,1
milyar dolar, 1997'de 4,2 mlly'lr dolar, 1998'de 3,8 milyar dolar, 1999'da 3,2 n‘ulyar dolar oldugu
gorillmektedir.

Ulkemizde sik stk hilkilmet degigikliZine yol agan siyasi istikrarsizlik, bu ekonomik wablodan
da nasibini aloug, iyice tuzlanarak kamu ytnetimine sirayet etmis ve kamu yonetimide yapilan iki-
de bir defiigiklikler, biraken istikrar programi uygulamay), program yapmaya, halta. devlctm rutin
iglerini yiirlitmeye bile firsat vermemigtir,

Birgok devlet memuru da bu dorumdan istifade etmek igin, bir tist gorev alarak yitksck emek-
lilik hakki elde etmenin yollarmi aramug, siyasi partilerle iligki igerisine girerck, her hiikiimet dei-
gikliinde kamu y&netimi defiglirilmiglir. Gorevden almanlar mahkemelerde uiragmig, gelenler de
uzun slire burada kalamayacag dilgiincesiyle, higbir gck:ldc devletin igiyle meggul olamaz duruma
gelmiglerdir,

Diger onemli bir sorun da, icraci birimlerin elindén birgok yetkilert ahinarak merkez birimle-
rine verilmigtir. Bilice ve personel disiplinini saflamak, tasarruf tedbiri almak maksadiyla, biitiin
ayrintrlara inilerek, icraci birimlerin yetki ve etki alam daraltilarak, inisiyatif kullanamaz hale ge-
tivilmiglerdir. Bu birimlerde, "yetki yoksa girev de yok, mesuliyet de yok® Felsefesine uyulmusgtur.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; satilacag ilan edilen ve bunun igin de ileriye daniik plan

" ve programlar yapmadan bekleyen, giin gegtikge performansi diigen birgok kurulusun bir tiid i Szel-
" legtirmesi yapilamamagtir. ' _

Kamu agift, vergi tabanm genigleterek vergi gelirini artirmak, harcamalan Xismak, biiteeye
yiik olan kuruluglara ilgili ciddi énlemler almak yerine, yilksck oranda faizle bor¢glanmak suretiy-
le kargilanmaya ¢aligilmagtir.

Ulkemizde, siyasi ve ekonomik istikrar saglanmadig, mevzuat ve ydnetimde gerekli dizenle-
me yapilarak gliven verilemediji igin, yabanci sermaye yatinmlan iitkeye gekilememigtir,

Ulkemizde dnemle tretimin artinlmas: gerekirken, kaynak yetersizliginden ve kuruluglarin
demoralize olugundan dolayr tirctimde aksamalar ve daralma meydana gelmigtir. 1985,1986,1987
yitlarinda 100 dolara 80 birim i ig yapan kurulug, 1998 yilinda, aym paraya 20-30 birim iy Uretir ha-
le gelmigtir. .

Gelir daglmu bozulmug, toplumda gelir gruplarn arasmda ugurnm gem;[eyerck sosynl huzur-
suzlugun artmasina sebep olmugtur. -

Kamu kurum ve kurvluglar: giderek dinamizmini yitinmig ve artik firetim yapamaz, hizmet go-

. remez olmugtur. Omegin, 17 ABustos depreminde, kamu kurum ve kuruluglarinin durumu hepimi-
zin malumlandir.

Sayn Bagkan, degerli milletvekilleri; kamu maliyesinin bozulan yapisin ilk defa dilzeltelecek
riski 57 nci hikiimet goze alacak irndeyi sergilemektedir. Artik, ilkemizde, kamu maliyesinde et-
kinlik hesabi yapilmali, vakit kaybetmeden uygulanmalidir,
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Ekonomik istikrar igin, ig ve di giiven ortamin: bugtinkii hitkiimet olugturmugtur; bunun igin
kararh adunlan atrgtr, Sosyal Gilvenlik Yasasi, Tahkim Yasast, Bankacihk Kanunu gibi diizen-
‘lemeler buna &rncktir. Ozellegtirme mevzuatimdaki eksiklikler yeniden gizden gegirilerek gerefi
yaptlacak ve kamunun, diger problemierine de sirasiyia ¢ozlim petirilecektir.,

Ekonominin &nlindeki en bliytk engeli teskil eden, vadesinin kisa, faizinin ytiksck olugu do-
_ layisiyla nefes darlsg yaratan icborg, disiplin altina alinmaktadir. 1991'de 21 milyar dolar, 1992'de
32 milyar dolar, 1993%e 47 milyar dolar ighorg ddeyen tilkemiz, 1998'de 55 milyar dolar ve 1999'da -
" da yaklagik 52 milyar dolar civaninda ighorg 8demis ve Sdemektedir.

1994 yilinda toplam ig ve digborg Sdemeleri 46,5 milyar dolarkcn. 1998'de 71,9 milyar dola-
ra ve 1999 itibariyle de yaklagik 62 milyar dolara ulagacag gortilmektedir. Yiflar arasindn kur ha-
reketinden ve vadelerden kaynaklanan i |n1§ gikiglan da goz dniine alarak bakuglmlzda, slirekli borg -
ddemelerinin arttift kesindir.

BASKAN — Sayin Aydar, sliremzm dortte 1'ini kullandimz efendim,
Buyurun.
ARSLAN AYDAR (Devamta) — Tegekklir cdcnm Sayin Baskamm

Tabii, bu borglar, 1991'de baglamamyg, dnha dnee de bahsedildigi ilzere, 198011 y:llarm bagtn- -
dan beri yifilarak gelmektedir.

Avyreca, sosyal glivenlik kuruluglari, bittiln kamu kuruluslan glbl amag ve ilkelerini kaybederck,
yanlg politikalar sonucu Snemli Slgtide agik vermeye baglarig, 1992 yilindan sonra bitgeden bu agik-
Tarmu kapatmaya ¢alignugtir. Bu meyanda, blitgeden, 1992 yilinda 600 milyon dolar kaynak akianlan
sosyal gilvenlik kuruluglarina, bu yildan sonra dizenli bir gekilde, 1993%te 1 miilyar dolar, 1994'e 1,3
milyar dolar, 1995%e 2,3 milyar dolar, 1936'da 4,1 milyar dolar, 1997de 3,1 milyar dolar, I993‘de 54
milyar dolar, 1999'da 6,6 milyar dolar, 2000'de 6,3 milyar dolar kaynak aktapmigtr.,

Tedbir almmasaydi, bu rakamlar daha da bilyillyerek, sirekli devam edip gidecekti. Bu da, sos-
yal giivenlik kuntluglaryla ilgili ciddi tedbirlerin almmasim gerektirdifi igin, 57 nci hitktimetin
Sosyal Gilvenlik Yasasim yeniden dilzenlemesinin haklihfim ortaya koymaktadir. '

Saymn Ba§kan. degerli milletvekilleri; baglangicta ihtiyaglara gire gaglckli drgiitlenen kamu,
daha sonra, siyasi tercihlere gire istihdam yaratomsg, siyasi ve sosyal maksatlarla yeni kuruluglar ve
bélinmeler yoluyla glic kaybina ugrams, dublikasyonlar olugturmug, ati} kapasite yaratarak yetki
ve mesuliyet catigmalan yilzlinden iglemez hale gelmigtir.

-Devletteki insan kaynakianmn kellandmasinda yiflardir Snemli hatalar yapllarak deviet me-
murlari, dolaysstyla kama yénetimi, verimsiz, inangsiz, iddiasiz, idealsiz hale getirilmigtir, Elli yil
tince toplumun her yinilyle dncillUgiini yapan devlet memurlan, ig anlayigi, hizmet ve tiretim per-
formansi, mang ve sosyal statlt bakimindan gagiin ve dzel sektdriln gok gerisinde kalmig durumda-
dir. Dlke sorunlanmn ¢éziimiine, kamudaki insan kaynafinm gafidag bir anlayigta hizmet ve iiretim
yapabilecek kapasiteye ulagmasii saflayacak efitimin verilmesi ve Ulkenin sorunlartni gtizecek
bilgi, moral ve inang sahibi haline getirilmesiyle baglanacaf hepimizce malumdur.

Sorunlarn ¢hzilmU igin gerckli diizenlemeleri bu Meclis yapacaktir; ancak, burada alinan ka-
rarlart hayata kim gegirecektir? Her konuda gagmaz &lglifere sahip olan Atatlick'n de syledigi gi-
bi "Her sey kanun yapmaktan ibaret dejitdir. Bilakis, her gey, o kanunlan tatbik etmek ve ettirmek-
ten ibaretir. Taibik eden, icm eden, karar verenden daima daha kuvvetlidir® gergefinden harcket-
le, bu Meclisin aldifgs kanun ve kerartan uygulayacak, iilkeyi istikrara kavugturacak, kamu kurum

- ve kuruluglarimn iglemesini sajlayacak olan memurlarm performansinn artinlmast igin gerekli
tedbirlerin alinmasi kagimimazdir.
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“Ulkenin serveti vileuttaki kana benzer; toplumun biittin kesimini gerektigi gibi dolagmazsa, o
toplumun saghfindan bahsedilemez® gergefiine uygun olarak, htkilmet programinda yer alan, ka-
mu kurum ve kuruluglarmda gabiganlar arasindaki maag farklilklanm ortadan kaldirmak tzere yo-
pilan gahgmalara huz verilmelidir. Bu da adil, Glke gartlanma uygun, ¢git ige egit ticret, pcrforman-

" sa ghire miikafatlandirma sistemi §eklmde mutlak surette gergeklegtinilmelidir.

Bugun, devlelte uygulanan ticret sistemi memurlars ikiye ayirmig durumdadlr Bir kurnlugtaki
gube miidiirii nct 223 919 000 TL icret alirken, bir digerindeki net 608 866 000 TL almaktadir;
yani, bir ay 447 709 000 TL, ikinci ay, ikramiye dahil 770 023 000 TL almaktadir, Yine, il valisi
562 118 000 TL aliken, bir ig¢i, net ikramiye ve ilave tediye harig 552 206 000 TL atmaktadir; ik-
ramiye dahil olunea, 828 206 (00 TL'yi bulmaktadir; ancak, o igcinin genel miidiirii 444 9504 000
TL maag almaktadir. Birinci derccedeki bir dgretmen ise, 196 milyon TL maag almaktadir.

Sayin Bagkan, deperli milletvekilleri; Maliye birimleri, ormanm tamamsni korumanin yontem-
lerini geligtirmelidir, yoksa, agaglan tek tek koruma, ¢are deildir. Bltgenin yuzde 65-70'ni, top-
tan livetim ekonomisinin diginda kaybettikien sonra, geriye kalan kissim detaylara increk koruma-
ya ¢ahigmanin fazla bir anlami yoktur, '

Vergi sistemi, tarafsizlik, sadelik, adil ve genellik prensipleri (;erqcvcsmdc yentden ¢le alin-
mahder, Vergidisi kalan piyasa ekonomisinin alani, daha fazla zaman kaybetmeden daraltiimals,
bugiinkt haliyle gok yilksek olan vergi yilkil bir an dnce hafifletilmelidir. Vergi dairesi tam oto-
masyon projesi, daha fazla vakit kaybetmeden biitin yurtta uygulamaya konmahidie, Kamu karum
ve kuruluglarma, birgok alanda organizasyon agisindan yén veren, inisiyatifi elinde bulunduran
Maliye Bakanlifi, sadelegme, bilrokrasiyi azaltma konularinda rnek olacak gekilde bir an &nce
kendini yenilemelidir.

Saym Bagkan, sayin'milletvekilleri; ozet olarak, bugiin Gkenin sorunlannin dinamigini kamu
yonetimi olugturmaktadur, Cozltmin de, kamunun ve kamu yonetiminin yeniden, ilmin ve gafin ge-

reklerine uygun olarak diizenlenmesine ve istikrara kavugturulmasina bagh oldugu bir gergektir.

Bu duygu ve ditgiinceterle, 2000 mali yil: bitgesinin illkemize hayirls olmasuu diliyor, Yiice
Heyetinizi saygiyla selamhyorum. (MHP, DSP ve ANAP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Aydar.

MHP adina ikinci s6z, Ankara Milletvekili Saymn Hayrettin Ozdemir'e ait.

ISMAIL KOSE (Erzurum) ~ Sayin Bagkan, Igel Milletvekili Yalgin Kaya konugacak.
BASKAN - Peki, efendim. '

Buyurun Sayin Yalgin Kaya.

MHP GRUBU ADINA YALCIN KAYA (f¢el) - Saymn Ba;kan. deferi I'I‘Il]lct\r'ekll](iﬂ 2000
“mall yils bitige tasanstnin gelir biltgesi billilmunde, Milliyeigi Harcket Pariisinin goriiglering agikla- -
mak fizere huzurlarimza gelmig bulunuyorum, Stzlerime baglamadan 6nce, Yiice Heyetinizi ve tele-
vizyontan baginda bu gtriigmeleri dikkatle izleyen Yilce Milletimizi, gahsim, Grubum ve Milliyetgi
Harcket Partisi adina saygiyla selamliyorum; bu vesileyle, Miibarck Ramazanmiz tebrik ediyorum.

Degiedli milletvekiller, Tirkiye Cumhuriyetinin 57 nci htikiimetince hazulanmig olan, 2000
Mali Yili Biltge Kanunu Tasans: tizerindeki porilgmelerin, bugiin 9 uncu glinidir. Bu tasan tize-
rinde, degigik partilere mensup parlamenter arkadaglanmizin lehte ve aleyhie yaptiklar konugma-

lan dikkatle ve titizlikle takip eitim. Goritgmeler sirasinda sz atan deffedi vekillerimizin, hep ra-

kamlarin, oranlarin ve ylizdelerin tzerinde durduklan gordiik. Oysa, bu biitge kavramlanpin uygo-
layicis: olan insami, onun ahlaki yapisim ve arkasindaki siyasi iradeyi hlq dikkate almadtklarint,
tiziilerek tesplt etmiy bulunuyorum
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Degerli milletvekilleri, bir biitgenin baganh olabilmesi igin, dengelerin doBru ve kaliet bir bi-
gimde kurutmusg, saglam ve tutarh bir kamu finansman yapis) olan digkaynak girdilerinin, yatrm-
larin, istihdamin, tiretimin, ihracatm ve bilyiimenin, bilttin bunlarin sonvcunda da dogiru ve adil bir
gelir dagilmmmn ¢ok dnemli oldufiu kamsindayim,

Mevecut biltge kalemleri incelendifinde, devletimizce, 2000 yilmda 24 katrilyon lirast vergiler-
den, 5 Katrilyon 620 trilyon lirasi vergidigi normal gelirlerden, 2 katrilyon 840 trilyon lirasi fon ve
difier 6zet devlet gelirlerinden, 125 trilyon liras: da katma blitgeli idarelerden olmak itzere, toplam
32 katrilyon 585 trilyon lira gelir hedeflenmigtir.

Buna kargibik, giderlerin ise 46 katrilyon 713 trilyon lira olacag: tahmin edifmektedir. Bu gi-
derlerin 9 katrilyon 900 trilyon lirasi personel giderlerine, 3 katrilyon 840 trilyon lirasi diger cari
giderlere, 2 katrilyon 352 trilyon lirast yatnmlara, 30 katrilyon 620 trilyon lirast da transfer harca-
malarina aynimmgter. Burada, dikkatlerinize sunmak istedifim bir husus var. 24 katrilyon lira olan
vergi gelirlerinin yiizde 91'Tik bir kismin olugturan 21 katrilyon 133 trilyon lirasiny, sadece faizler -
alip gotiirmektedir. Bitge agigimn ise, 14 katrilyon 128 trilyon lira olaca éngoriilmekiedir, Ulke
kalkinmasinda en énemli unsur olan yatirimiara ise, sadece ve sadece, 2 katrilyon 352 trilyon lira
aynlabilmigtir. Bu rakamlarla, 2000 yili iginde ne kadar yatinm gergeklegtirebiliriz? 2000't yilla-
rin diger senclerini kurtarmaktaki ana hedef olan enfiasyonun diigiirlilmesi, biitge rakamiannin ger-
ccklegsmesine baghdir. Allak, 57 nei hilkimetimize yardime olsun,

Bu table, 21 inct Asra ayak basmamiza dort giin kala, Tiirkiye Cumhuriyetini yoneten gegmis
siyast tktidarlarin simfta kalmasinin bir isaretidir. (MHP siralanindan alkiglar) Ancak, devlette de-
vamhhk esasi geregi, bu kara tabloyu reddi miras etme hakkina da sahip degiliz; ¢tinkii, hallimtz,
18 Nisan segimleriyle, tilkeyi bu hale dﬂsﬂrchlcrdcn sandikta bunun hesabinl sormug, devleti yb-
netme yetkisini bizlere vermigtir. Bizler de, bu emanctin kutsiyetinin guurunda olarak, tilkemizi,
globallegen dilnyada layik oldufiu yere tagimak ve 21 inci Asn, Tiirk asn yapmak igin, gece uyu-
mayacak ve plindilz olurmayacafitz; dlesiye, bitesiye ¢aligacafiz. Bundan herkesin emin olmasint
istiyorum: giinkd, bu stzler, yilee milletimize bir taahhtidiimilzdtr. (MHP siralanndan atkiglar)

Sayin Bagkan, defierli milletvekilleri; cofrafi konumu, siyasi, tarihi ve kiiltiirel birikimi olan,
her tiirlii tabii zengintiklere ve 65 milyonluk geng ve dinamik bir ntifusa sahip (ikemiz, bu duruma
nasil dilgitrilentistiir? $tphesiz ki. bunun sorumlular bizler defiiliz; bu millet ise, hig degildir saym
vekiller, Bunun sorumibular, illkemizin kaynaklarim akilc bir sekilde kullanamayan, yiice milleti-
mizin diginden tmagimdan artirarak devletimize vermig oldugiu vergiteri, bir avug vurguncuya, soy-
guncuya, yandag ve rantiyecilere pegkes geken veya onlardan hesap sorma cesaretini gosteremeyen
basiretsiz ve beceriksiz iktidarlardir. (MHP siatanindan alkiglar) _

Sayin Bagkan, deferli milletvekilleri; gelir biitcesindeki en biytik agiir meydana getiren un-
sur, vergl yilZstizleri igin zaman zaman ¢ikanlan vergi affanidir. Vergisini 8deyeni cezalandiran,
odemeyeni mikafatlandiran bu aflarla vergi toplayamayan iktidarlanmiz, kayitdigi ekonomiyi ka-
yit aluna almak ve vergi lahsifatim hizlandirmak yerine, meydana gelen biltge agiklanmin kapatil-
masins _gerekge gdstorerek, yandaglartna, rantiyecilere yiiksek oranda borglanm:s ve devleti borg
batagimin igine stirUklemiglerdir.

BASKAN ~ Sayin Kaya, 20 dakikansz tamamlandi efendim.

YALCIN KAYA (Devamla) —- Bunun cezasimi da dargelirli memurumuz, igcimiz, emeklimiz.
giftgimiz, koyliimiiz, esnafimiz, hulasa biitiin milletimiz yiiksek enflasyon aitinda ezdirilerek tde-
tilrnigtir,
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Deé_crii milletvekilleri, bitin bu olumsuziuklardan kurtulmak isteyen Yce Tiirk Milletinin 18
Nisanda sandikta ortaya koydugiu tradeyi iyi alglamak gerekmektedir. Bu irade dogrultusunda ha-
reketle, baz: gligliklere ragmen, lig parti elini tagin altina koyarak Tildkiye Cumhuriyetinin 57 nci

- hiikkimetini kurmug, tilkemizi ve miifetimizi 2000'li yilara tapimaya karar vermiglerdir. :

57 nei hitktimet, bir vzlagma ve atilim hikiimetidir.

Saym Bagkan, degierli milletvekilleri; 21 inci Asra girerken bir Ttrk insam olarak kendimi gok
incinmig ve gok ezilmiyg hissediyorum. Avrupa'daki Ulkelerin insanlan her ttdd biksil yasarken, ni-
¢in benim insamim, hili, pazarlar dafildiktan sonra yiyecek toplamak zorunda kalsin? Benim insa-
nim, nigin, hild, bagini sokacak bir ev igin belediyenin yikam ekipleriyle kazma kilrek kavga etmek
zorunda kalsin? Benim memurum, nigin, emekli oldugn zaman, Avrupali meslektaglan gibi aldifa
ikramiyeyle dilnya turma gikmasim veya nigin benim halkim, gocugunu okutmak i¢in Anadolunun
karli ve camurlu yollannda, 20-30 kilometre uzakliktaki okullara, ylirilyerck géndermek zorunda
kalsin?

Saym vcklller. en acis) da benim sanayicim, benim esnafim, benim bilrokratim, hulasa. benim
Tiirkiye Comhuriyeti vatandagim, Avrupa seyahatine giktiiinda, bir vebal bastaymeg gibi, nigin
giimriiklerde saatlerec didik didik aranmak zorunda kalsin?! Santrim, bu sbzlcnmc sizler de igtirak
ediyorsunuz.

19 uncu Yiizyilin baglarinda, Avrupalimn *hasta adam® olarak mtelcncludlﬁ,l Osmanl: Impara-
torlugundan, 1919'da Samsun'a ¢ikarak vermig oldugu milli mtlcadcicyle, bu hasta imparatorluktan
geng ve dinamik Tirkiye Comhuriyetini kuran Ulu Onder Mustafa Kernal Atatitrk anlayisiyla ha-
rcket ederck, Tiirkiye Cumhuriyetinin 57 nei hiikiimeti olarak biz de, aym gevk ve inangla, ekono-
mik bakimdan hasta adam roliindeki Tirkiye Cumhuriyetini, 2000 yihyla birlikie yeniden ayaﬁa_
kaldiracak ve mmasir medeniyetler sewycsmc mutlaka getirecefiiz.

Nitekim, 57 nci hikiimet, yedi ay gtbq kisa bir siirede, Meclisini gece glindilz gallstlrarak bu-
gilne kadar higbir iktidarin grkarmayi bagaramadifn 100'den fazia kanunu bu Mecliste yasalagtir-
mugtir. Bu yasalardan Sosyal Giivenlik Yasasi vesaire gibi bazi yasalar halkinuza aci bir recete gi-
bi gelebilir; ancak, pelecekte sagilayacagy faydalar giz 6nilne alindifinda, bu yasalarin ¢ikanlmasi
kagimlmaz birer gergektir. Bu iilke, 45 yaginda émeklilerin cenneti olma likstine sahip degildir.
Siiphesiz, bu yasalanin gikaniimasinda, muhalefet partilerimizin de degierli katkslart olmugtur. Bun-
dan dolay: kendilerine de miitegekkiriz.

Nitekim, bu hilkilmet tarafindan alinan kararlar dofirultusunda, tilke ekonomlsl yeniden can-
lanmug ve halkimizin devletimize olan gliveni yeniden tesis editmeye baglanimghir. Bundan tig dtrt
yil dnee, birkag dolar kredi almak igin Avrupa'ys kang kang dolaghifinmz gilnleri diigintirsek, bu-
giin, Diinya Bankasi ve IMF gibi kurutuglar, hilkimetin bu kararls tutumu kargisinda bu iilkeye kre-
di agma yarnigina girmiglerdir. Gegmig iktidariar doneminde B'ye ditglirillen kredi notumuz yeniden
yitkseltilmigtir. Bu da, illkemiz agisidan sevinilecek bir durumdur. '

Degerli milletvekilleri, hepinizin de bildigi gibi, 17 AZustos ve 12 Kasim tarihlerinde yaganan
ve lilkemizin sanayi ve ticaret merkezi olan, vergt gelirlerimizin yUzde 15'%ini tahsil ettiimiz 7 bo-
yilk ilimiz ve birgok ilgemizi neredeyse yerle bir eden, bilyik bir deprem felaketiyle tlkemiz kar-
st kargtya kalmgtir. Tabii, bu, Cenabi Allab'tm bir takdiridir; ancak, hiikilmetimiz, yaganan bu go-
ku, en kisa zamanda atlatarak, biitiln imkinlanyla depremzede valandaglannmizin yardimina kosg-
mus, acil énlemler aldiktan sonra kalici tedbirlerin ilki olan prefabrike konutlarin yapimina hiz ver-
mig, Kobe depreminde acze diigen diinya sanayi devi Japonya'y: bile geride birakarak, 25 000 ko-
nut insanilstli bir gayretle, ikibugbk ay gibi kisa bir siitede, gece gitndiiz demeden, ¢aligarak tamain-
* lamig ve ilgililere teslim etmigtir. '
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BASKAN - Sayin Kaya, 5 dakikamz kalds. -— '

YALCIN KAYA (Devamla) ~ Burada, Bayindirhik ve [skin Bakanimz Snym Koray Aydin, -
Saglik Bakanimez Sayin Osman Durmug, Ulagurma Bakaninz Sayin Ents Qksiiz bagta olmak tize-
re, biltiin bakanlanimiza, bitrokratlanmiza ve Bakanlk galiganlartmiza, Tiirk Silahls Kuvvetlerine,
. sivil toplum kuruluglarina, hulasa, biitin emegi gegenlere tegekkiir etmek istiyorum,

. Biitiin bu iyiniyetli ¢aligmalara ramen, bazi politikacilanmiz, maalesef, olayi siyasi istismar
* . noktasma tagyarak "bu kenutlar kilgtk olduldars igin dinf vecibelere uygun degiidir, igerisi ks
digenmemigtir® gibi aymazlikiarla elegtirmeye kalknmiglardir,

Sayin milletvekilleri, gimdi sizlere soruyorum: Bilyiik kentlerde tek gdzlli gecekondularda ya- -
sayan milyonlarca atlemiz, 8-10 ntifusuyla kdylerimizde iki gozlii evlerde yagayan milyonlarca ai-
lemiz dini vecibelerini yerine getiremiyorlar mu?t Sadece muhalefet olsun diye, m:lyonlan:a insa~
mmiz neden rencide ediliyor? Dogirusu, ayiptr, gUnahtir! :

Saym Bagkan, deferli milletvekilleri; konugmama son verirken, Tijrkryc Clunhunycu Devle-
tinin, ulu bir ginar olarak btlgesinde bulunmasi gereken bir unsur-oldugunun sourmda olanlarn
diiglindiifil gibi, grlegtik¢e budanan, kurudukea sulanan bir ¢inar olmayacafimizi, alabildifince
giltlegecegimizi dosta digmana ilan ediyor ve biltgemizin, 2000 yilimn ve gelecek Ramazan Bay-
raminin hayirlara vesile olmasinn Cenab: Allah'tan myaz ediyor, hcpmm saygiyla selamll)romm

BASKAN - Teaekkﬂr ediyorum Sayin Kaya.

" Son sz, Tokat Milletvekili Sayin Regat Dogru'ya ait..
Buyﬁrun efendim,
Size 3 dakika kaldi Sayin Dogru.

MHP GRUBU ADINA RESAT DOGRU (Tokat) — Saym Baskan sayin mlllelvcklllcn Yiice
Heyetinizi gahsim ve Grubum adina saygiyla selamliyorum.

Maliye Bakanlifi: biltgesinin gortiglildiigit bu glmde. Utkemizin birgok ilini llgllendlrcn konu-
larda konugmak icin stz almig bulunuyoruym.

. Malumunuz oldugu ilzere, (ilkemizde, ckonomik, sosyal alanlardalu bityiime hizii ve hedef-
lerini-beg yillik katksnma plantan geklinde dilimlere ayirdigimz giinden bu yana, birgok ilimiz de-
Zigik zaman dilimleri iginde kalkinmada tincelikli ydreler arasina, Y tice Meclisimiz tarafindan alin-
mig veya gikanlmughir, Buradaki en bityitk amag, tlke kaynaklannn defterlendirilmesi, hakga pay-
lagimin yayginlastinlmas, sosyal adaletin saglanmasi, bslgelerarast dengesiziilderin ortadan kaldi-
rdmasichr, Anayasanin 166 nei maddesi, lilke kaynaklaniun yurt diizeytnde egil olarak paylagtmil-
_ masm emretmektedir. Ekonomik ve sosyal sorunlann temelinde bu paylagimin adaletsizlifi yat-

maktadir. Cumhuriyet hitkiimetlerinin programlan gzden gegirildifiinde, titkenin geri kalmug ys-
relerinin ve bu arada dofu ve glineydogu blgelerinin kalkindinlmasina yonehk ¢abalar vurgula-
narak dile getirildigi pSritliir, _
Kalkinmada dncelikli yoreletin beliflenmesi 1968 yilinda olmugtur. 22 il tammlamup belirlen-
ﬁmigtir. 1971 ythinda, katkinmada dneelikli yorelere bolgesel kalkinma mildtrligl de kurulmugtur.
Kalkinmada ncelikli yorelerin tespiti Bakanlar Kurulu karariyla olmaktadsr, Sosyoekonomik gos-
“terge haziamp, 53 defigken tespit edilerck bu ybreler belirlenmektedir. Bu 53 dejiigken gasterge,
yitksek sanayilegme, tarimsal gelisme, sagilik, efitim, haberlegme, ulagim vesaireden olugmaktadir.
17 Bkim 1999 taribli Résmi Gazeteye gore 50 ilimiz, birinci derccede kalkunmada Sncelikli
yéreler arasina alnmigtir; ancak, 23 Ocak' 1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4325 sayih
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Olagantisti Hal Bﬁlgwindc ve Kalkinimada Onceliki Yorelerde [stihdam ve Yatrimlarm Tegvik
Edilmesi ile 193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda Degisikiik Yapiimas) Hakkinda Kanun hiikiimle- -
riyle, amlan bolgelerdeki miikelieflere gok tnemli vergisel kolayliklar ve ayncaliklar getirilmigtir.

Yalmz, olagantistii hal biflgest mficavir alanina dahil iller, Adiyaman'dan baglayip, Ordu, Yoz-
gat, Erzurum gibi iller olmak tizere 22 tane ildir. 4325 sayih Kanun kapsamina giren iller, olafa-
nistil hal bblgesi ve miicavir alanina giren iller ve Devlet Istatistik Enstitiist Bagkanliimea belir-
lenen fert bagina ditgen millt gelir | 500 dolar ve daha az, DPT Mustesarhfinca belirlenen sosyo-
ckonomik milli gelir diizeyi eksi 0,5 ve daha diiglik iller arasindan Bakanlar Kuru]unca tespit edil-
migtit.

Uygulanan bu kanun, bu illere sailanan ayncaliklan taniyarak, blgelerarast farkliliklan en’
aza indirmeyi, ekonomik ve sasyal sorunlara ¢iziim petirmeyi hedeflemigtir. Bu hedeflere az da ol~
sa ulagilmaktadar.

_ Bundan dolay, bu kanuna emegi gegen herkesi, her parti grubunu ve milletvekillerini kutlu- "
yorum, kendilerini tebrik ediyorum.

- (Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatddi) :
BASKAN .- Saymn Dogiru, Jiitfen 2 dakika igerisinde tamamlayimz efendim,

RESAT DOGRU (Devamla) - Bu kanunun ileriki tarihlerde faydasim daha da iyi gorecegimi-
zi santyorum, Ancak, bu kanun kapsamu igerisindeki iller ile diger iller arasmda bazt paratellikler
meveuttur, Bu kanonun Sngdrdigt 1 500 dolar, ancalc asgari ticret karslhﬁl olup, ne kadar yeterli

“oldufunu takdirlerinize arz ediyorom.

Bu tespitler esnastnda goriilmilgtiir ki, baza garplkllklar da berabenndc gclmlsur Ozellikle bi-
zim Tokat Ilinden bahsetmek istiyorum. Tokat {linde, bu kanun gikitn tarihlerde, fert bagina diigen
milli gelir | 720 dolar civarndaydi. Halbuki, bu rakarm yiikselien Tokat Sigara Fabrikasi, Turhal
Seker Fabrikasma giden paralardir, Seker fabrikas: ve sigara fabrikasina giden paralar résmiyette
bu blgelere gidiyor; fakat, genel miidirliklerin baska bélgelerde olmasi dolayisiyla, Tokat lline
higbir fayda saplamiyordu. Ayrica, Tokat tlinin Erbaa, Almus, Niksar gibi baz1 yerlegim yerlerin-
de, brrakin 1 500 dolari, 300-400 dolar yilhik gelir bile ¢ofu zaman gorillmlyordu. Bundan do]ayl
da, Tokat, devamh olarak gog vermekie ve nilfusu da dilgmektedir.

Degerti milletvekilleri, bu kanun kapsanu diginda olan Sivas, Trabzon, Erzincan, Amasya gi-
bi birtakim vilayetlerimizin de bunlardan farkli olmadifim gormekteyiz. Devletimizin yatinim yap-
makta zorlandifis bir ortamda, anik, szel tegebbiisiin Snilntin ﬂ(;limaSl gerekmektedir. 22.1,1998 ta-
rihinde ¢1karilan bu kanundan sonra, Tokat gibi birgok ile bir ek givi bile cakilmamigtie. Aynca,
gu anda, ¢aligan igyerleri de haksiz rekabet dolayisiyla kapanma duranmuyla kargt kargiyadir.

Bu dengesizligin onlenmesi ve adaletin sagilanmasi igin, goriigiimekte olan 2000 Mali Yih

Bilige Kanunu Tasarisimn *Kismen veya Tamamen Uygnlanmayacak Hilklimier* bagltkli 69 uncu
maddesinin (h) bendinden sonta gelmek dzere, 1 500 dolar olan gstergenin 2 500 - 3 000 dolar
arasina, sosyoekonomik geligmiglik dilzeyinin de-eksi 0,5'ten, sifira gekilmesiyie ilgili olarak bir
_Onerge hazitlamig bulunvyoruz. Bu 8nergeye, her partiden deferli milletvekillerimiz imzalaniyla
destek vermiglerdir. Bu gostergenin yiikseltilmesinin, maliyeye highir kaybi olmayacaktir, Yapila-
‘cak yeni yatmmlar igin bu gostergeler gegirlidir, eski yaunmilan bir etkisi olrnayacakur

Setbest ckonomide, zel tegebb(lsun

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatldi)

_R'EsAT DOGRU (Devamia) — 1 dakika daha silre rica ediyorum Sayin Bagkan.

— 43 —
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BASKAN - Son cUimleniz igin efendim...

RESAT DOGRU (Devamla) — — Su anda, bu kanun kapsammda'olmayan tiim insanlar, bu egit-
sizliZin diizeltitmesini beklemektedirler. Inamyorum ki, bu bislgelerin milletvekilteri de, aym sikin-
1 igerisindedirler.

Bundan dolayt, hichir gelir kaybina sebep olmayan, fakat yeni istihdam ve i§ alanlan getire-
cek olan bu Gnergeye, bagta hilktimet olmak Uzere, bitiln milletvekili arkadaglarimin destek olaca-
Brm umuyorum. Aynca, sit anda, bizleri televizyonlart baginda izleyen, bu kanun kapsarmina gir-
mek isteyen illerdeki insanlatimz, 8zellikle sanayicilerimiz beklemekiedirler. Bu defierli hemgeri-
lerimize, degeri vatandaglarimeza bir bayram hediyesi olmasi, bir yeniyil hediseyi olmasi bakimin-
dan da, bu kanumumn, hep beraber ¢ikanlmasim bckllyorum

2000 yil: butgesinin, Ukemize, milletimize haylri: olmasim -dileyerek, saygllar suRuyorIm.
{Alkislar)

- BASKAN - Tesekktlr ediyorum Saym Dogru.

Sayin mlllctveklllcm aldlglmlz karar gerefiince, saat 14.00'te toplanmak Uzere birtegime ara

veriyorum.

-

Kapanma Saati: 13.19

0 .

—-435 —
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iKinci OTURUM
Agilma Saati : 14.00
- BASKAN : Ragkanvekili Mchmet Veedi GONUL
KATiP UYELER : Mchmet AY (Gaziantep), Tevhit KARAKAYA {Erzincan)

@

" BASKAN — Sayin milietvekilleri, T'lirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 45 inci Birlegiminin Ikin-
ci Gturumuny agryorm, ) )

2000 Mali Yili Genel ve Katma Bilitge Kanunu Tasarilar ile 1998 Mali Yilh Genel ve Katma
Biitge Kesinhesap Kanunu Tasanlan tzerindeki goriigmelere kaldifimz yerden devam ediyoruz.
IV. — KANUN TASARI VE TEKLiFLERIYLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DIiGER SLER (Devam)

1. — 2000 Muli Yil: Biitge Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/350) (5.
Sawist : 2]1) {Devam)

A) MALIYE BAKANLIGI (Devam)

I. — Maliye Bakanlifi 2000 Mali Yilt Biirgesi

11, — Maliye Bakanifis 1998 Malt Yilt Kesinhesabs

. 2. — 1998 Malt Yilt Genel Biltgeye Dahil Kuruluglarim Kesinhesaplarina At Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna Higkin Sapgtay Bagkanhi Tezkeresi ile 1998 Mali Yilt Kesinhesap Ka-
" nuni Tmarm ve Plan ve Biltce Komisyonu Raporu (1/509, 3/362) (8. Sayist : 209} (Devamy)

. 3. — Katma Biitgeli Idareler 2000 Mali Yet Biitce Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komis-
yonu Raporu (1/551) (S. Sayis1 : 212) (Devam)

4. — 1998 Mali Yil: Katma Blitgeye Dahil Kurulu,sfarm Kesmhesapfarma Ait Genel Uygun-
{uk Bildiriminin Sunulduguna Hiskin Sayigtay Bagkanhi Tezkeresi tle 1998 Mali Y Katma Biit-
celi ldareler Kesinhesap Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/510, 3/363) (5.
Sayise : 210) (Devam}

BASKAN — Komisyon ve Hﬁklimcl hazir.

Haurlanacag ilzere, groplar adina konugmalara baglamugtik; dort parti grubu. gorilgmekte ol-
dugumuz blitee tizerindeki gtriiglerini beyan ctmigti.

Simdi, gruplar adina ilk sz, Demokratik Sol Parti Grubu adina, Sakm'ya Milletvekili Sayin
Ramis Savagt ait, (DSP siralarindan alkiglar)

Buyurun Sayin Savag. _

~ DSP GRUBU ADINA §. RAMIS SAVAS (Sakarya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri;
Maliye Bakanlig: butgesiyle ilgili konugmama baglarken, sahsim ve Demokratik Sol Parii Grubu
adina, hepinizi saygryla selamlyorum.’

‘Saym Bagkan, degerli milletvekilleri: son yirmibey yildir, illkenin ekonomik performansini za-
yiflatan, ekonomik bliyimede yaganan istikrarsizliklara ve Tiirk Lirasina olan giiveni sarsarak yik-
sek reel faizlere neden olan zayif biitge dengesi ile kamu finansman agifi stirliditriifemez boyut-
lara tagsyan, ekonomik kaynaklarin daha eyit ve etkin dafilimini engelleyen enflasyonla miicadele-
ye iligkin fi¢ yilitk istikear programinm Snemli bir ayagiini tegkil eden ve yeni bin yilin ilk blitgesi
olmasi tzelligini de tagryan 2000 yil: biltge goritgmelerinin sonuna yaklagmig bulunuyoruz.

= 436 —
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57 nei hitkitmet tarafindan yiirlrliige konulan ve tim kamuoyunda anlatildig ve anlagitdih 61-
¢iide desteklenen ve 24 Ocal 1980 kararlan da dahil olmak Uzere, son yirmibeg yilin en iddiah,
kapsaralt, tutarh ve yiikl toplumun tilm kesimlerine egit bir gekilde dagitmay: hedefleyen bir istik-
rar programinin pargast olan 2000 y:]n biltgesi, kamu finansmammn stiratle salikl bir yaprya kavus
turmay1 amaglamaktadsr.

Sayin Bagkan, degierli mil]ctvckilleri;T(lrkiyc‘de. bugiin, meveut hiikilmet, cnflasycm vergisi-
ne bagvurmadan, enflasyonu geriletme azim ve kararthhifl icindedir. Kiresellegmenin yarattigt fir-
satlan yakalamaya cahigan, siirdilritlebilir ve istikearl: bir blyllmeyi ve makro ekenomik bliyliktiik-
lerini Maastricht kriterlerine uygun hale getirmeyi amaglayan Glkenin dntinde bundan bagka bir se- '

‘genefiin kalmadif, bugiin, herkes tarafindan kabul edilmektedir, Ancak, gegmigte uygulamaya ko-

nulan, fakat, geri adim atilan her program gibi, bu prograrﬁm da en bilyilk agmazi, enflasyon lobi-
sini olugturan bazs kesimlerin santajlan karghfinda benzeri bir alibetle kargilagmast ibtimalidir.

" Burada, bu kesimlere bir uyanida bulunmak istiyorum. Bu program, geemigte uygulamaya konulan,

istikrar programlarindan daha komplike bir yapiya sahip bulunmaktadir. Uygulamaya konulan is-
tikrar programindan herhangi bir surelte taviz koparmaya ¢aligmak, bu programun biitiin paramet-

" releriyle uygulanmasim imkansiz kilacak ve bizleri, hi¢ vmmadiformiz, geriye dﬁnu§u méimkiin ol- -

mayan noktalara tagiyabilecektir. Biittin ekonomik aktérler, hukimete ve bu programun uygulan»

- masima destek olmak zorundadir.

Ulke olarak, bu kisirdongllyii klrmak zorundayiz. Yilksek falz, ylksek enﬂasyon yilksek ka-

_ mu agif1, dakikada 40 milyar TL, faiz ddemesini dngbren bilige, yitksek igsizlik, yiksek soygun,

ici kof bankaeilik sistemi; bunlar agabilmemiz igin, bu istikrar programinm uygulayeifarmin gu
kususu gdzden uzak tutmamalan gerekiyor. Yakin gegmiste ol_duﬁu gibi, vergi reformundan, eko-
nomik daralma bahane edilerek geri adim atiimast, bizleri nasd bir gece yans: operasyonuyla faiz
gelirleri tizerinde ekvergi koymaya sevk citiyse de, bu tilkenin vatandaglarimn, artik bu tiir silepriz-
lere pek fazla hazirlikli oldugunu sannmuyorum,

Bu nedenle, sadece IMPyle degil, aym zamanda top[umun kendisiyle de sland -by yapmak,
[MF'den Gnce aldifnuz ve alacafinmiz tedbirler konusunda asil toplumun kendisine gilven vermek
zorundayiz. Bu tiir programlar, biiyilk bir kararhlikla, tavizsiz bir gekilde uygulandif: lakdirde, ba-
san gans! olan programlardir. Enflasyony diigiirmek, utanilacak bir gey deJildir. Futbolda Avrupa
tiginde top kogturan bu iilkenin evlatlart, enflasyon konusunda artik Afrika liginde top kogturmak
istemiyor. :

" Sayin Bagkan, degexli iiyeler; gcrek istikrar progranmminda gcreksc biitgenin istiktan saglayici

_ozelliginin anlatrminda faizdig bittge fazlast konseptine olmast gerekenden daha fazla afidik ve-
~ rildigini didgtinilyorum; ancak, faizdig) fazla, blitgenin hizmet yaratan 8Zeleri agindirilarak ve yapil-

mas1 zorunly kamu hizmetleri reel olarak agafiya gekilerek gergeklestiriliyorsa, bagka bir deyigle,
Bayrampaga Cezacvinden nakledilmesi gereken hiikiimlillerin ve gdrevlilerin yolluk giderleri igin
adenck yokiupundan bahisle birilerinden borg alimyorsa, burada, dzerinde birkag kez dilglinmemiz

- g‘crckch hususlar vardir, Zosunlu olarak yapilmas: gereken kamu harcamalarindan vazgegmek ug-

runa, faizdigi biltgede fazla veriyoruz ve vermeliyiz anlayigini uzun silre devam ettirdifiimiz takdir-
de, bu, bizleri, sessiz sedasiz toplumsal bir krize de siirilkieyebilir. Faizdigi biitge fazlasini, adif ve
hakga bir vergileme diizeniyle kayitdigt ekonomi lobisinin tehdit ve gantajlanna kulak tikayarak,
vergi histlatinin milli gelirdeki payim artirarak, en azindan Avrupa Bidigi litkelerindeki orana ¢1-
kararak safilayabilirsek, kamu maliyesindeki problemleri bir digiide ¢dzmis oluruz.

Sﬁyln Bagkan, degerli ilyeler; hepimiz, uzun stiveden beri, Tiirkiye'deki gidigaun, Turkiye'nin
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meveut ekonomik dengelerinin, Tirk insaninin ve TUrki)lfe'nin gérgeklcrini yansitmadifhn stylil-
voruz; her firsatia, yapisal reformlarin gergeklegmesinden bahsediyoruz. Bu yapisal reformlardan

. birisi ve de en dnemlisi, barcama reformudur. Vatandaglarimzin vermig olduklari vergilerin harca-

ma yontemleriyle ilgili olarak tedirginlik duymasi, demokrasinin bir gerefiidir. Yapilmas: dugiinii-
ten veya yapilan bir kamu harcamasnun gerekliligi ve etkinligi de dabil olmak lizere, harcamalann
hesabi sorulamiyorsa ya da vatandaglarimiz hesap sormak igin bilgilendirilmemigse, demaokrasi agi-

" sindan bir boglukla kargt kargiyayiz demektir,

Halen Maliye Bakanlinda siirdirilmekte olan biitiin saymanhk islt!mlerinin otomasyonunu
amaglayan SAY-2001 projesini, kamt harcamatarda geffaftifi saglamann Sinemli bir pargasi ola-
rak gbriiyor ve bu prajenin, tim Ulke sathina bir an nce yayginlastinlmasini diliyorum.

Aynica, 57 nci hukiimet kurulduktan sonra iktidar ve mubhalefetiyle beraberce ¢aligma tempo-
su takdire sayan bulunan Yiice Meclisimize, harcama reformunun Snemli &eleri olan ve galigma-
lars Maliye Bakanltfanda bitirildigi belirtilen Tagit Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Harcirah Ka-
nupunun bir an dnce sevkinin zorunlu oldugunu, bu konuda hi¢ zaman kaybetmememiz gerektifi-
ni diigiinilyorum.

Yine, Avrupa Bnrllﬁmc gegis slireci ve Avrupa Bidifi normlan da dlkkate ahinarak, kamu per-
sonel rejiminin temel prensiplerinin, yirmibeg yildit devam eden enflasyon stirecinin kamu perso-
nel rejiminde meydana getirdifi tahribati ve kamu personeline yapilan gocuk zammi, aile zammm,
lojmian tazminatr ve bunun gibi komik Sdentileri de gdz Snilnde bulundurarak yeniden ditzenlen-
mesinde ve ig taninm, standart norm kadro ve imvanlann belirlenmesine yinelik calismalarin yapil-
mas! hususunda Yilkce Mecliste bir konsensils olugtufiuna inamyoi'um. Bu tir cahigmalan hizlandi-
rarak, tUm kamu personelinin mali haklannda ve emeklilik haklannda yapilacak toptan bir ditzen-
lemeyle, Yiice Meclis klyalc emeklilik tartigmalar altnda ytpramnaktan ve yipratilmaktan da kur-
tarilnug olacakiir, '

Bu gahgmalan Mectiste saghikl bir gekilde yapabilmemiz ve toplumun giivenini kazanabilme-

-miz igin, bagta Maliye Bakanlifuriz olmak Uzere, hilklimetimizin, yazah sinavda baganl cldugunu

belgeleyen binlerce memur adayinn milletvekili kapitarima yrfilmasin Snleyecek, sadece bagarn
kriterinin esas alinacaji tcdbarlen gimdiden almasi ve kamuoyunu bir an tnce bil gl!endlrmcsmc ih-

Saym Bagkan degierli milletvekilleri; biitgenin gelir hadeflcrlnln gcn;cklcgitlnlmcm hususuna

. da biraz deinmek jstiyorum. Ug yillik istikrar programi ve IMF ile imzalanan iyi niyet protoko-

liinde yer alan ifadelerden, 2000 yili biitgesinin gelir hedeflerinin gergeklegmesinin, istikear prog-
rami uygulamalart agisindan oldukea Gnemli oldufu anlagilmaktadir,

1998 wilinda .),;apllnn' vergi reformunun temel taglan olan gelirin taniou ve "mali milat” kay-
ramlarinin uygutanmasim 31.12.2002 tarihi sonuna kadar crtelenmesi, TUrk vergi sistemini, ok
snemli bir otokontrol mitessesesinden yoksun kilmigtr. Bu tercihin vergi gelirlerinde meydana ge-
tireceffi azahg, deprem dolayisiyla ¢ikanlan ve uygulama siiresi 31.12.2000 tarihiyle smirh olan
4481 sayth Kanunda yer alan bazi dizenlemelerle giderilmeye caliglmigtie, Bu baglamda, mukel-
leflerin biylesi bir tiir vergilemeye, hangi vergiden kaginma tedbirlerini kullanarak karg: koyacak-
lars pek bilinmediginden, vergi kimlik numaras: uygulamasi, Tiitk vergi sisteminde ¢ok 6nemli bir

_anahtar koenumuna gelmig bulunmaktadir.

Vergi kimlik numaras) aygulamasinin, bankacilik iglemleri, sermaye ve dbviz piyasasi gibi
tiim mal7 igtemlerde notr ve tedrici olarak 2000 yih bagindan itibaren devreye girmesinde, ileride
viirittillecek verpi denctimlen igin gereklilik bulunmaktadir. Maliye Bakanlifi bilgisayar sistemin-
de son yapilan defigiklik ve VEDOP uygulamalar, vergi kimlik numarasimn yaygmlagunimasini
kolaylagtiricr niteliktedir,
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Aynca, kayitdisthg ve kayitigi fon akimdarmi Snlemek ve parasal iglemlerin ¢ogunlugunun
bankalar sistemi kullanifmak suretiyle yapiimasini saflamak amaciyla, 4369 sayili Yasanm Mali-
ye Bakanliftma verdifii yetkiye dayamlarak, milkellefler arasinda belli bir mikiar agan ddemcterin
mutlaka bankacilik sistemi vasita kilinmak suretiyle yapilmasins zoruntu kian diizenlemelerin Ba-
kanlikga yiiriirltize konulmasinin, istikrar programmn tutarl bir gekilde ydriitiflmesi agisinda ge-
rekli oldufuna inaniyorun.

Sayn Bagkan, degerli tlyeler; son olarak, Maliye Bakanligina bagh olarak gtirev yapan Mali
Suglan Aragurma Kurulunda iglem géren dosyalar tizerinde durmak istiyorum; ki, bu dosyalanin
birgogu kamuoyunca da yakinen takip edilmektedir. Eveil dosyasi, Malki dosyast, Cakier'fnin mal
varlifanin kaynag, Abdullah Ocalan ve PKK'nin malf kaynaklan, Ttirkbank ve bazi banka ihalele-
rinin karapara boyutuyla incelenmesi, Giilay Aslitiirk dosyalartnin akibeti konusunda, kamuoyunun
hakl beklentileri dikkate alinarak, bir an 8nce agtklama yaptlmasina ihtiyag vardir. Demokratik Sol
Parii olarak, bu ttr olay ve dosyalar tizerine tam bir kararlthikla gidilerck, titkemizde kayitdigi eko-
nominin ve karapara aklama faaliyetlerinin asgariye indiritmesi konusunda gerekli her tiirlil tedbi-
rin alinmasmi igtenlikle destekledifimizi ve bu konularin yakm lakjpglm oldugumuzu yinclemek
isterim.

" Yeni yilzyshin biitiin degerlerini kavrayarak. tim imkfinlanm kullanacak ve tim tmitlerini kae-
sitayacak bir biligeyi oniimiizdeki donemde gergeklestirmek dilegiyle; hepinizi, saygiyla selamh-
yorum. (DSP ve MHP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ediyvorum Sayin Savag,
Ikinci sz, Kirklareli Milletvekili Sayin Nocdet Tekin'e ait,
Buyurun. {(DSP siralarindan atkigtar)

DSP GRUBU ADINA NECDET TEKIN (Kirklareliy — Saym Bagkan, sayin milletvekilleri;
- 2000 yilt gelir bittgesi tizerine, Demokratik Sol Parti Grubu adina 56z alnug bulunuyorum. Yiice
Meclisi, en derin saygiianmla selamlanm.,

12000 yilimn biitgesi, dokuz glindiir goriigitimekte, bu biltge, hem gelir hem gider biitgesi ola-
rak, 21 inci Yiizyilin ilk bilitgesidir. Ulusumuzun, dniimizdeki ylizyda iligkin dngdrillerine, umut-
larma ve beklentilerine yonelik, devletimizin en Snemli yazilr belgelerinden biri bu biftgedir. Bu
* biltge, farkliklanimizin degil, miigtercklerimizin el ele verip, dogrulan arayip bulma ve bunlar or-
tak aklin finninda yojurma ve sonuglarim, 21 inci Ytzytlda, tllkemizin insaminin yararna yagama
gegirme idealinin Usttn geldigi bir bittge olmabidir. Onun icin, hig gekinmeden, siyast gériiglerimi-
zin diginda, ekonominin veel kurallar dofruttusunda, tllkemiz i¢in dofrulan istemek, bunlan orta-
ya koymak bizlerin en temel girevidir,

Avrupa Birlizine aday gosterildigimiz bugtinlerde, dahasi, 21 inci Yiizyilda Tilrk insaninm
ckonomik refah ve mutlvlugunu saglamak igin, Aviupa Birligi vergi politikalarm ve vergi yapisi-
ni dikkate almak zorundayiz. Tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan iiretim fakidrleri tizerindeki ver-
gi yukilnti azaltan, ckonomiyi canlandirict bir vergi sistemi olugturmak zorundayiz,

Oncelikle vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve vergi idaresinin giiglen-
dirilmesi, bu sistemi olugturmak igin, en temel arag olarak benimsenmek zorundadir. Bunun yann-
da, gelir idaresinin tegkilattandirlmasinda, Tikrk idari sistemi iginde bagarl olmayacafini digiin-
~ diifiim gelirler bilge mtiduriiklerinin kaldimimas da, yerinde olacak bir tedbirdir. '

Vergilemede, yatay ve dikey adaletle birlikte agikhifin saflanmasi, vergi tabamnn, ekonomik
faaliyet gésteren-gistermeyen her bireyi kapsayacak gekilde ditzenlenmesi gereklidir, Biitge chgt
fonlar, kamu maliyesindeki disiplini saflamak agisindan, peyderpey gézden gegirilerck ortadan
kaldirilmaly, dzellegtirme cksiksiz bir gekilde yapilmaly, bir fiyat istikrar kurolu olugturoimalidir,
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Saym Bagkan, sayin milletvekilleri; kamu mali kesiminde yapilacak reformlar yoluyla, hiikii-
metimiz, kamu finansmarm kuvvetlendirmeyi, orta vadede topluma daha iyi hizmeller sunmays,
vergi yiklindeki egitsizligi ortadan kaldimnayt ve beyannameli vergi mitkellef sayismt Avrupa Bir-
ligi dlkelerindeki seviyeye ulagtrmay) hedeflemektedir. Ancak, bunun yaninda, kamu harcamala-

_nndaki israfi da azaltmayi, mutlaka hedeflemelidir. Bu amagla yapslan temel reformlarin yaninda,
tanm reformu, kamuw mali yonetimi ve geffaflikla ilgili vergi politikass ve idaresindeki reformlara
oncelikle efilmesi ve bu reformlan da tamamlamasi gerekmektedir.

Toplumda vergi bilincini avtirabilmek amaciyla, vergi istatistikleri, sektdrler ve faallyetler iti-
bariyle olugan vergi yilkleri, vergi istisna ve muafiyetleri nedeniyle ortaya qikan vergi kayiplan,
* vergi denetimleri ve sonuglan ile efektif vergi oranlanm da kapsayacak bir vergi seti hazilanarak,
kamuoyn, dilzenli bir gekilde bilgilendirilmelidir. Agikgas:, toplum, vergi, vergi verme ve harca-
malarin disipline edilmesi agisindan tam bilgilendirilerek ve tatmin edilerek, ben vergimi veriyo- -
rum hakliliina mutlaka gelirilmelidir. Ben vergimi veriyorum felsefesinin ve inancinin yerlegtigi
Tiirk toplumunda, vergi kagaklan azalacak, insantann devlete olan gtiveni artacak, devletin de top-
ladifs vergileri yerinde harcamak zorunda kalacaf bir ckonomik iktim, bir katlimei, ¢ager de-
mokratik iklim olugmug olacaktir. Turk insam, her gilnden daha ¢ok, bu katihmeiligi, bu Szgiive-
ni, bu sorgulayreilifin arzulamakta ve istemektedir. Onun i u;ln, Ttrk insammin her geyi bilmek en

kutsal haklidir.

Saymin Bagkan, sayln milletvekilleri; gelir biitgesi denildifinde, gok kisa olarak, bir yil igerisin-
de beklenen vergi gelirleri, vergichg: normal gelirler, &zel gelirler ve fonlardan olugan bir sepetien
bahsedilir. Bu gelir sepetini olugturan vergi gelirleri, bagta Gelir Vergisi olmak ilzere, yaklagik 70
kalemden olugmaktadir. Bu gelir kalemleri tizerinde yapilan projeksiyonlarla devietin gelirlerini ol-
dukga safihikli bir yapida tahmin etmek olasidir. Kogollanin ekonomik konjonktiirle bozuldugu ya

- da bilyiik tabif afetlerle karg1 kargiya kalindif durumlarda, vergi gelirlerinin tabminterinde sapma-
lar olmas kaginilmazdir; ancak, toplumda olugturulacak vergi verme bilinci yolayla bu azalmala-
ra set gekilebilir. Bu nedenle, devlelln vergi sepetinin yapisin bilmek, yabnmeinin da sade vatan-
dagin da bakkidir, :

~ Simdi, bu vergi sepetinin yapisina bir gbz atmak istiyorum:

2000 yilinda devletin loplamayr umdugiu vergi, yaklagik 24 katilyon liradir. Bu toplam vergi-
nin sadece yaklagik yilzde 28, Gelir ve Kurumlar Vergisinden olugmaktadir; yani, diger bir tabir-
le, beyanname veren, defter tutan kayutl vergi miilkeleflerinin verdigi vergi. Avrupa Birlifii tilke-
leri incelendiinde, beyannameli vergi verenlerin orani bunun en nz 2-3 katidir, Igte dratilen ve du-

-sandan ithal cdilen mallardan aliman KDV toplam vergilerin yiizde 23'tidilr. Akaryakiitan ve dijer
islemlerden alian vergiler de toplam Gelir Vergisinin geri kalanin olugtiruyor, Agikeasi, vergi se-
petinin bu daidim, hem cagidag dedil hem de adil degildir. Devletin aldifa 100 liralik verginin yak-
lagik détte 1'i kayitls vergi mitkelleflerinden, dortte 3'ii hepimizden aldigimuz mal ve hizmetler kar-
g1l alinan zorunlu vergiterdir. Bu vergi yapisi mutlaka diizeltitmelidir. Bu yapi, "vergi alma sal-

" ma al" mantifayla, saghkl ve adil bir vergi dilzeninin gerekliligini Snimiize getirmektedir.

Avrupa Birligii Ulkelerinde oldugu gibi bizde de vergi tabanimi genigletmek, niffusun en az yiiz-
de 75%ni beyannameli vergi milkellefi haline getirmek zorundayiz ki, vergi tabani halka yayilabil-
sin; sonugta da, katilimel demokrasi giiglenebilsin, toplum, vergi verdifi yonetimi sorglayabilsin.

Saym Bagkan, saym milletvekilleri; 57 nci hilkilmetin ekonomik programs, Tiirkiye'yi enflas-
yondan kurtarmak, hak ettif#i biiyimeyi saflamak, toplumun biiiin kesimleri icin daha iyi yagam
standardina erigtirmek gibi iddials hedeflere ySnelmis bulunmakiadir. Bunun igin temel hedefler,
biitgedeki faizdigt harcamalarda amaglanan fazlanm verilmesi, temel yapisal reformlanin yapilma-
s1 ve tutarl gelir politikalanyla destekienmig siki dbviz kuru taahhiitlerinin yerine getirilmesidir.
Bu volda, 57 nci hikimetimizi, aldiph kararh tavidardan dolay kutlamak istiyorum.
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. Hitkilmetimizin yapisal reform program, 2000 yilinda uygulanacak biitge uyum polmkalanm

. orta vadede stirdiiriflebilir hale getirmeyi, kamu sektril borcuna iligkin faiz ddemelerinin yikiind

diiglirmeyi, geffaflift ve ekonomik etkinlifti arhrmay hedeflemektedir, T{im bunlar, digilk enflasyon
ortaminda yiiksek biiyUmenin siirdiiréilebilmesini saflayacak ortammn yaratlmasi igin gercklidir,

Para ve diviz politikalan tizerinde alinan cesur kararlar, cnﬂasyonpn indirilmesi, faiz oranla-
nnin dilglirtimesi, déviz kurunun Snceden tahmin edilebilmesi, yerli ve yabaner yaurmmelarin
oniindcki belirsizlifin azaltdmas igin yerinde alnmig kararlardir, Alinan bu ekonomik kararlarla,
- Tirk insant, yarmlarma daha giivenli bakacaktir, :

Bu duygu ve duslinoelerle, halkinuzin yeni yilint, ramazan ha)rramlm kutlar, Yﬂce Meclisi cn
derin saygilanmla selamlanm. (Alkiglar)

BASKAN - Tcgekklir ediyorum Sayn Tekin,

Sayimn milletvekilleri, boyvlece, gruplar adina konu'smalar' tamamlanmig oldu;
Sahislan adma ilk sbz, lehte, Ankara Milletvekili Sayin Eyytlp Sanay m,
Sayin Sanay?.. Yok. :

Aleyhinde, Sivas Milletvekili Sayin Abdiillatif Sener; buyurun efcndim.
Stireniz 10 dakika, '

ABDULLATIF SENER (Swas) ~ Sayin Bagkan. defierli mlllcwcklllcrl Genel Kurulda on
glindiir sitrdilrmekte oldugumuz 2000 yili konsolide bitgesi tizerindeki goriigmelerin sonvna doj-
ru gelmig bulunuyoruz. Bugiin burada, Mallye Batanhifis ve gelir hur:,:es: ilzerindeki muzakcrclcrl-
miz devam etmektedir.

Bilindigi gibi, Maliye Bakanh, biltgenin hazirlanmasi ve uygulanmasimda en etki]i olan ku-
rumdor. Butgeler ise, hitkiimetlerin elindeki en Snemli iktisat politikast araglarindan biridir; giinki,
devlet, biligeler vasutasiyla, gayri saff milli hisilarun tligte l'ini, ekonomiden kamu kesimine gek-
mekte ve daha sonra, kamuya cektigi bu bilyiik pays, ayr bir mekanizmayla, tekrar ekonomiye ak-
tarmaktadir. Dolayisiyla, bistgeler vasitasiyla, sivasal iktidarlar, gayri safi milli hiisilanin en az lig-
te I'ini etkileyecek bir kaynafi kamuya mal etmekie ve sonra tckrar ckonomiye kazandirmaktadir.

Baylece, biitge biyilkltklerini ayarlamak suretiyle, yani kamu harcamalarinn biiyGkItigilnt
belirlemek suretiyle, kamu giderterinin yaminda kamu gelirlerinin hacmini belidemek suretiyle ve
de gelir ve giderlerin bilegimlerini ayarlamak suretiyle, dofirudan dogruya genel ekonomik gidiga-
ta, devlet, etki etmekiedir; sivasat iktidardar, by mekanizmayla, ekonomideki birtakim verileri de-
Zigticebilmektedirter. i :

Olayr bu boyutuyla dc§erlcndirdiéimié.de, bir tarafta ekenominin boyutlarmm ctkilcyceek bir
biitge, dier-tarafia’ da Maliye Bakanhifi. Ancak, 2000 yili blitgesini inceledifimizde gordiifimiiz
“hadise gudur: 20001 yillasn by ilk biitgesi, maalesef, ne iktidar tarafindan igine sindirilebilen bir
-biitgedir ne Meclisteki tartigmalarda heyecan duyulan bir biltgedir ne de kamuayunun ilgi duydu-
Bu, heyecan duyduju bll‘ biltgedir.

Daolayisiyla, 2000 ylll konsolide biitgesinden kaynaklanan ‘olumsuzlukiar, Mallyc Bakanli -
nin, biitgenin hazidamig ve uygulamgmdaki etkinliiiyle birlikte deferlendirip bu olumsuzlukiar
Maliye Bakanh@ma fatura etmenin dofiru olmadifin da hemen belirtmek istiyorum. Bazi olumsuz-
Iuklarin, Snceki yillardan kaynaklanan yanliglann devriyle ortaya ¢iktifini kabut ctmekle birlikee,
bunun da dtesinde, artik, blitgelerin esneklifini kaybettigini her zeminde ifade etmekteyiz.
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_Ozelikle bitlge dengeleri gbzden gegirilirken, faiz Sdemelerinin bltge gidederine orant, faiz dde-
melerinin vergi geliderine oram incelendiginde, gergekten diger harcamalar igin, devletin asli fonksi-
yonlarim gerektifii gibi yerine getirebilmesi igin, gerekli olan harcamalanin saglikh olarak belirlene-
bilmesi igin,x elde kaynak bulunmadigim, yeterli kaynagia ulasmanin gii¢ oldugunu gdrmekteyiz.

2000 yilr biitgesinde 21,5 katrilyon liraltk bir faiz Sdemesi vardir. Toplam biltge biiyiiklugil
igerisinde bu faiz 8demesinin miktan, tilm kamu harcamalaninin yiizde 451 etmekiedir; agafh yu-
karr devletin 2000 yili igerisinde bllige vasitasiyla yapacag biitin harcamalanin yanya yakmn bir
kismmimi faiz ddemesi olarak yapacafim dilgiinditptimiizde ve grdigtimiizde, gergekten biitge den-
gelerinin kurulmasinda Snemli sikintilar olabilecegini hissetmek milmkiindir.

Vergi gelirleri ile faiz bajilantsi igerisinde olay: degerlendirdi gimizde de aym agmaz) gﬁrmck-
teyiz. Ciinkd, 2000 yih btgesinde 24 katrilyon lirahk vergi geliri vardir; ama, faiz ddemeleri 21,5
katrityon liradir. Yani, toplanacak tiim verg:lenn ytlzde 88% 2000 yilinda devlet borglaninin faizle~
rine tidenecektir, .

Bu tablo, gergekten Urkﬁl_ﬂcﬁdiir. Bu sebepten dolay, kamu gelir ve gidcrleri arasindaki bu
uyumsuziugun, dengesizligin giderilmesi de, bitiin iktidarlarin, hiiklimetlerin temel sorunu ve lize-
rinde durmasi gereken temel nokta olmasi gerekirdi.

54 iincil Refahyol dénemi bir yil siirmigtilr. Bu bir yillik hiikiimet siiresince, Refahya) Tktida-
ninin iizerinde durdugu ve kararhhiim ifade ettii temel nokta burasidir. Yani, biitgeden faizlere gi-
den bu bliyiik payr nasil agagilara ¢ekeriz, kamu gelir gider dengesini nasil kuranz ve diger kamu
hizmetleri igin yeterli kaynafiy nasd ayinnz sorusu ve bu sorunun peginden, kararhblik 54 fincti Re-

fahyal Hitklimeti déneminde ortaya kobulmusgtor ve bitge verileri de bunu teyit etmigtir. Faiz 6de-
melerinin biitge igerisindeki pay1 diigerken, memura, emekliye, sosyal giivenlifie, yaunimlam ve ta-
rim desteklerine aynilan paylar biugede anl"nlsu;'; ama, Refahyolun gorevden uzaklagmasindan son-
ra, blitiin dengeler tersine donmiistdr, Refahyolun gdsterdigi kararhlik ve politikay: daha sonraki
hilkimetler gostermemiglerdir. Bugiln, 2000 yth biitgesini tartigirken, vergi gelirterinin yiizde
88'inin 2000 wilinda sadece devletin borg faizlerine gideccfini ifade etmekicyiz: ancak, meveut ik-
tidar, bu kamu gelir gider dengesizlifiini ortadon kaldirabilmek amaciyla yeni birtakim mali yiikle-
_re bagvurmugtur. Yeni vergiler, ckvergiler devletin gelirlerini artrracak ve borglanma ihtiyact aza-
lacakur diye diiginiitmitstiir. Ancak, 57 nei hilkiimetin bu politikasinda da isabet grmek milmkin
degildir; gilnkl, yeni vergi kanunlirt gtkarmak, ilave mali yiikler getirmek, vergi pelirlerini her za-
man artrmaz. Nitekim, ilg yila yakin izlenen pollukalar tahlil edildiginde, yeni mali yuklcnn ver-
gi gelirlerini artiemadit da tesplt edilmigtir. :

Refahyolun porevden uzaklasmasmdan hemen sonra igbagina gelen hitkilmet, Snce, Ak‘\ryakn
‘Tiiketim Vergisi oranlarim artirmigt; dargelirliye yansiyan, sabit gelirliye yansiyan, adaletsiz ve
haksiz bir vergi olan akaryakt iizerindeki vergileri artirmigti. Arkastndan, kesintisiz cgitime katk
adh altinda, her tiirtil iglemden ve muamelelerden ilave vergiler alinougtir. Her beyannameden, her
ruhsattan, ddeta; her adimdan yeni yeni vergiler tahsil cdilmigtir. Bu yetmemis, arkasindan, hepini-
zin bildidi gibi Vergi Reform Yasa Tasanst adi altnda bir tasan Meclise getirilmigtir ve Titrk ma-
it sistemini kurtaracaj iddiasiyla, bttyiik iddialarla, hilkiimet tarafindan takdim cdilmigtir.
. (Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapati{dh) '
BASKAN - Liitfen, 1.dakika iginde toparlar misimz.
" ABDULLATIF SENER (Devamla) — Buna ragimen, 1999 yilmin vergi gelivleri tahsilatina ba-
kivoruz; safianak gibi vatandagmn tepesine iki yi agkin stiredir vergi yagdwnldig halde, ilave mali
yulkler yilklendigi halde, 1999 yih igerisinde, vergi gelirlerinde reel azalma gormekieyiz. Enflas-

— 442 —



T.B.M.M. _ B:45 27.12.1999 0:2

yon, tiketici fiyatlariyla ylizde 65; ama, vergi gelirlerindeki artig yiizde 50er civarmdadir. Bu, su-
nu gostermektedir ki, yoni vergi kanunu gikarmakla, vatandagin tépesine vergi diye binmekle ver-
gi gelitleri artmaz. Ekonominin bdylesine durgun seyrettifi bir ortamda, Deprem Vergisi adi altin-
dn -ilgisi olmadif halde bu isim verilmistir- yeni ek bintakim vergiler getirilmigtiv; ama, bu vergi-
lere umut bagilamyor, gelirler artacak deniliyorsa, bilinsin ki -iki yillik tecrilbemle ssyliiyorum- bu
yeni vergilerle de vergi gelirlerinin artmayacaf goritlecekti.

Bu endigelerimi, Maliye Bakanhg: biitgesinin goritstildiiti bugtinkii oturumda ifade ediyorum
ve her geye mijmen, Maliye Bakanlif blitgesinin de, 2000 yili blitgesinin de iilkemize hayrl ol-
masim dilivor, hepinize saygilar sunuyorum, {FP ve DYP siralanndan alkiglar)

 BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Sener.
Hilkilmet adina, Maliye Bakani Sayin Sttmer Oral; buyurun efendim,
Sireniz 30 dakika.

MALIYE BAKAN! SUMER ORAL (izmir) - Sayin Bagkan, degierli milletvekilleri; hepinizi
saygiyla selamlyorum. '

19 Aralik giinil yaptifim sunug konugmasinda 2000 Yili Biitge Tasansi hazilamirken, hedefl
alinan temel ckonomik biytikliikleri ve biitgenin gelir ve giderlerini ayrntili olarak sizlere agikla-
mugtir, 1999 yil konsolide biitgenin, kasim ayr sonu itibariyle, onbir aylik uygulama sonuglarn
abrig bulunuyoruz. Bu sonuglarla ilgili olarak bir miktar bilgi sunmak istiyorum.

Bu dénemde; yani, onbir ayin sonunda, 25,5 katrilyon lira tutarinda harcama yapilirken, 16,8
katrilyon lira tutaninda gelir safflannmgtir. Vergi gelirleri tahsilati, bir dnceki yilin aymi donemine
gore yilzde 57,3 oraninda artig pSstermigtir. Bu oran, ylizde 53,9 ofan biitge hedefinin fizerindedir.
Bu rakamlar gesgevesinde 1999 bitgesi kasim ayi sonu itibariyle 8,7 katrilyon lira agik vermistir.
Faiz Sdemeleri dikkate alinmadifinda, biitge 2,1 katrilyon lira fazla vermektedir.

Hatilanacajr ttzere 1999 biitgesinin haziran ay1 sonunda, bu salonda yapilan goriigmelerinde,
biitge agsfimn 9,1 katrilyon lira olarak dngtriildiigiini ifade etmigtim. Bazi milletvekili arkadagla-
rimiz buna katlmanuglar ve agigm 12 - 13 katrilyon lirays bulacaBun ifade etmislerdi. Ancak, on-
bir aylik uygulama sonuglan ve yapilan yilsonu gergeklesme tahminlerimiz, filkemizin yagadif bil-
yitk deprem felaketine ragmen, 1999 bilt¢esi agifinin, yilsonunda 9,1 katrilyon lirann bir miktar
tizerinde; ama, her halitkdrda 10 katrilyon lirann altinda kalacagint net bir gekilde gostermektedir.

Sayin Bagkan, deferli milletvekilleri; disrt glin sonra girecegimiz yeni ylizyilin ilk biitgesi tize-
rindeki miizakereletin sonuna gelmig bulunuyoruz, 17 Ekim 999 tarihinde Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisine sunulan 2000 yili biitgesi, yaklagik bir ay siireyle Plan ve Biitge Komisyonunda ve 10
giindiir de Genel Kurulda goriigiilmilg, enine boyuna tartigtinustir. Bu galigmalara gece gilndiiz de-
meden katilan ve degerli katkitaniyla biitgeyi daha saglikli hale getirme gabalarine esirgemeyen Liim
milletvekili arkadaglarima htikilmet adina gitkrantartim sunuyorum. :

Yeni bir ¢aia girerken, Ttirkiye'nin, kendi bityilkliifitine ve potansiyeline layik bir kamu mali-
yesine ihtiyacy vardir. 2000 yili blitgesi nlimiize gu tarihi soruyu ortaya koymaktadir: Yeni bir ylie-
yilin ilk adunindan itibaren de, yilardir silregelen aym kamu maliyesi anlayigin devam ettirecek
miviz, hatta, cttirebilecek miyiz? Sayet akil ve vicdanlardaki cevap hayir ise, yeni bir kamu mali-
yesi anlayigimin vakti gelmig demekiir,

Toplumun her kesimi, ckonomik umutlar ve ckonomik endigeleri birlikte tagir. Bizler igin
dnemli olan, halkin endigelerinin de, umutlarinm da bizlere emanet edildiginin sorumluluguny bil-
memiz ve duymamizdir. 2000 yih biltgesi ve dngrtilen tedbirlerin temelinde bu sorumluluk ve du-
yarhiliin bilinci yatmaktadr. :
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Olacag gormek, 21 inci Yiizythn en Sneili karizmasidir, Hedefimiz, bugtintt tiketmeden ya-
rim yaratmakur. Bitge agif makul bir diizeye indiritmeli ve bu dilzey Szenle korunmahidir. Diin-
yada ekonomide siiz sahibi tllkelerin yapti$i da esasen budur.

Tiirkiye'nin ekonomik sorunlarmi entelemek, sorunlan kroniklegtirmigtic. Artik erlielemek
miimkiin degildir. Once, bir miktar yorulmak kagimimazdir. Dizliige ulagmanin, maalesef bagka
bir alternatifi de yoktur. Ekonomide msyoncllesmcdlkge global dﬂnyada arzuladlﬁtmtz yere vlag-
manmn imkin da yokitur.

Biitgenin sunulugunda ifade ettifim tzere, 2000 yili igin ytizde 5,5 oraninda bir biiyilme he-
deflenmigtir. ‘Toptan egya fiyatlanndaki yt]llk artigin yﬂzdc 20, tiiketici ﬁyallarmdakl yillik artigin
- da yiizde 25 olmasi Sngorillmiigtiir,

2000 yili programimn can daman, 2000 yilt bulgesldlr Uygulanan biitlin pohukalarln hedefi-
ne ulagabilmesi, biitgenin hedeflerinin gergeklegtirilmesine bagilidir. 2000 ylinda maliye politika-
larma agirhik verilecektir. Para ve kur politikalan da, arkasinda ciddi bir siyasi iradenin ve kararhi-
lign bolunduge bu programin bir unsurudur, bir pargasidir. Tirkiye'nin dntinde vzanan imkén ve
firsa(lardan yararlanabilmenin garit da, bo programin bagartyla uygulanmastndadar,

2000 y1l biitgesi, faiz Sdemeleri harig, gayri safi milll hisilann yiizde 5,6'st oraminda fazla ve-
recck gekilde baglanmugtir. Bunun safilanmas, biitge finansmaninda borglanmanin azalmasi sonu-
cunu doffuracak, borg stokunun artma trendint agafiya ¢cekecekiir,

Tirkive'de istikrarh ve slirdllr(llcbilil_' bir ekonomik bliylimenin saglanmasi. kamunun, malf pi-
yasadaki agirhmm azalmasim, enflasyonun makul diizeylere indirilmesini, ddviz kurdarinin ve fa-
izlerin de buna parale] olarak belirlenmesini gercktirmektedir. Boyle yapildigs takdirde, ekonomik -
aktdrlerin ve ekonominin Sntnt gérmesi mlimkun olabilecektir,

2000 yili hedeflerinin gergeklegmesi igin Ui¢ unsur Snem kazanmaktadir. Bunlar, vergi, tzel-
legtirme ve yerli yerine harcamadlr Kamu finansmamnda, vergi sistemindeki verimlilik artigi bil-
vilk 8nem tagimaktadir. iyl cpitilmig personeli ve gaiin son tcknolojisiyle donanimli olarak, vergi
kapsam digimda kalan ekonomik faaliyetleri kavrayacak, vergi kanunfarini hazli olarak uygulaya-
cak, miikelleflerini aydinlatip, onlara yardimel olacak, etkin ve verimli bir vergi idaresini, vergi
alanmdaki bagarimin anahtar olarak gérmekteyiz.

Vergide basitlik ve sadeliffiin saflanmasi, biirokrasinin azaltdmast, dnlimiizdeki gi.inleﬁde iize-
rinde duracagamiz en bitylik hedeflerden biri olacaktir,

Aynca, mikellef-idare iligkilerinin gagidag bir yapiya ulagtinlmas: da gcrqcklcsunlecckur

Bugline kadar bir llir!ti veterli diizeye glkanlamayan Gzelle§t|rmcye ise, ozel bir bnem bir
- dnem verilecektir, .

Aynca. kamu harcamalarina qckjdllzcn vermek igin kekli diizenlemeler yapilacak, vatandagin

_ Bdedigi-verginin her kurugunun, mutlaka yerli yerinde harcanmasi ve geffaflik saglanacaktir., _

Sayin Bagkan, her biri hayati 6nemi haiz olan bu uk; hisus, birbiriyle biitiinlegmig olarak prog-
ram tagtyacaktir. Bunlardan birisindeki bagarisizlik, digerlerinin katkilarint da alip géttirecektir.
Bu hususu akildan ¢ikarmiyoruz. -

Biitiin bu tedbirler yanmda, dlkenin ylllardlr glindeminde olan, ancak, bir tiifli gergeklestici-
lemeyen bazi yapisal reformlar, kararhihikla ve siz degem milletvekillerinin destegiyle, 2000 ytlma
gtrmeden dnce gergekiestirilmigtir,

‘Bilindigi tzere, sosyal givenlik sistemi, bankacilik, sermaye piyasast ve gitmrik gibi lemel
konulardaki diizenlemeler kanunlagmigtir.
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Anayasada, ﬁzcllegtmncyle yabanci yaur;mm gclmcsmde bir engel olan tahklm konularinda
. gerekli degigiklik yaptlmistir,

Bu iglere paralel olarak, Damgtay Kanunu ile Idan Yargllama Usulil Kanununda ve Bazi Ya-
timm ve Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas Hakkindaki Kaninda pe-
rekli diizenlemeler ger¢eklegtirilmigtir. Tahkimle il g:ll usul dilzemlemelerini igeren k1mln tasarisi
da son §eklm| almgtir. : :

Program, by altyapimin izerine inga edilmektedir. Yitkin adil dagiimina tzen gosterilmigtir,
Bu yapimin hedefi, blitge agtfiint, enflasyonu ve faizleri makul dilzeye ¢ekip, istikrarli bir bilyiime -
~ ottamini, yatirim ve Uretim iklim ve gevkini yaratmak, adil bir gelir dagilimini saflamaktsr.

Biitiin bu tedbirlerin, egzamanly, birlikie gergeklestirilmesi ve uygulanmasi; programin bagar:-
simn gartedir; o da gergeklegtirilmigtir. Bu program, bagan sansi en yliksek bir programdrr: altyapt-
s, difer tedbizlerini, hep birlikte alarak gotirlilmektedir. _

Biitgelerte baglangigta ortaya konulan dengeler, hig kugku yok ki, esasia, ynlsonll hedefieridir;
dnemli olan da budur; bu da, etkin ve kaliteli bir blitce uygulamastyla saglanabilir. Bir yil boyun-

. ca, tiim gayret ve hedefimiz, hi¢ kugkusuz, bu hedefleri gergeklestirmek olacakter. Biitlin bu tedbir-
leri alarak, 2000 yilma, yeni bir anlayig, yaklagim ve umutla giriyoruz. Helsinki Zirvesi ve Avrupa
Birligine tam iiyelik stireci yanmda, diinyanin ekonomik agidan en geligmig ve en Snemli 20 ilke-
_si arasinda yer almanin, dntimiize agilan imkan ve firsatlann gerefini yerine getiriyoruz.

Saym Bagkan, bu kisa agiklamadan sonra, defierli milletvekili arkadaglarimizin deﬁiﬁdigi ko-
nular @izerinde de, izniniz olursa, bir miktar durmak istiyorum. Samsun Millewvekili arkadagimiz
Saym Kemal Kabatas "kamuda ¢alrgan iggiler ve memurlara yaptlacak zam, IMF doklimamyla be-
liflenmigtir® buyurdular, IMF doklimaminda; yani, Beynelmilel Para Fone doktimaminda, byle bir
pasa) stz konusu degildir. Bilindifi gibi, iscilerin iicretlerine zam, esasen, daha dnceden yapmig-

" tir. Buna gore, 2000 viliun jlk yansinda yiizde 33-38, ikinci yarsinda ise ytizde 15-17 oranmda
zam gergeklegeccktir. Bu, gok  daha Snceden, 1999 wils baginda imzalanmg ve ylriiriife konmug-
tur; siizlegmeyle gergeklegtirilmektedir. Dolayisiyla, IMFnin dngdrdidit bir boyutta degitdir,

Ayrica, 2000 yidmnda, memurlarmiza da enflasyonun iizerinde maag artigimi safilayacak yeni
bir mekanizmays biitge kanunu tasansimn igerisine yerlestirdiZimiz matumunuzdur. Dolayvisiyla,

.bu alinan program bir IMF dayatmasi degil, Tiirkiye'nin kendisine gekidiizen vermesi igindir.

Biraz evvel ifade ettik, Ttrkiye'nin bu yapiyla gitmesi miimktn mudtr degil midir? Egier
"miimkiindiir® deniliyorsa ona gbre davranalim; ama, herhalde higbir arkadagim "mismkiindiir” de--
miyor. O zaman onun gercli yapllacak ve bir ¢ekidiizen verilecek, kamu maliyesi saglikhi bir ya-
piya kavugturulacakier. -

-Necati Yondar arkadagimniz "yilzde 25 enﬂasyon!él ylizde 60n tizerindc vergi tahsilat nasil
gergeklegir” dedi,

Vergi tahsilat tahminleri, bllmchﬁa gibi, sadece enﬂasyon oranina bngln olan tahminler degil-
dir; ontn yaninda, ekonominin canithii, vergi kanunlarindaki ditzenlemeler, vergi idaresinin etkin-
lifiini artirics tedbirler, hepsi, vergi tahsilat oratunt tayin eden unsurlardir. Btittn bunlar dikkate ah-
narak gergeklegtiriimigtir. Biraz evvel de ifade ettifiim gibi, 1999 yth vergi tahsilaty, fiilf gergekles-
mie, tahminin Uzerine gikomgtir her geye ragmen, Biz yilzde 6691k tahmini gergekgi, gergeklegebi-
lecek bir tahmin olarak Sngbrilyoruz,

Esasen, 8yle bir dénemdeyiz ki, tahminleri yilksek gostererck sonuca varmak mimkiin degil-
dir. Yine biraz evvel ifade cttim, belli bir bilige ag:fii var. Bu blitge agifun bijytitmemek, daha kii-
gilltmek gerekir ve ayrica, bu hedefler yil sonunda gergeklegecek hedeflerdiv, O bﬂklmdan onu, he-
defleri saglayacak bir uygulamamn kalitesini gerceklegtirmeye gahsacagnz :
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Fazilet Partisi Bursa Milletvekili Sayin Altan Karapagaoglu arkadagimizin "bu biitgede faizler

- 21 katrilyon olarak gbriltiyor birz fazlasiyla; ama, internette bu rakam 27'dir* dedi, Bu bir hesap

_ geklidir; burada hesap gekli de var, kendiletine de sumayim; yoksa, biltgeye konan bu faiz miktan,

Hazineyle mﬁslerekeli yapilan galigmanin sonunda konulan miktardir; ama, 1skontoly otup glma-

masindan fark ediyor internet ckranindaki durum. Bu celse igerisinde, hesap geklini degerli arka--
dagima sunacafiim, o

"Biitgede 578 trilyon tutarinda personc] édenek fazlas: var; bu, acaba bir yere mi..." Hayur, hig-
bir yere degil. Bilmiyorum, o fazla o kadar mi tutuyor; ama, kesinlikle 8yle degildir biitge igerisin-
de. Zaten, biltge ddenekleri, bilgisayarla, milimetrik, hesap edilip kurugu kuruguna konmaz; biitge,
gelirleri bir tahmindir, harcamalan da bir hedeftir, O hedef, bazen, personel kadro sayistyla zam
oramyla garparsimz, aynen tutmayabilir, bu normaldir; ama, onun altsnda ille bir gey aramak da ¢ok
dogru degildir; tabif, aranmasint da yadrgamtyorum; ama, her asama dogru bir arama olmayabilir.
Onu ifade ctmek istedim,

Ramis Savag arkadagimrzin ifade ettiffi, Malf Suglar Aragurma Kuruluyla |Ig|]1 dosyalar konu-
su, benim de son derece hassas oldugum bir konu. Bakanha gelir gelmez, haziran ay: baginda, Ma-
liye Bakanhinn denetim organlarinm bagindaki arkadaglara dzel talimat verdim yazili gekilde; ka-
‘muoyuna intikal etmig; kamuoyuna intikal e¢tmesi nedeniyle de, hakli olarak, hassasiyet duyvlan
dosyalar Uzerindeki galigmalarin ¢ok siiratli bir gekilde ve Maliye Bakanhiginin gelencksel incele-
me anlayisina uygun, hatta ona biraz daha hiz vererek sitratle ilzerine gidilip neticelerin gikarilma-
sint ve bana da zaman zaman bilgi verilmesini istedim ve o bilgileri de aliyorum. Ancak, sunu ifa-
de edeyim; mall suglar konusunda intikal eden kormlar, neticede, yine, Maliye Bakanhinin ya he-
sap uzmanlarina ya maliye miifeitiglerine ya gelirer kontrolorierine ya Hazinenin bankalar yemin-
{i murakiplanna intikal ederek, ¢ gekliyle inceleniyor; ama, tabii, birtakim uzanttlarinm yurt iginde
olmamasi nedeniyle, kisa zamanda netice almak mmkiin olmuyor; ancak, hepsi, dakikasi dakika-
sina ilgilenmekledir ve dofiali da, dofirusu da budur. '

Sayn Sencr, klslscl konugmastni yaparken, hakl: olarak, bu faizlerin biitge iizerindeki yiiku-
niin devam edegeldifinden bahsetti. Ben, ilk kontigmamda da stiyledim, bakimiz, artik, yent bir ¢a-
ga giriyoruz. Yeni bir ¢gafia gircerken, gegmis ¢agla ilgili uygulamalan, bundan sonra yapacafimiz
uygulamalai bakinundan deneyip, ondan bir tecriibe olarak yararlanalim; ama "ge¢miste siz gdyle
yaptiydimuz, biz boyle yaptiydik, sizin dbneminizde suydu, bu sene bbyleydi" tarigmasim ne olur
birakalim. Bundan sonra neticelere, hedeflere nasi ulagacafimizin hesabim yapaiim.

Ben de bu mkamlann igerisinde biylidim, memuriyetten geliyorum. Rakamlara mubtelif bo-
yutlariyla baktifimzda, muhtelif sonuglar ¢tkarabilirsiniz, Yillar itibariyle laizlere bakarsimz "bu
yilin faizi diigiik, bak ben bu yilin icindeydim, demek ki bende dilgitktit® denebilir; Shilrii bir bag-
ka gekilde styleyebilit; ama, bakiiz, 1996 yilinds, igborg stoku, bir yil dnceye nazaran yiizde 131
artmgtir, yani 1,4 katrilyon lira ofan igborg, 1996 vilt sonunda 3.2 kawilyon liraya ¢ikmgtir, On-
dan sonraki sene yiizde 99 artmigtir. Ben buntarm (izerinde durmayi, esasinda, vakit kaybi kabul
ediyorum . {leriye dofiru ne yapmamiz gerekir; bunu tartigmak lazam ve hakikaten zor bir ylzyila,
zor bir ¢afia giriyoruz, ¢ok zor gartlar jgerisinde bir an evvel n;ekidiizen verip kamu maliyesini dii-
zeltmedifimiz stirece, bir yere ilerlememiz milmkiin degil. Bu, iki kere iki dort ve erteleme sansi-
muz da yok. Bugiine kadar, biyle gelmig, hadi, 2000'de de byle-olsun da, 2001'de digiinelim de-
me sansimiz yok; mutlaka, gekidilzene 1hl1yac1m|z var.

Ayrica, bir program uvygulamigiz; bu program, gimdiden olumlu tepkiler almig; kolay degildir
beynelmilel degerlendimme kursluglarimin arka arkaya puanlanne artirmast; bunfar daha da devam
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edecektir. Digbor¢lanma imkénlanmiz fazlalagmugtir; bir ay igerisinde 1 milyar dolarn tizerinde iyi
gartlarla borglantlabilmigtir. Digartda mali gevrelerden olumlu bir bakig var, iceriden mali ¢evreler-
de var; bunu nasil daha saBhkdi bale getiririz, bu saglikh yapiyr nasil luzlandiriniz ve bunu nasil do-
vam ettirebiliriz; saglamak yeterli degil, korumak onemli aynt zamanda, bunu nastl yapabiliriz;
bunlar izerinde durmarmiz lazim; artik, o konuda ¢bziim yotlan aramamiz lazim. Bir Fransiz mali-
ye bakan, bir biitge sunugunda, muhalefet clegtiri yapimea, maliye bakam der ki "giizel de, bu eleg-
tiriyi yapiyorsunoz; ama, bu elegtini, zahmet istemeyen bir ig; bunu séylllyorsunuz; ama, zahmete
girin, ¢bzim yollan getirin.” Simdt, biraz, ¢6ziim yollaniyla birlikte gelmek lazim; gu, su gtiyle ol-
makidir, bu, bdyle olmalidir... Bunu, ben, hepimizi igin stylilyoram, Yani, Tiirkiye, artik, her daki-
kasini, hatta, her saniyesini defierlendirerek bir yere gidecektir. Pevkalade bilyllk imkanlarmez var;
cofrafyanuzdan doBan imkinlarmuz var, dogalgaz ve petrol hatlarina yakin olmann verdijii im-
kénlar var, Karadeniz, Marmara, Hazar arasinda bulunmamiz, Balkanlar, Kalkasya, Oriadofu, Av-
rasya... Btitiin bu firsatlardan yararlanabilmek igin, Tiirkiye, gu yiizde 11-12%erde olan biitge agif-
- nL yiizde 3'lere gekecek- Yunanistan'da 1,2- enflasyonumuzu yilzde 2'lere, ¥lere ¢ekecegiz, Yuna-
nistan 2've gekti. Bu noktaya getirecegtiz; ¢linkd, Tilrkiye'nin iddias) var; bitytk bir devlettic; bunun
gerektirdigi dilzenlemcleri yaparak gidiyoruz; elbirligiyle bunlar tizerinde duratim.

Sayin Bagkan, tabif, vakti de iyi kullanmak istiyorum. Arkadaglarimin bu temel elegtirileri ya-

- ninda, dzeltikle, iktidar partilerine mensup milletvekili arkadaglarmmuzin ¢ok yapier, bizi uyariel
Snertleri oldu. Muhalefet partisine mensup arkadaglarnmizin da elestrileriyle birlikte, fevkalade de-
gerli, istifade edecefimiz, dniimilzdeki yit uygulamada yararlanacagiimiz gortigleri oldu. Bunlarm
hepsini tespit ettim; ancak, bunlar lizerinde fazla durmak istemiyorum, zamamn da iyi deerlendir-
mek igin s6zlerimi burada noktalamak istiyorum.

Dolayisiyla, bugltn, Maliye Bakanhf Biitcesi, Gelir Blitgesiyle birlikte 2000 yih blitin kon-
solide biitgenin rakamlar izerindeki mizakercler bitmig oluyor. Bundan sonra, biitge maddeleri
tizerinde degerli miltetvekili arkadaglarimun tartigmalart olacak ve yanin da geneli lizerinde girtigil-
lecek. Ben, izniniz olursa stizlerimi burada baglamak istiyorum. :

2000 yili Maliye Bakanhg Biltgesi ve Gelir Biitgesinin lilkemize, Maliye Bakanltfiniza ve
devletimize, milletimize-hayirh ve ugurlu olmasim diliyor, fedakiirea, gece gitndlz demeden sa-
bahlara kadar gahigarak biitgelere verdikleri katkiardan dolayr degerli milletvekili arkadaglarimiza
gitkranlariem sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Maliye Bakammuz Sayn Stimer Oral'a tegekkiir edlyorum

Saymn milletvekilleri, Maliye Bakanlift bltgesi #izerindeki son stz Aksaray Milletvekili Sayin
Murat Akwn'a ait, _

Buyurun efendim (DYP siralarindan alkiglar).

~ Sitreniz 10 dakikadir Sayin Akm.

MURAT AKIN (Aksaray) — Sayin Bagkan, deﬁerll milletvekilleri; biitge tizerindeki son sozd,
sahsim adina almig bulunmaktayim. Bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli milletvekilleri, giinlerdir burada biltgeleri, banka mevzvatini ve gegitli mali mevzuat-
lar gérigliyoruz; ancak, bunlann icinde en tnemli, mthim, ihmal ettifiimiz bir kesim vardir; o da
yurtdiginda ¢aligan isciler. _ _

Degerli milletvekilleri, iggilerimiz, bilindifi Uzere, yillardir, kazanmig olduklar paralardan ar-

tirhklannt Ulkemize, memlcketlerine gtndermek suretivle, iilkemizin déviz rezervini olusturuyor- -

lar. Bagta, milletvekilleri, hitkiimet ve biz dahil olmak dzere, surada, bu iggilerimize, en ufak bir te-
sekkiirde bulunmadik; dolayisiyla, bu iscilerimiz bize sitem ediyorlar,

.
i
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Degesli milletvekilleri, 26 milyar dolar doviz rezervimizin 23 milyar mark, yani, yaklagik 13 mil-
yar dolartm, isgilerimizin yurtdigindan gonderdikleri paralar tegkil etmekiedir. Bunun 3 milyar dolar:
da, bankalann koymus olduklan paradir. Dolaytsiyla, 26 mityar dolar paraun, 26 milyar dolar rezer
vimizin 15 milyar dolan, igte, bu iggilerimizin almterlert ve Tdrkiye'deki hesaplan olugturmaktadir.

Simdi, soruyorum size; ginlerdir Maliye biitgesini goriigtiik, bankalar mevzuatim goriigtiik, bir
silrii mali mevzuat gorlgtik; hangimiz bu insanlanmiza vfak bir tesekkiir gtnderdik? lste, bu in-
saplanmiz, yurt diginda televizyonlanim agiyorlar ve temsilcilerinin, kendilerine bir tegekkdr etme-
lerini istiyorlar. Yoksa, bu insanlar iciz olduklan i¢in parayr buraya gondermiyorlar. Yurtdiginda-
ki ¢ tlkeler, daha fazla imkin tahsis etmek suretiyle, bu paralann buraya intikalini engelleyici ted-
bir de alrmyor degillerdir, ahyor]ar‘ ama, buna mﬁmcn ginderiyorlar.

Ben, bu tesekktlrﬂ yaptiktan sonra, biitge lehinde, kismen de aleyhinde konusmalanml sitrdil-
mccglm

Degerdi milletvekilleri, biltgede goriigmelerinde, son Malnye biitgesinin gﬁrl.lslilmcswlc birlik-
te sonun baglangicina gelinmis bulunutmaktadir, -

Degerli milletvekilleri, biltge kanun tasans, 1998 yihioit ortalanndan beri ekonomik durgun-
luk sartianyla milcadele eden, gegtiimiz yi! tilkemizden énemli lgilde kaynak gikigina sebep olan
vergi diizenlemeleri girigimine, afir dig goklara, genel segimlere ve son clarak dd, iki bliyik dep-
remin yikict etkilerine maruz kalan Tiirk ekonomisinin gelecefi agisindan bilyilk Snem tagimakia- -
dir, Biltge, devletin elindeki en Snemli iktisadi politika araglarindan biridir. Salikli bir yapiya ve
dengeli dlgillere sahip biitgelerle, yatinmlan tegvik, bilyiime, istihdam yaratma, diga agilma, eko-
nominin rekabet giiciinil artirma, gelir dagthmim daha adaletli kilma gibi birgok amag gergeklegti-
- rebilir ve deviet hizmetierinde kalite ve etkinlik artinfabilir. Bunun aksi ise, ckonomik durgunlu-'
gun, yaunm azlhiftnin, enflasyonun ve igsizliffiin kaynafi durumunda olur.

Degerli milletvekilleri, Tiikiye, stirekli olarak, dengeli, tam olugturulamayan- butgclerm dog-
rudan sonucu saytlabilecek ciddi, siddetli enflasyon ortanunda yoluna devam etmeye cahigmakta-
dir. Kaybolan malf disiplinin sonucu, e1ff gibi bliyllyen biltge agiklanimin, tzellikle yurti¢i kaynak-
lardan 'borglamlarak finanse edilmesi, faiz oranlanim anormal diizeylere gikararak, borglanilabilir

kaynaklan &zel sektor agsindan yetersiz kilarak, tilkemizde yatirim ve lretim yapmayi, istihdam
olugturmay) ckonomik rasyonalitesi bulunmayan faaliyetler haline geunmg ve pek cok girigimei-
nin, maaesef, ranliyeciye dntlgmesine neden olmugtar, .

Zengin bir gag devleti olan, saygin bir bdlgesel glig almay: hedcﬂeycn ulkcmlzdc, bu durumun
devami miimkin degildir, Bilhassa, yasalara saygih vergi mukellefini, dirist yaklagimindan dola-
w1 cezalandirma nitelifii tagiyacak ek vergi ve benzeri uygulamalan gergekleglirmemek, devletie ta-
sarruf ve verimlilifii ptizetmek ve Uglu uzlagmayr safilayacak sivil toplum kuruluglaryla igbirligi
yapmak, bijyle bir programin baganst agisindan bilyiik Snem arz etmektedir,

Bunun igtn, yapdmas: geneken en Snemli unsurlardan biri, reel sektsr |§Ietmelenmn katmade-
ger olugturma yetencfini ve uluslararasi rekabet giiciini desteklemeli, tretim fizerindeki yiikleri -
azaltmall, reet sektdrdeki bilylime oramimin saglikl Slgtilere getirilmesi gozetilmelidir; ikincisi,
ckonomik istikrann sagilanarak, yerli ve yabanc yatmmcllara gllven verccek kalicl esaslara kavug-

" turulmastna hizmet ctmelidir. :

Degeri millctvekilleri, biitge agifh gok cndd‘ boyutlardadir. BtIlqe agifinun 14.4 kamlyon Tiirk
Liras) olaca tahmin edilmektedir. Bunun, gayri saff milli hésilaya oram yiizde 11,5'r. 2000 yr-
linda biitge agifinm bir énceki yila gére yiizde 57,8 artmas: dngtrilmiigtir, .
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Bu konuda AB illkelerinin biitge agtf/gayri safi millf hiisila oranimuin yizde 3'i gegmemesi il-

kesini benimsedikleri ve bu ilkeyi Euro'ya katnlma kogullarindan biri haline getirdikleri dikkate
alincdifinda, (tkemizdeki bittge agifimn ulagus kritik nokta belirgin ekilde ortaya qrkmaktadsr,

Dahast, by bityOkltikieki bir biltce agifiyla ve milli gelire oram 19992 gore sadece binde 3
azaltarak, iddiah enflasyoni hedefine nasil ulagilacafi konusunda da soru igaretleri dofimaktadir.

Biitge, devletin ekonomideki payim bliyiiimektedir. 1999 yihinda ylizde 33,8 olan konsolide -
biiige giderleri/gayri safi milli hisilaya oran1 2000 yalinda ytizde 37,6'va yﬁksclulmekledir Bu ora-
nmn daha iki yil dnee yllzde 273 oldugu belirlenmigtir. S8z konusu oran, 1990‘I1 ylllarm baginda
yiizde 16,9 ditzeyindeydi.

Degerh milletvekilleri, biltge politikas, devleun kiigilleddliip, etkmleslmlmcm |lkcsm1 paylag-
mamakta devietge kullamlan kaynakfan, piyasa aleyhine srekii olarak bliyiitmektedir. 2000 yilr
bitgesi de bu politikay: stiratle devam eitirmekte ve aym zamnnda, bu yolla enﬂasyomst baskilart
yojunlagtirmaktadir.

Faiz odemelerinin gayri safi milli higilaya ve blitge ddencklerine orani gok yikksektir, 46,9 kat-
rilyon Tiirk Lira olarak baglanan 2000 yili biitgesi iginde Faiz giderleri 21,1 katrilyon Tiirk Lirayla’
_en 8nemli harcama kalemidir, Faiz giderlerinin, gayri safi milli hisilaya oramnn yiizde 16,9, biit-
¢e igindeki payimn isc, yizde 451 olacag) tahmin edilmigtir, Coffu iilkede faiz giderlerinin gayri sa-
fi milif hasila i¢indeki paysmn yilzde 3-3 dolaylannda oldugu belirfenmektedir. .

Bu tablo, reel sektriin geligmesi ve rant ekonomisinden tretim ekonomlsme gegilebilmesi
-agisindan Gmit verici degildir. Oretim ve yatinm imkinlannin giderek daralmasin, niifus artig
“yilksek olan Utkemizde istihdamm bilytk boyutlarda ve olumsuz etkileyecefi agtktir, Kamu yatirim-
lanimin_yetersiz dilzeyi, Sngdriilen bilylime liziyla geligki olugturmaktadir.

Diinyada saiihikl bir biltge politikast, cari harcamalan azalticken, kamu yatinm hareamalari-

_ nm, tzellikle altyapt yatrimlarinen arimlmasina dayandmnImaktadir. Kamu yabinm harcamalarinim,

- toplam kamu giderleri i¢indeki pay, yalmzea ylizde Stir. Ustelik bu oran, 1998 yilina gbre azal-
mustir; yilzde 5,8'den, yiizde 5'ere inmigtir. Bliigede yaunim harcamalanna, sadece, 2,3 katrilyon
Tirk Lira ayalrugtr. Bu da, gayri safi millf hasilatun ylizde 1,9'una tekabill etmektedir,

Degeri milletvekilleri, 1999 yilinda ekonomimizin yilzde 2-4 kiigtifece§i tahmin edilmektedir.
Biitge tasansiyla, Snilmtizdeki yil, ytizde 5,5 bilyliyecefii bngdrilmilgtiir ki, bu ¢ap kamu yatmm- '
lanyla, belirtilen buyﬁmenm safflanamayacafil dilgiin{ilmektedir,

{Mikrofon otomatik cihaz tarafiidan kapatild:)

BASKAN — Litfen toparlaymiz Sayin Akin.

MURAT AKIN (Devamnla) ~ Bu durumda, bﬁy(imcnin timiyle 6zel sekiBriln omuzlarina bi-

" rakildi sonucuna varabiliriz. Reel faiz oranlannin bugiinkil yuksckliginde, zel sekttriin vergi yil-
kil de artinlarak, bu hedeften uzaklaglmlmlsllr

Deégerli milletvekitleri, blitgede bngtirulcn harcama, bnlhassa bzel sekitriin blly(imesmc engel
 olucu, kamu kaynaklarnnm, kamu finansmanlariun, yine kamu tarafindan tilketitmesidir. Dolayr-

- siyla, 6zel scktSriin de bu bilyilmeyi gergeklestirmesi milmkin defildir; giinkit, 8zel sektdre tahsis
cdilen kaynaklar kamu finansman ag¢ifinda kullamimak suretiyle, Gzel sekt@riin bilytimesinin de en-
getlenmesi sagilannug olmaktadir. .

Bu nedenle, biltiassa, 6zel sekidriin tiike ekonomisine katks saglayacak, bﬁyﬂmcyl artiracak
kaynaklarinin, kamu sekt3ri) tarafidan tiketilmemesine dikkat edilmesi gérekmektedir, '

Bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamliyorum. (DY P siralanindan alkiglar)
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BASKAN Tegekkiir ediyorum Saymn Alan.

Saym milletvekilleri, Maliye Bakanltgl biligesi llzeundekl, 14 tinct tur gorigmeler tamamtan-
magtir. .

Simdi, sorulara gegeceffiz. Su ana kadar, 20'nin tizerinde arkadagimiz soru talebinde balun-
muglur. : _

Sayin milletvekilleri, Maliye Bakanliff: biltgesinin bélumleri, kesinhesaby oylandikian sonra,
konsolide biltgenin, griiseoefimiz madde sayist toplam 102'dir. Bu sebeple, muzakereterdeki su-
rati saflamak bakimindan, soru soracak saymn milletvekillerinin, gok kisa, gerekgesiz, fikir beyan
etmeden soru sormalanm. boylece daha fazla arkadagimuza sorw imkéini vermelerini dzellikle rica .
ediyorum. : '

Aynica, soru silresiyle ilgili kararmiza da kesintikle uyacajim arz ediyorum '

ik soru, Tokat Milletvekili Saym Regat Dogru'ya ait; buyurun Sayn Dofru.

~ RESAT DOGRU (Tokat) — Sayin Bakamm, 1999 mali yih igerisinde, belediyelere mali yardnn
yaplmugtir, Tokat Merkez, ilgeler ve beldelere ne kadar yardim yapildifim Sgrenmek istiyorum.,

Tegekkir ediyorum.
BASKAN - Tegekkiir ederim.
Saymn Goniil Saray Alphan, buyurun,

GONUL SARAY ALPHAN (Amasya) ~ Sayin Bagkan, aracﬂnﬁ:mzla Saym Bakanumdan,
_ agafidaki sorlanmm cevaplandirimasing rica ediyorurm.,

1- Kalkinmada ancelikli yareler, OHAL kapsammda, kémuayun'daki adiyla 41 trilyonluk gii-
neydogu paketi kapsaminda, 1999 yilinda, toplam ne kadar harcama yapilmigtir?

2- lller bazinda, bu kapsamda yapilan harcamalar ne kadardir?-
3- Toplam ne kadar tegvik vcnlmlstlr ve tegvik edilen projelerin ydzde kagi gergcklcgm:gur?

4~ Amasya llinin yiizde 70 kalmadegenm olugturan Amasya Seker Fabrikasi 38 trilyon borg-

ta olup, istatistikierde 2 200 dolar olarak goriiten fert bagima gayri safi yurtici hisiia, Seker Fabri-

kas1 hari¢ tutuldugunda, | 100 dolar civanndadir, Kalkinmada 8ncelikli yore olabilmek igin baz al1-

_nan 1 500 dolar fert bagma gayri safi yurtict hasila beliflenirken yapilan bu kabil hatalarm gdzdcn
gegiriimesi diiglinimekte midir?

5--Glineydogudaki birgok lllmiz_den, go¢ oram, yatinm, istthdam ve terrizm agisindan daha
kestit durumdn olan ve Jandarma Komutanhifinin siirekli operasyon yapuifii Amasya ve Tokat'in da
kapsam dahiline alinmasi diiglintilmekte midir?

Tegekkilr ederim,
BASKAN — Tegekkiir cdenm _
Saym Hasan Calig?.. Yok, _ ' , '
Sayin Mehmet Elkatmg?.. Yok. '
Sayn Cogkuner?., Yok. '

" Sayn Tank Cengiz, buyurun.

TARIK CENGIZ (Samsun) — Sayin Bagkamm, aracl.hgmlzla. Saym Maliye Bakanuna tig $0-
-y sormak istiyorum.

Birincisi; deprem ybresinde miicbir sebep uygulamas: ne zamang kadar siirecek?
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Ikinci sorum; bu ybredclq mukclleflcnn 1998 ve dneeki yillara ait verglleny!c, 1999 yili ver-
gilerini terkin etmeyi diigiiniiyor musunyz?

Son sorum; 2000 yili dzellestirme hedefleri konusundaki diigiinceleniniz ve hedefi tutturabil-
mek konusundaki yorumlanmiz nedir?

Tegekkr ederim.

BASKAN - Sayin Mehmet Kaya, buyurun efendim.

MEHMEI‘ KAYA (Kahramanmarag) — Sayin Ba;karum, yardnmlarlmzla Mative Bakam Sayin

sekkir ediyorum,

Birinci sorum; Sayin Bakamm, birgok bakanliklardaki personel atama ve kadro lglcmlennm
Maliye Bakanhginda takilip kaldifi, kadro gdstenlemcdlgl igin gerekli atamatarm yaprlamadigit
hakkinda genel bir kam ve bekleyig vardir, bu stiylemler dofiru mudur? Genet atamalarda Maliye
Bakanhifinin bir engellemesi varsa, hangi kadrolarda ve hangi bakanliklarda ologmaktadir? Bu ko-
nuda bir aglklama yaparsamez memnun olacagim. '

Ikinci sorum; Maliye Bakanlifindan, betediyelere yapilan demelerde bazi partl baz §eh|rlc- .
e ve kasabalara daha fazla para 8dendifii hakkinda bazi belediye bagkanlarinca iddiada bulunul-
maktadir; bu, dogru mudur? Eger, farkl: bslgelerdeki farkl betedlyelere ddeme varsa, bunun kis-
tasy, Sleiisit nedir?

Tesgekkilr ederim.
. BASKAN - Tegekkiir ederim.
Sayin Dayamkh, buyweun efendim.

BAYRAM FIRAT DAYANIKLI (Tekirla®) - Sayln Bakamm, acaba, kamudakr israft dnle-
yecek bir harcama reformunu ne zaman gtindeme gclnrccckslmz?

Tegekkilr ederim.
BASKAN — Tegekkiir ederim.
Saym Nesrin Unal?.. Yok.

" Saym Kaya, buyurun efendim.

YALGCIN KAYA {lgel) — Sayin Bagkamm, aracihifimizla Sayin Bakammiza agagidaki soruyu
yonelimek istiyorum.

Bir ig¢i yaklagik olarak 500 milyon Tiirk lirasina yakin ticret alirken, memurarimizin gofivn-
gy yaklagik olarak 120 milyon lira maagla gecinmek zorunda kalmaktadwar. 500 milyon ¢ok de-
gil; ama 120 milyon, giiphesiz ki, ¢ok az bir ticrettir. Bu carpiklifi dilzehimek igin sayin Maliye Ba-
kanligimiz bu konuda bir galigma yapiyor mu?

Tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Tekin, buyurun. _

ALl TEKIN (Acana) — Araciliamzla, Sayin Maliye Bakanimiza bir soru sormak istiyorum,

Ankara trafifine séyle bir baktifumiz zaman, giziimtize en ¢ok carpan tagit cesidi, arkasinda
siyah plaka olan tagit gegitleri. Avrupa Birifiine aday dlye oldufumuz gu ginterde, acaba, boylesi- -
ne ilkel bir dururndan kurtulmamiz gerekmiyor mu? Acaba, bu durumu, bu sorunu ortadan kaldar-
mak igin, 237 sayih Tagit Kanununda bir degisiklik yapitmast Bakanhiginwzin gindeminde mi?

Tegekkiir ederim.
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BASKAN - Tegekkiir ederim.

Saym Kanber?.. Yok. _

Sayin Erol Al, buyurun efendim.

EROL AL (Istanbul) — Saym Bagkanm, araciligimizla, Sayin Maliye Bakanimiza bir soru y&-
neltmek istiyorum.

Sayin Bakamm, otogaz olarak kullamlan LPG'deki ATV oramnin artirllmasinm, zam yapila-
rak, benzin ve motorin tiiketiminden saflanacak gelirin ilzerinde bir imkén yaratacagt kugkusuzdur.
Hiiktmetimiz, benzin ve moterin kullananlara daha fazla yiklenmek yerine, yine motorlu tagitlar-
da kullamulan otogazin yasaklanmas1 veya ATV oraninin artintmasina iligkin diizenlemeyi ne za-
man yapacaktir? Yoksa, taksimetrelerini benzin fiyatina gére ayarlayip 1/4 fiyatina LPG ku]lanan
taksicilerin tehditlerine boyun mu cézleceknr?

Tegekkiir ediyorum,

BASKAN -~ Tegekktr ediyorum.

Sayin Gilltepe, buyurun.

FETULLAH GULTEPE (Van) - Saym Bagkanim, Sayin Bakanima, aracnllgmlzla bir soru y&-

neltmek istiyorum.
' 1- 1999 wils iginde belediyelere yapﬂan yardim miktarlarim hang: usul ve esastara gire yaptimz?
2- Himiz, olaganustil hal btlgesi iginde oldugu ve gok yofun fakir gog aldifimdan dolay:, da-
“ha iyi hizmetlerin yapilabilmesi igin, bu tedbirleri, 2000 yihinda, tekrar, nasi! almay dtigiintiyorsu-
nuz? Bilgemize hili livey eviat muamelesi yapilmas: dilsiintiliiyor mu?
BASKAN - Tesekkilr ederim. :
Sayin Giilay, buyurun efendim,
HASAN GULAY (Manisa) — Saym Baskamrn araclhfgmlzln. hcm§erm1 Saym Maliye Baka-
minta kisa bir sorum ofacak: 57 nci cumhuriyet hitklimetimiz, Bakanhifinz kanaltyla fenlardan il-
¢e ve belde belediyclerine yardim yapougtie, Bu yardimiarda, parti kimlifi gozetilmemesi ¢ok
* olumlu bir karardir, igin siyasal terbiyesi de bunu gerektirir; yalniz, bu yardim nilfusu 50 000% ka-
dar olan ilge belediyelerine yapilnugir. Saym Bakanim, ntifusu 50 000" agan tilm ilge belediyele- .
rimiz ekonomik bir darbogazdadir, En azmdan segim bilgemiz Manisa'da, Akhisar, Turgutiu, So-
ma, Salihli ve Alagehir beledivelerimizde bu yonde bir sikinti vardir, 2000 yili igerisinde, nitfusu
50 000'i agan belediyelere de yardim yapmay dllsijnﬁyor musunuz; Bakanlsfimzda biyle bir c;ahg-
ma var m? -

"Maliye Bakanhii biitgesinin ulusumuza ve Bakanliia haylrli olmasin diliyorum; tegekkibr edi-
yorum.

- BASKAN - Tegekkilr echyorum

Saymn Namik Kemal Ataban?.. Yoklar.

Sayin Mustafa Eren; buyurun. _

MUSTAFA EREN (Karabiik) — Saysn Bagkamim, Saym Bakantmdan sunu grenmek istiyo-
rum; Bayram éncesi, memurlarmuza avans vermeyi dilgintiyorlar m acaba?

BASKAN — Tegekkir ediyoram.

* Sayin Musa Uzunkaya; buyurun. -

— 452 —



TBMM. . B:45 27.12.1999 L 0:2

- MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Sayin Bagkan, Sayin Bakandan, zellikle gunlan &grenmek
istiyorum: 15 Qcak ta__rihinde en dilglik maag alan memurumuzun cline kag lira gegecektir? 100 mil-
yon lira civarinda moag alan memurlanymizin duremunu iyilegtirmek igin, yeni bir bin yila girerken
“yakacak yardirmi” adr altinda seyyanen 50%cr milyon lira vermeyi dilgintiyoslar nu?

- Sayet 2000 yilinda hedefledikleri yiizde 25 enflasyon tahakkuk etmezse, Sayin Bakammz ve
hiiktimeti, bir onur gostererek -bakanhiklara da hiikiimetler agisindan 2000 yilinda bir 6mek olarak-
-istifa etmeyi diigliniyorlar mi?

"Egitime katk) payr® adi altunda, 31.12.2000 lanhlne kadar alinacak olan bu zulllm vergisine,
belirlenen tarihte son vermeyi dilgitnityorlar mi? Yeni bir uzatma olacak nu?

Yine, az 6nee arkadagim da sordu, memurlara yllbasmda peginen avans vermeyi dugﬂnuyor-
lar rm?

Tegekkiir ediyorom.

BASKAN - Tegekklir ederim, -

Saym Gebeg, buyurun efendim. .

ALl GEBE$ (Konya) — Saym Baskan araclllgmnzla, Maliye Bakanundan iki soru sormak is-
tiyoram.

Kamuda galigan memurlar, aym yerde, aym igi yapmalanna ragmen, farklt staullcre tabi olduk-
lan igin farkh ticret almaktadirar. Simdiye kadar iktidar olan hilkiimetler, 657 sayil Devlet Me- -
murlan Kanununda defigiklik yapacaklarim deklare etmelerine raimen, degigtirememiglerdir. Egit
ise egit ileret verilebilmesi igin bu yasay) degigtinneyi dligﬂnllyor musunuz; personel yasa tasaris)
tzerinde bir galigmamiz var mi?

Aynica, ikinei soru olarak; kamu kesiminde galigan Devlet Su lsleri, Kéy Hizmetleri kurumla-

"nndaki mevsimlik iggilerin bu yil sikintist olmamugtir; acaba 2000 yils igerisinde bunlarin adam/ay
vizelerinde bir sikint: yagayacak miyiz?

Tegekkur ediyorum.

BASKAN - Tegekkilr ediyorum,

‘Sayin Pepe, buyurun.

OSMAN PEPE (Kocaeli) - Saym Bagkanim, araclhglmrla, Saym Bakamma sorularlml arzet-
mek istiyorom. .

Birinci sorum: 2000 yih biltgesinde bazi dernek ve tarikatlara 1,5 tnlyona yakm bir 6deme ya-
pilacagiin, rakamlardan, kayitlardah Ggrenmig bulunuyoruz. Acaba, isimleri ZIkredllmeyen ve gii-
zel. caligmalar yapan diger tarikat ve demekiere de herhangi bir ddemede bulunmay dsiiniiyor
musunuz? .

fkinei sorum: Maliye Bakanhi bazi fonlan genel biitceye dahil etmigtir; bunlardan birisi de
Toplu Konut Fonudur. Toplu Konut Fonunun genel billgeyc_dahil edilmesiyle, bilhassa, deprem

- bislgesindeki toplukonut projelerine bel bafilanmg, timit bafilamig olan vatandaglarn konutlari, ma-
 alesef, yarm kalmigur, Bunlann tamamlanmasi igin Topiu Konut Fonunun, tekrar, eksiden oldugu
gibi, Toplu Konut Idaresine tahsisi dugitniilyor mu? :
Tegekkilr ederim, '
BASKAN - Tegekkilr edenm
" Sayin milletvekilleri, sorulan burada kesmek zorundayim; silre, 10 dakikayd: ve 2 dakika da

‘uzatma yaptik. .

Sayin Bakammz cevap verecekler. Buyurun efendim.
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MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmir) — Sayin Bagkan, degerli mll]echkjll arkadaglari-
min sorulan genelde rakama dayanmakta ve birtakim bilgilerle birlikte sunulmasinda yarar olaca-
g santyorum ve o pitelikte sorular. Efer arkadaglanm uygun bulurlarsa, genelini yazil) olarak ce-
vaplandirmak istiyorum; ancak, bir iki konu lizerinde arkadaglarima bilgi sunmay) fevkalade yarar-
b gBrilyorum. '

Bunlaxdan birisi, Maliye Bakanhﬁmca kadro verilmesinde, Maliye Bakanhi bunlar- cngc]ll-
yor mu veya geciktiriyor mu gibi bir soru var,

Ben, bu konuyu, agafi yukan, yiltardan beri hep duyarm. Bir yazs, bir bakanliktan takip edi-
lirken, ne oldu; igte, Maliye kadro vermedi, Malive'den cevap alamadik denilic. Bu, Maliye'nin ka-
derindedir, Maliye'ye her zaman bu lilr geyler stylenebilir; ancak, gunu ifade etmek lazim; kadro-
da, Maliye'nin durumu nedir?

Efer, bilige kanunuyla veya diger kanun veya kararlatla Maltyc Bakanhgmdan da geemesi is-
tenmigse, Malive, dnilne gelen belgeye, talebe géyle bir bakar. Neye géire bakar; biltgede yeterli
tdenefli var m, blitgede terfibi var m1, mevzuata tamamen uygun mu? Bir de, labii, hizmetin aksa-
madan yiiriitiilmesi igin bakar. Bunlara bakmasi da gorevi icabidir, Effer 8denefli varsa, mevzuata
da uygunsa, hizmetin icabi, nive tutsun?! Bizde, iki gilnde, ti¢ giinde ¢tkmig yazilar var; ama, biz-
den giksa, Maliye cevap verse, hemen peki dese dahi, gonderdiginde, 5denegi yoksa, onu zaten kul-
lanamaz, veya biitin talepleri kargdadiffimiz zaman, biltgeleri tutturmak miimk(in olmaz. Buna da,
bir verde, devlet igerisinde, Maliye'nin, genel kamu dengesi bakemindan dikkat etmesi gerckiyor.
Y oksa, Maliye'nin kesinlikle bir engelieme veya witma gibi pesin bir fikir icerisinde olmas: miim-
kiin olamaz. Maliye Bakaninin en onemli govevi, devlet garkinin en iyi gekilde iglemesine yardim-
¢1 olmaktir, kaktida bulunmaktir; ama, o da, bunu, ancak devlet imkénlanyla yapabiliyor. O bakum-
dan, *Maliye'den gtkmiyor* stzli dofru olabilir; ama, ¢ikmamasinda haklhilik gok biiytk bir olasi-
likla da miimkiindiir. Bunlar, fevkalade iyi degerlendirmemiz lazim. Arkadaglarniniz, efér, zaman
zaman bize gelirlerse, bu konuda, daha ayrintih bilgi vermekten de memoun kalacafiim. Y oksa, bir
engelleme, tutma, kesinlikle olamaz; o, Maliye Bakanhifitun, yaplsma da anlaytgina da yakigmaz.
Bunu ifade etmek istedim,

Aynca, kamuda galiganlarda licret farklilifh veya adaletsizligi... Cok dogiru; bizim iieret skala-
miz, ticret dlgitmiiz fevkalade bozulmugtur. 657 sayihi Kanun, 19701i senclerde gikarken "esit ige,
esit leret" denilmigtir. 1gin fevkalade zorlugu, gikligil nedeniyle, fevkalade mahdut hatlerde, ig ris-
ki, cleman teminindeki gilglik, kasa tazminati, mali tazminat gibi ilave ddemeler yapalirds; bunlar,
fevkalade mahdut idi. Ama, buglin, skala tamamen bozulmugtur, 657 saydy Devlet Memurlan Ka-
nununa gore ¢aligan personele 50%in istiinde isitnle Sdeme yapilmaktadir, Bir memur, 12 - 13 isim
alunda Ucret almaktadir. Bunlar, farkls statitye baglidir; kimisinde Emekli Sandifa Kanununa gtire

* prim kesilir, kimisinde vergi kesilir, kimisinde kesilmez. Fevkalade karmagik bir hat almugtir. 2000
yilinda, 10 Katrilyon lirahk personel ddenefii aynlmgtir. Bu kadar yiksck bir odenegin, fovkalade
adil bir personel kanunuyla Sdenmesi gerekir. Hiikilmet ofarak Gzerinde durduumuz konularin ba-
sinda bu da gelmektedir. Esasen, hi¢ geciktirilmemest gerekir; ¢linki, bir kigiye ne kadar fazla iic-
ret verirseniz verin, eier adil degilse, latmin edemezsiniz, hakli olarak. Adil olmayan bir iicretle

~memuru gabigtirdifimzda, verim almamiz da gig olur. Bunun tizerinde de durulmaktadsr.

Sayin Baskan, diger konufarda arkadaglarima en kisa zamanda yazili olarak cevap verecesim.
Tegekkiir ediyor, saygilar sunuyorilfn.

BASKAN - Tegekkiir ediyorum efendim.

Aldigimiz karar gereflince, 3,5 dakikalik soru sorma stiresi artt efendim.

Sayin Malkog, buyurun.
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SEREF MALKOC {Trabzon) - Sayin Ba:,akamm, racullglmzla, Sayin Bakammuza a;agndalu
ilg soruyn sormak istiyorum.

1- Bekanhkea, Trabzon'daki belediyelere yardum yapilmugtir, biitiin Titrkiye'deki belediyelere '
olduju gibi. Bu yapilan yardimlar hangi kriterlere gore yapitomgtir? Bu yardimlarda, belediye bag-
kanlarmin mensop olduklan siyasi partilere gbre bir ayinm yapilnug midir?

2- Mahalli idarelerle ilgili, yeni yasayla ilgili galigmalar yapiimaktadir. Bu ¢aligmalanin, edin-
digimiz bilgiye gore, hukuki yonden ve idari y(mdcn dnemli bir bolimi bitmigtir, S6yle bir ifade
kullanlmaktadir: "Maliye Bakanhii elemanlan, bu konuda, mahalli idarelere aynlacak paya itiraz
ettikierinden, mabalii idareier yasasinin ¢ikmasi, yani Meclise sevk ediimesi gecikmektedir.” Bu
husus dofiru niu?

3- 17 Apustos Marmara depreminden sonra, Tirkiye'nin yagadifit bu felaketten sonrm, o bil-
gede, Tiirkiye'nin her tarafindan insanlar vard:; ancak, Karadeniz Boligesinden giden insanlar yo-
funluktaydr. Bunlarin Snemli bir kism geri donmistilr ve istihdam imkinindan mahrumdurlar, Bu
da dikkate alinarak, Karadeniz'deki ve tzellikle Trabzon'daki bclcdlyclcre el yardim diigilntilmek- .
te midir? :

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Karapagaoglu, buyurun. _

MEHMET ALTAN KARAPASAOGLU (Bursa) —~ Sayin Bagkamim, Maliye Bakanimiza gu
sorulan ytneltmek istiyorum:

Maliye Bakanlifinca tahsilat yeikisi hangi bankalara verilmisgtir?

Tahsil edilen vergiler banka hesabinda ne kadar zaman durmaktad:r?

Bu bankalar igerisinde, gegenlerde denetim altina alinan bankalardan herhangi birisi buluml- -
yor mu?

Tegekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim,

Sayin Yavuz Bildik, buyurun.

IBRAHIM YAVUZ BILDIK (Adana) Saym Bagkanim, aracihifinizla, Sayin Maliye Baka-
mima iki soru ybneltmek istiyorum:

1. Adana Hinde kurulmasina ¢aligtigimz, Kiititr BaLanhgma bagl Tirk halk mizig korost-
nun kadro talebine nasil bakarlar?

2. Yine, Kiilttir Bakanliimin korolannda galigtinlan stzlegmeli sanatgilanrmz var. Bunlar,
ekonomik anlamda da gok magdur durumdalar, Anadofu'nun degisik ydrelerinde gérev yapan bu
arkadaglanimizin, Bakanllgm lalebi dogrultusunda, kadro lalep[cnmn ne §ekjlde dikkatc alinacagi
konusunda bilgi edinmek istiyorum.

Tegekkilr ediyorurm,

BASKAN - Tegekkiir ederim.

Sayin Toprak, buyurun.

RAMAZAN TOPRAK (Aksaray) Saym Bagkan, aracilifimizla, Saym Baknmma gu sorular
yinelti yorum:
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1. Gegtigimiz iki yil icerisinde, 3 arts 5 banka olmak tizere, toplam 5 bankaya Hazineden ak-
tartlan rakam, takriben 10 milyar dolar civannda. Cok kil bir rakam. Ben, eski bir yarg mensu-
buyum. Bu olay, kapsamli bir olaydsr. Bana gire, gegliffimiz yaz aylaninda gikanlan Cikar Amag-
11 Sug Orglilleriyle Mticadele Hakkimda Kanunun, aynen, bu olay icinde igletilmesi gerekir; giinkii,
bu, Srgiitlt su¢ nitelifindedir ve bu kanun, bu olaylarla ilgili olarak, mutlak suretle igletilmelidir.
Acaba, bu kanunun, 3 artt 5, loplam 5 bankamn i¢inin bogaltilmas: Srglittli sugunda |§1el|]mc31 du-
glintliyor mu?

2. Gegtigimiz iki yal ierisindeki toplam 8 banka ve devamu nitelifiinde takriben 15-20 banka
oldugu ifade ediliyor. Anlagilan, bu sorun devam edecek. Mevcut bankalarla itgili denetim ve kont-
rol mekanizmalanmn gok yetersiz oldupu, bu hadiselerle ispatlanmig durumda, Acaba, Saym Ma-
liye Bakanhjs, bu denetim ve kontrol mekanizmalannin etkili bir gekilde igletilmesi hususunda ek
tedbirler diglinmekte midir?

Tegekkiir ediyorum.

BASKAN - Tegekkiir ederim.

Son soru, Sayin Bilge'nin.

Buyurn cfcndlm

A. TURAN BILGE {Konya)} -~ Sayin Ba§kzmlm, Saym Bakamma, izninizle, bir talepte bulun-

. mak ve bir de soru sormak Isllyorum

Bildigimiz gibi, Tilrkiye'de, kiigiik ilge beledtyclen ve belde belediyeleri gok zor durumda.
Aylardyr igciletinin maaglarim ddeyemeyen belediyeler var. Dolaytsiyla, Sntimiizdeki yil, 2000 y1-
Iinun, her ne kadar gok zor bir yil olacagm biliyorsak da, betediyelerimizin rahat]'tulmam konusun-
da bir mijdeli haber verebilir mi?

Bir de, bu belde ve ilge belediyelerine yapilan yardimlarda kistas, santyorum, niifus olmali;
ama, bagka 8l¢it var mi? )

Tegekkilr ediyorum,

BASKAN — Tegekkitr ediyorum.

Saym Bakamim, yazili m cevap vereceksiniz?

MALIYE BAKANI SUMER ORAL {lzmir} - Bazilanna...

BASKAN ~ Cok kisa olmak kaydiyla; buyvrun efendim.’

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (fzmir) - Sayin Bagkan, arkadaglara yazili cevap verme-
yi tercih ediyorum; ama, bir iki konuyn burada agiklamakta da yarar gérifyorum.

. Saym Malkog "belediye yardimlan hangi kriterlere gore yapiliyor" diye sordular. Ona bllgl ve-
receffim; ama, gunu ifade ¢deyim; b bilgiyi verdifim zaman, arkadaglar, bugiline kadarki uygula-
malarm igerisinde en safliklisi oldugunu gorecekler; onu, yaziyla bildirecegiim.

*Mahalli idarcler yasa tasans1, Maliye'nin tutvmuylarm gecikiyor?.. Kesinlikle btyle bir sey
yok; ama, malf hiikiimlerde, gayet tabii, Uzerinde bir miktar ¢aligma gerckiyor, kargthkli uzlagma
gerekiyor; ¢itnkil "mahalii idarelerin payin 3 puan artirdik" dediBiniz zaman, genel biilgenin pelir-
lerini de 3 puan azaltiyorsunuz demcktir. Bu, meseleye ¢tiziim getirme olmaz. Belediyelerin pay-
larint 3 puan artralim... Nereden; aldiklar: miktardan 3 puan artsm. Giizel; ama, o zaman gencl biit-
¢enin gelirleri o kadar azaliyor demektir, Onu uygulayamazsimz. Effer biiyle bir gey qikanrsaniz,
bu defa, biltge kanunlarina goyle bir hilkiim koymak mecburiyetinde kalirsmuz: *$u kanunun gu
maddesi, 200! yilinda su 8lglide uygulanir® dersiniz, aym gey olur, Onun igin, biz, bsyle, daha de-
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fter yaratma, beledivelere kalici, genel biitge pelirlerini azaltmadan nasit kaynak yaratilir, daha ség-
hiklx hale nasy) geliririz; onun Uzerinde duruyoruz; ama, bu, highir sekilde gecikmeye sebebiyet ver-

_ memektedir, Yani, o normal tasan bir yerden yilriittiliirken, bu ¢aligma da ylirillimekiedir, Kesin-

- Tikle bir engelieme séz konusu olamaz. qllnktl Mallye olarak, biz de, mahalli idareler reformuna
‘son dercce inaniyoruz,

Karadeniz bclodiyclerlyle ilgili talep, simdi sizden geldi, Bir bakalun, onun, hakikaten -ki,
saylediginize gbre de gergek payt fazladir -bir degierlendismesini yapalim, °

Saym Karapagaoflu, vergi toplama yelKisi verilen bankalar, bu son bankalar igerisinde var mi
diye sordular. Benim ddnemimde 5 bankaya vergi toplama yetkisi verildi. Bununla birlikte, halen
25 bankamn vergi toplama yetkisi var, Bunlarm igerisinden bir tek Simerbank, vergi tahsil izni al-
mng. 16.4.1998 tarihinde almig ve 1.6.1998 tarihinde de baglamig. Bunun diginda’ b|r banka yok. Ya-
ni, bu 5 bankadan sadece Stimerbank 1998'de boyle bir yetki almigtir.

Sayin Bagkan, izniniz olursa, Sayin Toprak'in ve difer arkadaglanmlzm sorviarina yazil ola-
rak ccvap vercceftim.

Tcsekk[lr ediyorum.
BASKAN - Tegekkir ediyorum Saym Bakan

Saym milletvekilleri, Maliye Bakanhizh 2000 mali yih biitgesinin boltimlerine gegilmesini oy-
larnimza sunuyorum: Kabul edenles... Etmeyenier... Kabul edilmigtir.

Ballilmleri okutnyorum:

A ) MALIYE BAKANLIGI

1.- Mak ye Bakanhﬁ: 2000 Malt Yt Bittgesi -

A-CETYV E L1
Program
101 ~ Genel Yonetim v Destek Hizmetleri 77 897 246 000 000
' BASKAN- Kabul cdenler... Etmeyenter... ' '

Kabul edilmistir,

1 - Devlet Btltqesmm Dilzenlenmesi, Uygulanmas: ve

Denetimi 5720700 000 000
_ BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler...

Kabul edilmigtir.

112 Devlet 'Gcli_rlcrine Higkin Hizmetler 135950 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... '
‘Kabul edilmigtir.

113 Deviet Muhasebe Hizmetleri - 38 325 000 000 D00
BASKAN—— Kabul edenler... Etmeyenler... '
Kabul edilmigtir. _ :

114 Deviet Mallana iligkin Hizmetler © 28375754 000 000

' BASKAN- Kabul cdenler... Etmeyenler...

Kabu! edilmigtir.
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Program
116 Deviet Hukvk Damgmanhgi ve Muhakcmat

Hizmetleri : 6215 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler.., Etmeyenler.,. '
~ Kabul edilmigtir. '
119 . Devlet Taginr Mallanimin Tasfiye Hizmetleri 381 000 000 000
' BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler.., '
. Kabul edilmigtir. . .
920 - Iktisadi Transferler ve Yardimfar 147 000 000 000 000
' BASKAN- Kabul edenlef... Etmeyenler...
Kabul edilmigtic. _
Saym milletvekilleri, Maliye Bakanlhif btitgesinin 930 boliimil tlzennde bir dnerge vardir;
Ollergeyl okutup, oylarlmza bagvuracafim;
Tirkive Bilyilk Millet Meclisi Ba§kanllgma

Gdrﬁgl.llmcktc olan Mal1yc Bakanllgl btltg:esmde cetvelde gasterilen defisikligin yapidmasin
arz, ve teklif ederiz.

Aydin Tumtn - Ismajl Kise . Beyhan Aslan
Ankara Erzurum Denizli
" Kiirgat Eser A. Turan Bilge.
Aksaray B Konya '
Kurulug :  Maliye Bakanlifn
Eklenen . 930-08-3-362(X)-900
Onerilen Miktar : 120 milyar

{X) Tarimsal Destckleme Politikalartm Geligtirme Projesi Giderleri
(Bu tertipteki tidenei, tarunsal destekleme politikalanmn geligtirilmesi ve giftgi kayit sistemi-
nin olugturulmasiyla ilgili her tirlii 5demelerde kullam!mak ilzere, Hazine Mistesarhif biltgesinde
bu amagla agilacak bir tertibe aktarmaya Maliye Bakam yetkilidir)
Dugtllen . : 930-08-3-354-900
' ('jn_érilcn Miktar: 120 milyar
Toplam : 120 milyar
Gerekge: Yeni tartmsal destekleme politikalanmin olugturulmas ve giftgi kayit sisteminin alt-
yapisinin hazirlanmast amaciyla yriitllen proje kapsammda kullammak tizere |20 milyar TL dc-
nek aktarilmas: dngorilmektedir: :
BASKAN - Saym milletvekilleri, bu 6nergc, gldcr artmcl veya gelir azaltici bir mahiyet t'lsl- _
madiftindan igleme altyorum.
Sayin Komisyon katilyyor mu efendim? -
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKAN[ METIN SAHIN (Antalya) - Cogunlufumuz
hazir degil; o nedenle, uygun girilsle, takdire brrakiyoruz efendim.

.



T.BMM. B:4s 27.12.1999 0:2

BASKAN - Sayin Hitkiimet katiiiyor mu?

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (izmir) - Kaulryoruz Saym Bagkan. .
BASKAN — Komisyonun takdire birakufa, Hilkkiimetin katildifis onergeyl ovlariniza sunuyo-

rum: Kabul edenler... Kabul etmeyenter...

-SEREF MALKOC (Trabzon) — Sayin Bagkanum, bu konuda gorilg beyan etmek istiyorduk.

BASKAN - O'ncrgelér Uzerinde, biltgede, tartgma agtlanuyor; onun igin, gerekgeyi pegin

okuttum efendim.
..Onerge kabul editmigtir.

{SMAIL KAHRAMAN (Istanbul) — Onerge oylandifs igin konugamaz; yoksa, konugur...
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN $AHIN (Antalya) — Hayir; Igtuziik

agik...

BASKAN - Evel, tegekkilr ederim, gésterdifiniz anlayig icin,

Bu degisiklikle, 930 okutuyorum:

Program

Kodw Aciklama

930 Mali Transferler
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler...

i Kabul edilmigtir,

940 ' Sosyal Transferler _
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

050 Borg Odemeleri
BASKAN-Kabul edenler... Euncyenler...
Kabul edilmistir. '

299 ' D1 Proje Kredileri

BASKAN- Kabul cdenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

TOPLAM

BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

ldira
4 575 775 327 000 000

1 807 288 500 000 000
984 500 000 000 000

1 300 000 000 000

‘7 808 728 527 000 000

Matiye Bakanlifi 2000 mall yils bitgesinin bolimleri kabul edilmigtir.

2.~ Maliye Bakanltffs 1998 Matf Yele Kesinhesabt

BASKAN- Maliye Bakanhfi 1998 mali yili kesinhesabinin btiltImlenne gegilmesini oylan-

“niza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(A) cetvelinin genel toplamint okutuyorum:
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Maliye Bakanlig1 1998 Mali Yilt Kesinhesabi '
A~ CETVELI

Lira
- Genel Odenek Toplam 1 2734956 225 635 000
- Toplam Harcama ’ 1 2691 085091 188 000
- Iptat Edilen Odenck o 46 677 086 779 000
- Odenek Digs Harcama .. 5237184440000

- 1050 S.K.55 inci Mad.ve Ozel .
Kanunlar Ger.Ertesi Yila
~ Devreden Odenck . : 2 431 232108 000

BASKAN-{A) cetvelini kabul edenler... Etmeycnlcr Kabul edilmigtir.

Maliye Bakanhg 1998 mali yil: kesinhesabmin bélimieri kabul edilmigtir. _

Saym milletvekilleri, Maliye Bakanhi 2000 mali yily biltgesi ile 1998 mali yili kesinhesabi- .
mwn bitiimleri kabul edilmigtir; biitgenin, {ilkemize, mali hayatimiza ve Maliye Bakanltglmlza ha-
yirh olmasim diliyorum.

Saywn Bakan, yerinden tegekkilr edecekler...

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (fzmir) - Sayin Bagkan, Maliye Bakanhg 2000 mali yi-
11 blitgesi ile gelifer biltgesi Genel Kurolumuzea tasdik edilmig, Genel Kurulun tasvibine mazhar
olmugtur. Ben, biltiin arkadaglanma tegekkir ediyorum. Bu giivenlerine uygim ve kendilerine layik
bir ¢aligma igerisinde olacagum ifade ediyor, saygilar sunuyorum, (Alkiglar)

BASKAN - Tegekklir ediyorum. o
‘Saymn milletvekilleri, saat 18.00'de toplanmak iizere, birlegime am veriyorum.

Kapanma Saati ; 15.55

e
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o ' UCONCU OTURUM
_ Agtima Saati : 18.00 _
* BASKAN : Bagkonvekili Mehmet Veedi GONUL
KATiP UYELER : Mchmet AY (Gaziantep), Mehmet ELKATMIS (Nevgehir)

o

BASKAN - Saym mlllet\relallcm Turkiye Bayitk Millet Meclisinin 45 inci Blrlcsrmmm ‘
Uglineti Qturumunu agiyorum.

Bilice gﬁrﬂgmelenne kaldifimiz yerden devam ediyoruz.

— KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER iSLER (Devam)

1. — 2000 Mali Y Biitge Kanunu Tasaris: ve Plan ve Blirce Komu‘yonu Raporu (1/550) (S.
Sayist :-211) (Devam) _ )

"A) MALIYE BAKANL]G’I {Devam)

1. = Maliye Bakanhgt 2000 Mali Yil Bilrcest

ll. — Maliye Bakanh#f 1998 Mali Yilt Kesinhesabn

2. = 1998 Mali Yt Genel Biitgeye Dahil Kuruluglarm Késin!:esaplarma A#lt Genel Uygwiluk
Bildiriminin Surulduguna Nigkin Sayigtay Bagkanhit Tezkeresi ile 1998 Mali Yili Kesinhesap Ka-
nunye Tasaris: ve Plan ve Blitge Komisyonu Raporu (11509, 3/362) (8. Sayise : 209) (Devam)

3. — Katma Biltgeli ldareler 2000 Mali Yilt Biitce Kanunu Tasariss ve Plan ve Biitge Komis-
yonu Raporu (}551) (8. Sayise : 212) (Devam) . _

4. — 1998 Malf Y1l Katma Biitgeye Daliil Kuruluglarin Kesinhesaplarma Ait Genel Uygunluk
. Bildiviminin Sunmdduguna fligkin Sayistay Bagkanlic Tezkeresi ile 1998 Mali Yilt Katma Biitgeli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasaris: ve Plan ve Blitge Komuyomt Raporu (11510, 3/363) (5. Sa-
yust : 210} {Devam)

BASKAN - Komisyon ve Hilktimet hazir. . o

_ Hatirlanacagh tizere, bir Snceki oturumda, Maliye Bakanhif1 butgesi kabul edilmig idi. Boyle-
ce, 2000 Mali Y1l Genel ve Katma Biitge Kanuno Tasanlan ile 1998 Mali Yili Genel ve Katma
Blitge Kesinhesap Kanunu Tasarlarmn 1 inci maddeleri kapsamina giren bakanhk ve kuruluglarin
billgeleri ve kcsmhcsaplan ile gelir bﬁtgmclyle ilgili 2 nei maddemn gbrll;mclen tamamlanrmg bu-
lunmaktadir, .

_ -Simdi, 2000 Meli Yih Biitge Kanuno Tasavsimn gider butgcsnyle ilgili 1 inci maddesnm tek-
rar okutuyorum:
2000 MALY YILI BUTCE KANUNU TASARISI
* BIRINCI K1SIM
Genel Hiikilmler
BIRINCI BOLOM
Gider, Gelir ve Denge

Gider Biitgesi
MADDE 1. — Genel Biitgeye giren dairelerin harcamalan igin bagli (A) igaretli oetvelde gos-
terildifi fizere (46 702 436 000 000 000) liralik Sdenek veriimigtir.
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BASKAN - 1 inci nmddeyl daha evvel kabul edilmig bulunan cetvellerle birlikte oylanmza
SUNUyorum... -

ABDULLATIF SENER (Sivas) - Saym Bagkan, maddcler izerinde stz talepleri olabilir.

BASKAN — Simdi, gorigtilglimiiz maddeleri oylatayim, sonra, diger maddelere gegtifiimizde,
zannediyorum 3 tincti maddeden itibaren, tekrar konugmalara baglayacaiiz,

ABDULLATIF SENER (Sivas) — Saym Bagkanum, bu, bir kanun tasarsidir; her madde (lze-
rmde gruplarin sz hakks vardr, gaslart adina stz talepleri olabilir.

" Bu 1 inci madde tizerinde de, Fazilet Partisi Grubu adma...

BASKAN - Gider btllgeswic ilgili 1 inci maddeyi- daha evvel ckutmugtum, Slmdl, tekraren
okutium; yani, tamamim oylatmak igin okutuyorum. 3 iincii maddeden itibaren, jsaret ettiginiz hu-
sug her zaman igin gegcrh olacakur, Zannediyorum, 100 maddcye yakm bu gekide milzakere yapa-
cag:z. .

, Tekraren okuttufum 1 inci maddeyi oylanniza sunuyorum Kabul cdcnler Kabul etmeyen- -
ler.., 1 inci madde kabul edilmigtir.

Gelir biitgesine iligkin 2 nci maddeyi tekrar okutuyormn:

Gelir Bl’.itgem

MADDE 2. ~ Genel Bitgenin gelirleri bagli (B) 1§aretll cetvelde giistenldlgl tizerc (32
460 000 000 000 000) lira olarak tahmin editmigtir..

BASKAN - §imdi, 2 nci maddeye baigli cetvelin bolimlerini okutup, ayn ayrt oylarlmza su-
_ nacagim: : .
( Genel Biltgenin Gelirleri )

_ B-CETVELI
Gelir
Tiirij : Agiklama ' _Lira
1 Vergi Gelirleri 24 000 000 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Etmeyvenler... Kabul edllm1§tll‘ _
2 Vergi Digt Normal Gelirler ' 5 620 000 000 000 000
. BASKAN- Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edllmlsllr
3 Ozel Gelitler ve Fonlar : 2 840 000 000 000 000
BASKAN- Kabul edenler... Eimeyenler... Kabul edilmigtis ,
Y TOPLAM : 32460000000000000

BASKAN- Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabu] edilmigtir.

Biraz evvel tekraren okutiuum 2 nct maddeyi, kabul edilen ekli cetvelleriyle birlikte oylari-
niza sunvyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabu! edilmigtir.

Simdi, 3 tincll maddcyl okuluyorum

Denge

MADDE 3. -~ Odenekler loplamn tle tahmin edilen gelitler arasmdakl Tark net borq!anma hi-
~silat fle kargilanacaktir,

' BASKAN Madde tizermde gruplan veya §ahlslan adna séz nsteyen?
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3 fincil madde Uzerinde, Fazitet Partisi Grabu adina Karaman Milletvekili Saym Zeki Unal,
buyurin efendim.

‘Siireniz 10 dakika,

PLAN VEBUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAH]N (Antalya) — Gelenegi olmayan
bir igi baglatiyorsunuz,

MURAT AKIN {Aksaray) — Ug gun buradasmlz bu sistemle,

FP GRUBU ADINA ZEK{ UNAL (Karaman) — Sayin Bagkan, degierli milletvekilleri; 2000
mali yih biitgesinin 3 iincil maddesi tizerindeki gorilslerimi arz etmek lizere, Fazilet Partisi Grubu
adina séz almmg bulunuyorum; bu vesileyle, hepinizi saygiyla selamlryorum. :

Degierli mitletvekilieri, hitktimetin Sntimniize koymug oldugu biitge, maalesef, Tiirkiye gergek- .
lerinden uzak, hayali bir biltge gorilniimii arz etmektedir, Biitgeyle 47 katrilyon liralik bir harcama
- Ongoriiliiyor ve bunun 31 katrilyon liras: transfer harcamalanna gidiyor ve bu transfer harcamala-
rinin en biiyilk baliimii de faize gidiyor. 31 katrilyon paranin 21 katrilyon lirasi faiz harcamalanna
gidiyor, Aynica, 10 katrilyon liras: personele 3,85 kamlyon lirasy difer cariye, 2,35 katrllyon tiras1
da yatiwrrmlara gidiyor.

Biitge gelirlerine geldifimiz zaman; toplam 32,5 katrilyon lira civaninda bir gelir tahmin edi- -
liyor. Bunun 24 katrilyon lirasi vergi gelideri, bunun da yiizde 88'i faize gidiyor. 5,6 katrilyon li-
rast vergidigt normal gelidlerden saglamyor. 2,8 katrilyonu fon ve diger dzet devlet getirterinden
saglantyor; 125 trilyonu da, katma bittgeli idarelerden geliyor.

Bu tabloya baktifimiz zaman, 1986 ve 1987 yillaninda vergi gelidzrinin konsolide blitge gi-
derlerini kargtlama oranin yilzde 70'lerde oldufunu gorityornz; ancak, 2000 yil butg:csme geldi-
fiimiz zaman, bu oramn, yiizde 51'e indiZini mitigahede ediyorvz.

GoriildilEii gibi, giderek dilzelmesi gereken mali yap1 bozulmugtur, bu gidigle daha da bozula-
cafia benzemektedir.

Deperli milletvekilleri, 24 katrilyon verginin toplanacafi kalemler de su gekilde siralanabili-
yor: | milyon civannda gbtiirl vergi miikellefinden, 2,5 milyon civarinda memurdan, 2,5 milyon
civarinda vergi milkellefi dedifimiz tilccarlardan ve serbest meslek mensuplarindan, 500 000 civa-
rinda da sermaye girketlerinden, 6 milyon kamu ve 6zel sektor qallganl bordro mahk{imlar isciler-
den temin edilecektir,

Hilkiimetin bu 12 milyon insandan, biitéiln sermayedarlardan toplayacag vergi 9,6 katrityon li-
rader. Bunun tamami, tabii ki, rantiyeye gidecekfir.

Hilkilmetin, bu 12 milyon insamin diginda ayrica topladigs vergiler, elbetteki, digticaret vergi-
leri ve digier vergiler de, 12 milyon insansmizin digindaki toplanacak vergilerdir. Toplanan vergi-
ler, efer, yerine harcanmig olsa, saglik, egitim ve altyapt hizmetlerine harcanmty olsa, elbetteki iti-
12z edilemez; ancak, maalesef, toplanan vergiler, doprudan dofiruya rantiyeye intikal etmektedir -
ve bu vergilerin tamami, belki de sayisinin 250'yi gecmediBini tahmin ettigimiz rantiyenin kasast-
na intikal etmektedir. : '

Gelir tahmini tutturulmug olsa bile, 14,5 katrilyon lira biitge agify nasil kargilanacaktir; igte,
tizerinde durdufumuz, durulmasi gercken konu da budur ve 3 tineil madde de bunu amir bulunmak-
tadir. Aradaki farks, yani, 14,5 katrilyon agip kapatabilmek amactyla, hilkiimet ya emisyona gide-
cektir ya borglanmak suretivie bunu kapatacaktir yahut da vergi yoluyla bunu kapatacakter. Ancak,
vergi koyarak kargilantna yoluna gidilmesi her zaman pratik bir yol olarak gériimekie beraber, ma-
alesef, gimdiye kadar toplanan vergiler harcamalar kargilamadii gibi, sadece ve sadece, demin de
ifade ettigimiz gibi, bu vergiler, faizi ancak kargthayabilmektedir, ytizde 88' faize gitmekiedir.
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Yine, ayni gekilde, Hazmemn vermis oldugiu rakamlara bakihirsa -Saym Bakan, daha evvel de
bunu izah etmiglerdi- 27 katrilyon faiz vardir; ama, Sayin Bakan bunu kabul etmiyor. Bunu kabul et-
memig olsalar bile, toplanan vergilerin yilzde 901, tabii ki, ranttyeye gidecektir, faizlere gidecektir.
Degerli milletvekilleri, blitge geliri n;ensmdc cn bnemli gelir kalemi vergi geliri olmakia be-
raber, maalesef, bunun da rahat bir gekilde toplanabilecein tahmin etmek milmkiln gbrilnmemek-
tedir; ¢linkii, vergi mitikellefleri bilyiik bir sikinti i igine pirmigtir ve vergi miikellefleri, bu sikmt1 do-
. layisiyla normal vergilerini Sdeyemez hale gelmislerdir ve birgok senet de protesto edilmektedir,
. Bu yilin dokuz ayinda, 495 trilyon liralik senct protesto edilmigtir; gegen yilla mukaycse ettifimiz
zamian, bunun miktan yiizde 100'diir, artipi yiizde 100 olmugtur. .
Degerli milletvekilleri, vergi, biraz evvel de ifade ettiimiz gibi, memurlardan, iscilettlen ku-
rumlardan, mal ve hizmetlerden, dig ticaretten almmakiadir; ancak, burada, elbette dikkat edilmesi
gercken konu, vergi mitkelleflerinin artrilmasidir, Halbuki, su anda uygulanan ekonomi politikast,
bunun tamamen zittna geligmektedir. : :

Sunu hemen ifade etmek istiyorum ki, ekonomi kiigiilmilgtr ve yiizde 2,5 civarinda negatif bir
geligme olacag Devlet Planlama Tegkilatinm yapnug oldugn hesaplardan anlagiimaktadir. 2000 yi-
Lindaki hedef ise, yilzde 5,5 olarak alinmigtir, Su anda gorebildiimiz vaziyete gore, vilzde 5,5 blr
geligmenin olmas: da miimkiin gorillmemektedir.

Halbuki, 1998 yilinda, ekonomide yiizde 3,81k bir biiytime olmusto, Daha evvelki yillara git-
tiimiz zaman, ckonomideki biiylime, 1996 yilinda ylizde 7,3'ken, 1997 yilmda yiizde 8,3 olmus-
tur. O halde, kilgilten, biiziilen bir ekonomik yapryla, giiglti ve tabana yayilmug olan bir vergi mii- -
kellefiyetliBini ortaya ¢ikarmak miimkin gorillmemcktedir, Maalesef, su anda, hilktimetin uygula-

* mug oldujiu ekonomi politikasy, serbest piyasa ekonomisinden ziyade, 1930'u ve 1940'h willann
devletgi politikasim andirmaktadir. '

11k defa olarak 28 Subat siireciyle birlikte, ekonomi literatiirtine, simdiye kadar hig duymadi-
g1miz yeni kavramlar katilmigtir; yegil sermaye gibi, irticat sermaye gibi, Islami sermaye gibi bazi
kavramlar ekonomi literatéiriine sokulmugtur. Bu, elbette ki bir aynmeiliktir; serbest piyasa ekono-
misiyle de bayle bir gtrllg, diigiince bafdagmamaktadir. Bu, agikea bir aynimeiliktir.

Bu yiizden, yabanct sermaye, tilkemizde cazip bir merkez bulamadlﬁmdah dolayi bagka lilke-
lere kagmaktadir. Dilnya tizerinde dolagan agaj yukart 700-750 milyar dolar civarindaki sermaye-
den, gegen sene, sadece 1 milyar dolar civan Tiirkiye'ye intikal edebilmigtir ve yeniden dilzenlen-
mis olan Sermaye Piyasast Yasasiyla da, halka agik, cok ortakl isgt sirketleri, maalesef, sikbogaz
cdilmek istenmistir; dolayisiyla, yurt digindan gelmesi gereken dovizlerin nil kesilmigtir. Bu, res-
men engellenmigtir, :

Deferli arkadaglar, demek islediﬁim'gudur ki, vergi tabanim genigletmenin yolu, elbette ki, ya-
unimlardan gegmektedir, Yatirim olmadan tretim olmaz; liretim olmadan da, elbette ki, lsuhdam
olmaz ve istihdam olmadif zaman da, is¢i sorunlan, clbette ki, ¢Bzillmez.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapaiiidi)

BASKAN ~ Sayin Unal, liiften, topariaymiz.

ZEKI UNAL (Devamla) — Deferli arkadagtanm, Syleyse, bu hifklimetin yapmas: gereken en
dnemli konu, Kopenhag Kriterleri istikametinde, serbest piyasa ckonomisinin dntindeki engelleri
ortadan kaldirmakur, Eger, hakikaten, blitgeyi denk yapmak istiyorsa ve digticaret agifing kapatmak
istiyorsa, cari islemler dengesini kurinak istiyorsa, borglan azaltmak istiyorsa, mutlaka, yatinmla-.
o tegvik etmesi lazimdir, istihdami artirmas) lazimdir, ithracait artiracak ledbirler almasi lazund:r,
rant ekonomlsmden vazgcq.np [lreum ckonomisine gegmesi lazimdir.
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Saymn Bakanumz buyurdular ki : “Efendim, mehalefet konuguyor; ancak, bize herhangi bir ko~
nuda tavsiyede bulunmuyor.” Benim, sadece, syleyecefim sudur: Bugtin, Tilrkiye'de ekonomi, ha-
kikaten biliziilmiigtiir, daralmigtir, kilgulmiigiiir. Bunun Snlinti agabilmek igin, mutlaka, aynmeilik
yapmadan, sermayeye herhangi bir ideclojik mana yilklemeden, serbest piyasa ekonomisinin kn-
ratlanm igletmek ve Szcllegtirmeyi de, ciddl bir gekilde yapmak gerekir. Onbeg yillik bir zaman ige-
risinde 6zellegtirme gelirleri, 4,6 milyar dolarken, 2000 yilinda hedeflenen 5,3 milyar dolarder; bu-
tu da gergekei olarak gdemedigimi burada beyan etmek istiyorum. Bir taraftan hilklimet, Gzelleg-
. tirme igin, Ozellegtieme Idaresi Bagkanhi tesis ediyor, Sbtir taraftan, iflas etti diye, i¢i bogalds di-

ye, bazi bankalann kurtanilmasiyla ilgili olarak, daha dnce dzelleglirilmis bazi bankalan tckrar
kontrolil albna almak istiyor. Dolayisiyla, burada bir ¢eligki stz konusudur, En son, ici bogaltifan
5 bankamn batmascyla birlikte 5 milyar dolar civaninda bir paramin devlet tarafindan kargilanacagy -
bilinmektedir. Tasarruf Mevduah Sigorta Fonundaki para ise, 1,1 milyar dolar civarimndadir,

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatsldi)

ZEKI UNAL (Devamla) — Sayin Bagkan, bitiriyorvm. -
BASKAN -- Son climleniz igin agryorum efendim.

ZEKI UNAL, (Devamla) - Son etimlemi styliiyorum efendim.

Bildigim kadanyla gu anda,\Tasarruf Mevduaty Sigorta Fonunda 1,1 milyar dolar civarinda bir
para vardir ve stylenildigine gire, bu 5 bankanm borglannin kapatitabilmesi igin 5 milyar dolara
ihtiyag vardir. Oyleyse arndaki paranin kimin tarafindan kargilanacagi bellidir; bu, tamamen valan-
daglanmizin sirtma yitklenecek bir yuktiir. Bunu arz etmek istiyorum.

Tegekkir ediyor, saygilar sunuyorum. (FP siralarmdan alkiglar)
BASKAN ~ Tegekkiir ediyorum Sayin Unal.
Madde tlzenndc bagka stz talebi?.. Yok. :
* Maddeyi Oylarlmza sunuyorum: Kabul edenler.., Kabul elmeyenlcr Madde Kabul edilmigtir.

4 tincii maddeye gecmeden evvel, Saym Divan Kétibinin, metinleri otorarak okumas: hususu-
nu oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

-4ineit maddeyi okutuyorum:

[KiNCl BOLUM
Mali Politikaya nlgkm Hiikitmler
. Biitge polnhkasn ve mall kontrol '

MADDE 4. — Maliye Bakany, tutarh, dengeli ve etkili bir biitge polmkasn ylinitmck, betirienen
makro ekonomik hedefler gergevesinde istikrart temin etmek ve mali kontrol saflamak amactyta;

_ ) Kamu istihdam politikasinin belidenmesine ve uygulanmasina yén vermeye,
b) Harcamalarda azami tasarref safilayict diizenlemeleri tespit etmeye,
¢) Giderlerle ilgili 6deneklerin dafiim ve kullaiminu belli esaslara baglamaya,

d) Gelir ve giderlere iligkin kanun, yﬁnelmelik' ve kararnamelerle belirlenmig konularda uygu-
lamalan dilzenlemek lizere slandartlan tespit etmeye ve siurlamalar koymaya,

_ ¢) Yukanda belirtilen hususlarda tiim kamu kurum ve kunduglan igin uyulmasn zorunlu du-
zenlemeleri yapmaya ve tedbirleri almaya, :

~ Yetkilidir.
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BASKAN — Gruplar adina 6z tolebi?.. Yok. : ’ '

Sahst adina, Konya Milletvekili Saymn Veysel Candan...

. .ABDULLATIF SENER (Sivas) - Veysel Candan Bey Grubumuz adina konugacak Sayin Bag-
kaIl' . . . . :

BASKAN - Grup adina derseniz, Grup adna olur efendim, bize intikal eden gahs1 admayd.

Streniz 10 dakika efendim,

FP GRUBU ADINA VEYSEL CANDAN (Konya) Sayin Bagkan, deﬁeﬂl milletvekitleri;
2000 mali y1h biitgesinin 4 tincil maddesi izerinde, Fazilet Partisi Grubunun gorilglerini agiklamak
iizere s6z almug bulunuyorum; Muhterem Heyetinizi saygiyla selamhiyorum.

4 tincl maddede "biitee politikas: ve mali kontrol” baghif altinda, twtarly, dengeli ve etkili bir
biitge politikasi izlenecefi, istikrarin temin edilccegi ve malf kontroliin saglanacaf ifade edilmek-
tedir. Ayrica, Maliye Bakanlig, kamu istihdam politikasi, harcamalarda tasarruf, gider ddenekleri-
ni belli esaslara baglama konulannda yetkili kilinmaktadir,

) Degerli arkadaglar, ashinda, ekonomimiz IMF'ye, dig siyasectimiz de Avrupa Birlifine endekslen-
mig durumdadir. Hitkilmet, kilrescllegme ve globallesme adi altinda, her konuda vesayet alundadir.

Turkiye'nin IMFyle minasebetlerine sbyle bir gbzatmak perekirse; Turkive, IMF'ye F1 Mart
1947'de liye olmugtur. IMF ile Tilrkiye arasinda, 1958, 1970, 1978, 1980 ve 1994'te, 5 adet istik-

_rar programy uygulanmigti, 1958'de iilke doviz krizi yaganmg, 420 milyon dolarhik boreu ertelen-
migtir, 359 milyon dolar da taze kredi alinmugtar.

IMF'yle olan gegmis tarihimizdcn bugiine geldifimiz zaman, bir yere varmak icin bu rakam-
lart vermeye galigiyorum, Tirkiye'nin taabhiit ettigi husustar, Szellikle ve dzetle, daraltici para ve
maliye politikalari, devaliiasyon, borg ySnetimi konularmda IMF tavsiyelerde bulunmugtur. 24
‘Ocak 1980'de imzalanan stand-by'da da, KIT"ere iligkin birtakim politikalar yer almigtir.

- Bu agidan baktyfiniz zaman, IMFye Szellikle malf agidan yaprlan anlagmalarda, Tirkiye'de
istikrar politikasim saflamak milmkiin degildir. IMF kredi iglemlerinde 6zel bir yol takip etmekte-
dir; elindeki dolar, mark ve yen gibi saflam paralari, kredi talebinde bulunan iilkelerin paralanyla
depistirmekiedir, béyle bir kmed: yontemi olugturmugtur.

Degerli arkadaglar, Hiikilmetin, IMF'ye verdigi taahhiltlere bakti finmz zaman; Bankalar Yasa- -
st gikantacak, tist kurut olugturulacak, gerekirse bankalara elkonacak. Hilkiimet kayitsiz gartsiz ka-
bul etmigtir. BilindiBi gibi, 5 bankaya éncelikle elkonmugtur. Neden 5 banka oldugu da ayrica bir
soru konusudur ve maalesef, Hazineden sorumlu Deviet Bakam bir agiklamasinda "konunun yar-
giya intikal ettigini” soyledifi halde, banka sahipleri 5zel ugaklarla Turkiye'yi terk clmlglcrdlr .

Aynca, ikinei olarak, tahkimle ilgili uyum kanunlar grkardacaktir; gikanlmigir ve maalesef,
kanundan gikanlan, getiye donillk 3 iincti maddeyle ilgili olan metnin, tekrar Parlamcmoya getinl-
me ¢altgmalarinin oldufu deyumlanm almaktayiz.

. Ugtinetl olarak, tarimda destekleme fiyat: dunya fiyatlannin en fazla ylizde 35'inden fazla ol-
mayacaktir. Saym ilgili bakanlann agiklamalarmdan da g8riiyoruz ki, tanmdaki destekleme maale-

- sef dntimtizdeki giln kaldmlacaktsr; ancak, yerine ne konaca belli defildir ve dolayistyla &nilmiiz-
deki giinlerde, giftgilerle, unutulan kisyltilerle de hiikiimetin bilyiik problemier olugturacafii agiktir.

Memur maaglanyla ilgili olarak ilk alti ayda ylizde 15, ikinci alty ayda yiizde 10. Bunlan tek
tek saymarn nedeni, Hﬁkﬂmelln IMF'nin kontroliinden higbir adim drgariya gikmacifim ifade et-
mek igindir.
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Y ilhik kur artigi cenflasyona paraicl olarak yilzde 20 civaninda olacaktir. Hazinenin agikladift
para politikalariyla, enflasyon ve diviz paralannda yilzde 20 civarinda zam olacal ifade edilmig-
tir. Bu, aslinda ihracabirmizs azaitir, ithalaty artiesr, |qulkeum1 de arinr, bununta da bir yere varmak
miimkiin degildir.

Yine, IMFuin talepleri dogrultusunda ighorglanmada tahvil satigina agirik vcnlccekur, Hiku-
met de bu yolu tercih etmektedir.

Aynca, emekliler igin vergi iadesi yanya indirilecektir, bﬁyle bir ¢aligma yapilmaktadr.

Yine, IMFnin taleplert dogrultusunda; deprem vergisi ve ek vergiler gikanlacaktir, gtkarlmig-
tir, Yani, IMF'den gelen talepleri halkin taleplerinin dntinde tutuyor hiikiimet, anlagma]ar dogrul--
: tusunda. elinden ne geliyorsa yapiyor.

Dogalgazda KDV yizde B'den yilzde 16'ya gikarilacaktir, difier KDV oranlan da 15%en 17ye,
2¥ten 25'e. Bunlar da gikanimigtr.

10 unicu ve son olarak, Sosyal Gﬁvcnllk Kanununda emeklilik yag 58 ve 60 olacakttr. yani,
mezarda emeklilik vardir ve hitklimet, bunu da yerine getirmistir.

Demek oluyor ki, IMFnin talepleri ve hilkimetin yaptiklanna baktifmuz zaman, IMF yontin-
den, hiikiimet, agagi yukan tam not alma agamasindadir.

Dejerli arkadaglar, IMPnin talepleri icerisinde dikkatinizi ¢ekti mi bllmlyorum lgbonglanma-
ya devam edin, tahvil satarak, tavsiyesi bu. IMFnin talepleri iginde hig firetim yok, ihracat yok, tu-
rizm yok; yani, IME diyor ki, dikkatli borglanin, bana édeyeceginiz aldifiniz kredileri, zamaninda,
rahat, faiziyle birlikte 8deyin,

Degerli arkadaglar, IMFnin talepler doprultusunda hitkiimet icraatina devam-ettigi siirece ne
olmug, bagimiza ne gelmis; 1988'de, 11 katrilyon 812 trityon borcumuz, 1999 Ekiminde yilzde 83
artarak 21 katrilyon 641 trilyondur. Demek ki, IMFnin dedigi dofiru, borglanmaya devam edin.
Hukiimet de aym yolda devam ediyor. Yani, burada, hitkiimet, 17 katrilyon 824 trilyonunu tahvil
satarak almg, 3 katrilyon 817 trilyon da bono ihracidir. Cok enteresan, bu 17 katrilyon igerisinde,
" batik bankalarm Hazineden aldifi faiz ve tahviller de vardir; yani, hem bankalarin igini bogaltmig-
Iar hem devleti borglandirmiglar hem de su anda yurtdiginda villalannda oturmaktadirlar,

Degierlt arkadaglar, bu madde igerisinde, kamu istihdam politikasindan bahsediimektedir. Me-
mur abymlanyla ilgili, bilindifi gibi, 1 milyon milracaat oldu, 391 000 memur alim agiklandi ve
Bakanlar Kurulu karan degigtirildi, yonetmelik, gimdi miilakat gart: konuldu; yani, hilktimet, ligay
dnce verdigi sbzli, g ay sonra degiigtirdi ve kendi partililerini... 391 000 kigi... Artik, bu konudaki
sikintinin ne olacad ayrica tarhigtiir. Ayrica, bir yandan devieti kii(,'tliwrken bir yandan da 391 000
ilave personel atmanin da mantiBim anlamak miimkiin degildir.

Aynica, dzellegtirilen KITlerde maalesef personel sikintilan bag géstermektedir. Bu &zellestir-
meler sonticunda, personelle ilgili cok enteresan olaylar yaganmaktadir. Mesela, encrji sektoriinden
akiman bir personel, Bt ve Balik Kurumuna, gida sanayiine, iggi olarak gﬁndenlmektednr Bunu, ya-
pilan igin ne kadar yanlig oldugun ifade etmek icin sdylityorum.

Netice itibariyle, hitkkiimetler kuruldugu zaman Maliye Bakanligi, zaman zaman, Bagbakanlik-
la birlikle tasarruf genclgeleri vayimlarlar; ama, highir tanesi uygulanmaz;-nitekim, bu genelge de
wygulanmarmgtir.

. Degerli arkadaglar, vine Malive Bakanlima verilen bir girev de, harcamalarda tasarrul yap-
maktir. Bakin, hitkiimet nas: tasarruf ediyor : Halen hiikiimetin 89 498 araci var. Buna rafmen,
1999'da 1 trilyon 524 milyﬁr liralik arag aldi, 2000 yilinda ise, yine almaya devam edecek, 4 434
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arag alinacak. Sadece, Bagbakanlhga, tasarrufuyla tamnan Bagbakan 83 makam araci almacak. Bu

verdifiim raporfarm rakamlan, Maliye Bakanlifimn dikkatini ¢ekrnek igindir. Bilindigi gibi, bu

~ maddede Maliye Bakanl:fina harcamalarda tasarruf gdrevi veriyoruz; bunu hatirlatmak ag:lsmdan
soylityorum.

Kamunun 1999 yih akaryakit gideri 1079 trilyon lira; aym dénem haberlegme gideri 18 tril-
yon; kertasiye 21 trilyon lira; yakacak 57,3 trilyon liradir. 1999'un ilk on ayinda, elekirik ve su gi-
deri 48 trilyon lira; yiyceek 203,2 trilyon lira. 199%un itk on ayinda afulama giderleri, 1 trilyon
905 milyar liradir. Daha, birgok harcama da, yan kuruluglarla yapildif igin, bu rakamlarm igerisin-
de defiildir. Dolayisiyla, biraz sonma arkadaglarimiz bu maddenin oylanmast srrasmda oylarimi ve-
rirken, Saymn Bakamnn da bunlan agagh dofiru gekmek gibi bir temaylill clmasi beklenmektedir.

Degerli arkadaglar, 6zetle, 2000 yili biltgesinde, Sayin Maliye Bakanliina verilen yetkiler da-
hilinde, yatinm ¢ok az, ibtiyaci kacglamakian uzakur. Ozellikle, salik, adalet ve emniyet yatinm-
lar1, hemen hemen yok gibidir. Cok az olan yatinm harcamalan, bir de ihatelerde yapilan usulsiz-
lilklerle daha azalmaktadir, Neticede, tanmamlanamayan hastanc binalar, saglik ocaklar, adelet sa-
raylan ortadadir. .

(Mikrofon otomatik cihaz tarafimdan kapatidi)

'BASKAN - Sayin Candan, liitfen, topatlar misimiz.

VEYSEL CANDAN (Devamla) — Hiktmet yetkiliferinin agiklamalan, gergeklerden, maale-
sef uzaktir. Yatinm dendigi zaman, yeni hizmet binasi, baraj, hastane, okul akla gelmiyor; daha
cok, ihale volsuziugu, menfaat gebekeleri akla geliyor, banka bogalimalari, banka soygunian akla
gelivor. Yabanct sermayeyle, yap-iglet-devret modeliyle yapilan vatinmlar, hil4, ilgili bakanhiklar
ve DPT arasmda sorun olmaya devam ediyor, Ozellikle, cnerjide, iki kurum arasinda -DPT ve
Enerji Bakanlijh arasinda- 7,5 milyar dolarlik bir fark g8zlenmektedir.

Aynica, Tirk Silabli Kuvvetleri yatinmlaruun DPT'den gecmemesi, 5.7 katrilyon liralik bir
harcamamn bazi yatinm bdliimlerinin de planlamanin diginda kalmast, Maliye Bakanlifit aglsmdan
bir dezavantajdar.

Degerli arkadaglar, s6zlerimi tamamlarken, hikiimet, verdigimiz rakamlan ve IMF'yle miina-
sebetlerimizi bundan sonra biraz daha iyi defiedendirir dlye dugtiniiyor; hepmlze saygilar sunuyo-
rum. (FP siralarindan alkiglar}

BASKAN — Tegekktir ediyorum Sayin Candan.
Gmplﬁr adina bagka stz talebi?.. Yok _
Sahs1 adina, Afyon Milletvekili Saym Sait Acba.
Siireniz 5 dakikadir.

SAIT ACBA (Afyon) — Sayin Bagkan, deferli mtllctveklllen. tasarimn 4 iincli maddesi iize-
rinde p&riiglerimi ifade ederken, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Mali politikalarla ilgili hususlar gergevesinde, ben, sadece enflasyonla 1lg|I1 bazi degierlendir-
meler yapmak istiyorum.

Hiikilmetin 2000 yili igin kaymug oluduffu enflasyon hedefleri var. Bu hedeflere baktifimiz:
da, TEFE olarak, yilhk ortalama 38,5 hedefi var; yit sonu itibariyle yiizde 20 hedefi var; TUFE ola-
rak, yiltk ortalama yilzde 44,3 hedefi var; yine, TUFE'de, wil sonu itibariyle yiizde 25 hedefi var.
‘ Biitgedeki meveut giistergelere bakbifimizda, bu hedeflerin tutturulmasi oldukea zor.
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. Bu hedeflerin tutturulamayacag konusunda, bir bakima, igerisinde bulundugumuz yitla ilgili
enflasyon degcrlendinneicrini yapar ve yine gelecefie doniik olarak yapilan bazi projeksiyonlara
bakarsak, bu hedeflerin gergek antamda tutturulamayacaginm agik oldugunu agikea ifade etmemiz
gerckiyor, 1999 yih igin hedefler konulmugtu, TEFE hedefi, 1999 yilt icin, ortalama ylizde 44,4,
yil sonu hedefi yilzde 35'ti; ama, 1999 yili sonu itibariyle gerceklesme tahminlerine baktigimizda,
yillik ortalama yiizde 44,4 deil, yiizde 52,5 veya yiizde 53 civaninda gerceklegecek ki, 10 puanlik
bir sapma s5z Konusu. Yine, yil son hedefi yilzde 35'ti; ama, 1999 sonu gergeklegme ihtimali yliz-
de 58 veya yiizde 58,5 civannda; dolayisiyla, 1999 yilinda, yil sonu rakamlarinda da, 20 puan ci-
varmda bir sapma olduffunu agikea gérilyoruz,

1999 vilt enflasyon hedeflerinin tutmamastun en Snemli nedenleri devletten kaynaklamyor
Y ani, deviet tarafindan Gretilen mal ve hizmetlere, kamu kesiminde tiretilen mal ve hizmetlere cok
yogun bir gekilde zam yapilmasi, yiizde 100'e yaklagan, hatta viizde 100'il agan zamlann yapilma-
s1 nedeniyle, enflasyon agisindan gok dnemli bir faktor oldugiunu ifade etmemiz lazim. Yine, kamn
kesiminde, 1999 wilu itibariyle yillik enflagsyon oranina baktifimizda, ylizde 92,3 civarinda. Yani,
segim dncesi baglayan kamu kesiminde zam furyasi, hizh bir gekilde fiyat artigina neden olmugtur.
‘Ozel sektor ise, krizin etkisiyle, 1999 yilinda, mal ve hizmet fiyatlarini, ¢ok sinirli bir bigimde ar-
trabildigi igin, genel enflasyon, bu gekilde, birazeik olsun frentencbiimigtir. Burada, Kastm 1999
itibariyle, aylik olarak TEFE attigina baktifimzda, yiizde 4,1'dir; ama, kamu kesimindeki aylik ar-
trg yiizde 6, 4'iir, bzel kesimdeki aylik artig yikzde 3,3'%ir. Yillik enflasyon —1999 olarak— yilsonu
pergeklesme tahmini, 5zel sektdede 46,3%ir, knmu sekttrtinde ise yilzde 93,2'dir. Yani, 2000 hede-
finin tutabilmesi igin ncler gereklidir; 2000 hedefinin tutabilmesi i igin, bir defa, aylik olarak ylizde
1,5 civarinda bir artig gereklidir. Tabif, {,5n lzerinde olmast halinde, kesinlikle zaten bo hedefin
tutmass mtimkiin degil; ama, son Ug aylik geligmeye, artislara bakbifiumizda, ocak, gubat ve mart ay-
larmda, kesinlikle, enflasyonun yizde 1,5%n altna diigme ihtimali yoktur.

Dolayisiyla, 2000°% devreden enflasyon agismdan da meseleye vaklagmak lazim. 2000% dev-
reden enflasyon genel olarak yizde 23'5tir, kamu sektbriinde yiizde 38,5'r, tzel sekitrde yilzde
18,6'dir. Aralik 1999'da fiyatlavin ylizde 4 artacafim varsayarsak, yilsonu itibariyle, TEFE indeks
puant 1 927've ulagacaktir, yillik ortalama endeks 1 560 diizey inde kalacaktsr, '

Ozel scktir, dreteceii mal ve hizmetlere, hedeflenen enflasyon oram kadar zam yaptig: takdir-
de, hedefin tutturulabilmesi igin, kamu kesiminde fiyat artiglarinn, bilhassa yaz aylarindan itibaren
sifsr dilzeyine inmesi gibi bir zorunluluk ortaya ¢tkmaktadir ki, son aylarda geligen fiyvat artiglarina
bakilinca, bu hedefin de tutturulma ihtimalinin olduk¢a Zayif oldugunu stylememiz mimkiindir.

Ekonomideki digier, ckstrem, bir bakima olumsuz gstergelerden hareket ettifimizde, enflas-
vona etki cden difier unsurlan da dikkate atdifimiz takdirde, devletin kamu kesimindeki borglan-
ma gerefii ve ortaya gikabilecek faiz oranlarim da dikkate aldifimiz bir durumda

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapanlch)
. BASKAN — Sayimn Acba, litfen toparlayimz.

SAIT ACBA (Devamla) — ... bu enflasyon orammin yakalanma lhtlmall sdz konusu olmaya-
caktr. Asgarf diizeyde 1999'dak| sapmalar kadar bir sapma ortaya gikabilecektir.

~ Tegekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum. (FP siratanmdan alksglar)
BASKAN — Tegekkiir ediyorum Sayin Agba. '
Bagka soz talcbi?.. Yok.
Madde Uzerindeki miizakereler tamamlanmighr,
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Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul ctmeyenlcr Maddc kabul edilmigtir.
5 inci maddeyi okutuyorum :
 Ayrmtli harcama programlan ve sdencklerin kullanim

MADDE 5. - a) Biitge kanunlarina ekli {(A) igaretli cetvellerdeki Sdenekler, Mallye Bakanh- -
#inca belirlenecek ilkeler ve serbest birakma orantart dahilinde kuflandi,

Kamu kurem ve kuruluglanmn Mali yil iginde gergekdegtirecckleri hizmet ve faaliyetler icin
biitgelerinde yer alan ddeneklerin kullammumn Snceden planlanabilmesi amaciyla Sdenck kullam-
miun ayrmtili bir harcama programina bafilanmast Maliyve Bakanligi tarafindan istenebilir.

Maliye Bakam tarafmdan tdenek kullanmmin aynntih harcama programina baglanmasinimn
uygun gorillmesi halinde, belirlenen serbest birakma oranlan iizerinde ve bu harcama programi di-
- ginda harcama yapilamaz. '

idareler biitgelerinde yer alan édenekleri, belirlenecek ilkeler serbest birakma oranlar ve ay-
~ rntls harcama pregramlart dahitinde, Kalkinma Plam ve Yillik Programda sngtiriilen hedefleri ve
hizmet dnceliklerini gbzéniinde bulundurarak, tasarruf anlayig icinde kullanmakla yikimliidiirler.
b) Biltgelerin yatinm ve transfer tertiplerinden yardum alan baffunsiz blltg:ch kuruluglar ile s0s-
yal giivenlik kuruluglar, hizmetleri ile ilgili aylik harcama programlanm vize edilmek tzere cn geg
31 Oecak 2000 tarihine kadar Maliye Bakanhifina génderitler, Bu programlar Maliye Bakanlifimca
vize edilmeden butgenin yatiim ve transfer tertibindeki ddenekler kullamlamaz.

Kuruluglar ayhik uygutama sonuglarm hér ay Maliye Bakanlifiina bildirirler.

Matiye Bakanhf, yapilan yardimin amaci dogrultusunda kullamllp kullanalmadiim ayllk

* harcama prograrmm goz Sntinde bulundurarak kontrol eder.

¢} Biitge Kanununa ekli (A) igaretli cetveldeki ﬁdeneklerin; (1) Bdenek tiirii altinda yer alan
personel giderleri ddenckleri; Hazine Miistegarlifh biltgesinde yer alan ig, kisa vadeli avans ve dig
borg Taizleri ile bunlarin genel giderlerine Higkin 8denekler, Maliye Bakanlifi btitgesinin 930-08-
3-351-900 ve 930-08-3-356-900 tertiplerindeki Sdenekler, Milli Savunma Bakanhg: digier cari
idenckleri ile hazine yardimi almayan katma biitgeli idarclerin ddenekleri harig olmak iizere, dlger
tertiplerindeki &deneklerin binde 9'u iptal edilmigtir.

Bu iptal ile ilgili Blitge iglemlerint gergeklestinneye ve bu 1§Icmlcr sonuct dogacak hazine
Iyardlml fazlalarin iptal etmeye Maliye Bakam yctlultdlr.
BASKAN - 5inci madde Uzerinde grnplar adma 56z talebif.. Yok. .
Sahtslar adinta.. Yok
Maddeyi, komisyondan peldigi gekliyle oylarmmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etme-
* yenler... Madde kabul edilmigtir.
6 nc1 maddeyi okutuyorum :
Kamu kuruluglarinin gelir ve giderlerinin izlenmesi .
MADDE 6. — Devletin tiim gelir ve git_lérlcri ile borg ve malf imkﬁnlarn_nn tespiti, takibi ve de-
_ netiminin yapilabilmesi amaesyla; genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idareler, ddner ser-
mayeli kursluglat, fonlar ve fonlara tasarruf eden kurufuglar, biitcenin transfer tertibinden yardim
atan kuruluglar, belediyeler, belediyelere bagl kuruluglar, &zel idareter, kamu iktisadi tesebbiisleri
ile differ kamu knrum ve kurduglan, gelir ve gider tahminlerini, malf tablolart, birbirleriyle olan
botg ve alacak duramlarint, personcle iligkin her tUrli bilgi ve belgeleti Maliye Bakanlifiinca belir-
lenceek esas ve siireler dahilinde vermek zorundadirlar,
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Maliye Bakarn madde kapsamuna giren kurum ve kuruluglardan, her tiirtii mali iglemleri ile il-
gili bilgi, belge ve hesap durumlarime almaya; bu-belge ve hesap durumlan ile borglanma ve borg
8deme imkiinlan tizerinde inceleme yaptirmaya, programlanna uygun harcama yapmayan, bilgi,
belge ve hesap durumlarimi ibraz etmeyen idare, kurum ve kuruluglarm biitge ddenekleri ile ilgili
gerekli Snlemleri almaya, bu maksatla gcrcktngmde ilgilt kurum ve kuruluglardan alinan iinlemle-
rin uygulanmastni istemeye yetkilidir,

BASKAN — — 6 nci madde tizerinde?

ISMAIL KAHRAMAN (istanbul) — Sayin Bagkan, Konya Milletvekili Sayin chsel Candan
konugacak.

BASKAN = Fazilet Partisi Grubu adma, Saym Veysel Candan; buyurun, (FP swralanindan al-
kiglar}

Stireniz 10 dakikadir.

FP GRUBU ADINA VEYSEL CANDAN (Konya) — Sayin Bagkan, defierli milletvekilleri;
2000 mali y1l1 gelir biitgesinin 6 nci maddesi iizerinde Fazilet Partisi Grubunun goriiglerini agikla-
. mak fizere sz almig bulunuyorum; Muhterem Heyetinizi saygtyla selamlryorum.

6 nc1 madde, kamu kurumlanma gelir ve giderlerini izleme yetkisini Maliye Bakanhgina ver-
mekiedir. Bu madde kapsam igerisinde, devletin tim gelir ve giderleri, borglarn, mall imkénlar, ta-
kibi, denetimi Maliyve Bakanlifina verilmektedir.

Simdi, kurumlara metin iginde baktifiuntz zaman, genel bitgeye dahil daireler, katma biitgeli
idareler, déner sermayeli kuruluglar, fonlar, fonlara tasacruf eden kuruluglar, biligenin transfer ter-
tibinden yardim alan kuruluglar, belediyeler, belediyelere bajih kuruluglar, szel idareler, KiT'ler di-
ye devam edip gidiyor; o metinde var. Biltiin bu kurumlar, Maliye Bakanlifinca belirlenecek esas
ve usuller dahilinde denetlenir; yani, Maliye Bakanlg, bu kurumlar ilzerinde her tiirlil denetime
sahiptir denitmektedir, Metne bakildigh zaman, biltiin kurumlarin siky mali depetime tabi tutulduiu
anlagiimaktadic. En azindan dyle gozlenmektedir; ancak, metinde yazilanlara ¢ofu zaman vyulma-
difn da bilinmektedir. Ozellikle, fonlar, belediyeler, &zel idarcler ve KiT'ler ve KiT'lerin yaninda-
ki vakif kuruluglan, maalesef, arzu edilen dlgiide denetlenmemektedir.

Evvela, Malive Bakanliiznn denetimi safilam yapabilmesi icin, kendisinin de saglam bir de-
netime tabi tutulmas veya bagka bir ifadeyle, Maliye Bakanhgmm adil olmast lazim. Hitkumeti
clugturan partilerin belediyeterine fondan verilen paralar, hilkiimeti clusturan partilerin belediyele-
rine gok, muhalefet belediyelerine az verilmekiedir. Simdi, Sayn Bakana bu stylendifii zaman,
efendim, bu uygulamays bizden oncekilere gisre gok daha iyi yaptik; yani, az yanlig yaptsk anlamn-
da ifade ediyoriar. Bize gelen bilgiler dofrultusunda, hiiklimeti olugturan partilerin belediyeleri, ay-
n1 ntifusa baktufimiz zaman, Sayin Bakan, 2-3 kat fazladir. *Daha dnce biyle yapild, biz de buna
benzer yapiyorvz® aslinda, tabif, savupma nedeni olamaz _

Ayrica, Maliye Bakanhi: kendine intikal eden usulsizliik dosyalarma zamaninda miidahale
etmemektedir. Coftu zaman da zamanaau‘hma uiramaktadir. Mesela, bu iginde buluadufumuz sa-
lonla ilgili 10 milyon dolarhik bir usulstzttik iddiasi, Hazine, Maliye Bakanligt yetkililerince takip
edilmesi gerekirdi. _

Yine, raporlardan bir érnek buldum. Daba once, bagkent eski belediye bagkans, yurt diginda
tahvil satimig, borsa oynammg, belediyesini 10 milyon dolar zarara sokmug; ama, ju anda, halen in-
celenmemektedir. Yani, Maliye ve Hazine bu bakimdan sorumludur. ' :
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Yine, KIT'ler arzu edilen seviyede incelenmemektedir. Omek vermek gerekirse, Petrol Ofisi
satiga grkanlds; bitindig gibi, I milyar 160 milyon dolara fiyat bulda, Ancak, KIT'lerin esas sorum-
losu, yani, mafi agidan sorumlusu oldupu halde, bunlarn ﬁyat tespitlerine, Maliye Bakanlzji1, ne
hikmetse, fazla miidahil olmamaktadir.

Yine, Ttirk Ticaret Bankasinm satiginda ayni olay yagandi; yine, TEAS 6'zelle§titine ve TE-
DAS tzellegtirmelerinde de... Aslinda, mademki, personel olarak denetliyor, para olarak denetli-
yorsa, buradaki fiyat tespitlerinin de muilaka denetlenmesi gerckir diye diigiiniiyorum.

Tabit, Maliye Bakanlifiinin, bunlara giicii yetmeyinee, kimlere giicii yetiyor; mahalle bakkali-
na, kiigilk esnafa, kiigiik markete, manava gilcii yetiyor, O agidun da, aslinda, Matiye Bakanliffimn,
yukanda, biraz sonra maddenin olumlu oyuyla verecegimiz yetkiyi cok iyi kullanmast lozim gelir
diye dilgiintiyorum. _

Netice itibariyle, ashinda, Tiirkiye'de paranm patrenu Hazinenin ve Maliyenin diyalogu, kana-
atimee, zayiftir. Yine, belediyeler, ozel idareter ve KiT'lerin dlgbort;lan ve faizleri ¢ok yilksek mik-
tarlara ulagmaktadr.

Degerli arkadaglar, ashinda, 2000 yil biitgesini, burada, usulen, bir fonnaliteyi yerine gctirmek
tizere goriigliyoruz; *Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.” On glindilr bu salonda otum-
yoruz; on giinde degiigen higbir gey yok. Metinler okunuyor. Metinleri cfine alan konugmacilar da.
metinleri tekrar ediyor; daha bagka yapilan higbir gey yok. :

Bu biitge, rakamlan itibariyle, ashinda, tam bir felaket senaryosudur. Bu biligede ne stiyleye-
ceiz gimdi? Faiz giderinin 21 katrilyon oldugunu herkes ssyltyor zaten. Yatmmm yilzde 5; 2,3
katrilyon diigiik oldugunu mu sb'_yléycceéiz? "Memura yilzde 25'ten fazla olmaz" diye hilkiimetin
dayatufim mi syleyecefiz? Saitlik ve efitimde yitzde 2 ve 3'e inen harcamalarm, sagilik problem-
lerini ghzemeyecegini mi sbyleyecegiz? Yani, hangisini styleyecestiz? Dahasi, Tiirkiye Bliylk Mil-
let Meclisi, sabahlara kadar medya patronltarma cnerji ihale kanunlan gikanyor; bunu mu syleyece-
#iz? Vernilen orman arazilerinin yasalagmas) igin miicadele veren Parlamentoyu mu konusacagz? -
Ama, halk igin olunca, mezarda emeklilik yasasint rm tartigacagiz? Ama, unutmayin ki, miflet, bir
giin, sizi, bu Parlamentodan, geldifiiniz yere -kusuru olan herkesi- gonderir, (FP siralarindan alkiglar)

Bu hiikitmet, demokratik parlamenter rejimi tehdit etmektedir; vatandagin, devlete, Parlamen-
toya giivenini sarsmaktadir. Bir hafta gece yanlarma kadar, 24.00'ten sonm Kog' arazi tahsisine
miicadele eden Parlamentoyu bu millet unuimaz,

Dolayistyla, kanaatimiz odur ki, bu hitkiimet, halki, halka rafimen ybnetmeye kalkiyor; "de-
mokratiklegme" diyor, antidemokeatik ne kadar yasa varsa getiriyor; birbirini figleyen, muhbir bir
toplum olugturmaya ¢aligiyor; hala sivil bir anayasa hazwdayip Tirkiye Buy(k Millet Meclisine ge-
tirmiyor, getiremiyor; havanda su dévmekle meggul. O, Apo'yu asalim mi, ada nu verelim; Tiirki-
ye'yi Ankara‘dan mu, Diyarbakir'dan m yonetelim; Alaattin Cakeci'yi sorgulayalim mu, kalsin mu -
sorgulamayin altindan siz gikarsimiz- prefabrike konut ihalelerini bizim adamlara nasy verclim; -
enerji ihaleléri igin Rusya'ya nm gidelim, Amerika'ya nm gidelim; nasi] cumburbagkant olunur; aday

 olsam mu, olmasam rm %, Devletin bagindaki zat, aile fotograf ¢ektirip banka soydurmakla meggul.
Bu hilkiimet, bu hiikiimeti olusturan partiler, yargiyr da siyasallagtirmaya devam ediyorlar. Otuz
yildir milletine hizmet eden insanlan konugmalanndan dolay h:lpsc atan ceza ma.ddesml bu Par-
lamento degigtirme cesarctini ghstermiyor. :

Hiikiimet yetkililerine bir kere daha spslenmekistiyorum: Gilndeminizde. igsiz insan, igci, me-
mur, emekli, csnaf, lirefici, sanayict, kéylit yok. Sizin doneminizde, yonetim, demokrasiden ve hukok
devleti olmaktan uzaklagmaya dofiru gitmektedir. Missliiman idkclere hem kapali hem kavgalisimz;
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biitiin kémsulany]a sikintily, igeride Szgiirddider kisitlanmg, bagiu Grten devlet diigmam ilan edil-
I'I'II§, gece, ev ve igyeri baskinlar: sizin déneminizde olmugtur,

Styleyin gimdi; bireyin dzglifii, toplumun SzgilrlUfEt, insan haklarmn gemgletllmesn icin
ne yapacafiz? Hild dlkemizde dilglinee sug, ifade sug, inanmak sug, ibadet sug. Neyin nesi bu irti-
ca genelgeleri, 28 Subat stire¢leri? Neyin nesi, saveimin milletvekili evini zorla basmasi? Neyin ne-
8i, bir saveinin milletin iradesi Tirkiye Bitytik Millet Meclisine hakarete varan sézleri? HAA hitkii-

- met ettifinizi mi zannediyorsunuz? Ben 6yle oldufu kanaatinde defilim. '

Degerli arkadaglar, bu ara fash da gectikten sonra, bir konu iizerinde durmak istiyorum. Sim-
di, aslinda, burada demin ifade ettim, bizim bitge filan konugtufumuz yok; konugiugumuza zanne-
diyoruz, styledifiimizi zannediyoruz. ' .

‘Bakm, Sayigtayin bir raporu var climde, sonug bislilmilnii okuyorum: Simdi, biz burada ne ko-
nuguyoruz; btitge. Neyi konuguyoruz; istikrar, Neyi konuguyoruz; enflasyon, Peki, enflasyonu in-
direcek, borglarina sahip olacak bir hilktimet... Sayigtay, raporunda, Hazine dighorglarimi inceleni-
yor. Rapordan g:arpldl bir boltim: "1998 yilma kadar kuruluglarin, digproje kredisi kullanimlan Ha-
zineye bildirimemigtir.” Hani, bizim Maliye Bakan bir silrii kurum denetliyordu? Arkasindan, not-

- ta devam ediyor : "Bu nedenle,- devlet borglanina iligkin kayatlar eksiktir. Kisaca, digborg stoku ra-
kamlart belidenememigtir." Devlet, borcunu bilmiyor; borglaniny, inceleyen Sayigtay stylityor. Pe-
ki, galigmalar bagladi diyor ve bir Grmek veriyor : "1996 yilinda bize bildirilen rakam, digborg
79,767 milyar dolar idi. Denetlemede gorditk ki, 84,666 milyar dolar.” 5 milyar dolar fark var. Da-
ha, kurumun digborcunu bilemeyen bir hiikiimetin, borcundan haberi olmayan bir hﬁkﬂmetln, enf-
lasyonu indirmesi milmkiin mil deferli arkadaglar?!

Netice itibariyle, aslinda, ¢ok ilziicti bir 2000 yil1 bilt¢esi yagyoruz, Hem ekonomik olarak...
Dernin ifade ettim, IMF ile flort eden tbkelerin hepsi batmagtir, IMFin tilm raporlarinda diyor ki :

- bor¢lanin -igborg alin, digborg alin- giftginin tegviklerini azaltin, bankalara el koyun, devletten &de-
yin; iste, 58-60 yaginda insanlan emekli yapm....

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatiddi)

BASKAN — Liitfen, tamamlayiz,

VEYSEL CANDAN (Devamla) — Yani, biitiin bunlarin igerisinde degerll arkadaglar, bir tek
kalemde su ihracatimzi artinn, turizm geliferinizi arunin, drelimi artinn, kigtk sanayii destekle-
yin; bunlarn higbiri vok. Bize veriyor delan; bizim TL'yi aliyor, bizim parayla o parayr degigtiri-
yor... Hatirlarsimz, Amerika Bagkany geldi, 1 milyar dolar kredi verdi. Ben, takip ettim, ne oldu bi
Eximbank Amerikan kredisi diye. Deprem bolgesindeki ufak ve orta Slgekli igletmeler alamuyor.
Ne oldu biliyor musunuz; Amerika, bize, 1 milyar dolarhik mal sau, iheacating artirdy, bizi burglan~
dirdi; hepsi bu kadar, bize de hlgblr faydas1 olmadi.

Degerii arkadaglar, netice itibariyle, bu biltge agifit yil sonuna doffru'gok artacakuir. Ternenni
ederiz ki, iyi ofsun. Hepinize saygilar sunuyorum. (FP siralanndan alkiglar)

BASKAN -~ Tegekkiir ediyorum Saym Candan.
Gruplar adina bagka soz talebi?.. Yok,
~ Saluslan adma soz talebi?.. Yok.

6 nc1 maddeyi oylarm]za sunuyorurmn: Kabul edenler.., Kabul etmeyenler... Madde kabul edil-
mlgtlr o

I3

\‘i.nci maddeyi okutuyonm :
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Kamu haznedarligroun yiirtittlmesi -

MADDE 7. — Genel blligeli daireler, katma biitgeli idareler, 6zel biitgeli kuruluglar, déner ser-
mayeler, fonlar, biltgenin yatirim ve transfer tertibinden yardim alan kuruluglar ile szel kanunla ku-
rulmug difer kamu kurum ve kuruluglari (kamu iktisadi tegebbilsleni ve bajih ortakliklar ile mtes-
sese ve igletmeleri, dzéllegtirme kapsamma veya progranuna ahinmug kuruluglar, kamu bankalari,
belediyeler, tzel kanunla kurulmug kamu kuromu nitelifindeki meslek kuruluglan, kefalet ve yar-
dimlagma sandiklart harig) kendi biitgeleri veya tasarruflan altinda bulunan biitiin kaynaklaring
T.C. Merkez Bankast veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracakla-
1t Tiirk Lirasi cinsinden ve vadesiz hesaplarda toplarar, '

- Bu kurumiar tahakkuk etmig tiim Sdemelerini bu hcsaplardan yaparlar.

Tigili kamu kurum ve kurcluglarnin yclklhlcn ile saymanlar yukanda bahsi gegen hitkUmlerin
yerine getirilmesinden bizzat sorurludurlar. .

Bu maddenin uygulanmast ile ilgili esas ve usulleri belirlemeye, kaynaklar ve kurumlar jtiba-
riyle istisnalar getirmeye, Hazine Miistegarhifimin bajh cldufu Bakan ve Maliye Bakarumn miigte-
.rek teklifi Gizerine Bagbakan yetkilidir.

BASKAN — Gruplar adina stz tatebi?.. Yok.

Sahuslar adwna stz talebi?.. Yok.

7 nci maddeyi, komisyondan geldigi gekliyle oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir. '

8 inci maddeyt okutuyorum :
‘Gerektiginde kullanilabilecek odenekler
MADDE 8. — 2) Personcl Giderleri Odenegl

Mali yilin ilk alts ayhk doneminde kullamilan 6deme emirlerine dayamlarak yapilan hesapla-
malar sonucunda, biitgelerine konulan Sdeneklerin yetmeyecegi anlagildifi  takdirde; ilgili mev-
zuatimin gerektirdigi harcamalar i¢in 100-Personel Giderleri ile ilgili tertiplere, Maliye Bakanliji
biitgesinin- (530-08-3- 351-800) tertibindeki 6denckten aktarm1 yapmaya,

b Yatrrmtan Hizlandirma Odenegi ;

Maliye Bakanligit biltgesinin (930-08:3-353-900) tertibindeki cdenekten, 2000 Yili Programi-
i Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar hitktimlerine yularak, 2000 Yili Ya-
trrim Programinin uygulama durumuna gre gerektifinde dncelikli sekiSrlerde yer alan yatirnmla-
nn hizlandinlmast veya wili iginde peligen gartlara pore Sncelikli sektdr ve alt sektSrierde yer alan
ve programa yeni alinmasi gereken projclere ddenek tahsisi veya tdeneklerinin artsriimasinda kul-
lanilmak iizere stz konusu projelere iligkin mevent veya yeniden agilacak tertiplere ve Hazine
Miistegarlif1 biitgesinin kamu iktisadi tegebbiisleriyle ilgili faaliyetlerine aktarma yapmaya,

_¢) Kur Farklarim Kargrlama Odenegi :

Yurt diginda kurulvsu olan genel biitgeye dahil dairelerin (3) Sdenek I(lrlindc olup, 610, 620
ve 710 aynnt kodlanina gider kaydedilecekler harig, (1) ve (3) Sdenck tilrii altendaki tertiplerde yer
alan ve yurt digindaki karuluglar igin déviz olarak kullanidlmast gereken Sdenckleriyle, genel biit
geye dahil dairelerle katrma butgeli idarelerin uluslararast kuruluglara yapacaklar: 8demelere diniik
ddeneklerin yabaner para kargiliklaning sabit tutmak ve 31 Aralik 1999 tarihindeki kurlar ile trans-
fer anindaki kurlar arasindaki farki kargilamak amaciyla Maliye Bakanlegs biligesinin (930-08-3-
352-900) tertibindeki odcnckten ilgili kuruluglanin hizmet programlannda meveut ilgili tertiplere
aktarma yapmaya,
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d) Yedek Odenck: : S
i- Maliye Bakanhii biligesinin (930-08-3-356-900) tertibindeki tklenckten, biitgelerin Malive
- Bakanliginca belirienecek veya yeniden agilacak tertiplerine aktarma yapmaya,

2- Hizmetin gerektirdigi hallerde Hazine Miistegarlifi bitgesinin 910, 920 ve 940 kod numa-
rali programlanndan. Hazine Miistegarhifinn bagh oldugu Bakamn teklifi ile yedek tdenek terti-
bine aktarma yapmaya,

&) Thbar ve Kidem Tazminatim Kar:jllama Odenegl

* Genel biitgeli daireler ile katma biltgeli idareler ve blitgelerin transfer tertibinden yardim alan
kuruluglarda iggi stattistinde ¢aligan personel igin kurulug biitgelerinde yer alan &denegin yetersiz
kalmass halinde eksik kalan &denefi kargilamak iizere Maliye Bakanhg biitgesinin (930-08-3-369-
900) tertibinde yer alan tdenekten kurulug biitgelerindeki meveut veya yeniden agilacak tertiplere
akiamma yapmaya,

Maliye Bakam yetkilidir,

BASKAN ~ Gruplar adina séz talebi?.. Yok.

Satuslar adina sz talebi?.. Yok.

8 inci maddeyi oylaniniza sunuyoram: Kabul edenler... Kabul ctmeyenler.. Madde kabul edil-
mistir, .

9 uncu maddeyi okutuyoram:

DPT ctiit ve proje ddenekleri

MADDE 9, — Devlet Planlama Tegkilati Mustegarh biitgesinin;

a) (111-01-2-001-300) tertibindeki &denekten bir kismint Deviet Planlama Tegkilat Miistegar-
hinca gerekli gtrillen hallerde harcama ilkelerine uygun galigmalann yaptirilmas: amaciyla, biit-
gelerin ilgili tertibine aktarmaya ve bununla ilgili diger igleri yapmaya Malive Bakam yetkilidir,
Devlet Planlama Tegkilat Miistegarhg1 aynt amaglarla il &zel idarelerine, iktisadi devlet tegekkiil-
lerine ve diffier kamu tegebbislerine yaptreacagh hizmetlerin bedellenint pegin Sdeyebilir.

b} (111-01-3-301-900) tertibinde yer alan tdenefi, kalkinmada Sncelikli yorelere iligkin prog-
ram ve projeleti desteklemek amaciyla, bitgelerin ilgili harcama kalemlerine aktarmaya Maliye
Bakam yetkilidir. Ayni amaglarla difer kamu kuruluglanina yapslacak Sdemeler de bu tertipten kar-
gilaner,

" BASKAN =~ Gruplar adina s6z talebi?..

ISMAIL KAHRAMAN (istanbul) ~ Aslan Polat konugacak Sayin Bagkan,

BASKAN - Peki efendim; buyurun,

Sayin Polat, konugma stireniz 10 dakikadir.

FP GRUBU ADINA ASLAN POLAT (Erzurum) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; 2000
Mali Y1l Biitge Kanunu Tasarisiun 9 uncu maddesi tizerinde Fazilet Partisi Grubu adina sz almig
bulunuyorum. Hepinizi saygiyla selamlarim.

Devlet Planlama Tegkilat etfit ve proje ddeneklerini diizenleyen bu maddeyle;

@) (111-01-2-001-300) tertibindeki &denekten Devlet Planlama Tegkilatimin kanun maddesi
gerefiinee il tzel idarelerine, iktisadi devlet tegekkilllerine ve difer kamu tegebbilslerine yapuraca-
#i1 hizmetlerin bedellerini pegin ddeyebilme imkam vermekle,
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b) (111-01-3-301-900) tertibinde ver alan Gdenefi kalkinmada dncelikle yorelere iligkin prog-
ram ve projeleri desteklemek amactyla, biltgelerin |lg|1| harcama kalemlerine aktarmaya Maliye
Bakam yetkilidir" denilmektedir.

Kalkinina gabasi igerisinde bulunan lkelerde kaynaklarn kit olmasi, biitiin bolgelerin ayne
anda sanayilesip kalkinmasina olanak tamimamaktadir. Onemli olan, kalkmmann baglangicinda ta-
bii sayslan, hatta zorunlu sayilan bolgeleraras: dengesizlifin kisa siirede giderilmesidir. Ciinkd, bél-
geleraras dengesizlik, ekonomik ve sosyal firsat esitsizli§i yaratmaktadir. Bunun neticesinde, geri
kalmag bdlgelerden geligmig bdlgelere dofiru geng isgileil ve sermaye giil olmaktadir, Yine bu se-
beple, ekonomik ve sosyal yinden geri katmig olan bolge, giderek durgunluga itilmekte ve kagmil-
maz olarak kamu mildahalesini gerekli kilmaktadur.

Ulkemizde gegitli tarihlerde gtkarilan kanunlarla, bu geri kalmg yﬁrclenmm kalkindirmak
igin cabalar sarf cdilmis, fakat, gerekli bagan bir tielti soflanamarmigtir. Bunun en Snemfi sebeple-
rinden biri de buillerin sayismun siyasi sebeplerle stirekli artirilmas: ve neticede 49 il ve Canakka-
le {linin 2 ilgesiyle {Bozcanda ve Gokgeada) beraber 80 ilimizin 50'sinin kallkinmada Snceliklt yo-
re ilan edilerek, bu gabalarm baglangigta iglemez hate getirilmesi olmugtur,

Ulkemizde planli kalkinma déneminde kalkinmada Sncelikli yérelere saglanan diger destekler
kapsaminda Devlet Planlama Tegkilatr biitgesinde yer alan Sdenckten yapitacak yardimiann usul
ve esaslanna iligkin yanetmelik, 9 Eylul 1992 tarihinde 21340 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliife girmigtir.

Bu yonetmeliffin "amag* bolimiinde; 1 inci maddede, kalkmmada Gneelikli illevdeki il Gzel

_idareleri ve belediyelerin bu yanetmelikte giisterilen sektSrlerdeki projelerini desteklemelk, hizmet
ve yatmmlannda verimlilik, siirat ve etkinhifii safilamak icin Deviet Planlama Tegkilat biltgesine
konulan mahalli idarelere yapilacak yardimlar &dencginin dagiim ve kullanimuna ait esas ve usul-
ler diizenlenmekte. : :

2 nci maddesi "kapsam® bilumtinde; bu yoretmelikle Devlet Planlama Tegkilaty biitgesinde
yer alan 6denckten kalkinmada dncelikli yorelerdeki il §zel idareleri ve belediyelerin tarim, imalat,
sanayi, turizm ve difer kamu hizmetler (Belediye hizietleri-sosyal altyapi) sektorlevindeki proje-
lerin desteklenmesi i¢in yapilacak yardlm]arm tahsisi, harcanmasi ve denetimine dair htkimleri
kapsachits belirtilmektedir.

Ikinci bSlimtinde, 5 inci maddeyle, ddenckten yapilacak yardimlar bildmil diizenlenmekte ve
"Devlet Planlama Tegkilat: biitgesine konulan Sdenekien, kalkinmada tncelikli illerdeki il 8zel ida-
releri ve belediyelerin agafiida belirtilen yattnimlan i(;in_ yardim yapihir :

a) Tarim ve hayvancilik iriinlerinin iglenmesine yénelik yatinmlar,

b) Killtiir ve turizm gelismesiﬁc_ yonelik yatnimlar,

¢) Yaurm amacyla Kurulan yeni anonim girketlere igtirakler,

&) Tmalat éanayiinin geligmesine katk: saflayacak yatinim projelerd, _

¢} Belediye hizmetlerinin etkinligini artiricak sosyal ve ekonomik altyaps yatmmlnn denil-
mekte,

“Yatirnmlann dncelik swast ise 6 nc1 maddeyle diizenlenmis ve gbiyle siralanmagtir:

*a} Yarm kalmg yatmimlar,

b) Yatium sitresi kisa olan ve siiratle lirctime gec;ebllecek projeler,

<) Istihdama katkis: yilksek olan prejeler,

"d) Acil ihtiyag duyulan diger projeler."
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Sayin Bagkan, sayin iiltetvekilleri; yonetmeligin buraya kadar olan kismina bakarsak, yati-
rrolarm verimfiliginden siiratine, tanim ve hayvancibik iirtinlerinden kiiltiir ve turizme, imalat son-
rasindan belediye hizmetlerine kadar hususlan kapsamakta, istihdamdan acil duyulan diger ihtivag-
lara kadar her konu, bu ytnetmelik kapsarmina alnmigtir; fakat, 2000 yils Bitgesinde tilm kamu ya-
tinmlanna sadece yilzde 5 pay aynlirken, 80 ilin 50'si ‘kalkinmada 6neelikli il kapsamma alimy- -
ken, bu yénetmelikten gerekli fayday sajilamak miimkiin degildir. Bugtin igin bu kapsamdan be-
lediyelere yllda azami 3 milyar TL civarmda para 8denmektedir. 3 milyar TL'yle bu yatirimlardan
ve beklenen faaliyetlerden higbirinin vapilmayacaf isc agikfirchr,

Aslinda, mahallt idareler kanunu gikanimadifi ve belediye gelirleri artinlmadi icin, beledi-
* yeler ve bilhassa Doge ve Giineydopu Anadolu belediyeleri ok zor durumdadirlar. Bu belediye-
ler, biraz da igsiz kalan yerel hatktan, ihtiyagtan fazla istihdama yoneldikleri icin, itler Bankasin-
dan aldiklan payla, cahgantarinm ayliklanm 8deyememekte ve ortalama olarak bu bolge belediye-
lerinde 6 ile 10 ay arasinda birikmiy igei borglan bulunmaktadir, Dolayisiyla, bu yire belediyeleri
bir yattenm yapacak ise, onu da ancak bu gibi fonlardan alacaklar destekle yapmak durumundadir-
lar; fakat, bir yilda alinicak 3 milyar TL gibi bir destekle hicbir sey yapilamayacagi da agikér oldu-
gundan, acifen bu fonlarin gergek bir yatirim fonu haline getiritmesine gahgiImahidir. Ornegin, Tiir-
kiye'de kamu hizmetlerinin ancak yilzde 12'si yerel yonetimler tarafindan yerine getirilirken, bu
oran, Avripa filkelerinde yiizde 50 jle 65 arasindadir, Avrupa Birigiine girmeye aday oldugumuz
bugiinlerde, yerel y6netimlere, tilm Bat tllkelerinde oldugiu gibi, hizmette oncelik taniyip, onlarin
gerekli kamu hizmetlerini vercbilmelert igin, biitge harcama kalemlerinde gerekli mform niteligin-
deki diizenlemeleri bir an Snce yapmamz gerekmektedir.

© Anonim girketlere ortak olan il dzel idareleri ve belediyelere yapilacak yardimlar 8 inci mad-
. deyle diizenlenmigtir. Bu maddeyle, yapilan yardimun ortaklik payin agamayacagi ve oranimun yiiz-

 de 40" gegemeyecegi belirtilmigtir.

Bcledlyclenn miistaki] projelerine ddenekten yapilacak yardnmlar 10 uncu maddeyle dilzen-
lenmigtir. Bu maddeyle, Deviet Planlama Tegkilat: blitgesine konulan Gdenegin, son niifus sayimi-
na gére niifusu 5 000'in altinda olan kalkinmada ncelikli y6re belediyelerinin miistakilen yapacak-
lar1 projelerin desicklenmesi igin kullanilacas belintilmekte ve madde ayniea, yapilan yardim tuta-
rrun, proje kesif’ tutacsmin yilzde 80'ini gegemeyecefi ve yatmim tutannin yardim diginda kalan kis-
miyla, lizumlu arsay; belediyelerin kendi imkinlaryta temin edecefine dairdir.

Burada da soyleyecefimiz, bu teblifiin, yillarca stiren yitksek enflasyon sonucu etkisiz kalan
&deneginin gergek piyasa gartlanina gekilmesidir. Ornepin; hangi miistakil yatiimin yiizde 804, 3-
. 5 milyar civanndaki bir meblafiia bitirilebilir?!. Yoksa, 10 uncu maddede belirtildigi iizere, bilhas-
sa ntifusu 5 000'n altinda ofan ve geligmemis yore yatimmlarimin desteklenmesi son derece dofiru,
fakat, kaynak da o derece yetersizdir. ' :

Ii zel idarelerinin mustakil projeierine yapilacak yardimlar 11 inci maddeyle dizenlenmistir.
- Bu maddede, yatirm tutarinm, proje kesfinin ylizde 60'mi gecemeyecefii belirtilmektedir,

Bu kanunda son jlavemiz, efier, Devlet Planlama Tegkilati verilerine gore 5 500 civarinda olan
projé stoku daha fazla artmadan, iilkemiz yanm kalmig yatinmiar mezachi@ina dénmeden, bir an
duce bu yatirrmtan igletmeye almak istiyorsak, bdcnck miktarlarini mutlaka ama mutlaka artirma-
liyiz. : :
- Yine, DPT'nin ayn1 amagla, il 6ch ldarelcnna, iktisadi devlcl tegekkiillerine ve difer kamu te-
gebblislerine yaptiracaf hizmetlerin bedelini pegin édeyebilmesi de yine dofiru, fakat, kaynak iti-
bariyle yetersizdir. .
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Simdi, geri kalmig yorelerle ilgili iki Gmekle, geri kalmig ybrelerin bu kanunlarla gerekli yati-
rimlart alamadiklarmi belgelemek isteriz. .
_ Birincisi, kalkinmada 8ncelikli iller icerisinde yer atan Erzurum llimiz, 1979 yilinda, Tiirkiye
icerisinde gayri safi yurtici hiisiladan yilzde 9,8 pay alip, iller i¢erisinde 24 tincil sirada iken, 1999
yilinda Tiirkiye icerisinde gayri safi yurtici hisiladan aldiir pay yilzde 6'ya diigmiig, iller siralama-
sinda, fert bagma gayri safi yurtici hfisila siralamasinda 24 tincii siradan 69 uncu siraya diigmiigtitr.
kincisi, bolgeler itibariyle, 1997 sonuna kadar Dojiu ve Gilneydogu Anadolu'nun yatrimlar-
_dan aldi$1 pay ylizde 29,6 iken, 1998 yili yatiim Gdcnegmde bu rakamin yﬁzdc 16 2'ye diigmils ol-
dugunu gostermek isteriz.

Netice olarak sunu soylemek isterim: Ulkemizde gittikge artan bolgeleraras: dengesizlik, ge-
ligmemig yorelerin sorunu olmaktan ¢ikmig, millf bir mesele halini almagtir. Bilhassa Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgeleri, kalifiye eleman sorunu, sermaye sorunu, altyapr sorunlar, geligmis
biilgelere uzaklhk ve giivenlik sorunlan sebebiyle ciddi olarak tegvik edilmek zorundadir. _

Kamunun gegitli mitdahalelerine rafimen ciddi bir bagan elde edilememesinin bir sebebi de, tll-
kemizde yer alan az geligmig btlgelerin niifus ve alan olarak dnemli bir biiylklije erigmig olma-
fandir. . _ _

Yine, 1990 willardan bugiine kadar kalkinmada tncelikli ydre sayismin 2 kat kadar artmasi
da, yine, tizerinde yeniden diigliniilmesi gereken gok dnemli bir konudur. _

Aynca, Sehkﬂyn'merkczli deprem mﬁﬁasebéti)-(le Erzorum ilimizin afet kapsamma alinmasi-
nin olumly bir karar oldugunu; fakat, bu karar neticesinde, kesinlikle belediyelere ve it tzel idare-
lerine yamlacak yardim katsayilarmun 3'ten agagi olmamak iizere Bakanlar Kurulunca yeniden tespi-
tinin bir zorunluluk oldujiunu belittir, Yiice Meclisi saygryla selamlanm. (FP siralarmdan alkiglar)

BASKAN - Tesekkilr ediyorum Sayin Polat.

Gruplar adina bagka s6z talebi?.. Yok, - _
Sahs1 adima, Tokat Milletvekili Sayimn Bekir Sobaci: buyurun efendim. (FP siralarindan alkislar)
Stireniz 5 dakikadur, _ o
BEKIR SOBACI (Tokat) — Saym Bagkan, degierli arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum,

Epeydir fizerinde ¢aligtifimuz bilige maratonunun son glinlerine geldik. Burada, Sayin Plan ve
Biitge Komisyonu Bagkamnuz ve hiikilmetimiz, biitge kanunu maddeleri tizerinde konugmanin te-
amiilen pek gortilmedigiini ifade ettiler; ama, sonugta, istismara kagmadan, tekrarlara kagmadan,
eksik goriilen konulann burada anlatilmasinda fayda millahaza ediyorum ve 9 uncu maddede, Dev-

let Plantama Tegkilatinin, zellikle, kalkinmada Bneelikli yorelerdeki projeleve destek verdifini bi- . -

liyoruz, Belki, biite imkiinlan dlgiisiinde bunlar, gofn kere miltevazi destekler ve 8denckler olma-
sina ramen, ben suna inamyorum ki, iyi niyetli belde belediye bagkanlarimiz dahil, yerel yoneti-
cilerimizin, iyi niyetle, istismara kagmadan, kendilerine verilen 1 birim ddenckle, emanet usulii ve
akiler davramglarla, devletin tespit ettifii rakamlarla, bayindirlek fi iyatlanyla tespit cm;_.,l rakamlarla
5 liraya yaptiracaf igi, o 1 birim &denekle yaptirdifima gahit oluyoruz,

iste bu manada, bu miitevazi dencklerin dnem arz cutigini ifade ctmck istiyorum ve biliyorum
ki, Devlet Planlama Tegkilatina ¢ok saytda, szetlikle kiigitk belediyelerimizden miiracaatlar oluyor.
Onlann bu proje tekliflen, talepleri geldifi zaman, bir incelemeye ve clemeye tabi tuarak, ye-
rel imkanlart, kaynaklar istihdama yonelik yatinmlarda destcklemesinde fayda var; yani, sade-
ce, yatiraman realize edilmesi, gergeklegtirilmesi ddnemindeki gegici istihdam degil, yatirin
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gergekiegmesinden sonraki... Bir kirsal kesimdeki belediyemizde, bir insana, bugin, belki, kesin ra-
kamu bilerniyorum, ama, kigi bagina istihdamin belki 50 milyara ulagtd bir Turkiye'de, Devlet
Planlamadan alacag birkag milyarlik destekle, belki, bir insammiza o kirsal kesimde, o dagin ba-
ginda ig imkdm bulabileccktir ve bunun émekleri varder. Bize de, milletvekili olarak diigen gorev,
partimiz belediyeleri de olsa, belediye bagkanlarint ve yoneticileri ikaz ederek, israf ve gosteris ya-
tirimlan defil, gergekien, kalier, istihdama doalik vatinm projelerint Devlet Planlama Teskilatina
iletmelerine yardimer olmamiz lazim ve Sayin Malive Bakamimizdan da istirhamim, efer varsa,
biitge imkéinlar dahilinde aktaracafi Gdeneklerde, Deviet Planlama Tegkilatinmn, bu &denck kale-
mini biraz daha bilyiitmesinde fayda gtriiyorum. '

Tegekkilr eder, saygllar sunarim, {Alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ediyorum Sayin Sobaci.

Sahislar: adina bagka stz talebi?.. Y ok.

9 uncu maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir. .

10 uncu maddeyi okuluyoruﬁl t

Yatirim harcamatars

MADDE 10.-a) Yillik programlara ek yatinm cetvellerinde yer alan projeler diginda herhan-
g1 bir projeye yaunim harcamasi yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile &denegi toplu ola-
rak verilmis projeler kapsamindaki yillara siri iglere (finansmam kismen veya tamamen dig proje
kredileri ile saglanan projeler harig) 2000 yilinda baglanabilmesi igin, proje veya igin 2000 yils ya-
unm Sdenegi, toplam kegif bedelinin (kegif bedeli tespitinin zoyuniu olmadigs hallerde revize pro-
je bedelinin) % 10’undan az olamaz. Bu oranin altinda kalan proje ve igler igin gerektifinde pro-
jeler “2000 Yt Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar™ hiiktimle-
rine uyulmak ve Sncelikle kurumlann yatinm Sdenekleri icinde kalmak suretiyle revize edilir.

Silahls Kuvvetler biitgesinin programlarinda (1) 8denek tiirii iginde yer alan savunma sektorii,
altyapi, inga, iskan ve tesisleriyle, NATO altyap yatromlarmin  gerektirdi $i inga ve tesisler ve bun-
lara iligkin kamutagtirmalar ile stratefik hedef plam iginde yer alan alim ve hizmetler Devlet Plan-
lama Tegkitatr Miistegariiinm vizesine bagh olmayip, yillik programlam ek yatinm ¢izelgelerinde
yer almaz.

b) Genel ve katma bitgeh kuruluglasin yaurm programinda odencklcn toplu olarak verilmig
yillik projelerinden makine-teghizat, biiyiik onanim, idame-yenileme ve tamamtama projelerinin
detay programlari ile alt harcama kalemleri itibariyle tadat edilen ve edilmeyen toplulagtirilimig pro-
jelerinin alt harcama kalemleriyle ilgili iglemlerde “2000 Y1l Programinun Uygulanmasi, Keordi-
nasyonu ve izlenmesine Dair Karar” hiikiimleri wygulanr,

¢} Yillik Yatirim Programina ek yaturim cetvelterinde yer alan projeterden ilgili Bakanm ona-
yrile il Bzel idarelerince valinin yetki ve sorumlulufunda gergeklestirilmesi uygun goirtilenletin be-
delleri, miinhastran praje fle dgili harcamalarda kullanidmak lizere hizmetia ait oldugn il &zel ida-
resine &denir. Mahalll hizmet nitelifi tagiyan igler, bu fikrada belirtilen esaslar gcrqcvcsmde prog-
ram ve proje safhasinda da valilerin yetki ve sorumlufugiuna devredilebilir.

Bu gekilde yiriitiilecck projelerin, etiit, kegif ve kontrotlik hizmetleri ilgili bakanlik ve genel
miidiiel igdn il tegkilatlarmea; jhale veya emanet suretiyle yaptsrtimass ve bedellerinin Gdenmesi il
ozel idarclerinee valinin onay! ile gergeklegtirilir,
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d) Yillik programa ck yaunm cetvellerinde yil icinde yapilmasi zorunlu depigiklikler igin
“2000 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve [zlenmesine Dair Katar” da yer alan usul-
lere uyulur.

BASKAN — 10 uncu madde iizerinde, gruplaf adina ilk s6z, Dogru Yol Partisi Grubu adina,
Isparta Milletvekili Sayin Ramazan Gull'iin, Buyurun efendim,

- Siireniz 10 dakika.

DYP GRUBU ADINA RAMAZAN GUL (Isparta) —~ Saym Bagkan, degerli milletvekilleri;
gorilglilmekte olan 2000 yil1 blitgesinin 10 uncu maddesiyle ilgili, Grubumun gﬁrﬂ;lcnnl arz ve ifa-
de edecegim; hepinizi sayguyla sclamlhiyoram.

Goriigiilmekte olan madde, yatinmlarla ilgili bir maddedir, teknik diizeyde bir maddedir, Geg-
tiimiz hafta, Merkez Bankas: Bagkamnm agikladifit enflasyonla milcadele programy, inamlmaz
igeriffe sahip, kaybedilme ihtimali ¢ok fazla olan bﬂjrﬂk bir kumarz benzemektedir. Programa g6-
1¢, 2000 yilinda yapiiacak devalitasyon yitzde 20 olacak; Merkez Bankasi bunu taahhiit ediyor.
2000 yil: sonunda dolann degieri 649 000 liray! agmayacak. Merkez Bankasi bu politikanin, enflas-
yon derdinden kurtulmak igin belki de son §anélmlz oldugunu belirtmektedir.

Degerli milletvekilleri, bu ne anlama gelmektedir? 2000 yihnda diviz kuru seyrinin bugilnden
agiklanmasi ve yilhk artigin yiizde 20'yle ssimrlandinlmasimin en bilyllk amaci, yatinimeilan déviz-
den uzak tutmak ve Merkez Bankastnin kontrolll diginda bir devalilasyonu tnlemektir. Bu noktada
* akla gelenilk soru, acaba, paranin nereye hedeflendigidir. Ttirk Lirast, uzun zamandan beri, tasar-
ruf. araca olma Szellifini tagrmamaktadir. Merkez Bankasmin yeni programindan sonra da durum
degismeyecek, bilyiik ve kiigik yatirmeilar tasarruf amaeryla Ttrk Lirasin tutmayacaklardir. 2000
yilinda, dovizdeki artig yilzde 20, bagka bir ifadeyle, enflasyon oranumn altinda olaca igin, déviz
bulupndurmak da mantikl bir uygulama olmayacaktr; Tirk Liras: dvize tercih edilir yatirim araci
olmayacakier. Paranin faize ynelebilmesi igin, ddenecck reel faizin yetcri kadar yliksek olmas ge-
rekir. Bu konuda, ileriye déniik tahminde bulunmak bir hayli zordur.

Devtetin borglanma yoluyla toplayacag fon miktarinm, ddviz ve borsadan glkan parann tii-
miing kavramaktan uzak olacagami stylemek mimkindiir, Her seyden dnce, biitgelerin biytiklagu,
bunu sinirlandirmaktadir. Blitge tlzerindeki faiz yilktnfin ulagabilecefi maksimum sinir bulunma-
maktadir; 2000 yil biltgesinde, bu simnn agildi kabul edilmektedir. Borglanma vadeleri uzatila-
rak ve yeteri kadar faiz Sdenerek daha fazla borg stokuna gidilebilecegi akla gelebilir. Belirsizlik
ortami, borglanma vadelerinin uzattlmast, 8nllmiizdeki en biiyilk engeldir.

. Ekonomideki belirsizligin, 2000 ya da 2001 yilinda da ortadan kalkabilecegini stylemek, agi-
1 iyimserik olacaktr, Daha nemlisi, hilkiimet, bor¢lanma politikasindan belirli dlglllerde vazge-
gebilecefiini agiklamaktadir. Hilkiimet, bu arzusunu hayata gegirebilirse, yon arayan para miktar,
daha da artacaktir, Peki, nereye gidecektir bu para? Paranin altma gidebilecegiini dilgilyotlarsa ya-
miliyorlar; zira, alumn degeri, dolar cinsinden beliflenmektedir. Tlirkiye'de altina olan talebin art-
mast, uluslararas: piyasalardaki altin fiyatim artiramayacagi igin, alun, cazip bir yatirm aract ol
mayacaktir, Hizla yilkselen ve luzla dijgecek olan borsann dilgilg zamanlndan bahsettigimiz igin,
hisse senetlerini, alternatif yatimm araglan olarak gmliyoruz

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Mcrke'z Bankasi, dbviz ﬁyallanyla ilgili taahhﬂtlcnm

yetine getiriv ve htkitmet, borglanma politikasinl gevgetirse, yaunm ve Wiketimde ciddi artiglar
meydana gelebilir; paranin bir ks, yatirima ve tliketime akabilir, Tiliketiin ve yatwimdaki arttgin

.- Bnemli bir nedeni de, doviz fiyatmn Tiick Umtha gore diigtik degerde olacag1 beklentisidir. Bu
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“beklentinin altinda, enflasyen oraniun, 2000 yihnda yiizde 20'nin fizerinde gergeklegecefli varsa-
yim1 yatmaktadir. Bu durumda, agin degerlenen Tiick Lirasy, ihracata darbe vururken, ithal malla-
ra olan talebi de yitkseltecektir. Dévizin fiyat, 2000 yilinda, enflasyon oransmn altinda ve sadece
_yiizde 20 oraninda artacaBi i¢in, diviz cinsinden borglanmak cazip ve az riskli hale pelecektir; hem

yatrimeilar hem de tuketiciler doviz cinsinden borglanarak, yatinm ve tiiketimlerinin finansmanin-
da kullanacaklardir. Ozel sektir, yurt digindan borglanmayla yatmmlanm artracakir. Talep afhir-
liff1 igpiyasa igin artacakur. Yatinnmlar igpiyasaya donilk olacak, ttiketim artig, nispi bir fiyat avan-

taji nedeniyle, ithal rriallarq yonelecektir. Gaynmenkul yatmmu, éniimizdeki yihm en gok kazand-

ran ve cazip yatinm olacaktir. Kriz nedeniyle dibe vurmuig olan gayrimenkul fiyatiar, dbviz, alim
ve faizin gekiclifiini yitirmesiyle, bitytlk ihtimalle patlama yapabilecektir.

Sayin Bagkan, degierti milietvekilleri; ihracat ve tufizm gelirlerinde isc, Merkez Bankasi Bag-
kaninmn agikladtfn program, en bilylk darbeyi ithracata varacakhir. Agm degerli Tiiek Lirasy, :hra-
catgllanmlzm rekabet gansim ortadan kaldiracakur,

Son tig yrldaki para politikas: sayesinde, Tiirk Lirasi bugiln zaten agin degerh haidedir. ilave
olarak 2000 ylindaki kur yiki), 8zellikle UzakdoSu, Asya lilkeleri ihracatgilarmnin kargisma, reka-
bet avantajr zayflanmg olarak grkacaktir; Tirk ihracateilannin hareket alam iyice kisittanacaktr,
Diger taraftan, i¢ talep ve fiyatlar, bazi ihrac triinlerinin igpiyasaya yinelmesi sonucunu dofura-
caknr. Eger Merkez Bankasimn agikladifi program uygulanabilirse, devlet organlannm verdigi

- sbzler yerine getirilebilirse ve Tirkiye digandan kaynak bulmakia zorlanmaz. ise, ilk yil ya da yil-

larda sanal bir refah artig1 562 konusu olabilir,

Yukanda belirttigimiz nedenlerle, tiiketimde, dzellikle ithalata dayal: tilketimde patlama yaga-
milabilir, Tiirkiye tirelim diizeyinin gok izerinde tilketmeye baglar; turizm gelirlerimiz de olumsuz
yonde etkilenir. Bu politikayla, dovizin fiyat: diigik olacagh igin, bellibagh turizm merkezlerindeki

fiyatlara nazaran, tilkemizdeki fiyatiar nispi olarak yitkselecek ve turizm gefirlerinde azalma mey-

- dana gelecek veya bekienen ariglar gergeklegmeyeccktir; buna mukabil, aym gerekgelerle turizm
giderleri rmanacaktir, Bitilin bunlar, toplumun refah seviyesinin artafit seklinde algilanacako. .

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; peki, bu nereye kadar gidecektir?!. {thalat ve turizm gi-
~ derlerindeki artiglar, cari iglemler dengesi agifim bilyiltecektir. Sonra, digborg gelecek, belirli bir
noktadan sonra ddemeler denpesi ve dtviz krizi kagmilmaz olacakur, aynen Asya'da, Uzakdogu'da
yagananlar gibi, Uzakdogu, Asya tlkelerinde finansal krizin nedeni, éze! sektoriin, ucuz totulmug
- fiyatlartyla déviz cinsinden agin borglanmaya gllmemydl deniz bitti, kara gbriindﬂ her ey felg‘ ol-
du, fiktif refahin bede]l toptan Sdendi.

"Bu, ka¢ yit sﬂmr“ sorusunun cevabin gimdiden vermek imkénsizdir, Sayisiz ve tabmin edil-
~ mesi miimkiln olmayan defisken, stireyi etkiler. Biz, sadece, kagimlmaz sonu sGyleyebiliriz.

Aylik 200 milyon lira geliri olan ve aradaki farks borgla finanse edecck, her ay 200 milyon li-

ra harcayan bir kiginin malf yapist iki y1l sonra ne olursa, bu politikay1 uygulayan illkelerin akibe- -

- ti de ayni olur.

Efer, Avrupa Birligine kisa srede tam tlye olabilir ve Yunanistan Smeginde oldugu gibi on
milyarlarca dolar yardim alabilirsek, fiktif refah gercek refaha dﬁnﬂgeblhr Aksi halde, sonu hils-
ranta bitecek bir kumerdir bu politika.

Sayin Bagkan, deferli rmlietveklllen sayet hedef witmazsa, makro ekonomik gosterge hedcf—
lerinde kayda deger sapma meydana gehrse programin uygulama kablhyetl kalmaz ve 2000 yih
igin, ekonomi ugoruma yuvarlamr
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2000 yih biitge hedeflerine ulagrtimast, programm'y'_ﬂrmulebilmesi i¢in hayat? Snem tagimak-
tadir, 2000 yih biltgesi, ylizde 69 oramunda vergt gelirlerindeki artig ishmini Uzerine bina edilmig-
tir, Hiiktimet, 2000 yslmda, 1999 yilina gére ylizde 69 oranmda vergi geliri artigr hedeflemigtin;

- beklenen enflasyonun yiizde 25 oldugu ve durgunlugun, 2000 yilinda verilecek vergi beyanname-
lerini olumsuz, yiinde etkiledifi bir ortamda, yitzde 69 oranunda vergi artigim saglamasi imkénsiz-
dir; bize gbre, artig yllzde 40 civaninda gergeklegecektir, '

- Vergt gelirlerindeki biiytk sapma, biitge agifini, faizdigi biitge fazlasimt, borglanma miktarmi
ve sonugta enflasyon rakamunt etkileyecek, tahminlerde Snemli sapmalar ortaya ¢ikaracaktir,

Vérgi gelirlerindeki sapmalar, 2000 yilinn 4 (incil ay1 sonu itibariyle cfilimini belirler. Tah-
minlerin altist olacagh anlagilinez, Merkez Bankasuun programi inandincthimy kaybeder, fiilen
-uygulanamaz. Program inandineihiffime kaybettifii takdirde, ckonomide olugacak tahribatin bliyiik-
lugiintt de tahmin edebiliriz. :
Degerli milletvekilleri, konuyu, iarafsiz ve tamamen teknik bazda ortaya koyduk umanm it~
kc ekonomisine faydahi olur,. '
Yilce I-]eyetlnm saypiyla selamlar, tegekkilr ederim. (DYP s:ralannd'm alkiglary
BASKAN — Tegekkiir ediyorum Saym Giil.
Gruplar adina bagka soz talebi?.. Yok.
Saluslar, adima sdz talebi?.. Yok,
Gbrﬂ:}mcktc oldugumuz 10 uncu maddeyi, Komlsyondan geldigi §ckl|ylc oylarimza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Kabul etmcyenlcr Madde kabul edilmigtir.
11 inci maddeyi okutuyorum :
4046 saysh Kanun hitktimleri dlsmdakj tszelleslmne gelirleni
_ MADDE i1. - 406 sayilt Tclgraf ve Telefon Kanununa 3.5.1995 tarihli ve 4107 sayili Ka-
nunla ekienen Ek 19 uncu madde uyarinca Tirk Telekomiinikasyon Anonim $irketinin hisseleri- -
nin sabigindan elde edilen gelirler ve lisans teretlen ile 3096 sayili Kanun kapsamindaki tabii kay-
naklann ve tesisleriu igletme haklarinmn dewrlcnnden elde edilen pelirlerin timam genel blltgeye
- gelir kaydedilir,

BASKAN — 11 inci madde lizerinde gruplardan s6z talebi?.. Yok.

Sahsi adima, Tokat Milletvekili Sayin Bekir Sabact; buyurun efendim,

Siireniz 5 dakika,

BEKIR SOBACI (Tokal) Saym Bagkan, degerll arkadaglar; hepmlze saygilar sunuyorum,

Ozellegtirme, Gzellikle son yillarda kamy finansmamon desteklenmesi agisindan, finansmant

agisindan, dig bor¢lanmanin ve i¢ borglanmarin da azaltilmas: agisindan bel bafladigmuz Snemti
enstriimantardan biridir. Ozellegtirme programma ve KIT Komisyonunda Ozellegtirme Idaresinin

-Uyelere verdigi bilgilere gére de, 2000, 2001 ve 2002 yillannda da dzellegtirme Snemini koruyam-
fa bem.tyor ve 2000 yilinda 5 milyar dolarlik bir Szellegtirme dngoriflityor.

Simdiye kadar Ttirkiye'de yapilan 8zellegtirme ¢abigmalan, sonuglanan rakamlar itibariyle,
1999 yili dahil, agafi yukan 5,8-6 milyar dolara yakin bir dzellegtirme yapalmug ve Gzellestirilen
kuruluglarin rehabilitasyonu ve oradaki kamu pérevlilerinin, personelin absorbe edilmesi mahiye-
tinde yaplan harcamalarla beraber, bugiin Szellegtirme gelirleri, baga bag bir noktatadadir, Yani,
bize verilen bilgilere gore, effer bundan sonra karli dzellestirmeler yapamazsak, ozcl]e@tmnc. ge-
tiren de’gll biraz da eksnye dogiru, negaufc dogiru yonlenen bn' grafik izleyecekuir,
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“Tabif, IMF'ye verilen stand-by anlagmasindaki KIT &zellegtirme programinda, krls kuruluglar
oldufiu gibi, problemli kuruluglar da var; mesela, IMF'ye verilen KIT #zellegtirme programinda
"Si gorta[ar denilmiy. Simdi, kamy hissesi olan bir sigorta girketi icin defalarca jhaleye glluldlgl
halde, dogru diiriist bir tatep gelmemig; bu tip kuruluglanimiz da var.

Tabif, 11 inci maddede Szellik arz eden bir dilzenleme var; yap-iglet-devret ya da dagl_tnm hiz-
meti devirleri sbz konusu. Elcktrik ya da enerji sekt@riindeki ozellegtinme gelirleri ile Telekomun
dzellegtirilmesinde hisse satigindan clde edilecek gelireri, biz, blitgeye gelir kaydediyoruz.

Tabii, bu manada ileride gelecck "Hazine kefaleti® baghin altinda diizenlenen 45 inci madde-

"mizde de, Hazine, Ozellegtirme Idaresi Bagkanhgmm, Diinya Bankasindan. ya da diger uluslarara-

st kuruluglardan yapacaf borglanmalar kargilifinda, 75 tnlyon liraya kadar bir kefalet, Hazine ga-

rantisi sturs getiriliyor,

Deperli arkadaglar, biz burada, kirh kuruluglarin, bzellikle bzellegtirmenin jki ana unsuru olan
kath Szellegtirmenin gclirléﬁni bir tarafta biitgeye aldiginuz zaman, diger tarafta da Dilnya Banka-
smdan Ozellesgtirme Idarcsine borg butacafiiz diye ufragirsak, benim kanaatim, sonugta, dig borgla-
nimiz déviz bazinda artacaktir. Bilemiyorum; digier Szcllegtirilecek kuruluglarda da, Ozellegtirme
Idaresi Bagkaniifis, krh bir bzellegtirme siireei baglatsm, temennisinde bulunmak istiyorum. Tabii,
son diizenlenen ve belki tatilden sonra Meclise intikal edecek olan Telekom yasa tasansinda Sngh-
ritlen yiiksek zamlart da ben burada biraz elegtirmek istiyorum. Sehir i¢i konugmalara getirilen yilz-
de 30'n yakin zam, bir gayretkeslik gibi gelivor bana. O da gu: Telekomun hisselerini, yurt igi ve
yurt diginda pazarlayacaginmz- blok satigim dilgilndiigiimtiz- i¢in, bu, acaba Telekomun karhihk ksi-
terlerini yiikseltmek bakimindan, biraz zorlama bir zam mdir; yoksa -2000 yih programimn tuttu-
rulmasi ve gergeklegtinilmesi noktasinda- 2000)'e girmeden, 2000'e 2 gtin kata getirilecek birtakim
zamlarla, zam stirecini isba ve doyum noktasina getirip, 2000 programmin gerceklegtirilmesi gay-
reti midir bilemiyorum; ama, ingallah, yaptlacak zamlar bununla kalsin. Telekom, yapilacak diizen-
lemelerle ve hizmet kalitesinin ve karldtfimin yikseltilmesiyle -vatandagin sirtinda degil- kendi ve-

rimiilifini artican bir ySntem izlesin temennisinde bulonuyorum.

Hepinize tegekkilr ediyor, saygilar sunuyorum. (FP siralanndan alk1§lar)

BASKAN ~ Tegekkilr ediyorum Sayin Sobaci. o

11 inci madde dzerinde bagka stz talebi?.. Yok.

Madde Uzerindeki gbrilgmeler tamambannig okdu.

Maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul cdcnlcr Kabul etmeyenler... |1 inci madde kabul
edilmigtir. _

12 nci maddeyi okutuyorum :

Katma biligeli idarelere hnzine yardimy: _

_ MADDE 12 —2) Katma hiltgeli idarelerin biitgelerint denklestirmek amaciyla Maliye Bakan-

Lia biitgesinin hazine yardinm (Y liks_ckiigrc_lirn kurumlaryun cari hizmet maliyetlerine yapilacak
Devlet katkas: dahil) tertiplerine ddenek ve karsih it ilgili katrna biftgenin (B) cetveline gelir yazitan

miktartardan, bu amaca gére fazia olduBu tespit edilen kisimtar, mali y1l sonunda Hazine Miistegar-
1ig1 ile mutabakat kurulmak suretiyle ilgili idarelere ddenmeyerek Maliye Bakaninca iptal edilir.

Aynca, Vakiflar Genel Midiirlii3i digindaki katma bitgeli idarelerin mali wit sonuna gbrc Ma-
liye Bakanhiinca tespit olunacak biitge fazlalar: gcncl bltgeye gelir yazilrr.
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b} Hazine yardimn alan katma biitgeli ldarelcnn biitgelerinde, 1050 sayih Mohascbe-i Umu-
rmyc Kanununun 48 inci maddesinin (C) ve (D) béntleri ile 59 uncu maddesinin ikinci fikras: uya-
rimca, yih lqmdc gergeklegtirilecek ddenck artigtan, Mallyc Bakanlifinca Inzmc yandlml ile iligki- |

lendirilerek yapilabilir,

BASKAN - 12 nci mﬁdde “zerinde, Famlet Partisi Grubu adina Sayln Zeki Unal; buyurun
efendlm

Silreniz 10 dakika.

FP GRUBU ADINA ZEKI UNAL (Karaman) — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; 2000
Mali Yilt Biitge Kanurm Tasansimn 12 nei maddesi tizerinde goriiglerimi arz etmek iizere, Fazilet
Partisi Grubu adina sz almig bulunuyorum; bu vesileyle, hepinize saygmiar sunuyorum.

Efendim, konugmama baglamadan &nce bir gey belitmek istiyorom: 3 tincil maddede s8z al-
diimiz zaman, Saym Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanimiz "bdyle bir adet, biyle bir teamill yok-
tur” dediler. Halbuki, gu anda, 1999 Malf Y1l Biitge Kanunu Tasaris1 gorilgiiliicken tutulmug tata-
nak elimdedir, 750 il4 880 inci sayfalar avasinda, 1999 Mali Yili Bilige Kanunu Tasartsinin bemen
hemen biltiin maddeleri lizerinde arkadaglanmiz stz almig ve konusmugla:dlr. Dolayisiyla, efer
gruplar arasmda biyle bir anlasma varsa, ben, sahsen o anlagmaya da sayg duyarim; ama, gu anda
elimde tutmug oldufum tutanak dergisi bunun tamamen aksini stylilyor,

Degerli milletvekilleri, gﬁrﬂgtﬁgﬂmilz 12 nci madde, katma biltgeli idarelere hazine yardlmly-
la ilgili bazi konulan dilzenlemektedir. Bu maddenin (a) fikrasinda "katmia biitgelj idarelerin biit-
gelerini denklegtirmek amaciyla Maliyve Bakanht biltgesinin hazine yardim (Y tiksek&giretim ku-
rumlarinin cari hizmet malivetlerine yapilacak devlet katkis: dahil) tertiplerine tdenek ve kargilifh
itgili katma biltgenin (B) cetveline gelir yazlan miktarlardan, bu amaca gore fazla oldujiu tespit

- edilen kasimlar, malf y1l sopunda Hazine Mustegarlif ile mutabakat kurulmak suretiyle ilgili ida-
relere Sdenmeyerek Maliye Bakanica iptal ediliv. Ayrica, Vakiflar Genel Mudurtigii dgindaki
katma bittgeli idavelerin malf yil sonuna gore Maliye Bakanbifinea tespit olunacak biitge fazlalar

* genel bittgeye- gelir yazilir® denilmektedir.

Degierli milletvekilleri, bu maddeyle hedeflencn, yliksckégmtim korumlar da dahil olmak
ilzere, katma biltgeli idarelerin blitgelerini denklegtirmek amaciyla Hazinenin kasasma para trans-
fer etmektir. Ben bildim bileli bu madde vardir ve her yil katma bitgeli idareter agik verir, Hazine -
yardimiyla a¢iklar kapatlir ve yillardir, by, byle devam eder gider.

Nedir, kimdir bu katma biit¢eli idareler; bunu da Maliye Bakanhﬁlnm 2000 yil bitge gcrck—

- . gesinin 26 ne1 sayfasindaki bilgilerden breniyoruz. 65 kalemde toplanan katma biltgeli idareler

igerisinde Tanm Reformu Genel Mudicdilgl, Vakiflar Genel Mikdirliii, Genglik ve Spor Genel
. Mudiirl(it, Karayollart Genel Miidiriigu, Devlet Su igleri Genel Miidiirtigii, Hudut ve Sahiller
‘Saglik Genel Midiirtiigii, Orman Genel Mudiicltigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirlugi, Petrol lg-
leri Genel Mildiirdiigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuy Genel Midiiliigit, Telsiz Ge-
nel Miidirltgii, Yiksek Ogretim Kurulu ve tiim devlet tiniversiteleri; bunlar, katma biitgeli idare-
ler. Bunlar neden katma bisigeli idareler smifina girmis de, difier bazi kurum ve kuruluglar girme-
migtir; bu, ayn bir konudur; burada ben sahsen tarigmak istemiyorum, .
Benim burada esas itibariyle vurgulamak istedifim konu gudur: Bilindigi gibi, katma blitge-
li idareler 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 115 inci maddesinde tammmlanmig bu-
lunmaktadir. S8z konusu maddede "giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel biitge diginda
yiiriittilen blitgelerdir" denilmektedir. Demek ki, katma biitgeli idarcler, clde ettikleri &zel gelir-
lertyle, yiiritmekle yukiimlil olduklart hizmetlerin giderlerini kargilamak durumundadirtar. Peki,
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kargilayabiliyotlar m; hayir, kargilarmiyorlar. Belki, ¢ok clizi bir b3ldmiinil kargilryorlar, Bu yilz-
den de, blitge kanunlanyla kendilerine tahsis olunan tdenekler ile 6z gelirleri arasindaki farkin,
kendilerine, devletge, Hazine yardum olarak verilmesi gerekiyor. Bu da ya Hazine yardimi veya
yiiksekégretim kurumlarinm cari hizmet maliyetine devlet katkis geklinde tahakkuk ediyor.

_ 2000 yils katma blitgeli idarelerin 6z gelirleri ile Hazine yardim ve deviet katkisin mukayese
ettifiimiz zaman carpic: bir tablo ortaya gikeyor. '

Bilindi#i gibi, katma biltgeli idarelerin 2000 mali ytlindaki 6z gelirleri 125 trilyon olarak tih-
min edilmektedir, Peki, buna mukabil, Hazine yardimi ve deviet katkist ne kadar olacaktir; 2000
yilinda 2 katrilyon 435 trilyon lira Hazine yardimy, 760 trilyon lira da devlet katlis: olmak iizere, ©

" toplam 3 katrilyon 195 trilyon lira olacakur. Buna mukabil, 8z gelir ne olacaktr; 125 trilyon lir;
yani, toplam Hazine yardim ile devlet katkisinm yiizde 4'il... Cok garip bir durum degil mi defer-
1i arkadaglar. 125 trilyon liramn da biytk bir meblag olmadifim ifade etmek istivorum. Neticede,
iki giinlilk rantiyeye ddedigtimiz faiz parasidir; yani, 63 kalemde topladsgimz anlt ganli katma biit-

- geli idarelerin 2000 yilinda safilayabilecekleri toplam gelir, topu topu iki glinliik faiz paras: kadar-

. dir; .yani, 125 trilyon liradir ve bu katma biltgeli idareler, nasil-olsa biitge agiklarimiz Hazineden
devlet katkasiyla kapanmaktadir; dyleyse, kendimizi, 5zkaynaklanmizi artirma konusunda nigin si- -
kalim diye digtinebilirler ve kendilerini laytisel gorebilider. Nitekim, 1999 yaliyla kiyastadiimiz-
da yiizde 56'ik bir artigin oldugu gorillmektedir; yani, gegen seneye nazaran -gegen sene 80 tril-
yondu- 2000 yilinda da bu miktar 125 trilyon lira olacaktir. Enflasyonun ytizde 60 olduiunu diiii-
necek olursak, bu gelir arigimin da reel bir artrg olmadifine burada belirtmek gerekir.

Oz gelir jle Hazine yardim Ve deviet destegi arasindaki nispetsizligi ortaya koymak igin so-
mut birkag 8rmek vermek istiyorum: Karayollan Genel Miidurliigi, 2000 yilinda, 35,5 trilyon lira
oz gelir beklerken, Hazineden 554 trilyon lira yardim beklemektedir; Devlet Su Igteri Genel Ma-
diirlugil 17.3 trilyon lira 6z gelir hedefledigii halde, 876 trityon lira Hazine yardimi alacaktir; Koy
Hizmetleri Genel Mudurliiil. 15,3 trllyon lira &z gelir ongbrmugken Hazineden bck]edlgl yardun
ise, 580 trilyon liradr. .

Universitelerin durumu ise daha fal‘kl!dll’ Hazine yardimmdan bagka devlet k:athsn da vardir.
Ornck vermek perekirse, Ankara Universitesinin 6z geliri 150 milyar lirayken, 8,5 trilyon liras1 Ha-
zine yardimi, yaklagik 50 trilyonu deviet katkisi olmak iizere, toplam 58 trilyon liradsr. Istanbul
Umvcrs:tesmm oz geliri 600 milyar llraykcn, Hazine yardime ve devlet katkm (oplam N mlyon
lira olmaktadir.

Sirast gelmigken ifade elmek istiyorum. Umvcrsuelenmiz salt ilimle uiragsa, milll ve manevi
degcrlcrlmlzc sahip ¢iksa, i insan hak ve ozgiirliiklerine sahip ¢ikmig olsa, inanci gerefii bagim brien
kiz Gfirencilerimize zultim yapmasa ve onlan fakilteleiinden kovmasa, halkimizla biitiinlegse, ben
eminim ki, milletimiz, Universitclesimizin 6z gelirlerini takviye edecekiir. Hatta, Hazine yardimin-
dan daha fazba, bu thillet, ontara maddi destek saplayacaktr, ' _ '

Universiteler icerisinde en gok 6z gelire sahip iniversite, 600 milyar lirayla fstanbul Univer-
sitesidir. Bununla beraber, bu 600 milyar liranin da fazla bir para olmadigim ifade etmek istiyorum;
ctinkil, Karaman'da, sadece Saray Holding, fen edebiyat fakiiltesinin binasim bundan tg senc evve!
250 milyar Titrk Lirasi para yabrmak surctiyle yapmugtir. Buglinkt fiyats 1 trilyon civanndadir.

Degerli milletvekilleri, sozii uraya getirmek istiyorum. Daha tnce de drmeklerle ortaya koy-
duffumuz, gibi, katma biitgeli idarelerin toplam 125 trilyonluk 6z geliri devede kulak bile degildir.
Oyleyse, ben burada bir gey teklif ediyorum- Sayin Bakana da bunu teklif ediyorum- diyorum ki,
125 trllyorl. 65 tane katma butgcll idarelerden gclcn gehr Oyleyse, biz, bunu deglsllrellm, bunu
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kaldiralim, Zaten, gu anda -hemen ifade edeyim- 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu yetmi-
siki yillik yaglanmug, glinilnil doldurmug bir yasa oldugunu diigiinecek olursak, kanunun 115 jnci
maddesini degigtirmek -belki bu da kifi olmayabilir- bununla ilgili baz diizenlemeler yapmak la-
zim, Tabii, katma bitigeli idarelerlc ilgili olarak yapilmig olan birgok ¢aligmalar var.

" 125 trilyon paramin fazla bir para olmadifiim ifade ettim, Oyleyse, lizumsuz biirokrasiyi orta-
_ dan kaldirmak yéniinden...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapauldl)
BASKAN - Saym Unal, littfen topartaysmz.
ZEK! UNAL (Devanala) — Efendim, en son arzim §udur' Biz, katma biitgeli idarelerle llgl]l ta-
bif, biitgeler hazithyoruz, ekl cetveller _hazurhyoruz, bir hayli emek sarf ediyoruz, zaman sarf edi-
yoruz, krtasiye sarf ediyoruz. Efer, bu katma biitgeli idareleri, 1050 sayil: Ya_samn ilgili madde-
sini veyahut da difer maddelerini de degigtinnek veya yeni bir diizenlemeye girmek suretivle bu
idareleri kalduracak olursak, o zaman, gerek personel yonitnden gerek kirtasiye yoniinden gerekse
zaman yoniinden, elbette ki, kazanel: oluruz, O bakimdan, ben, bunn acizane teklif edivorum, Uz-
manlarin, Saym Bakanlik yetkililerinin, bu konunun tekrar tizerinde durmast ve tezekkiir elmesi di-
lek ve temennisivie, hepinize saygilar sunuyorum, tegekkiir ediyorum. (FP siralarindan alkaglai)
BASKAN — Tegekkiir ediyorom Saymn Unal. _
12 nci maddc Uzerinde, gruplar adina jkinci sz, Dogire Y ol Partisi Grubu adina, Balikesir Mil-
Tetvekili Sayin Hiyas Yumazyildiz'im, .
Buyurun efendim. (DYP siralarindan alkglary
Stireniz 10 dakika, _ _ _ . .
DYP GRUBU ADINA ILYAS YILMAZY ILDIZ (Balikesir) - Tegekkiir ediyorum Sayin Bag-
kan, o ' _ S : _
Sayn Bagkan, defierli milletvekilleri; 12 nei madde ilzerinde stz almig buluntiyorum; hepini-
zi saygiyla selamhyorum. :
: Bu maddede, katma biitgeli 1dﬂrclcrc Hazine yardiminin ne gekilde yapllacai;l blldmlmcktcdlr
. Benim, bu maddede stz alirken defiinmek istedigim konu, tzellikle biitge goriigmeleri bagladiktan

sonra defigik zamanlarda yapufimiz konugmalarda vatandaglarm dllc getirdig i birka¢ konu var;

benden de, bunu, Meclis kitrstistinden dile getirmemi istemigler.

" Bir tanesini, Mug llinin Bulamk ligcsinden bir vadandagimuz, Sadullah Ay yazmus; diyor ki:

*Degterli milletvekilim, 153 Aralik 99, Tickive Bitytk Millet Meclisi konugmalarmda yaptifimz

giftciyi destekleyici konugmalarinizdan dolay: size tegekkiir ederim. Bizler, DYPhin gegmigte de '
" gifiginin yamnda oldugunun farkindayiz; verdigi Ustiin taban fiyatlarindan dolayi...
_ Ben, Mug {li Bulamk {igesi giftcilerindenim. Ziraat Bankasindan krediyle trakiér aldm; yil ve
. ttriinierimiz hasarl oldujiu icin borcumu ddeyemedim. Tanm Bakantifma yazih ifadede bulundum
borcumun bir yil ertclenmesi igin ve borcum ertelenmedi, Bakanhga tekrar yazdim, Traktériimi sa-
bip borcurnu Sdeyebilirim. By size- muttuluk verir; size oy veren eller kiridsaydi.

Tegekkiirler.
Sayin milletvekilim, gergek gu ki, demagoji yapmiyorum; simdiye dek DYFye oy kul]anma-
dim, pigmantm, gu andan itibaren s6z veriyorum, DYPnin yanindaymm.
- Bvet, size saygilar: sunar; mﬁmkunse. bu yazimi, Meclis konugmanizda dile getirin."
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' NAIL GELEB! (Trabzon) ~ Oyle gok mektup var...
ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) — Ben vatandagin ifadesini arz ed:yorum Yalansa; adre-
sini, telefonunu isteyene veririm.

Bir bagka arkadagimiz, yine, diyor ki....
NibAL SEVEN (Afin) — Telefonu varsa, alayim...

ILYAS YILMAZYII DIZ (Devamla) = Var var, telefonu da \rar, verebilirim, Yam arzu edc-
ne verebilirim.

Bir bagka arkadagumz diyor ki: "Masraflanmz benden olmak iizere...
NiDAI SEVEN (Agn) - Numaray: séyle, numarayt... .
ILYAS YILMAZYILDIZ (Dcvamla) Veririm daha sonra, konugmami tamam{ayayim. “

#...litfen, gelin bakm. Benim kizim cofrafya 8ffretmeni oldu, Sgretmenlik icin bagvurdu; an-
cak, ihtiyag yok diye tayin yapilimyor. Bu sekilde 25 000 Sfretmen var; bunlan da dile getirin."

Simdi, bakiniz, pekgok ycrdé dersler bog gegiyor; bir tarafita yetigmis elemanlanmiz var; ma-
alesef, tayinler yapilmiyor ve son olarak da suru sbylemek istiyorum..."

Yine, vatandaglarimiz yazmig. Cok fazla da, epey ¢ok; gordllgl.inl.iz gibi, bu kadar. Her birin-
de on onbegten fazla imza var. Onlan da...

"18 Nisan segimlcri dneesi, partinizin ve gahsinrzin, halkin sorunlarnn gﬁzccck yaklagim ve
umutlarla ilimiz segmenlerinden destek alarak millewvekili segildiniz. Halkimzin ve kamu emekgi-
lerinin soruntarmi gbzebilecek yaklagimlar igerisinde olmamzi, gahsimizdan dofal olarak bekledik.
Bizler, yiiksek enflasyon vetek yanl iicrét belilemelerivle stirekli bir ekonomik ¢okiintii ierisin-
de birakildik. Insanlifin bilyGk umutlar ve projelerle hazirlandifii 2000 yilma giverken, biitge tasa-
ristnda, kamu emekgilerine yiizde 15 tcret artigt Sngtrillmesini kaygryla kargiliyoruz. Sizlerin, et-
mig oldufiunuz yemin metnine bagls kalarak ve toplumun Snemli bir pargasint olugturan biz kamu
emekgilerinin maddi durwmunu diizeltebilecek bir eksende biitge gtrligmelerinde her tlirli siyasi
tercibin diginda vicdani hesaplagmayla, sorvmluluklarimz: yerine petinmenizi bekliyor ve talep edi-
yoruz, .

Saygiiarimlzla." Balikesir'den oldukga gok sayida vatandagimiz imzalamug, péndermis.

Simdi, bakiniz, posta licretlerine, telefon iicretlerine daha diin ylizde 30 zam yapildi. Ontimiiz-
dcki dénemde enflagyon yiizde 235 olacak diyorsunuz; bu hesap nasil yapiliyor, anlamiyorum. Qcak
ayinda enflasyon yiizde 70, gubatta yitzde 65, martta yitzde 60, aralikta yiizde 25 oldugu zaman bi-
le... 2000 yilinda enflasyon, ortalama yilzde 50'dir; deflator de ytizde 44'tiir; dolayisiyla, siz, effer,
vatandaglara, sadece, yizde 15 art1 yiizde 10; yani, yiizde 25 zam yaparsantz, bilesiniz ki, Valanda—
simz1 ezdirirsiniz ve bunun alundan vatandaglanmuz kalkamaz,

ALI TEKIN (Adana) — Sifir m1 verseydik sizin gibil

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) — Sifir verildi, onun karqiligum vatandag bize verdi. Ar-
tr, ondan sonra verilen ylizde 125 de bilin... Merak etmeyin, verdiginiz bu ylizde 15'in k"ll‘§l|l§lnl.
vatandag, Sniimilzdeki seqlrride sandikta verecektir, Onun icin hig merak etmeyin...

HASAN METIN (lzmir) — Butgeyi konug!

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamia) = Bakin, ben bir gey stylilyorum, tectiibemle konugnyo-
rum. Verdigiinizi, igte styliiyor vatandag...

BASKAN - Kargiltkl konugmayalum efendim.
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ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) — Diyor ki, cllerim kinlsayd, vermeseydim. Iste, dola-
yisiyla, bunu bisyle bilin. (DSP swralarindan gliriiititer} Deperli arkadaglanm, rahatsiz olmayn, bit-
¢eyi goriigityoruz, biltcede neyi dile getirecefiiz... '

~ BASKAN - Sayin Yimazyldiz...

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) — ... vatandagin mulf'agmdakj yangin dile getirccegiz,
bundan rahatsiz clmayin. (DSP siralanndan gllrullﬁ]er]

BASKAN = Laf atmayin efendim, laf atmayalim.

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) — Tarim Bakani, bir taraftan, vatandagin dertleriyle llgl-
* lenmiyor; zeytin sinefiini ilagla diyoruz, ilaglamayor; pancar paralarmi $de diyoruz, ddemiyor;
ama, bir gey var, PankobirliZi cle ge¢irmek igin emir vermig, durmadan, pancar kooperatiflerine
miifetiigler gtindererck, yasal olarak yapilmig segimleri iptal ettirmeye ¢aligiyor. Bunun i¢in kimi
kullaniyor; il tarim miidiidiiklerini kullantyor; bunun igin kimi kallanryor; destekleme gencl mildiir
yardimeisim kullaniyor, Diyor ki: *Eger, bu dedifimizi yapmazsamz iptal ederiz, gunu yapanz."
Niye; rant var ¢iinkii. Efer Pankobidigi ele geginrlerse, Sekerbanka ele gegirecekler, bir kag tane
geker fabrikasim ele ge‘;lrecckler, stz verip de ige alamadiklanny, oraya yellegtigecekler, kadrola-
gacaklar.’ :

NAIL CELEB!{ (Trabzon) — Bugiine kadar siz kadrolagtmiz, ..

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) — [ste gorliyorsunuz, ben, dzelllkle bu konuda, DSPYi
uyanyorum, bakan, lttfen vyvmayiuz, ortagmlz mal: gtitiirmek (izere haberiniz olsun. (MHP sira-
larindan giirtiltiiler)

- Deferli arkadaglanm, burada aci olan, eger, bir gey, bir yerde yanlig varse, bunw gétiiriir, mah-
keme iptal edebilir; kooperatiflerin’ genel kurullanm, ancak, mahkemeler iptal eder. Tarim Bakani-
mn gorevlendirdigii parti- mufettiglerinin -maalescf ben, onlara bakanhk mﬁfelﬂgl diyemiyorum-
bunlan iptal etmeye hakky yoktar.

NAIL CELEBI (Trabzon) ~ Burada yok kendisi,

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) Daha sonra cevap veris; bumda da olsa Snemli deétl

Diiglinitn, szkoblrhﬁm ybnetim kurulu dlyelerinden biri Tarim Bakanina bir konuyu gikfiyet
etti diye hemen milfettis génderiliyor; efendim, bisyle gey olmaz. Evct gunu soylcycylm

NAIL CELEBI (Trabzon) ~ Parti Mufettisi olmaz.

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) — Oyle kullamyorsuuuz vani, emir vcnliyor, ona gtire
iglem yapilryor. _

NAIL CELEBI (Trabzon) — Devletin memury, partinin degil... -

ILYAS YILMAZYILDIZ (Devamla) ~ Degierli arkadaglanim, liltfen, bu konuda, dzellikle, ya-
pilan yanhg uygutamalardan vazgegiimetidir. Ben, bunu, bu pancar iireticilerinin 6zel taleplerini,
1srarla, burada dile getirmek istedim. :

Bi.itg:ede, son bir kez, bugi.ine kadar styleme imkﬁm bulamadlﬁlmlz bir kag konuya da, bﬁylc

saygilar sunuyorum, {DYP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Yl!mazylldlz.
Sahislar adina stz talebi?.. Yok

12 nci maddeyi oylanmiza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul ctmeyenier... Madde kabul
edilmistir. ' :
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13 itneil maddeyi okutuyorum ; ‘

Resmi tasutlar

MADDE 13. - Genel blitgeve dahil dalreler ve katma blitgeli 1d:|rclcr ile bunlara baglt doner
sermayeli kuruluglann, yil i¢inde her ne gekilde olursa olsun edinecekleri la§|llann cinsi, adedi ve
hangi hizmette kullamlacagit “T” igaretli cetvelde gbstcnlmlgur Bu cetvelde gosterilenier diginda
- . tagit edinilemez.

237 sayih Tagit Kanununa ekli (1) sayili cetvelde behmlenlcnn (Digigleti Bakanhf Miistega- '
ri harig) emir ve zatlarina verilenler, (2) sayth cetvelin 1 ve 2 nci sirasinda yer alanlar, giiventik on-
lemli (zithli) araglar ve koruma altma almanlarla ilgili yénetmelik hiikiimlerine gbre tahsis olunan
araclar diginda hibe dahil, her ne suretle olursa olsun yabaner mengeli binek ve staﬂon-wagon cin-
si tagit edinilemez.

“Yerli muhteva oram % 50"nin altnda olan tagitlar yabaucl mengeli sayilir,

BASKAN ~ 13 iincil madde Uzerinde gruplar adina ilk s6z, Fazilet Partisi Grubu adina, Sakar— :
ya Milletvekili Saym Cevat Ayhzm a ait, (FP siralarmdan a]klglar)

Saym Ayhan, stireniz 10 dakika; buyurun efendim.

FP GRUBU ADINA CEVAT AYHAN (Sakarya) — Muhterem Bagkan, muhterem ilycler.
2000 Mali Yl Butge Kanunu Tasanstnin 13 tineil maddesmde, -resmi tagitlarla ilgili bu maddede-
Fazilet Partisi Grubu adina séz almig bulunuyorum,

Bu madde, tagitlarla ilgili dilzentemeyi getmnckledlr. ancak, bu madde, aym zamanda, bu bilt-
¢e kanunu tasanisina bakufhimz zaman, 1 900 adet de yeni tagit abimint getirmekiedir.

: Defierli arkadaglar, bakin, bizim ne kadar motorlu tagitimrz var; kamu kuruluglannda 87 000

adet -kamu kuruluglarinda; genel biitge ve katma biltge- bunuh iginde KIT'ler yok, tabif onlarda da
ne kadar var, onlan da ilave etmek lazim. $imdi, buna ilaveten 3 822 yent amg aliyoruz ve bunla-
rin da 1 500 binek, station wagon -bunlar da bincktir- 165, arazili binck 47 ve glivenlik tnlemli -
zirhlt arag demek ki bunlar- 14 tane, takriben 1 700 adedi binck ardbastdir ve halen bizim binek
- olarak kullandigimz bu 87 000 tagitm igerisinde 22 400 binek, 9 300 var, yine binek station wa-
gon olarak, 4 900 arazili binck var, bunlan toplarsantz 36 000-37 000 adet binek arabasi var,

Bu kadar israfy olan bir devlet herhalde diinyada yokur. Biz, buna itiraz ettik, Biitge Koinis-
yonunda, Her senc de itiraz ediyoruz; ama, her senc de bu gelivor ve maalesef, bunlarin igerisinde
de ok biiydk bir kasm Bagbakanhga aittir. Bakiniz, Bagbakanhifa ait olanlar da burada ‘verilmis.
Sayin Ecevit, yerli arabaya biniyorum, Mercedes'e binmiyorum diyor, giizel ama, zirhh binek ara-
balarim da Bagbakanliga aliyoruz, bunlan dnlemesi lazim; yani, bir Bagbakamn kendi yasayig mii-
himdir; ama, bir de bitiin kamu yonetiminin yagayigi mithimdir, Kamu yonetimini israftan uzak .
tutmas: lazim degerli arkadaglar. tgte, alacaklar: tagitlann hepsi burada. Bagbakanlik da birgok bi-
nek arabasim altyor, diger kurumiar da alﬂiyor Turkiye'nin buna blitgesi mtisait degildir, Dilnyada
da bagka bir deviet yok. Bau'ls tilkelerde de binek arabas: saltanatt yoktur, maalesef, Tilrkiye'de -
vardir. Bunun 6nfenmesi lazim. Tlirkiye, ayrica, bulundugu iktisadi sartlar mbanyle de, bu litksil
tagiyacak durumda defil. Bakn, burada, igte. size rakamlar vereyim, kasim ay1 sonu itibariyle tide-
digtimiz borg faizleri 10 katrilyon 680 trilyon lira. Bilttin vergi gelirleri ise, ocak-kasim donemi 13
katrilyon lira, faiz ddemeleri -bir daha séyleyeyim- 10 katrilyon 758 trilyon lira. Yani 13 katrilyon
vergi gelirimiz olmug, bumum 10 katrilyon 758 trilyon lirasum faize Gdemigiz; yant, ylizde 100-
140%a borglamyoruz, Bagbakanlifia saltanat arabalam aliyoruz, kamu kurumlarma binek saltanat ara-
balan ahyoruz Tirkiyein bu liksii kargilmaya glicti yoktur. 10'larca tnlyon liralik kamu araglarim
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Bagbakanliffa almaya hakkinuz yok. Bunu ifade edivorum ve kasim ay: sonu itibariyle de icborg
stoku 22 katrilyon 700 trilyon liraya wlagmig durumdader. Arahik ay1 sonu itibariyle bunun tizerine
1-1,5 katrilyon lira daha binerse, demek ki 24-25 katrilyon lira mertebesindeki ighorcu biz 2000 yi-
linda tdeyecefiz, ayrica bunun da faizini Sdeyecepiz ve 2000 yili biltgesinde 21 kattilyon lira clan
faiz, 2000 yili sonu itibariyle gok daha yiiksek mertebelére gikacaktir; bunu ifade etmek istiyorum
degerli arkadaglar. Onun igin, biz, biitgedeki tagit ka]em'u_ﬁn gtkanlmasm istiyoruz.

Kamu kuruluglar tagit kiralamas: yoluna gitsin. Imkan ofanlar azamf nispette tagit kiralama-
sina gitti. Bazi kamu iktisadt tegcbbuslert, PTT pibi kurutuglar bunu yapryor. Bu usul ¢ok daha cko- -
nomik oluyor ve tzel maksatla, israf maksadiyla tagitlar kullanmak miimkiin olmuyor, Onun igin,
biitim kamu kerimlannda kiralama ynlu'na pitmek 1azim. Cok zaruri olan yerlerde ancak tagit ali-
mena gitmek lazim. Tiirkiye bu kadar likks tagiyamiyor deferli arkadaglar., '

Tabil, bu paralan millet 8diiyor, bu paratan vatandag ddityor, bu paralar vatandagtan vergi ota-
rak éllmyor.-Bakm,’ iki giin énee habedegmeye, Telekom hizmetlerine yiizde 30 zam getirildi. Bu
1,5 milyar dolardir. Niye; Telekom'un civosu 5 milyar dolardir; yiizde 30%, 1,5 milyar dolar yapar.
Hiikiimet, bir kalemde 1,5 milyar dolan, oradan, vatandagin sirtim yiikledi.

' Vatandag artik, bunalmig vazivetie; vatandagm vergi Gdeyecek hali yok: vatandag perigan va-
ziyette, scfil vaziyetie kalmg, geéim imkinlaundan mahrum; ¢iftei Gyle, csnaf dyle, memur Syle;
biltiin gahgan insanlar, tireten insanlar bu dar durumdayken kamu kurumlarmm, bu tagit saltana—
tina hakfan yoktur.

 Herkes kendi arabassm kullansin, gok istisnai olarak... Bendeniz, itk méhendistigimi TUP-
RAS'ta yaptim; o zaman ismi IPRAS', petrol rafinerisiydi, 1960°li yillarda. Bivinci umum miidur
Amerikali, ikinci umumiidiir de Ttirktti; yarns: Caltex'indi, yans: da Tiirkiye Petrollerinindi. Sade-
ce genel mdiirimin makam arabasi vardi; omu sGyldyorum; rafineri middiir de.diger miidiirlerde
parkta bulunan, havuzda bulunan arabalara biner, gidecekleri yere giderdi. Biz, mihendis olarak
_ kendi arabalarimiz kendimiz kullamrdik. Herhangi birig icin fzmit digr bir yere gidecek olsak, ken-
dimiz kullapirdik; yani, kamu kurumlaninda oféril de makam arabasint da kaldirmak lazam, araba
kiralama yoluna gitmek lazim. Araba kiralama yoluna. giderseniz, arabanin mazotu da benzini de -
araba sahibine aittir; bakrm da, tamiri de araba sahibine aittir ve stz, ona, kilometre bagina belli bir .
ileret Sdersiniz; kilometréyi actiiiniz zaman, yine sbzlesmcde zaruret halinde, onun da bedelini
“Sdersiniz; ama, siz, arabayr alip da gofriin eline verdiginiz zaman, o arabalarin bakim yapilmaz,
korunmaz, fevkaiade israfti gekilde kululamir, artzalanna dlkkat edilmez ve kamu bundan ¢ok za-
rar eder, .
Bu, Batih kurumlarda hep béyledir; devletinde de bayledir, kamu kuruluglarmda da bidyledir,
biitiin kurumlarmda bu biyle; yani, igin ckonomisi . budur. Onun igin, bu kalemin biitgeden ctkart)-
~ mas lazim; milletin, bu israfi, bu salianat tapimaya takatt kalmamigtr. Bugiin Tiirkiye, topladlgl
vcrg,llcrm yilzde 85'ini yizde 86'sim faize tdeyen bir like haline gelmigtir.

Bakin, 2000 yilinda, hitkiimet ojarak, milleti limon gibi sikacaksiniz:; vergi isteyeceksiniz, zam
yapacaksimiz. Akaryakit Tiiketim Vergisine, buradan Bk Vergi Kanununu gegirirken yiizde 300
olan Bakanlar Kurulunun zam yetkisi sinira dayandids igin yiizde 500 gtkardmnz. Yani, kor artig-
larinin diginda, gimdi, yiizde 40'ta akaryaksta zammy, belki, buglin yarm zammu patlatacaksmz. . -
2000 yilinda, ilk att ay'zam yapmamak igin, zamlay baski-alunda tutmak igin, simdi, be 1999'un
son alti ayanda n[ab‘ildi'gine zam yapiyorsunuz. Zaten, tisketict fiyat indekslerine, toptan egya fiyat
indekslerine bakarsaniz, 1999 j;l]mda. tizel sektdr 'yllzde 40 mert¢besinde zam yapmig yiizde 42-43,
kamu sektorii yiizde 90 kitsur 95-96 zam yapmug; yani, kamu sckoni ozl sektdre gire 1 mislinden
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daha fazla zam yapmig. Yani, cnflasyonun sebebi dogrudan dograya devlettir, hitkiimettir, Bir za-
mankar tzel sekttire kiziyordinuz; ama, enflasyonu pompalayan hilktimettic. Hitkiimetin de enflas-
vonu pompalamasinint schebi, rantiyeye faiz 8demeleridir ve bu israftardir; bu israflarin kalkmas)
lazim degerli arkadaglar. Aksi takdirde, IMF ile stand-by anlagmasi 16 defa imzalanmug, bir netice
-vermemig, 17 neisini de siz denersiniz; kendinizle beraber, iklidarimzla beraber, Tiirkiye'yi de hiis-
rana ufratisimz, Tilrkiye'yi iktisadt bakimdan yikima gétiirfirsiiniiz.

Bakin, pamuk tireticisine verdiginiz 12 sentlik prime pamuk dreticisi razt degil; 27 sent prim
beklerken maliyet kurtarmak igin "seneye, pamuk ekmeycecefiz" diyor; o zaman pamugu ¢ok daha
pahaly ithal edeceksiniz,

(Mikrofon otomalik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Ayhan, liitfen topartayimz.

CEVAT AYHAN (Dcvar__nla) — Bakin, 21 Arahikia ¢rikardiimiz bir karamarmeyle, 2000 yilin-
da, ¢iftgiye ve csnafa verdiginiz kredileri, 1999 yilinun iigte 1'ine diigilediiniiz. Yani, 1999'da 100
kredi vermigseniz esnafa ve gifitgiye, 2000 yihnda 33-38 kredi vereceksiniz; tigte 1'e diigiledtiniiz.
Faizleri de piyasa fajzlerine ylikselteceksiniz; Bakantar Kurulunun kararn budur, Bunu esnaf tag-
yabilecek mi; bunu giftgi tagiyabilecek mi? Siz, bir taraftan memsrun ticretini donduracaksiniz,
¢ifiginin taban fiyatlatini donduracaksimz, giibre stibvansiyonunu kaldiracaksimz, kredi destegini
kaldiracakstmiz; ama, fiyatian serbest birakacaksimz. Ne olacak; tabil, bu, piyasads patlamalara se-
bep olacaktr.

' Dc;_,crh arkadaglar, bundan vazgeginiz diyoruz; milletvekili olarak, hiktimett, iktidar1 ikaz edi-
niz. Bu politika, Ttrkiye'vi 2000 yilinda patlamalara gSttrilr. :

Siz, bir taraftan disviz kurlarini bastiracaksiniz, bastirilmeg kur uygulayacaksmlz aibiir taraf-
tan, ihracat bekleyeceksiniz. Thracat da zaten 1999 yilinda tepe agagiya gidiyor. 1998 yilinda da te-
pe agafitya gitmigti, kigiimistt, negatife dogiru gitmigti. 2000 yihnda daha da kétil olacak. [hracat
olmayinca, igttiketim olmayinca, tiretim yerleri kapantnea, insantar igsiz kalinca, kontrol edilemez
sosyal patlamalara dénitglr. Onun igin, bu politikalart, lutfen, bir daha gizden gegirin diyorum; ha-
tirlatiyoram.

Bu tagit israfindan vazgecin. Bu 4000'e yakin tagih almaktan vazgegin. Onlarca trilyon liralik
paray!, bu gekilde israf etmeyin. By, vatandagin hakkidir; bunu, vatandaga hizmete yoneltin diyo-
rum. - .

Hepihizi hiirmetle selamliyorum, (FP sirafarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkilr ediyorum Saymn Ayhan.

Sahs) adina ilk sz, Balikesir Milletvekili Sayin Ismail Ozgun'in.

‘Buyurun efendim. {(FP sicalarindan alksglar)

Siireniz 5 dakikadur.

ISMAIL (ZGUN (Balikesir) — Saymn Bagkan dcgcrh milletvekilleri; biitge kanun tasartsinin

13 éincii maddesinde, kisisel goriiglerimi arz etmek iizere soz almeg bulunmaktayim; bu vesileyle,
" Muhterem Heyetinizi saygiyla sclambyorum. '

Degerlt milletvekilleri, bu madde tagit alimlanyla ilgili, resmi tagll]'n'h ilgili bir maddedir. Sa-
bah, gelir biitgest lizerinde yaptifim konugmamda da altine gizerek ifade ctmigtim, Tiirkiye, bugiin,
ne yazik ki, altindan kalkilmast miimkiin olmayan bir yiiklin altindadir.
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Turkiye'de, agaf yukar: 90 000 civaninda resmi tagit bulunmaktadir vé bunun da 37 000 civa-
nndaki kismt binck arabadir. Gazete mangetiering; gegtifimiz glinlerde "utang rekorn" olarak yan-
simigh. Ditginebiliyor musunuz, 100 000 civarma yaklagmug resmi tagit; ama, kalkiimg dedigimiz
titkelerde, Ingiltere'de bu rakam 12 000 civarinda, Japonya'da 10 000 civaninda.

Jimdi, blitgemiz a1k veriyor; daha baglarken, tigte 1 agik veriyoruz, kalanih yarisini faize Sdii-
yoruz. Kamu ¢ahiganlarimiza zam veremiyoruz, yliizde 25%e idare et diyoruz; ama, kalkiyoruz, 90
000 tagitin tizerine; igte, bu biitge kanunuyla, daha 4 000-5 000 civarinda tagit alacagiz diyoruz.

Deperli milletvekilleri, bu, kabul edilebilir bir durum deiildir ve iistelik, bu 4 000-5 0(30 tag-
tm, yine 1 800-2 000 civan binek arabasidir. Nerclere alryorsunuz? Ite, burada goriiyoruz, Bagba-
kanliga aliyorsunuz, Hazine Milstegath Sna, Devlet Meteoroloji, Milt Savunma, Igigleri, Emniyet,
vesaire vesaite.., Bir siirli kuruluga, bakanlifa tagit aliyorsunuz,

TPeki, §imdi_, kamyonu anladim, otobiisil anladim, greyderi anladim, ambulans: anladim, mini- _
bitsit anladrm; bunlare ihktiyag oldugu icin aliyorsunuz da, gu binek arabast alimn: bir tirlil anlaya-
muyorum, anlamakta gitelik gekiyorum; 2 000 adet daha binek arabast, tagit alacafiz. diyorsunuz.

‘Degerli milletvekilleri, bakinez, biz, bunlan nasil aliyoruz? Biliyorsunuz, biz, bunlat, yiizde
130 faizle borglanarak aliyoruz. Biz, bunun altindan kalkamayiz, kalkamiyoruz, nitekim; ama, bu
tagitlan almakta da ne yazik ki, 1srar ediyoruz ve Buraya, biitgelerin igerisine getirip, konuluyor.

Sayin Cumhurbagkani gegtifimiz gilnlerde yaptifii bir konusmasinda, bakimn, aynen goyle di-
yor: "Delik ¢ok biiyiik -kamu maliyesinden 362 ediyor- biiyilk delife bilyitk yama lazum; Niye de-
ligi biiyitltyorsunuz arkadag; deligi kiigliltmek lazim derim" diyor. Peki, ben soruyorum gimdi Sa-
yin Hitkitmetc? Bu deligi niye bilyiitmeye uicngiyorsunuz? Niye, 87 000 tagitin tizerine 5 000 da-

+ha koyacagim diye 1srar ediyorsunuz? Siz, bunun tersini yapmalisimez, Diger tilkelerdeki sayilar: bi-
Taz dnee verdim; clalem, -iistelik, kalkinmug dlkeler- 10 000, 12 000, 15 000 tagitla idarc ediyor,
biz, getirip, 100 00(lere dayamaya. galigiyoruz. Siz, 5 000, 10 000 daha alacaginiza, geliriﬁ, bu-
nun yartsin ¢ikanin elinizden. Ne olur, 1lg, beg sene tagit almayahim!.. Ne olur -Saym Ayhan'm bi-
raz nce s5yledifi gibi- tagit kiralayalim; daba kiith olur. Otoblise binsin, toplutagim araglanna bin-
sin, ne olur, ama, ne yazik ki, bu ltlk:s ve istafin Gnilne bir tirlli gegemiyoruz. Tabii, bu israflar da
milll gelirimizi alip gétiirityor, biz de, kamu galiganlanmiza iicret veremiyoruz.

Bakun, sabahleyin gosterdim, gurada, Balikesir'deki kamu ¢aliganlarmdan 2 000 imzali faks
gelmig. Gelen bu faksta *Bizi yiizde 25'le baginizdan savmayrn, bize doZru dilrllst.licret verin, adam
gibi galigalim. Bize, namerde muhtag olmayacak bir ticret verin. Bugtin igin, virmi yilhik bir 6gret-
menin maagt, kira yardimz, gocuk parast ve difer (icretler de dahil olmak Uzere 233 milyon liradir.
Halbuki, bugiln, temel ihtiya¢ maddelerinin alimu i¢in bir memurun asgari 350-400 milyen civa-
ninda para almasi lazim" dcniliyor". ama, biz, bu paralan veremiyoruz, gidiyoruz, obiir taraftan "5
000 tane daha tagit alacagiz, 10 000 tane tag:t hlacaElZ" diyoruz ve ne yazik ki, yanrlig yapryoruz.

Onun igin, bu maddenin, bu kanun tasansinim igerisinden grkanlmas: lazim geldigini diigiinii-
yor, hepinize saygilanm sunuyorum. (Alkiglar)

* BASKAN - Tegekkir ediyorum Sayin Ozgtn,
Sahuslar adina son sz, Eskigehir Millefvekili Saym Mahmut Erdir'e ait.
Buyurim cfendim. (DSP siralanindan alkiglar)

Siireniz 5 dakika efendim.

.
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MAHMUT ERDIR (Eskigehir) — Sayin Bagkan, degerli milletvekiliert; biraz onee, ik defierdi
milletvekili arkadagim, 237 sayih Tagit Kanunu hakkinda bazi elegtirilerde bulundular, Ben, ondo-
kuz, yil Yiiksek Denctleme Kurulunda galigarak, bunlarin uzun uzun denetiminde bulundum ve
" masraflarina baktim,

Eger, biitgede bir tasarruf yapacaksak, 237 sayili Tasll Kanununun mutlak surette gozden ge-
girilmesi lazim. Turkiye'de yapilan en biiyilk israflarin baginda, biitiin kamu kuruluglarmdaki tagit-
lar gelmektedir. (DSP ve FP siralanndan alkiglar) Ozellikle, bir tapitr vermek bir gey ifade etmiyor;
gayet tabii ki, hizmete yoneliktir, makama ybneliktir; tagitlanin nerede knllamlacag kanun vaz et-
mig, agik agik belirtmig. Makama gamil olan arabalara baktifsmz zaman -efer, Tiirkiye genelini
toplarsak- 1 000% gegmez; fakat, devlet dairclerinde gortlyoruz ki, hetkesin altinda bir makam ara-'
bast!.. Arabanin bir de gofoell var, asabanin bakime var, yillik giderleri var, benzini var, glintuk ben-
zinini hi¢hir tarafa katmayin; fakat, yillik bakim ve onanm masrafiary, arabanin kendi iktisap be- .
delinin eni az 10 misli bugtin; 2 misli filan demiyorum; 10 misli! _

Btitgenin en bilyllk tasarrufu safilayacagt kalemlerden bir tanesi, arabalora yapilan israfur.
Eier, bu konuda dikkati daveamesak ve bu saltanata son verirsek, Kanunu yeni bagtan gizden- ge-
girirsek, Tiirkiye'nin gok bilytk tasarrufu olacakbr, Kitaptan, kirtasiyeden saﬁlanan herhangh blr ta-

. sairuf, bu tagilann yannda, tasarruf degil. . _

Bir dmek vereyim; Atattick Orman Ciftliginde 38 tane trakttr vardl. Masraflarna baktginuz.
zaman, bunlar: satip yeniden traktir alsa, traktdrleri ycmlese tamir masrafmdan daha vcuza gele-
¢ek. Nitekim -raporumuza yazdik- onu yapti. Bu tagidarda ilgili yazdiklarmmiz, KIiT raporlarinin
hepsinde vardir. O takdirde, bu israfin dntine gcgebllmek igin, devlet olarak, Meclis olarak, biitlin
titizligi gostermemiz lazam.

_ Bu maddeye hayir demiyoruz, geregi yapitacaktir Saym Bakanim; ama, lmfen titiz, davrana-
lim, makam igin hi¢ yeni araba almayalim.

Bir miihendis géreve gideccktir; hizmet igin arabayi alalum, yerine gitsin, hizmet icin her seyi
verelim. Onlar da, zaten, yenilenemedifi igin, bakiyoruz, yine 3 000 kilsurun ibzerinde makam araba-
s1 gelmig. Onu verene kadar, hizmete yonelik pikaplara gidelim, jiplere gidelim; araziye gidecek, gan-
tiyenin baginda caltgacak mithendislere bu hizmeti verebilmek igin bu ttir yardimlarda bulunalm.

Benim tek istichamim, Saym Bakamim, bunun Sdeneiini salmak sizin elinizde; liltfen, titiz
daveann, yeteri kadar vermeyin, Tiirkiye'deki meveut arabalar yelip artacaktir. Katma biitgeli ve
difier dairelerde, -KiT'ler harig- 90 000'in iizerinde araba vardir. Bu, Turkiye'nin biiyilk bir yarasi-,
dur; Liitfen, bunu, Meclis olarak, Bakanliklar olarak, hitklimet olarak, hep beraber onleyelim; mille-
tin en bityllk tasarrufu, buradan olacaktir.

Hepinizi saygiyla selamltyorum; tegekkUr ederim. (A]lcnslar)
- BASKAN - Tcgekkur ediyorum Sayin Erdir.
Madde iizerinde soru talepleri vardir,
Saym Nesrin Unal, burada mi efendim? Yok,
Saym Iicak, buyurun efendim.
AYSE NAZLI ILICAK (Islanbul) Saym Baskan dela!etmlzlc, Maliye Bakam Sayin Silmer
Oral'a soru yineltmek istiyorum.

1998'de, 20 948 binck olmak Uzere, toplam 86 338 resmi ta§|t mcvcultu, Sayin Cevat Ayhan
da, Fazilet Partisi adina yaptig1 konugmada bu hususu belirtti, Ben, 86 000 tagitin tizerinde durmadan,
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sadece binek taptt Gnplana alacaffim; giinkél, bu 86 000 tagitin iginde, ambulans, kamyon, otobts, -
minibils var; daha iyi bir mukayesenin, binek otolar arasinda yapilacafina inantyoruz.

Simdi, 1998'de 20 948 olan binck ato sayiss, bir yilda 1 650 adet artmigtir ve 22 504 ytlkscl-
migtir, Biitgede, bu yil da, bakiyoruz, binck otolara 1 522 adet ilave dngtrtilmektedir. Ustelik, eger
station wagon arazi binek ve giivenlik amagh araglan da katarsak, 1 750 adet yenl binek ot.omobll
alinacafint grifyoruz.

Simdi, efendim, bizim ga?clclcrden de takip ettigimiz kadanyla bir ara, bu bmck otolarm 35
tanesinin Saym Bagbakanha verilecefli anlagilinca, Bagbakanhkian bir agiklama yapildi ve "biz,
bu otomobil altyim durdurduk® denildi. Qysa, bizim bugiin Snilmiize gelen rakamlarda yine ba 1
522 binek otonun 55'inin BagbakanliBa ait oldugunu gorityoruz, bunun 15'inin tanesi 27 milyar li-
radan alinacak, 25'inin tanesi 8 milyar liradan alimyor ve 40 tanesine toplam 605 milyar lira veri-
_ liyor; ayrica, 5 tane zirhl1 arag alimyor Bagbakanhga ki, ‘bunun fiyat: belli degil, Sayin Maliye Ba-
kanlif belirleyecck; bunun fiyatim da burada frenmek istiyoruz. '

Ayrica, acaba neden 5 tane birden zirhly arag alimyor? Clinton'u gordtik biz, 5 tane z:rhh arag -
‘pegpese gidiyor; her birinde birer Clinton benzeri var ki, takipte tehlikede olmasin diye; acaba biy-
le bir tehlike mi meveut efendim?

Saymn Cumhurbagkanligmin acaba neden 13 tanc ghivenlik amagh 2ichl arac; var? Bunun se-
_bebini anlamakta zorluk gekivoruz.

Simdi, bu binek tagittary dedifiimiz tagitlar, makam arabalan‘ acaba, hangi makamdakiler bu

makam arabalarins kutlaneyor, hangl makama kadar otomobil tahsis ediliyor? -
' Gegen yil tagit ahmlar igin acaba kag milyar lira veya kag trilyon lira sarf edildi?

Bu tagttlann en eskisi kag ymmn rmodeli? Bunu gunun igin soruyorum, acaba bu ilave alimlar-
da model mi yukseltiliyor? Mesela 1996 model kullanmay:p da 1999 modele mi gegiliyor? Marka-
larma gore, modellerine gére kamu kurumlan arasmdaki dafiliat acaba verebilir misiniz?

Bugiinkii blitgeye baktim, Sayin Cumhurbagkan! ifimizin yeni otomobil alimt igin bir talebi ol-
mamg; acaba bu dogru mu, dogiru bir tespit mi? Clinkii, halen 98 binek ctesu, 14 station wagon,
13 tane de givenlik Snlemli zihli arac var; acaba Cumhurbagkanlifimin, gergekten, bu yolda bir
talebi yok mu; yoksa, bagka bir kalemden mi karsilamyor talebi? '

Butgc d:gmdan bagka { onlardan biitgeye gegmeden kamu tagitr almak milmkiln mi?

~ Son sorum, acaba bu araglars almak yerine, mesela Bagbakanbkia, mesela Cumhurbagkanle-
#inda ve cegitli bakanbiklarda galigan memurlara daha fazla para vermek daha dogru olmaz muydi?

Tegekkiir ediyorum.

BASKAN -~ Tegekkilr edivorum Sayin Ihicak.

Diger soru Sayin Nidai Seven Beye ait; buyurun efendim.

NIDAI SEVEN (Agn) —~ Tcg.ckkltr ederim Sayin Bagkanim; araclllgmuia. Sayin Bakanima so-
ru sormak istivorum.

Simdi, Ttirkive'de, tabii ki, bu araglarla ilgili ve difer konularla ilgili, gelirlerin dedigik yerle-
re gittii kesin; ancak, Sayin Bakantma su soruyu sormay: diisilnilycrum: Ozellikle, yilardir,
1984'den bugiine kadar, Tifrkiye'de yapilan yanlig politikalar neticest, &zellegtirmede ¢ok defisik
olaylarla, Tirkiye'nin paralan bagka yetiera kompanse edilmigtir ve 14,5 katrilyon lira civaninda bir
bilige agifii bulunmaktader. Acaba, diyorum ki, Szellegtirmede yapilan yanhigliklar, hatalar olmasay-
i, bugtin, buu;cnln gelileri daha i :yl bir yerde olmayacak muydi; boyle bir ¢aligma y1p1Id1 m1 Sa-
yin B‘lkamm"
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Yine, biliyorsunuz, Tiirkiye'de KDV uypulamalan meveuttor. Ozellikle turizm alanlarinda ve
yol civ_arlafmda restaurant, kahvehane gibi yerlerde yemek yedipiniz zaman, bu figlerin kontrol
edilmemesi sebebiyle, verilen hizmetin Gzerine KDV eklenilmekte ve higbir kontrol olmadifindan
- dolay1, o KDV miktar insanlatin cebinde kalmaktadir. Bununla itgili sik: bir galisma yapmayi dil-
* slintiyorlar mi? ' : '

Tegekkilr ederim.
BASKAN - Tegekkiir ederim.
Buyurun Sayin Uzunkaya,

MUSA UZUNKAYA (Samsun} — Sayin Bagkan, delalctmlzlc Sayin Bakammm. su sorulart-
mu cevaplandirmasinl arz edlyorum.

Gegen yil, Koy Hizmetlerinden sorumlu Devlct Bakanhgl, dzellikle, Titrkiye'de buyuk bir ek- -
siklik olan kéy yollarinim yapimu igin, hizmet arag ve gereci alma konusunda bir ihalede bulunmug;
bildigtim kadaryla, kaynak temin edilemedifi i¢in, Koy Hizmetlerinin aract olmadigimdan dolays,
bir yildir, kéy yoliari dofru difrilst yapulamamigtir. Halen, Kby Hizmetlerinin elinde bulunan arag-
larm yag ortalamasinin 18 - 22 arasinda oldugiu ifade ediliyor. Esas hizmete miiteallik bu araglarin
yenilenmesi diigiinilemezken, yeni, binlerce arag alinmasinem hikmeti ve sebebi nedir? Koy Hiz-
metlerine, en azindan -Hazineden, boyle bir paray: akianp- gecen sene alinmasi gerckligi ifade edi-
len bu araglann alinmasi igin, buradan kesinti yaparak aktarma yapmay dilgtintitler mi?

lkinci sorom: Avrupa Bidifine giriyoruz veya girccegiz, onun kapisinda adayiz diyorﬁz. Av-
rupa Birligi tilkclerinden hangisinde bu kadar arag saltanate var; bir kiyas yaptilar mi? 2004 yvilina
kadar uyum caligmatan yapilacak, O zaman, araglan tlimden mi elden ¢ikaracaiz? Uyum nedir,
dleek nedir; dofirusn, bunt anlamak miimkiln degil. Sayin Bakaninun, bu konuda bir ag:lklama Hit-
fetmesi miimkiin mii?

Bir diger sorum: Tasarruf agisindan stylenilmigti. Plan ve Bllfgc Komisyonunda bir arkadagi-
mez, buradaki milletvekillerinin, gok yogun galigmalan, megguliyetleri ve zihinsel mesgulivetleri
nedeniyle arag direksiyonunda, bazen kazalara sebep olduklanm ifade etmigti; hatta, bu dénemde
tic degerli milletvekili arkadagimrzi da kaybettigimizi biliyoruz. Arag deBil, sadece sofor temin
cdilmesi dilgiiniilUrken, bu konuda, medya bagta olmak tizere gegithi zeminlerde feryad i Tigan ¢ik-
ti, Bu kadar araci, basin ve kamuoyu ne derece izliyor, takip ediyor; bu konuda hikiimetin blr in~
celemesi oldu mu?

Tegekkiir ediyorum,

BASKAN -~ Tegekkiir ediyorim,

Sayn Ceuq, buyurun efendim. _

KAMER GENC (Tunceli) — Tegekkir ederim Saym Bagkan.

Efendim, benim sorum gu: Bir defa, Sayin Cumhurbagkaninin S8 tane binek arabasi, binek oto-
su var. Camhurbagkanliginda, hangi derecedeki memurtar bunu kullamyor? Yani, bir makam igin
98 tane binck otomabilini ben hayretle katgiliyorum.

Ikincisi, Turkiye Biiyiik Millet Meclisi eski Bagkanlarindan, benim edindigim bilgive gore,

-Sayin Kaya Erdem, Saym Mustafa Kalemli, Sayin Cindoruk, Sayin Sezgin ve Saym Cetin'e amng
iahsis ediliyor; bu araglar, aynt zamanda telefonfu. Simdi, bunlar, Smiir boyu bu araglart kullana-
caklar midir ve kistas nedir? Yani, bugiln, mesela, eski Meclis Bagkanlanimizdan Saym Ferruh
Bozbeyhi-var, yagayan birgok arkadagimiz var; onlara niye tahsis edilmiyor da, dzellikle bu kigile-
re tahsis ediliyor? Aym zamanda, bu araglar telefonlu; telefon paralanni da Meclis Sdiiyor.
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Aynica, eski bakanlardan hangilerine arag tahsm ediliyor? Bir bakiyorsunuz, bir aylik bakan-
Itk yaprmug, yamnda iki tane korumasi, &zel arabasi, akaryakat devletten ve her tilrlil keyfi seyahat =~
yapthyot. Bunlar kimlerdir; yani, dzellikle istiyoruz, Bu bakanlar, niye yani... Ug sene, beg sene,
.on sene dnee bir aylik bakanhik yapmig; ama, &miir boyunca kendisine makam arabas ve koruma
tahsis ediliyor. . '
Aynica, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine, bu araglarin tasarruflu kullamlmasi bakimindan bir
sneride bulunmak istivorum, uypun gorlrse Bagkanlik. Yurtici seyahatierinde, istanbul'dan, Iz-
mir'den bir ugak geliyor; bir bakiyorsunuz, aynt ugakta 10 tane. farzedelim, makam arabasi kulla-

nan arkadaglaninz var. Ugaklarm kallag saatleri belli; Ti.i.rk:ynl: Bilyiik Millet Meclisinde, bir tablo-

ya veya bir yere, hangi aracin, hangi saatte havaalanina glmgl yazilsa ve her makam sahibi arka-
dagimiz ayn ayn otomoabille oraya gidecegiine, Ug veya dért milletvekili arkadagiomz aym aragla ha-
- vaalanina gitse bllyuk bir tasaruf olmaz m1? :

Cok da fazia uzatmak istemiyorum. Arkadaglarmuz, tabit, konugtular; bize de stz sirasi gel-
medi, Hakikaten, tagitlarda, tagit kullammunda biytk istaf vardir ve ekonomi, en bityiik batag bu»
radan almaktadir.

Sorularimtz cevaplandinlirsa memnun olurum

BASKAN — Tegekkiir cdiyorum.

* Sayin Bigakgiofflu, buyurun,

ORHAN BICAKCIOGLU (T| rabzon) Sayln Ba§k“an1m. mlisaadcmzle, Saym Bakanima bir .
iki soru sormak isliyorum. :

57 nei hiikiimetin yapmug oldugu b ilk biligenin sonuna geldik; ingallah, (lkemizde hayirlara
vesile olur diyorum,

Tasarrufia ilgili, basinda, her giln, hitkiimet yetkililerimizin agiklamalarm okuyoruz. | 200
adet binek oto alimi bu tasarrufa ters dtigmtiyor mu; ki, binlerce tirctici bayram arifesinde mahsu-
liintin parasiny alamamugken? '

Cargamba giinil, Allah nasip ederse, Trabzon'a gldeceglm Fmdlk tireticisinin 95 tnlyonluk
alacag bulunmaktadir. Maliye Bakanimiz olarak, bayram 8ncesi, findik borcundan kag trilyon tde-
yeceksiniz? Buradan, deprem bolgesi olan Bati Karadenize ve endirckt olarak depremden etkilenen
Dogu Karadeniz Bélgesine benimle beraber sevindirici bir haber gindermeyi diiglinilyor musinuz?

Tegekkilr ederim,
BASKAN - Tegekkiir ederim,
Sayin Yalgmkaya, buyurun,

MEHMET YALCINKAYA (Sanlwrfa) — Saym Bagkamm, araclhﬁmlzla. Bakanirmza gu so-
_ rularl ybneltmek istiyorum:

. Usfa pamuk prim paralars ne zaman Sdenecek?
2. Urfa Birecik Barajt altsnda kalan su havzasinda kamulagtirma bedelieri ne zaman Sdenecek?
Tesekkilr ediyorum. ' E
BASKAN — Tegekkilr ediyorum.

" Sorular tamamlandi.

Saym Bakan, buyurun.
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MALIYE BAKANI SUMER ORAL (fzmir) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglanmizin sorduk-
. lan suallerin bir hayli kapsami: oldufunu hepimiz ptrdilk. Ben, bunlarn biyiik biitmtne yazil
~ cevap vermek istiyorum; ancak, gok kisa olarak bir jki konuda Genel Kurula bilgi vermekte varar
gorliiyorum.

Sayin Ihieak g:ak genig konulars sordular; hepsinin de rakamla ifade edilmesi gerekir. Biz, ona
yazily bir gekilde cevap verecegiz; ama, s6zlil olarak gunu ifade edebilirim : Kamu kuruluslarinda,
ig makineleri ve askeri taktik araclar harig, toplam 125 341 adet tagit bulunmaktadir. Bunun 86
987'si konsolide biitgede, 20 162'si kamu iktisadi tegebbilslerinde, 12 667'si mahalli idarelerde, di-
gerleri 4 525... Genel ve katma biitgeli kurulugtara ait; yani, biitlin bakanhklar ile genel miidiirbuk-

‘ler, Universiteler; hepsine ait tagitlarin 22 406 adedi binck otomobildir. Bunlarin da 15 453'i; yani,
ylizde 6%una tekabill eden bi{iim, emniyet ve savunma hizmetlerine tahsis edilmigtir.

2000 yilmda, genel ve katma biltgeli idarclere 4 475 adet tagit alinmas Sngbriilmiigtisr. Bunun,

. 2 564'U; yani, ylizde 57'yc tekabill eden bir b&limt, savunma ve emniyet hizmetleri igindir. Alina-

- cak tagularin 877 adedi, yani ytizde 20'st, bilt¢e dig1 kaynaklarla alinmaktadir. Onceki yil biligele-
- tinde yilzde 40 olan yerti muhteva oram, 2000 yili biltgesinde yilzde 50've gikanlmigtir.

Bunun yaninda, 5 adet zithhi otomaobil, yabanct misafiriere tahsis edilmek tzere alinmaktadir,

Bagbakanlik biltcesinde gtrillen tagitlann 15 tanesi binek otomobili, 35 tanesi farkli bir binek
otomobili; yani, 15 tanesi yabanct marka, digierleri...

Ancak, gunu ifade edeyim: Bunlar, biitgenin baglangicinda yer alan binek araglandir. Gene,
‘hepimizin bildig gibi, Sayin Bagbakammuz "biltge kanununda bunlar yer almig olsa dahi, bizim,
. 2000 yilindaki genel tasarruf politikasi igerisinde, bunlann hepsini alacafimiz anlamina gelmez;
biiyilk bir boltimiinil, degerlendirip, almayabiliriz" diye ifade ettiler. Ben de gok agik ifade ediyo-
ram; bu tagitlarn hepsini, bir kere daha deferlendireceftiz. Cok zoruniu, kollamlmast mutiaka ge-
rekliyse, onlar, belki alinabilir; ¢iinkt, biz, bu sene, biltge kanununda, hitkimete gok genig yetkiler
aldik ve tasarruf amaciyla alinmgtir, Hig gtipheniz olmasin, biitiin bunlar, en ince teferruatima ka-
dar diigtinilerek, tasarruf ydntne gidilecektir; ancak, hizmet geredi, savunma, emniyet veya arazi-
ye gikacak, kdly yollanim agacak olan araglarda gerekli olanlar var, ig makineleri var; tabil, onlar
oncelik tagir. Hiiktimetin uygulamasi tamamen bu istikamette olacakur ve htikimetin Saymn Bagba-
- kam da, bunw, kamuoyuna ¢ok net bir gekilde ifade etmigtir.

Saym icak'in sordufiu diger konulara, eger izni olursa, ayn bir ;aek:lde cevap veririm. Sayin
Ihicak'm bu rakamtara ne kadar merakh oldugunu gok eskiden beri bilirim: bir argiv seklmde de ko-
ruyacaklardir. .

N Bunun diginda, Sayin Musa Uzonkaya nm, gegen yi, Koy Hizmetleriyle llgnll Tabif, bunu,
Koy Hizmetleriyle de bir konugmam gerekecek.

Avrupa Bidliginde bu kadar amg var mu?.. Onu; bir mukayese ct.mck lazim, Yani, Tﬁ:luye nin
ihtiyac1 neyse, onu almak fazim, fazlasim almamak lazim. Diganda fazla olsa dahi, o, yine de bir
emsal olmamas: gerekir.

Saym Seven'in sualini de yazily cevaplandirmak lstlyorum

Saym Iheak'n s8yledifi iki konu vardi. Cumhurbagkanli 2000 ysh biitgesinde tagt yok ise,
alinmayacak demektir. Eger, bir tagit, biitge kanununda goriinmilyorsa, blitge kanunda yer almiyor-
sa, onu almak milmktn degildir.

Saym Genq‘in‘soi'duglmu ben de bilemiyorum; araglar kime verildi; ama, mutlaka, orasi da
toplumun genel ibtiyaglarma uygun bir hareket, uygulamn igerisindedir. Hangi arkadaglar kullam-
yor, ony, ben de bilemiyorum; ama, mutlaka, yerli yerinde kullamliyordur.
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Medlis eski bagkanlarindan aréba tahsis edilenler var, edilmeyenler var... Onun gerekgesini, -
herhalde, Meclis Bagkanhfiindan drenmek gerekecektir :
~ Eski bakantardan kimlere arag tahsis ediliyor?.. Eski bakanlara arag tahsisinin belli bir ybnet-
meligi var; o yénetmelige gjﬁm, Emniyet ve Igigleri Bakanlih blinyesinde olugturulan bir kuru! var,
Bu kurul karar veriyor., Eger, korunima ihtivac: varsa, korunma zorunluluBu varsa, o zaman, bir arag
_ verilebiliyor; ama, halen, kag eski bakan arkadagimizdadir; bilemiyorum. Onlari da ﬁgremp Sayin
Geng'e bildirmeye Qallgacaglz :
" Saymn Bigakgiogtu'nun sorusu, findik dreticilerinin alacaklaryla ilgili. Tabii, buna, ¢ok kisa
bir vade koydu_lar, ne kadar diye, Ben, Hazine Mtlslegar_hglmlzla da temas kurarak, yann, biitee _
miizakereleri sirasinda, kendilerine gifahi bilgi vermeye ¢aligacafim.
. Saym Yalginkaya'ya da, ayni-gekilde, yazih cevap vermek istiyorum,
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. '
BASKAN — Sayln Maliye Bakanimiza tegekkiir ediyoruz.
Sorulara cevaplar verildi,

‘Simdi, gériigmekte oldugumuz 13 linctl madde uzenndc bir defisiklik Snergesi vardlr, okutu-
yorum: .

Tiitkiye Bllylik Millet Meclisi Bagkanlifina

Blltgc Kanunu Tasansiun 13 Gned maddesinin iptalini arz ederiz.

' Cevat Ayhan _ ' Nezir Aydm _ Mehmct Altan Karapagaoglu

Sakarya Sakarya Bursa
(zkan Okstiz : Bahri Zengin '

Konya Istanbul
~ Gerekge: Israfl 6nlemek. -

BASKAN - Sayin Komisyon katliyor mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI MET]N SAHIN (Antalya) l{aulmlyoruz Sa—
yin Bagkan.

BASKAN — Sayin Huktimet katilyor mu? _
MALIYE BAKANI SUMER ORAL, (izmir) - Kaulmlyoruz Sayin Bagkan,

BASKAN Komisyonun ve Hilkktmetin kaulmadlgl Snergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul
edenler...

CEVAT AYHAN (Sakarya) ~ Stz istiyoruz efendim.
BASKAN — Anayasamun 162 nci maddesine gore, stz yok cfendlm
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

13 tincil maddeyi, Komisyondan geldigi gekliyle oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenter... Madde kabul edilmigtir.

14 iincli maddeyi okutuyorum:
Hastane ve tedavi teretleri

MADDE 14. -~ Devlet memurlari, difer kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve yetimie-
rinin (bakmakla ytikiimld oldukan aile fertleri dahil) genel ve katma biltgeli daire ve idarcler ile
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- doner sermayeli kuruluglara ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine iligkin Uc_rctlér, Saglik Ba-
kanhfinm goriigll izerine Malive Bakanltfiinca tespit edilecek miktar ve esaslar gergevesinde Sdenir.

BAJKAN - 14 fincil madde iizerinde gruplar adina ilk stz, Fazilet Partisi Grubu adina, Bat-
man Milletvekili Saym Alaattin Sever Aydin'a aittir,

Buyuron efendim. (FI? siralanndan alkigtar)
Siireniz 10 dakika,

FP GRUBU ADINA ALAATTIN SEVER AYDIN (Batman) — Sahsim adina da stiz talebim
vardL...

Saywn Bagkan, defierli mil'letvckilleri 2000 Mali Yili Biitge Kanunu Tasansimun 14 tincii mad-
desi Uzerinde, Fazilet Partisi Grubu ve §ahsxm admna sbz alm:g bulunmaktayim; hcpmm saygiyla
selamlzyorum,

Bugiin, milli sairimiz Mehmet Akif Ersoy'un 6liimiintia 63 tincl yildoniimil olmaSI nedeniyle
de, merhuma, Allah'tan rahmet dilerim; mekém cennet olsun. .

Saym Bagkan, deferdi miltetvekilleri; konugmama girmeden tnce, Malive Bakanumizin son
konugmasincan bir pasaj aktarmak istiyorum. Sayin Bakan gum'l' stylediler: "Bir Fransiz Maliye
Bakan, biitce sunugunda, mubalefet elegtirt yapinca, der ki, gilzel elcglm yaplyorsunuz, ama, bu
" elegtiri igin ¢dziim yollan Snermiyorsunuz...”

Sayin Bakamm, biz, Refah Partisiyken, lktndardaykcn. biltiin partilerden gﬁrﬁg istedik ve siz-
lerin gortiglerine itibar edeceflimizi ssyledik: ancak, siz, o zaman sunu sdylemigtiniz muhalefei ola-
rak : "Acaba, siz bunlan bilmiyor musunuz da bizden yardim istivorsunuz?.." Ama, biz, size her
tiirlii yardima hazinz. Yardun degil; bu, gbrewmlzdlr. ancak siz, bugllne kadar muhalefenen han-
gi goriigti talep ettiniz; ofirenmek istiyorum,

Sayin Bagkan,- dejierli mlllctvelﬂllcn. ying, Saym Basbakan]a ilgili bugtinkil bir gazetenin
mangetinde gunu gérmekteyiz: "2000 yili igin, Bagbakan, tasarruf genelgesi yayunlamig. " Cok gu-
zel, tebrik 'edcrim; ancak, bu, denizde damla tedbiridir. Bir taraftan damiays damlaya topluyorsu-
nuz, 6biir taraftan, oluk oluk, kepgeyle, birtakim gruplara pegkeg gekiyorsunuz. Benim bildifim,
maliye bakanlar: cirori daveanmaktadir; fakat, Saymn Bakamimiz ve hidkfimet, maalesef, halkina kar-
g1 cimri; ama, rantiye grubuna karge ise bonkédree davranmaktadir,

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; biitgeler, hitkiimetlerin mali politikalarm g&steren birer
belgedir. Devlet memuriari, esnaf, igct, koylis, kisacast, Ulkemizde yagayan tilm insanlar, iilkemi-
zin en defierli varhkdandir. Bu varhiklarmmzin da saglfiim korumak, sosyal ve hukuk devletj olan
devletimizin temel gorevidir. Bu insanlarimza, ¢oluk gocuklariyta, en iyi gekilde rahat bir hayat
saglamak, en bilytlk arzumuzdur; ancak, hilkiimetler, bu galigan Kesimi rahatlatacagma, cnlan de-
. vamh ezmekte ve gok az bir kesime ise, devlelin her tiirli imkimm peskes cekmektedir. Hitkitmet, =
yaptigi zamlarla vatandagi camindan bezdirmig, sosyal patlamalara gebe hale getirmistir,

Ulkemizde, Imilyon 600 bin.civannda deviet memunu, 1 milyon 200 bin civarinda memur
emekiisi, bir bu kadar, hatta daha fazla iggi ve igei emeklisi, ayrica 8 000 cwannda da yesil karth
meventtur, Bunlarin tedavileri hastanelerde yapilmaktadir. .

Memur, iggi, Bag-Kur'lu, maalesef, ila¢ paralannin yuizde 20'sini dahl bdcyememekte ve bu se-
beblen dolay, ilaglann, ancak, cizi bir kismim alabilmekie; dolayisiyla, mevent olan rahnts:_zhlda—
1 tedavi edilememekic ve hastabiklan, kronik hale gelmektedir. Eger, hilktitaetler, regetelerin bu
yiizde 10 veya yiizde 20erini almazlarsa, tedavileri daha iyi bir gekilde yapilir.

- 499 -



TBMM. B:as  27.12.19% 0:3,

Ulkemizde, herkes, safilik glivencesinde olmalidif, Genel sagilik sigortast ve aile hekimligi bir
an dnce yasalagmalidir, Herkes, istedifii hastanede tedavi gérebilmeli ve istedigi doktora da gide-
* bilmelidir. '

Hastanelerde vardiyal sisteme gegig ¢ok gilzel bir uygulamadir. Bunun, biltin iitke geneline
yayginlagtinlmasim istiyoruz. Bu vesileyle, hastanelerde sabah saat $lerde baglayan kuyruklara
son verilmis olur, ' '

Ayrica, gecici salik ckiplerinin de koylere ve salik ocapi olmayan yerlere haftada bir iki de-
_fa gonderilerek halki muayeneden gegirmeleri, en biyitk temennimizdir,

Bunun diginda, semt polikliniklerinin kurulmas: da en’ bilyiik arzumuzdur,

Sayin Bagkan, degedi milletvekilieri; biitgeler, halkin, daha iyi bir refah seviyesinde yagama-
s1 i¢in yapilir. Ancak, bu btitgede safihk icin aynlan tdenek, cok yetersizdir. Saghk Bakanl:: igin
ayrilan 8denek, maalesef, bltcenin yitzde 2,2'sidir. Bu, déilnyanin neresinde goriflmilgtiir! Son beg
yilda, gittikce bir dilgily gbrillmektedir. Siz, bu bilitgeyle ne yapabilirsiniz?.. Yesil karta ayrilan pa-
ra, bakimz, 1999 yilinda 45 trilyon liradir; halbuki, sarf edilen para ise 95 trilyon licadir, 50 trilyon
* liranin 2000 yilina devredildifini biliyoruz. Bunu, dlin, Saglik Bakant da styledi. Peki, bu hastalar
nasil tedavi edilecck?.. Bu hastalar, elbette ki, fakUltelere gittikleri zaman geri gevriliyorlar maale-
sef... Bag-Kur'lular dahi geri gevrilmektedir, Neden; ¢linkt, Maliye Bakanhi gerekli Sdenegii gon-
dermemektedir de ondan; ama, bir bagka kesime ise bol kepgeden para vermektedir,

Bunun diginda, ingaatlan devam cden 1 840 sajilik tesisi meveuttur. Bunlar igin ihtiyag duyu-
lan 8denek 230 trilyon liradrr, 2000 yih igin; halbuki, Maliye Bakanhifiun vermis olduju 8denek
ise 33 trilyon liradir, Peki, gimdi, soruyorum; bu sagihik tesisleri ne zaman bitecek Sayin Bakamm?

Sayw Bagkan, deferli milletvekilleri; memur veya iggiler, acil hasta olarak, bir ilden bagka bir
ile sevk edildikleri zaman, ambulans bulamamakta, cfer ambulans varsa, maalesef, yakit buluna-
- mamakia; vatandagtan yakit paras: istenilmekiedir, lacinin yilzde 20'sini dahi ddeyemeyen bu ke-
sim, maalesef, ortada perigan olmakta ya borg para almakta ya elindeki yiizilgini satmakta yahut
da, ksylilyse efer, gecimini sagilamug oldugu hayvanlanm satmaktachr,

Sayn Bagkan, degerli milletvekilleri; memura verilen yiizde 15k zam, goktan elinden alin-
migbr, Yiizde 25 enflasyon bahanesiyle, kbyliye, tireticiye hak ettigi ticret de verilmemekiedir. Di-
- fer taraftan ise, zamlar pegpese gelmektedir. Son bir yilda petrole yaptlan zam ylizde 150'nin ilze-
rindedir. Telefon ticretlerine daha diin yiizde 30 oraninda zam gelmigtir; ylizde 50-60 toplam zam
geldi. Iki gtin 6nce PTT'ye gelen zam yilzde 150 civarmdadir. Akaryakita yapilan zamlar, otoma-
tik olarak her geye yansnimaktadir, Haftada bir petrol {irlinlerine yapilan zamlar, vatandagin belini
kKirmagtar. Zam almayan bir (briin var madir, soruyorum size?.. Effer, bir yan geliriniz yoksa, siz, ba-
kan olarnk, milletvekili- olarak, geginebiliyor musunuz, soruyorum sizlerc?.. Vay vatandagtn hali-
nel Acinacak hal igte budur.’ ,

_ Memur, 5gretmen, isci ve cmekliler, maalesef, ikinci veya ilgilneil bir igte caligmak zorunda
biratalmig, memur, iginden aynidiktan sonra ya igportacilik yapmakta ya bir ticarf takside gahg-
makita veyahut da simit satmaktadr, Cocuklart uykudayken evinden aynlan ba kesim, geee geg sa-
atlerde evine dénlince, yine, ¢ocufunu nykudayken gorebilmekte. Cocuk, anne ve baba sevgisin-
den uzak kalmaktadir ve dolayisiyla, anne ve baba, yeterince gocuguyla il gitenememektedir. Psi-
kolojik bakimdan bu ¢ocuklarm iginde bulundufu duyguyu diigliniiniiz... Bu ¢ocuklardan nasil bir
hayir bekleyebilirsiniz?.. Siz, acaba, bu gekilde olursaniz dayanabilir misiniz, kabul eder misiniz?
Devletin gbrevi, vatandaga rahat bir yagam safilamak degil midir?.. Cocuklara ve genglife sahip
gikmak, devletin gbrevi degil midir?..
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Memur ve iggisine para bulamayan, tedavisini yapturamayan htikiimet, belli bir kesime ise dev-
Ictin tim parasim ve imkéinlanm pegkes gekmektedir. Son banka operasyonuyla, halkin cebinden 5
milyar dolar alinip, bu banka sahiplerine verilmedi mi?! Bu pata, halkimizin parasidit. Bunlara pa-
ra var da, memura, is¢iye, emekliye, Ureliciye, giftgiyve gelince para yoklur Bu, nasil sosyal adalet-
tir?! Bu, ne bigim gifte standarttir?!

Saymm Bagkan, deferli milletvekilleri; bu hilkiimet, memurun nemaswum dahi gasp elti.
{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi) _
ALAATTIN SEVER AYDIN (Devamla) ~ Sayin Bagkan, sahsim adina da s8z istemigtin...

BASKAN = Sayin Aydin, gruplar adina bagka stz talebi yok, O nedenle, sahsi talebinizi, bu-
yurun, kutlanin. .

" ALAATTIN SEVER AYDIN (Devamla) — Sekiz yillik kesintisiz efittm bahanesiyle aldig
vergiler yetmiyormug gibi, deprem vergisi adi alunda her geyden vergi almaya baglarmiglardir. Ne-
redeyse, teneffils ettifimiz havadan dahi vergi almaya kalkigmaktadirlar, Soroyorum sizlere, bu pa-
ralara ne oldu? Bu paralar deprem bilgesine mi gitti? Memura, Sgretmene mi verildi? Ureticive mi
verildi? Yoksa, yegilkartlinun, Baj-Kurlunun tedavisi igin mi verildi? Veyahut da rantiveciye mi
verildi? Elbette ki, rantiyeciye peskes cekiliyor, Hilkiimet, kendi eksifini depmm arkasma sifina-
tak drtmemelidir.

2000 yil1 biftgesinin 27 katriyon lira olan vergi hedefinin yizde 901 olan 21 katrilyon kiisar li-
ras1, maalesef, faiz olarak Sdenmektedir. $imdi hesaplayimiz; giinlitk 100 trilyon lira faiz ne demek-
tir?.. Bu paray: effer hallan refahr igin kullanmig olsaydimz, bugtin, Ttirkiye, dinyanin sayil kai-
kinmag illkelerinden biri olacakti ve igsizlik problemi olmayacakty; fakat, siz, halki degil de bir avug
rantiyeciyi diigtinmektesiniz. Halks ezdirmek icin elinizden gelen tiim payretleri gdstermektesiniz.
Binlerce yinetict, memur, Sffretmen hakkinda sorugturma agtinp siicgline géndermektesiniz. Sev-
mediffiniz bir yoneticiyi de “irticacidir" diye ya bagka yere stiriiyor ya istifaya zorluyor veya igine
son veriyorsunuz, Simdi hilkiimete soruyorum: Sitrgtine giinderdiffiniz veya gdnderecefiniz gali-
sanlara silrckli giirev yollugy 8demeyceek misiniz; elbette ki 8demek zorundasmiz. Bir taraftan
biitge agiklarindan bahsediyorsunuz, diger taraftan binlerce ¢aliganm ckmegiyle oynuyorsunuz. Bir
¢itkmaz sokagia girmigsiniz. Sizleri uyanyorum. Irtica bahanesiyle bu diigiincelerinden dolay igle-
rine son verdifiniz bu vatandaglarimiz gegimlerini nasif safilayacaklar?.. Hirszzlik mu yapsinlar,
gasp mi yapsinlar; yoksa, bunlar da getelerle igbirdigine mi girsinler?., Ancak, insanumizr tenzih
ederim; bu oyunlara gelmeyeceklerdir. Er ya da geg adalet yerini bulacaktr.

Avrupa Birlifiine aday oldufumuz bu dinemde, halkinnz halen kuru ekmefie ve dilenmeye
muhtag hale getirilmigtir. Memur, iggi, kiylti, esnaf, hilkiimetlerin gazabma ugramigtir; tok olanm
ag olandan habert yoktur. Hangimizin haberi var a¢ olandan; digiinin... Baken, sayin hitktimet tlye-
leri, sizleri davet ediyorum, tebdili kiyafetle halkin arasina girin, onlarin konugmalarmna gahit olun,
onlarin acilarna ortak olun, gﬁmceksmlz halkin 1stirabine, halkin sefaletini. O zaman bize hak ve-
receksiniz.

Devlet hastanelerinde poliklinik muayene UCretIcri, 1999 yihinda, gegen vila nazaran ytizde 93
oraninda artmagtir, Halbuki, memura verilen zam ise yilzde 50dir, Tagradan bliyiik illere hastalik
icin sevk edilen memurlar, emekliler, yokiuktan dolay, maalesef, tedavi otamamaktadirtar; ¢iinkd,
giinlerce sira bekiemektedirler, dolayisiyla, otel ve yol paralant kalmamaktadir. Bag-Kur'lu ve ye-
git kartlitar, pegin para &demedikleri igin, maalesef, hastanelerde de tedavi olamamakiaditlar. Ay-
m durum eczanelerde de var. Eczaneler de, kendi paralanim kurumlardan atamadiklan igin, Bag-
Kui'luya ilag verememektedir.
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Bunlarn biitiin sorumiusu kimdir; elbetie ki, sorumbusu hikitmettir ve Szellikle, Malive Ba-
kanlifadir. Eger, Maliye Bakanlif @denekleri zamaninda.ginderse, bu hal vatandagin bagina gelir
mi?.

*Para yoktur” diyemezler... Bakanlar, 5 milyar dolar bankalara vcreblhyor, faiz i¢in 21 katril-
yon bulabiliyor da, nigin fakir fukara igin bulamiyor?.. _

Degerli milletvekilleri, zaman kisaliii nedeniyle bazi konularr gegiyorum...

Bir memurun almig oldugu ficret 120-150 milyon lirayken, elit bir kesim, bir gazete kdge ya-

-zarnm dedigi gibi, affedersiniz, kedi veya kdpeginin mamas igin ayda 300-400 milyon lira harcar-
ken, bir bakarsiniz ki, yani, birakn bir insanin deZerini, 4-5 kigilik bir ailenin degeri, bu elit taba-
kamn kedi veya kopegi igin verdigi para kadar depildir.

- Ttim memurlanmizin Szlik haklan yeniden diizenlenmelidir; adaletli ve insanca yaganabilir
bir ilcret verilmelidir. Yeterli ticret alamayan bir doktor, hastasiyla veya bir memur, vatandagia ve-
ya bir ifretmen, dgrencisiyle nasil ilgilencbilsin?! Her geyinden ek almaya ¢alighifimiz Avrupa
Bitliginin memuruna verdifi Ucreti, hastasina uyguladif tedavi yontemini nigin uygulamiyorso-
nuz?.. Kot Srnekleri aliyoruz; aneak, iyi dmekleri almiyoruz. Ug yil 6nce ige giren bir giivenlik
gorevlisi 650-700 dolar alabilirken, bugiin 350-400 dolar alabiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

"BASKAN - Saymn Aydun, liitfen toparlay:miz.

ALAATTIN SEVER AYDIN (Devamla) - Tamam saym Bagkan, hemen topériyorum.

2000 yili i¢in dolara 573 000 TL degZer blqml.ssnm_z. Halbuki, bugiinkt kura 535 000 liradir,
Eger, bunda samimi iseniz -ki, dolanin dejer artii yilzde 10'un altindadsr bu durunyda- buyuran, ge-
lin, memura, iggiye egelmobil sistemi ilzerinden, ddlar-(izerindcp maag veriniz. Nigin bunu yapmi-

" yorsunuz?., Sizi, bunu yapmaya davet ediyorum.

" Sayin Bagkan, degerdi mitletvekilleri; biraz da Batman Iilmlzden bahsedecefiim.

Batman'da 250 yatakl: devlet hastanesi var. 2000 yilinda bitirilmesi gereken bu hastane, ma-
alesef, &denek yoklugundan dolays, fiziki yapsi yilizde 15 veya yuzde 17 oraminda gergekléstiril-
migtir. Sason'u da biyle, Gerelly'd de boyle... Kozluk Devlet Hastanesinde uzman yoktur. O, Sag-
hik Bakarinin igidir tabii. o '

Degerli milletvekilleri, Saym Bakan; her gey igin para vardir da, bir Sasonlunun 60 kilometre-
lik yolu g saatte geldigini biliyor musunuz?.. Ug saaflik bir yol... Evet, o yol yaplamanugtir. Te-
réiriin oldugu bir bolgedir diyoruz; hepiniz de bunu kabul edlyorsunuz fakat, onbeg yildir bu yol
yapllamamaktadis.

Saym Bagkan, sonug olarak...

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatds)

BASKAN - Son citmleniz efendim... '

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI MET]N SABIN (Antalya) — Sayin Bagkan, 17
dakikadir konuguyor!.. '

BASKAN = Difer maddelerde de konugursunuz; son climleniz cfendim...

ALAATTIN SEVER AYDIN (Devamla) — Milletimiz bu kadar cziyet gekmeyi hak etmemis-
tir. Her giin yapilan zamlarla stkacak kemer kalmadi. Kemer astkmayi, sadece galiganlara, yani,
emekgilere mi, kbylilye mi uygulayacaksiniz?.. Rantiyeci kesime neden dokunamiyorsunuz?.. Do-
layisiyla, toplumun higbir kesimi, Ulkenin gu andaki durumundan memnun degildir.
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BASKAN — 8aym Aydn, son ciimleniz... - '
"ALAATTIN SEVER AYDIN (Devamla) - Memnun olan bir késiin varsa, ¢ da rantivecidir,
" batik banka sahipleridir. Vatandagimizin iginde bulundufu sikinti had safhaya ulagmug, dayanacak
gileil kalmarmgtir, Bir sosyal patlamadan endige ediyorum. Bu hukiimetin yapacaf tek bir gey var-
dir; o da, derhal gérevi birakmaktr,
Bu duygu ve diglinceletimle, 2000 mali yilt biitgesinin milletimize ve ulusumuza hayirh ol-
mast dilegiyle, yine, yakinda idrak edecefiimiz milbarek ramazan bayramimizi en igten dileklerim-
Ic kutlar; saygilar sunanm efendim. (FP siralanindan alklslar) :

BASKAN - Tegekkiir edertm Saym Aydm, Saym Candan, hem s6z talebiniz var hem soru ta-
Iebiniz var; ikisini de mi kullacaksiniz?

 VEYSEL CANDAN (Konya) - $6z talcbimi kullanacaﬁlm.
BASKAN - Konya Milletvekili Sayin Veysel Candan, buyurun,
Streniz 5 daklka efendim.

VEYSEL CANDAN (Konya)— Saymn Bagkan, degerli milletvekili arkadaslanm, konusmama
baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.,

Efendim, 2000 malf yil gelir btitgesinin 6 nc) maddesi iizerinde konu;.urkcn, arkada;lanm lkaz
ettiler; bir tavzih, bir ditzeltme yapmak istiyorom.

El konulan bankalara ilgili olarak, bir maksadi agan lfade oldugunu bildirdiler. Metne de bak- -
tim; amacim, ne Cumhurbagkamm ne Bagbakam ne Hazineyle ilgili Devlet Bakanins ne de Maliye
Bakantmizi itham ctmek; suglamak gibi bir niyetimiz olmasi mtimkiin deil. "Zamamnda miidaha-
le etmeleri gerckirdi" seklindeki ifademi, yanlig anlagitmamast igin, bir kere daha dlizeltivorum;
mutlaka, sorumlu olan kigi, ilgililer, miidahale etme noktasinda gerekeni yapacaklardir veya yap-
maglardar. _

Bunu tavzih ettikten sonra... Yani, yanlig anlagildiysa... Benim amacim kimseyi itham etmek _
degil. Kaich ki, konugmaya gikarken, devaml, raporlanin sonug b8limleriyle, ilgili birtakim belge-
lerle anlatmaya ¢aligiyorum. Saym Bakanmuzdan ve ilgililerden, efer, Gyle bir yanlig anlagiima ol-
duysa; dzlr dilerim.

2000 Mali Yah Bi.it(;e Kanunu Tasarsimn 14 iinci maddesn, hastane ve tedavi iicretleriyle il--
gili. Bu, tabii ki, Maliye Bakanlii ile Saglik Bakanhg arasinda yapilan bir anlagma gerei, gerge-
ve hir diizenleme igerisinde, devlet memurlary, kamu gérevlileri ve bunlarnn emekli, dul ve yetim-
lerinin (bakmakla ytikiimli oldugu kigiler dahil) katma butgeli daire ve |da:eler ile doner sermaye-
Ii kuntluglarda tedavilerini Sngorinektedir.

Yani, devlet memurlar, tniversite hastaneletine, devlot hastanelerine gittikleri zaman, Saghk
Bakanlifinin tespit ettifi fiyatlardan hastalarim tedavl emrccekler ve fiyatlann da Maliye Bakan-
ILf1 onaylamig olacak. :

Gayet olumlu olmakla birlikte, burada, aslinda, Hlkemizde milli bir saglik politikasimn tam an-

- lamiyla olugmamig olmasi, SSK, Emekli Sandift ve Bag-Kur'un bir ¢atr altinda toplanmarnug olma-
s1, sa@ilik giderleri ve tedavi giderleri ile emeklilik sigortas iglemlerinin bir ¢at alinda yapilmug ol-
mast, iilkemizde bu konuyu biraz karmagik bir hale getirmektedir.

Bir silredir, gerek televizyonda gerek basinda, $SK'yla ilgili yolsuzluk ve usulsiizlik iddiala-
rint, Sayin Bakan bizzat anlattyor. Sayin Bakandan, arkadagumizdan, aslinda, konugma yerine ya-
ptimasi gereken icraati bekledigimizi ifade etmek istiyorum.
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Hatirlanacag ilzere, daha 6nce, Meclis Genel Kurulunda Bagi-Kur'la ilgili bir amgtirma dner-
gemiz olmugtu ve orada, biz, Bag-Kur'lu kigilerin saflik problemlerini dile getirmig ve konuyu or-
taya sermigtik. Emekh Sandlgly]a cabigan memurlarmmzt da yakandan ilgilendiren birtakim saglik
problemlerinin oldufu muhakkaktir. Aslinda, devlette gahsan memurlartmtzin, saghk, hastane,
_ilag, protez, arag ve geregleriyle ilgili, bunlarm temininde birtakim sikantilan vardir, Aslinda, bu-
rada, Malive Bakanlip1 ve Sajihk Bakanhg arasinda yapilacak iyi bir stzlegmede, kaliteli ve iyi
saflik hizmeti verebilmek icin, hazirlanacak protokoliin ¢ok gents kapsamli ve devlet memurlanm
egleriyle biikte icine alabilecck, sorunlan ve sikintilar agacak -bir devlet memurunun egi bagka
bir yerde, difier eg bagka bir yerde tedavi olmaktadir- yani, birgok problemin ¢dzlimtinit igine alan,
kaliteli bir hizmet anlayigiyla bir yénetmelik hazidanmalider. .

Ashinda, imit ediyoruz, ki, hiik{imet, tleret politikalarim diigik verirken, hig olimazsa, bu mad-
deyle, calisan memurun saghinyla yakindan ilgilenir ve tedavilerinin en iyi gekilde yaptimasini saji-
Iar dilgiincesindeyiz.

Maliye Bakanh ve Saghk Bakanh@: arasinda yapitacak bu protokoliin, zamaninda igler hale
- gelmesi ve iyi bir ytnetmelikle, devlet memuru ve eglerinin ve bakmakla mtikellef olduklan kigi-
lerin safflikl: tedavi edilmesi dilegiyle saypilar sunuyorum. (FP siralanndan alkiglar)

BASKAN - Tegekkitr ediyorum Saym Candan.
Goriigmekie oldugnmuz 14 tinctt madde Uzerindeki konugmalar tamamlanmlg oldu.
Bazi soru talepleri var.
_ Saymn Candan, sorunuz var mu efendim?
VEYSEL CANDAN (Konya) - Hayrr Saymn Bagkan. -
'BASKAN ~ Sayin Uzunkaya, buyurun.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Sayin Bagkan, araclllglmzla, Saym Bakammin arz edece-
#im suallert covaplandirmasint uruyorum.

© §imdi, az 8nce arkadaglanmiz da ifade ettiler. Tiirkiye'de, Bag-Kur emeklilerimizle, yesil kart-
l _vatandaglanm:zm, gergekten, saghk agisindan ciddi sorunlar var,

Simdi, bu maddede de ifade ediliyor. Miktarlar belirlenirken Saglik Bakanlifi gériig belirte-
cek, Maliye Bakanhijft da ona gire 8demeler yapacak. Genellikle tagrada, BaE-Kurlu olan arkadag-
lanmiz veya yesil karthilar, bolgelerdeki tip fakiiltesi hastanclerine gidemiyorlar, sevk edilmiyor.
Bize sdylenien, bakanlikla yapilan protokol geredi, devlcet hastanesine, bir ilst hastaneye ancak sevk
edilebilir denifiyor; dolayistyla, tagradaki Bag-Kurlu ve yegil kartls hastalarimiz, umumiyetle An-
kara'ya gelmekte, bu trafik kesafetinde defigik stkintilarla kargt kargtya kalmaktachrlar. Balgeler-
deki up fakiilteleri hastanelerinden, mutlaka bir tist hastanede tedavi edilmesi zaruri olan hastala-
nin buraya sevk edilmesinde, Saglik Bakanhg ile Maliye Bakanlif arasinda bir protokol tanzim
edilerck, sevk trafifinin diizenlenmesinde bir kolaylik saglanmasﬂ dﬁg(lnﬁlliyor mu? Bﬁyle bir im-
kén hazirfanabilir mi?

Ikincisi: Hakikaten gogunlukla fakir ofan bu vatandaglarimiz, ilaglarim dahi almakta zorluk ge-
kerken, hastanelerde tedavi olurken -hastane personeline ddedifiimiz Ucretlerin yetersizlifii nede-
niyle, iizilerek ifade edeyim, Tilrkiye'nin hemen hemen her tarafinda- hasta ve hasta yakmlanindan
yuklti miktarlarda para talep ediimektedir. Bir taraftan yesil kartlidir, bir taraftan Bag-Kurludur; -
ama, basit bir amelivatta dahi yiiklit miktarlarda para ddemek durumuyla kargr kargiya kalmakta-
dir; Bu konulan ciddi olarak takip etmek ve bu takibe esas olmak lizere de oradaki ilcret politikami-
21, personele 8denimesi gereken iicret politikamiz yeniden gozden gegirmeyi duglniyordar mi?
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Bir diger husus, kiiylerde ve birkisim kasabalarda yillardir sivasi amagl, ki, benim bolgem
olan Samsun’un birgok kasabasinda, kytinde safilikocag ve safilikevi var, higbinnde hemgtre yok,
higbirinde saglik personeli yok, doktor yok, binalar yikilmakla kars kargiya kalmig. Bundan sonra
bu binalar yapmak yerine, bunlara tahsis edilen paralan diger hizmetlerde kullamip, en azindan bu
kdy yollarmin yapilip, helikopterle hasta nakli gibi daha pratik, Bat iilkelerinde de nygulanan bir
_ ybntemi, bog birakilan binalar yerine uygulamay) diigtinGyorlar m:?

Tegekkdr cdenm
BASKAN — Tegekkilr edlyorum Saym Uzunkaya.
Saymn Bedilk, buyurun efendim.

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) ~ Saym Bagkan, delalctlmzlc Sayln Mahyc Bakamm-
dan su sorulanmin cevaplandirimasin diliyorums.

Devlet memurtariun saglik meselesi fevkalade dnemlidir. Eger, memur sa@ilikh olursa, aile bi-
reyleri, ebeveynleri sahikli olursa, o kiginin yapacap: hizmetler de daha saglikhi ve daha iyi olur.
Bu noktadan harcket etmek suretiyle, dzellikle dul ve yetimlerin ve emcklilerin saglik ve tedavi gi-
derleri, hastane giderleri ve Gzellikle ilaglanndan iggi ve memutlardan yizde 20, emeklilerden ise
ylizde 10 nispetinde kesilmektedir, Bugtin, memurlarin aldif maag fevkalade azdir, aldiklan ticret
hayat standardinin gok altindadir, Biitlin bunlare ragmen, memurlardan bu Kesintiyi daha fazla in-
dirmeniz, daha 2z bir noktaya indirmeniz, getirmeniz mtimkiin mitdiir? Bu konnda herhangi bir ¢a-
ligmaniz var mi? '

Ikinci sualim : Saghk Bakanlgimin saglik hizmetlerini yerine getirebilmesi igin, doktor, ebe ve
hemgire kadrolarina, Maliye Bakanlifindan izin istendifi seklinde, diganda, birkisim konugmalar
vardir. Maliye Bakanhifhi olarak, e¢be, hemgire ve doktor ihtiyacuun Anadolu sathinda fevkalade
fazla oldugunu dikkate afarak, Bakanligin bu talebiyle ilgili yapilan iglemler nedir?

Ugiincii sorum ; Bag-Kurlu bir esnaf veya sanatkir, tip fakéilicsi hastanesinde, mesela kanser
tedavisi oldujiu zaman, hastaste masraflanmn Sdenmedifi veya belli bir oranda 6dendigi yeklinde
birkisim sikiyetler vuku bulmaktadir. Esnaf, zaten yeteri kadar para bulamamakiadir, Dolayisiyla, .
bir Bag-Kurlu, parayl bulamadif i¢in malvarlifim satmug olimasimna ramen kargtlayamamakta ve
baylece "daha sonra pel, sana SSK'dan veya difier yerlerden ddenecektir” geklindeki cevaplar insa-
nt degildir, _

Acaba, Maliye Bakanlify olarak, difer bakanliklarla da koordine etmek suretivie, sosyal gl-
veniik kurulugundan pegin olarak 8denmesi; yani, hastancde tedavisinin yapiimasimdan sonra, dog-
rudan dofruya kurum tarafindan Sdenmesiyle ilgili herhangi bir ¢aligma var mudir? Bu uygulama-
y1 -tekrar ifade ediyorum- bugiine kadarki vygulamayi insani buluyor musunuz? Ciinkti, ok biiyiik
stkant1 ¢ekilmektedir, .

Tegekkilr ediyorum.
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Beduk.
Sayin Bakan, cevap verecek misiniz efendim?

MALIYE BAKANI SUMER ORAL ({zmir) = Saytn Bagkan, Sayin Musa Uzunkaya arkada-
simuz 14 Uncli maddeyle ilgili konulara defindiler; ancak, 14 tinctt madde, S5K ve Bag-Kurla irti-
bay olmayan bir madde. Diger kenufarina yazil olarak cevap...

MUSA UZUNKAYA (Samsun) - Yesil kart Sajhk Bakanllglyla, sizinle alakal.. Ben yegil
kartin {izeriride 1srarla durdum.
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MALIYE BAKANI SUMER ORAL (tzmir) — Efendim, bu 14 tinci madde, SSK ve Bag-Kurla..

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Efendim, ben S5K'dan bahsetmedim, yegil kant ve Baj-
Kurdan bahsettim; yegil kart, Bakanhifiniza bagh bir hadisedir.

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (fzmir) — Efendim, bu yegil kart konusu deil. Hastane
ve tedavi ticretleri kapsamina girenler, devlet memurlaridir; differ kamu gorevlilerd, bunlann emek-
li, dul-ve yetimleri, bakmakla yiiktimlii olduklan aile fertlerini kapsamakta, bunun digindakileri
kapsamiyor, Konsolide biitgeye dahil kurumlar ile dSner sermayeli kuruluglara ait tedavi kurumla-
rinda yapilan tedavilerine iligkin ticretlerin, Saghk Bakanhifitmn goriiglt tizerine, Maliye Bakanli-
#imca tespit edilecek miktarlar ve csaslar cergevesinde ddenecefi hiikme baglanmigtir; yani, direkt
yesil kartla ilgili degil, onu ifade etmek istedim.

Sayin Bedilk'tin suallerine de yazily olarak cevap verecefim; ancak, su kadarint sByleyeyim :
Saglik Bakanhinm talep ettigi hemgire agiktan atama izni, 1998 yilinda, bityilk Slgide kargtlan-
mugter. Saglik Bakanhifi ile Bakanhimz arasinda, bu konuda herhangi bir problem yokiur. Sade-
" ce, kadro ihdas talebi meveuttur; o da tetkik edilmektedir. .

, Diger konular da izniniz olursa, yazidi olarak cevaplandirayim; Sayin Bagkan da ifade etti,
102 tone madde goriigecegiz; zaman da dikkate alarak, vakit kazanmak i l(;ln, bir biliiminii yazili
ccvaplandnracaglm

Tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim,

14 tincti madde tzerindeki gortigmeler, sorular tamamland.

Onerge yok. . '

Maddeyi geldifii geklivle oylaniniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenier.,, Madde
kabul edilmigtir.

[5 inci maddeyi okutuyorum :

Dernek ve benzeri kuru'luslara yapilacak yardimlar ile vakif ve derneklerin denetimi

- MADDE 15. - a) Genel ve katma biitgeli kuruluglar blitgelerindeki “Demek, Birlik, Kurum,
Kurulug, Sandtk, Vakif ve Benzeri Tegekkiillere Yapilacak Odemeler” faaliyetinde yer alan tde-
ncklerden yapacaklan yardimlarda; amilan kurumlanin biitgeden alacaklan yardimlarla gergeklegti-
recekleri hizmet ve faaliyetlerini gosteren plan ve ig programlarini istemek, bunlar tizerinde gerek-
li incelemeyi yapmak, plan ile i programlaninin gerceklegtirme durumlanm izlemekle ytkamli-
diirler. Yardimlar yukandaki incelemelere bagh olarak gerektifiinde taksiller halinde yapilabilir.

Harcamalann yukandaki esaslar dofrultusunda amacina uygun olarak yapilip yapiimadigins
mcelemcyc. yapilacak yardlmlarm yonlendirikmesine |]1§k1n yeni ilkeleri tespue Maliye Bakam
yetkﬂldlr

b} Kamu kurum ve kuruluglarina ustlendlklcrl goirevleri yerine getirmede maddi katki sagla-

yan (personele yardim saglayanlar dahil) vakef ve demekler, meveut mevzuatlan gergevesinde ta-
: bl olduklar: denetimin yam sira baglt veya ilgili kurum ve kuruluglarca da denetlenir. .

Maliye Bakanlift, gerekli gordiigiinde bu vakif ve dernekleri denetler, mali tab]o]arlm ve bi-
langolarint inceler.

BASKAN - Madde tizerinde ilk oz, Fazilet Partisi Grubu adma Samsun Mllletvel.lh Saymn
Ahmet Demircan'in, :

— 506 —



T.B.M.M. B:45 27.12.19% - 0:3
Buyurun efendim. (FP suu]anndan alkiglar) .

Stireniz 10 dakika.

FP GRUBU ADINA AHMET DEMIRCAN (Samsun) — Sayin Bagkan, defierti milletvekille-
ri; 2000 mali yih bilice kanun tasansimin genel blitgeyle ilgili 15 inci maddesi, dernck ve benzeri
kuruluglara yapilacak yardimlar ile, vakif ve dernekderin denetimi tizerinde Fazilet Partisi Grubu ads-
na séz almig bulunuyorum; bu vesileyle gahsim ve grubum adina hepinizi saygiyla selamliyorum,

Milli Sair Mehmet Akif Ersoy'u 63 tincil 8lim yiinda rahmetle aniyorum. .

Sayin milletvekilleri, gorligtiiftimiiz madde, genel adiyla sivil toplum kuruluglari adi altinda
toplayabilecegimiz kuruluglarla ilgili bir maddedir. Bu kurulugtan tigiined sektér, gonislli kurulug-
lar, htiktimet drgt kuruluslar, kir amaci gitmeyen kuruluglar geklinde tanimlamak da miimkdindiir,
Bitlikler, dernekler, vakiflar, sendikalar, kooperatifler, meslek kuruluglari, ticaret, sanayi oda]arl,
esnaf drgiitleri, barolar gibi kuruluglar sivil toplum kuruluglan arasimda sayslabilir. '

Degeri arkadaglar, tarihimiz muazzam bir vakaf medeniyetidir. Koskoca bir cografyada yiiz-
~ yillar sifren ve hatta son yUzyilda sergilenen agin merkeziyetgi bir yénetim antayigina ve ihmalle-
re ragmen fonksryonlnrlm hélé siirdiiren vakiflara sahip bir milletiz.

- Osmanli medcmye(mm en miimeyyiz vasft vaktf medeniyeti olmasidir. Aym zamanda, Srgiit-
lii toplum Srnefiine uyan gok milkemme) igleyen bir Ahilik tegkilati Srnegine de sahiptir. Ancak,
tanzimat ve sonrasinda merkezi bir yapilanmaya ytinelinmesi nedeniyle, maalesef, bu gehgme ya-
vaglamugtir.

Degerli milletvekilleri, bu kurulus,hr, gok onemli gorevler ifa ederler ve etmelidirler. Demok-
rasisi geligmig iitkelerde bu btyledir. Sivil olugumlar, tek bagina bireyden, en ilst organizasyon olan
devlete gegiste, bireyi yalmzliktan kurtanip, ona ilgi ve iligkide oldugu diger bireylerle igbirligi yop-
mak, ortak yarar ve ¢karfarini korumak, geligtirmek, yardimlagmak, bagkalarma da yardim etmek
konusunda faaliyet gisterecegti bir alan kazandhrir. Ay zamanda, haklarin ve yararlarin korunma-
sinda iist organiza_syonu etkilemek ve vonlendirme gibi ¢ok Snemli biv etkinlik olugturma imkam
da saglar. :

Toplumsal hayat, bireyden deviete kadar uzanan organize bir yapndu‘ Bireyi ile devlet arasin-
da, bireylerin birlikte kullandiklar1 genig bir sivil alan vardir ve olmaledir. Bu alan ne kadar genis
‘ve Srgiltlilyse, o toplum o Kadar giiglii ve salikli olur. O toplumda, birey kendini orlaya koyar ve
gliglenir. Bu alan, resmi degil, tamamuyla sivil alandir. Dolayisiyla bu alanda faalivet gésteren ku-
mluglarn gergek manada sivil o!ugumlar olmalan lazimdir. Bunun saflanabilmesi igin, idari yon-
den oldugu gibi, mali ynden de tam bir bafimsizliin olmas gerekir. Bu bagimstzlifiin, insan hak-
lar1, Anayasa ve yasalar gergevesinde olmas: tabiidir. :

Peki, bdyle onemli bir alamn geligmesi hususunda, siyasi otoriteye gorev diigmekte midir; cl-
bette diigmektedir. Nedir bu gorevler; insan haldan ve hukukun tstiinlgiine dayanan, anayasal ve ya- -
sal dilzentemelerle highir ideclojik yaklagmm sergilemeden, bu alanda faaliyetlerin 6niinil agmaktir,

ikinci ofarak, bu alandaki ¢aligmalarin geligmesi igin adil bir gekilde imkéntar ve kolayhklar
saglamaltir; ancak, bu imkfn ve kolayliklanin sagtanmasi ve dagitiimasi objektif kritertere dayan-
dinlmali, hakkaniyet ilkeleri igerisinde ve adil bir gekilde olmalidu. Maalesef, bu biitgede ve bu-
gline kadar yapilan vygulamalarda bunun byle olmadigin gériiyoruz. Siyast iktidarlar, kendileri-
ne yakin gorditgii bazr sivil toplum kuruluglarina kaynak aktararak, hem o sivil toplui kurulugla-
rumin sivillik vasfun kaybetmelerine hem de toplumdaki adalet duygularma gok biiyitk zdrarlar ver-
mekteditler. Boyle bir yaklagun, ancak ideolojik devlet yaklagimadir ki, gérilnilrde sivil, adi sivil -
toplum &rgitlerini etki altinda tutmak, yonlendirmek amacim giider.
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Saym milletvekillert, sivil toplum kuruluglarmin geligmesi, tlkemizin yagadif elli yillik ¢ok
partili demokratik hayat: silresince, maruz kaldift doet tane ararejim ve mildahale dénemleri nede-
niyle, yeni yeni filizlenmeye ¢aligan sivil toplum kuruluglanmn yc§cnncden telef olmasi sonucunu
dogurmugtur. )

Son dénem yaganan olay]ar ve cikarilan yasalada. demnekler ve vakiffann maruz kaldif uygu-
lamadar, iitkemizde bireyi gok zayif duruma diiglivmilgttir. Muhtag insanlara yardim etmenin bile
engellenmeye ¢aligddifh giinler pegiriyoruz. Birakin insanlan, birbirlerine yardim etsinler; birakin
insanlar, kendi menfaatlarim, yararlarint korumak igin Srgtitlensinter. Caliganlar sendika m kur-
mak istiyor; kursun, dernek mi Icurmak istiyor; kursun, Bu émeklen uzatmak milmkiing brrakm in-
santart...

Degerli arkadaglar, sivil toplum kuruluglarmin demokrasiye, gelismeye ¢ok bilyiik hizmetleri
vardir. Tck tek bireylerin ve ncticede toplum isteklerinin ve projelerinin ySnetime yansimasi, an-
cak drgiltli toplumun varbifiyla miimkiindiir. Bu kurviuglar, toplumun giictint, Szellikle géniillii
gilciinii loplumtlﬁ hizmetine sunan bir mekanizmadir. Bu mekanizmanin iglemesinden, demokratik
vejimler korkmaz. Sivil toplum kircutuglarindan, ancak totaliter sistemler kockar, gcllg;mclcrlm on-
-geller, hatta yok etmeye caligir.

Sivil toplumn kuruluglan, toplumun tabandan Srgfitlenmesidir. Tip diliyle ifade etn;ck gerckir-
se, hicreden dokuya gecis, kilcal damaslarm agiimasr, dolagimin en ug noktaya ulagmast demektir.
Bayle doku saghklidir, bu dokulardan olugmug biinye saglikh ve giglidlr,

Béyle rglitlenmelere sahip iilkelerde, hikiimetlerin igi de kolaylagir, Siyasal otoritcyle, hal-
kin, sadece yasal zorunluluklarla harekete gegirebildigiiniz glicinden yararlanabilirsiniz. Géniilld
gli¢ ki, anl gii¢ budor; ancak, sivil toplum kuruluglanmin Srgiitleriyle harekete geger. Yagadifimz
deprem felaketlerinin yikini, rgtitlt-Srgtsilz toplumun bu yam omuzlamigtir. Eger Tilckiye'de,
toplumun bu gilcii gergek manada Srgiitlii olsa ve harekete gegebilseydi, engellenmescydi, hareke-
te gegen kismi da cn azindan engellenmeseydi, ne ek vergi koymamza gerek kalirdi ne de bu 1sti- ’
raplar bu kadar uzun stire yaganirdi.

Sayin milletvekilleri, burada, tabii ki olmasi gerekenlerden bahsediyoruz. Bir de, iilkede yaga-
nan gergekler var. Sivil toplum kuruluglanmn Snemli bir kismim olugturan dernek ve vakiflann dl-
kemizde geldifii noktaya bakhifimizda, garip bir manzarayla kargilagryoruz. Bazi dernekler, Adeta
resmi dernek hitviyetinde, Bazilart, belirli bir azinlifin elinde deta dikalik gibi. Kizilay ve Turk
Hava Kurumu &megint yagadt milletimiz. Bazilan diglanmug, bazilan kategorize editmig. Bazilar
kayirtlmtg, bazilan ise serumla yagattlmaya ¢aligiliyor,

Vakiflara bakiyoruz. Tamamen gonilllil mal ve hizmet iahsisi olmasi gerekirken, halkin dde-
- digi vergi karmsinda hizmet almast, halka hizmet vermesi gereken resmi kuruluglarn bilnyesinde
olugturalmug, metamorfik formda, halka, 8dedifi vergi karsthffinda vermesi pereken hizmeti satan
vakiflar gorilyorz. Bir tarafta, tamamiyla gdntllii katilim ve katkilarla halkimiza ve hatta yurt di-
-§:ndaki mazlum insanlara dahi hizmet ve yardim ulagtirmaya caligan; ancak, bask: altinda tutulan
vakiflar, Bir tarafta, yedi yil silren kanunsuz uygulamalarla, Istanbul'da, Tiirkiye'nin en giizel Bo-
£az manzarall orman arazilerini, ilst yargl kuruluglarinin hayir demesine ragmen almava galigan ve
kendisine, gece yarilart tzel yasa gikartimaya caligilan vakiflar, Obilr yanda, vakif Sfrenei yurtla-
rim Millf Efitim Bakanlifina baglayarak sivil alant devletlestirme girigimleri. Bir yanda, kendi
projesini millete kabul cttmp kaynak olugturamachi i :qm, gdzil milletin ddedifii vergilerde olan
vakiftar. :
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Defierli arkadaglar, biitiin bunlar ve siirenin kisitli olmas: nedeniyle daha fazla deiinme firsa-
tr bulamadigim diger ¢arpikliklann dizeltilmesi, toplumun bu muazzam gliciiniin, ilkenin ve mil-
letin hayrina, insanlifiin hayrna harekete gegmesi igin, gelin zihniyetimizi gézden gegirelim diyo-
rum. Dilnyaya vakif medeniyetint sunan bu yardimsever milletin sosyal genetifinde var olan bu git-
¢it mhatsiz ctmeyelim, dniindt agalim, Mevzuativuzi gbzden gegirelim -Avrupa Birlifii standartlan-
nr yakalayalim demeye ilzillGyorum, bizim tarihimiz, onlara da gok geyler tgirelecck giizel drnek-
letle dolu- uygulamalanmizi gézden gegirelim. Bu milletin, giiciinil harekete gegirmesine firsat ve-
relim, millete glge etmeyelim. Sunu uputmayalim: Milletle miicadele eden, daima kaybetmistir,

Hepinizi saygiyla selamhiyorum. (FP siralarindan alkaglar)
BASKAN - Tegekkilr ediyorurn Sayin Demircan.

Gruplar adina ikinci sdz, Dogru Y ol Partisi Grubu adina, Ankara Milletvekiti Saym Saffet An-
kan Bedik'iin.

Buyurun efendim. (DYP s1ralanndan alkiglar)
Silreniz 10 dakika efendim.
DYP GRUBU ADINA SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Saym Bagkan, gorligtimekte

olan kanun tasacismin 15 inci maddesi iizerinde, Dopru Yol Panlisi Grubunun gorlislerini sunmak
ilzere sbz almig bulunuyorum; Yilce Heyetinizi, sahsim ve Grubum adina saypiyla sclamltyorum.

Degerli milletvekilleri, Avrupa Birliine aday oldugumuz bir dénemde, en &nemli sorunlar di-
ye oniimiize konulan ve Tarkiye'nin mutlak surctte ¢oziimlemesi gereken hususlarin birineisi de-
mokratiklesme, 6zellikle insan hak ve hitrriyetlerinin geligtirilmesi ve bir digeri de enflasyondur.

Enflasyonu azaltacajitz diyoruz; ama, hazirlanan biitge kanun tasarisina bakiyoruz, kamu har-
camalarmi kisitlayicl, bnemli sayilacak, hepimizin tizerinde ittifak edecegi bir deferlendirme yok-
tur, bir nokta yoktur. Tasarrufa Snem vermemiz gerckirken, dikkat ettigimiz kadariyla, biligede, ha-
len, birkasim kalemlerde artig gozlenmekte; buna karilik da, 6zellikle memurun ekonomik ve sos-
yal meseleletini gbziimleyecek, ona insanca hakkim vercbilecek maag ve licretlerde, manlesef yilz-
de 25 gibi bir arig ngdrillmekte; tabif, arkasindan "enflasyon oraninda artiglar, zaman igerisinde
yapilacaktir™ denilmektedir. Oysa, gergeklere baktifimizda, gerek memurlar, emekliler ve iggiler,
gerekse -6zellikle, kamu girevlilerinin diginda- esnaf ve sanatkarlar, kiigiik ve orta boy igletmeler,
ckonomik politikalardan fevkalade bityiik bir rahatsizhk duymakta ve biiyilk bir buhranla kargt kar-
stya kalmakiadslar,

Degerli mlllet\'cklllcn igte bu anlayig igerisinde, bu biitge, gergekten, lkenin gerc;cklcrml ¢8-
zlimleyecek, ekonomik, sitkintilarina cevap verebilecek ve bu biitgeyi uygulayacaklar dahil olmak
iizere, biitiin kamu gorevlilerinin ihtivaglarin kargilayacak bir biitge degildir ve onu saglikli bir or-
tam igerisinde yagatacak ve bu surctle de, daha fazla kendisine kamu hizmetlerinin standardint yiik-
seltecek bir ortami sajilayacak konumda degildir. O sebeple, biz meseleye 8nce bu nokiadan baks-
yoruz, ) '

Arkasmdan da Szellikle izerinde durdufum nokta, kamu hizmetlerini gergeklegtiven en 6nem-
li kurum devicttir. Tirkiye, metkezi idare kurnlugu bakimindan, cograll duromuna, ckonomik sart-
lara ve kamu hizmetleri gereklerine gore, iller ve illerden sonra da ilgelere aynilmaktadir ve kade-
meli olarak da bu bsltimleri gérmek milmkiindir. {gte, bu kademeclerden bir tanesi, devlet igerisin-
de de, kamu hizmetleri bakimmdan, kamu kurum ve kuruluglar bakimindan birlikler kurulmakla
birlikte, dzellikle sivil toplum brgiitlerinin de kendi aralarinda birlikler kurdugunu gérebiliyoruz.
Keza, aym gekilde, mahalli ve miigterek ihtiyaclanin giderilmesi igin de, yerel ySnetimler, devlet
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tegkilatinda Snemli yer tutmaktadir. Gerek merkezi idarenin gerekse yerel yonetimlerin memleke-
e yeteri kadar hizmet potiirememeleri, imkéin nispetinde gtitiirememelert sebebiyle, millet, fertler,
vatandaglanrmz, Szellikle birkisim hizmetleri, kendi bilgelerindeki hizmetleri, kurduklar Srgitler-
le gtitiirme ve onlann ihtiyaglarini kargilamayla, tzerlerine dugen gorevleri yapmaktadiriar, Kendi
maddf imkanlarim manevi giigleriyle de birlestirmek suretiyle, kendi bolgelerinde, vatandagin en
snemli ihtiyaglart diye gordiikleri, gerek kiiltiirel gerek sanatsal ve gerekse yine o bolgedeki birk:-
sim sosyal ihtiyaglari, maddi imkfinlanm birlegtirmek suretiyle giderme garelerini aramaktadirlar,

Degerli milletvekilleri, dernekder ve vakiflar bunlarin baginda gelmektedir. Dernekler, Anaya-
sanm 33 Uncii maddesine gire vatandaglarimiza safilanan en Snemli rgtitlenme hakkider, Zaten,
~ demek de, valaf da, birik de, biltin bunlar, sivil toplum &rgtitleri, bir nevi, demokratik bakimdan
_ Orglitienme hakkimizin, insanhk hakkimzn en Snemii unsurlanm tegkii etmektedirler. Bu itibaria,

ben, bir taraftan da, 8zellikle vakif konusuna kusa olarak temas etmek istiyorum. '

Ta Selguklu zamamndan itibaren, Osmanl dénemingde de, vakiflar, gergekten, Turk deviet ha-
- yatina en Snemli kaynak olarak kendisini tamtmig ve kabul ettirmigtir. Gerek insan unsurn baki-
-mindan gerekse hizmetlesin gergeklegtirilmesi bakimindan fevkalade dnemli hizmetler yapmugter.
Giinitmilze geldigimizde, ozeltikle alum gizerek belirtmek istiyoram, bir taraftan dernekler, bir ta-
raftan vakiflar, bir taraftan sandsklan, kamu kurum ve kuruluglarinin igerisinde gorilyoruz. Neden
goriiyoruz, gilnkd, kamue Kurumu veya kurulugy, yani, deviet tegkilati, biitgeden elde edemedigi, ya-

pamadigt birkisim hizmetleri, bu sefer, bdyle kuruluglar, yan kuruluglar kurmak suretiyle gergek-

letirme gayreti igerisine girmektedir, Bunun sebebi, dogrudan dopruya, devletin :mk;m]anmn ye- -
teri kndar seferber edilememesi ve verilememesidir. :

Ayniea, bu vakiflar ve bu dernckier, kamu kurumundaki birkisem vatandaglarin is ve hizmet-
lerini makbuz kargthZinda teberru keserek Szellikle, yirltme gayreti igerisine girmektedir, Zaten, -
vatanday bizar; zaten, dzellikle vatandaglar ekonomik bakimdan bliytik bir sskinh igerisinde. Boy-
lece, devletteki hizmetlerini gergeklegtirirken, biraz daha onlardan teberru almak suretiyle, kendi
hizmetlerini gergeklegtirirken, yctcn kadar, gergekten, br hizmetlerini yapamamanm s:kmt:smn ta-
sgimaktadirlar.

Degerli milletvekilleri, birkisim vaklflar ve birlasim demekler gercekten, devletin yapamadi-
1 hizmetleri ve mahallinin en fazla hassasivetle (izerinde durdugiv birkisim yatinmlan kendileri
pergeklegtirmekiedirler, Mahallinden para toplayarak, imkanlarim birlegtirerek, yine, keza, ayni ge-.
kilde, vakiflar da iizerlerine diigen gorevi, gerek mal gerekse gaytimenkul ve menkulterini vakfa
tahsis etmek suretiyle, o bilgede ve belirli maksatlarla hizmetlerini yapabilmektedider; ama, birki-
sim dernekler de sembolik olarak kurulmakiadir.

Ben, size, valilifim srrasinda bagimdan gegen bir olayr Srmek olarak vermek istiyorum: Bir va-
tandagimmiz, beg kigilik bir heyet kurmak swretiyle dernek kuruyor; daha sonra, buraya geliyor, ICul-
tiir Bakanhina miiracaat ediyor, kendisine, demcklere yardim faslindan pam veriliyor ve verilen
bu para tizerine de kendisine deniyor ki: "Bizim size vermis oldufiumuz bu parayta mutlaka gidip
bir tiyatro eseri oynamak mecburiyetindesing efier, oynamazsan, bunu geri alacafiz." Ciinkil, kuru-
lan demek, o kadar da fazla ciddi bir dernek degiil. Ciddi olmayan bir dernck, maalesef devletten
para alirken, ciddi olan ve gergekten bu iilkeye, kendi biilgesine, vatandaglanina fevkalade yararls
hizmet yapan, gerek vakiflar veya gerekse dernekler dikkate alinmiyor; ama, dylesine bir dernek
kurmug olan kigiye ise "git, bir eser ok, bir temsil yap; biylece, kiillidrel bir faaliyet olsun, sanat-
sal bir faaliyet olsun; ben, sana, gu kadar lira para veriyorum" deniyor. Bana gelip salon istedi ve
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bedava istedi; 1srar etti. "Niye oynayacaksm” diyorum. "Efendim, ben, bu parayt aldim. Bu parayi,
" mutlak surette hak edebilmem igin, gelecckte bagimin belaya girmemesi igin bir eser oynamak
- mecburiyetindeyim® diyor.

Igte, bu anlayig igerisinde, ben, 6zellikle Saym Maliye Bakanlifimiza ve diger kurum ve ku-
ruluglara ve gorevlilerine hatrlatmak istiyorum. Vakiflarn, demeklerin, kurum ve kuruluglardaki -
birkissm birliklerin ve yine, 8zel kuruluglarin, 6zel kisilerin tegekkl ettiedikieri birkesim dernck ve
vakiflar son derece dikkatli bir gekilde takip etmek suretiyle, bilangolanini gercekten takip etmek; -
ama, bunu yaparken de "efendim, gu hizmete déniik yapti da, onun i¢in” diye bir ayirsm yapmadan,
mutlak surette desteklenmesi gerektifini, ciddt olanlanin desteklenmest gerektigini; ama, gayri cid-
dilere de, sirf bir drgiit militani oldugu igin veya bir siyasi partinin yandagi oldugu igin, onlara boy-
le bir destek yap:]marnasml ozclhklc temenni ediyorum; fevkatade hassaswctle lizerinde durulma-

- st diliyorum. -

Degerli milletvekilleri, bugiin 27 Aralik; Blivuk Onder Mustafa Kemal Ataiirk'tn Ankara'ya
geligh miinaschetiyle buglin térenler yapild: ve bu tidrenlerin en Snemli wnsuru, segmenlerdi, Anka-
ra sefimenleriydi. Ankara scfimenlerini yetigtiren, gerek Kurtulug Harbi siasinda ve gerckse daha
sonraki safhada Tiirk kiilitirinG, Ankara kiltdring, Anadolu kilttriinil en giizel sekilde yagatan bu
grubun, mutlak surctte takviye edilmesi, destekienmesi gerektigini, bithassa huzurlarmza getirmek
istiyorum. Ankara Kuliibit, taribi bir kuluptiir ve boylesine kuliiplerin, sanat ve kiiltiir faaliyetleri-
ni daha etkili kilabilmek igin ve khlujrtIlez{in yagatilmas icin daha faz]a desteklenmesi gerektii-

" ni, bilhassa hatlrlatlnak istiyoruen. :

Tiirk G(lreg Vakft da, gok Snemli bir hizmet yapmaktadir. Yeteri kadar imkanlar toplamigtir.

Yine, aym gekilde, gerek sanat gerek killtlir ve gerekse cgitim bazinda hizmet yapan, gerck
derncklerin gerek vakiflarin ve gerek kendi kurumlarinm birkissim hizmetlerini kargilayan bu k-
rum ve kuruluglarin ve bu drgiitlerin desteklenmesini diliyor; Yilce Heyetinizi saygiyla selamliyo-
rum. {DYP ve FP siratarmdan alkaglar)

BASKAN — Tegekkor ediyorum Sayin Bedk.

Gruplar adina bagka sz talebi?.. Yok.

Sahislar adina ilk sz, Sakarya Milletvekili Sayin Cevat Ayhan'a ait.
Buyurun Saymn Ayhan. (FP stralarindan alklslar)

Sureniz 5 dakika efendim.

CEVAT AYHAN (Sakarya) — Mubterem Bagkan muhterem tiyeler; biitge kanunu tasarisimn
15 inci maddesini gériistiyoruz. 15 inci madde, dernek ve benzeri kuruluglara yapilacak yardumlar
ile vakif ve demneklerin denetimine dairdir. Biltgede, her yil, birtakim kurvluglara yardimlar veril-
mektedir. Bu yardimlarn denetimiyle ilgilidir. Tabif, sivil toplum kurulugtaninim, derneklerin ve
vakiflarin desteklenmesi dofiru bir harekettir; ancak, bunlann ne yaptui, topluma faydall hizmet-
ler yapip yapmadiklarin da yakinen takip etmek, yardumi veren kuruluglann gorevi olmasy gerekir,
yoksa, baz) kimsclere suf gelir temin eden, belirli rahathklan saglayan bir anlayigla bunlara veri-
len yarchmlarin da topluma bir faydasi olmadif agiktr.

Sivil toplum kuruluglan ne kadar gliglenirse, bir toplum da, kendi meselelerini o kadar kolay
ydnelir_. kendi ihliyaglarine o 'kadar kolay kargilar, devlete o kadar az ihtiyact olur. Devlete ne ka-
dar az ihtiyact olursa, toplum o kadar giilil hale gelir. Deviet de, olur olmaz her meseleyle meggul
olan, fevkalade bilyiimiig tegkilatiyla taginmaz hale gelmez. Yani, onlimiizdeki hedef, devleti k-
¢liltmek ve mahalli idareleri gliglendirmek oldugiuna gore, dofirusu da bu oldufiuna gére, buna pa-
ralel olarak, sivil toplum kuruluglarini da gliglendirmemiz gerekir. '
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 Anecak, maalesef, Tiirkiye'ye 28 Subattan sonra anz olan irtica paranoyasinin tesiri altndaki
hiiklimetler, vakiflara ve derneklere olan yardimlar: 8nlemiglerdir. 1997'nin temmuz, afustos ayin-
da gikartlnig olan o bilylik reform kanunu denilen vergi kanunuyla getirilen degigiklikler, vakifla-
rin gelirlerini kurutmugtur. 1997 yilinda g¢ikanlan 4369 sayilt Kanunla, Gelir Vergisi Kanununun
89 uncu maddesi degigtirilmig ve Medeni Kanuna gore kurulan vakiflara yardim engellenmigtir.
Daha énceki kanunda, yilriirlikte olan kanunda, Medeni Kanuna g8re kurulmug olan vakiflara yar-
dim milmkiindil. Genel-blitgeye dahil dairelere, katma blitgeli idarelere, il 5zel idarelerine, beledi-
yeleré veya kisylere bagiglanan okul, cami, kreg, spor tesisleri ile 50 yatak ve tizerinde kapasiteli
yurtlara, huzurevlerine, saghk tesislerine, bunlann ingamna veya bunlanin ingat sirasinda bunlara
destek olmaya imkén veriyordu, o zamanki 89 uncu madde; ama, maalesef, 89 uncu maddenin ikin-
i bendi, 1997'de, irtica paranoyasiyla, o konjonktiirde grkarlan bu kanun, vakiflara olan, tiglincl
sekitire olan destei kaldtrmighir ve 0 zaman, okula, camie, spor tesislerine, yurtlara, saghk tesisle-
rine yardtm engellenirken, tam bunun tersi olarak, tiyatro, opera ve baleye yardim getirilip kanuna
konulmugtur. Tabii, buglin, Sayin Mesut Yilmaz'in, sivil toplum kurutuglarinin ve demokrasinin
giiclendirilmesi istikametindeki iislubunu bcgentyoruz, alkaghiyoruz, takdir ediyoruz; ama, 1997de
iktidarin bilyilk ortaft ve Bagbakan olduj disnemde, DSP ile beraber, vergi kanununda yaptiklar
bt depigiklik ve Kurumlar Vergist Kanununun 14 tincil maddesinde yaptiklan degigiklikle, Mede-
“ni Kanuna gore kurulan vakiflara yardim engellenmigtir. Ugtined sektér, ik defa, bu kadar, koklil
sekilde baltalanmigtir ve figtineti sektdriin dnderi olan birtakim kigiler, o zaman ¢ok girpindilar, hat-
ta, Cumhurbagkanina veto ettirme imkinim aradilar; ama, Cumhurbagkant da -bizzat kendi ifade-
leridir- "bir kanun metninde miinferit olarak bazi maddeleri veto etme yetkim olsaydi, vakiflarla il-
gili olan, vakif faaliyetlerini daraltan, gerileten, baski altina alan bu maddeleri veto ederdim* de-
migtir. Maalesef, bugtine kadar, ondan sonra iki vergi kanunu grkarilmasina mgmen, 55 inci hikit-
melin iglemig oldufu vakiflare karg bu bitytik hatay:, bilyilk zarart, ondan sonraki héikilmetler de
diizelimemiglerdir. 1997 yilinda ¢ikartlan bu vergi kanunu -yani, 4369 sayilt Kanun- bir taraftan
vakiflara yardimi engellerken, 6biir taraftan da vakaflara vergi getirmigtir. Yilzde 1 mertebesinde
vakiflara vergi... Yani, zekiiimzr, sadakamzi bir hayir kurumuna, iyilik olsun, insanlara faydal ol-
sun diye gbitiiriip baglglasamz, bundon, yiizde | vergi kcsulmektedlr :

{Mikrofon olomatik cibaz tarafindan kapatildr)

BASKAN Saym Ayhan, litfen, tamamlzyimz.

CEVAT AYHAN (Devamla) — Simdi, tabii, biitge kanununa konulan bu madde dofrudur; _
ama, bu anlayis da kokten sakattar. Tiirkiye'nin bagina musallat olan bu 28 $ubat tageronu, o irtica
paranoyasinin tesirindeki bu anlayig, maalesef, bugtin de devam etmektedir.

Ben, bunlari, burada ifade clmek igin soz aldim, '

Hepinizi hiirmetle selamliyorum. (FP siralanmdan alkeglar)

BASKAN - Tegekkir ediyorum Saym Ayhan.

Saywn milletvekilleri, madde tzerinde (g soru talebi ckranda gﬁrtlntlyor. Bu soru taleplerine
gegmeden evvel, ufak bir bilgi sunmak istiyorum; Biltge hakky, parlamentolara vilcut veren bir hak-
tir ve biz, gu anda, onu miizakere ediyoruz. Ufak bir hesap yaptim; gu ana kadar 15 madde gorilg-
. miigiiz ve her maddeye ortalama 15 dakika ayimugiz. Eger bu tempoyla gidersek, miizakereler, 102
maddenin goriigiilmesi, yarm saat 18.00'de bitecektir. Bunun da, yann saat 11.00'de baglayacak
olan ikinci ve nihai griigmeleri drtecek gekilde olacajf gorilnmektedir.

Ben, sizlerin talepletini yerine getirmekten bifyitk mutluluk duyuyorum, gdrev sayryornm;
ama, bunu da hilgilerinize sunmak istedim,
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MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Obiir gﬁne almiz...

CEVAT AYHAN ( Sakarya) — Sayin Ba;kan. iktidar, Kog kanununu geri gelesing biz de, yar-
dimet olalim. (FP siralanndan alkiglar)

AYSE NAZLI ILICAK (lstanbul) — Evet... Tamam... Bravo!
MURAT AKIN (Aksaray) — Sayin Bagkas...

BASKAN — Buyurun efendim.

MURAT AKIN (Aksaray) - Bir ara verelim...

PLAN VEBUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAH[N (Antalya) Ara istiyorsan di-
sant ik Oyle gey soylenir mi?

BASKAN - Efendim, ilk soru, Sayin Verkaya'run. Buyurun efendim.

MUSTAFA VERKAYA (istanbul} — Sayin Bagkan, defierdi milletvekilleri; Sncelikle, hepimi-
zin bildigi gibi, Turk toplumu olarak, bankerzedeler facias) yagadik, dévizzedeler facias yagadik.
Yeni bir bankazedeler faciasi yaganmasina miisaade edilmeden, hiiktimetin kararh bir tutumuyla ve
tavriyla ortaya konulmug olan bankalar operasyonundan dolayi, Sayin Bakana ve saym hilkiimete

" tegekkiirlerimi sunuyorum. Bu vesileyle, Sayin Bakammuza, tasapuf mevduan sigorta fommdaki
birikmig olan parayla ortaya gikacak ofan ve &zellikle muhalefetin kamuoyuna gok buyiik rakam-
larla takdim ettigi bu magduriyetin veya bankalarla ilgili bu durumun, kapatihp knpalllamayacaél-
o miimkiin olup olmadifin sormak istiyoram.

Iklnc_l bir konu : Saymn muhalefel_m temsilcileri, hakl olarak veya inandsklan igin, Ekvergi Ya-
sasyyla iigili ¢ok ileri boyutta tenkitlerde bulundulay, Ekvergi Yasasmin -hepimiz biliyoruz ki- 2,3
katrilyon civannda bir getirisi olacaktir ve yagadifimez deprem felaketinin yaralarnin san!masm-
da da, duemli bir faktér tegkil edcccktlr : :

Simdi, yittardan beri, bu kﬁrsﬁlerden ve kamuoyunda rantiyeye kargi olduklanm siyleyenter,
baglarin sallaya sallaya "sizi gidi rantiyeciler sizi® diye, siyasetgilerimizin ¢ok Gnemli bir kesimi-
i, faizcilerin dostu, rantiyecilerin destekgisi olarak itan edenler, acaba, bu maddenin, Ekvergi Ya-
sasimn, yilzde 70% rantiveden elde cdilecek olan gelirin ortadan kaldirtabilmesi ‘igin, Anayasa
Mahkemesine bagvuracaklanm sSylemeleri konusunda samimi midisier, yoksa... .

AYSE NAZLI ILICAK (Istanbul} — Bu sorayu kime sorttyorsunuz, bize mi?!

MUSTAFA VERKAY A (Istanbul) - Sayin Bakamma soruyorum.

-.bu konuda a¢ilmig olan bir dava dilekgesi, dava miiracaats var midir?

Bir difier konu : Hepimiz bilivoruz ki, Tiitkiye'de yillardan beri yaganmakia olan enflasyon,
57 nei hitkilmetin karariy tedbirleriyle, ingallah, bu yil, yiizde 25'er civarina indirilecektir. Ancak,
yine herkes bilir ki, enflasyonun, yillardan beri yaganan enflasyonun, en Snemli sebeplerinden biri
de, psikolojik tarafidir. Muhalefete de gunu tavsiye etmeden gegemiyorum: Tiirk Milletinin menfa-
atlary adma, hepimizin menfaati adina, Tiirk Devletinin menfaati adina enflasyonu yenebilme ko-
nusunda bagarli olabilmek igin, liitfen, enflasyonun en bnemli taraflanindan birt olan psikolojik ta-
rafimn yrkilmamas: konusunda, tenkitler getirmelerini istirham ediyor, saygitar sunuyorum.

BASKAN ~ Tegekkilr ediyorum.

Sayin milletvekilleri, liitfen, sorular, yalmz ve yalulz., gorﬁ;mekle oldugumuz maddeyle ilgili
olsun,

Sayin Vatan, buyurun efendim.
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KEMAL VATAN (lzmir) — Sayin Bagkan, aractlifimzla, Saym Bakantmizdan...

ABDULLATIF SENER (Sivas) — Sayin Bagkan,

BASKAN — Mikrofonu agtum, ondan sonra 36z vercceglm

ABDULLATIF SENER (Stvas) — Sayin Bagkan, milsaade ederseniz, sayin milletvekili soru-
sunw Sayin Bakana defil, bize sordu. Miisaade ederseniz, ccvabm_: verelim.

BASKAN — Soruda satagma var diyorsunuz.., '

Miisaade ederseniz, sorudan sonra; gliokd, mikrofonu agtim.

ABDULLATIF SENER (Sivas) — Tamam efendim.

BASKAN - Buyurun Sayin Vatan. '

"KEMAL VATAN (lzmir) — Saym Bagkan, araciliaimzla Sayin Bakanimzdan, kamu yararina
galigir kabul edilen dernek ve vakiflara bittgeden verilen tdenekterde uygulanan kriterler nelerdir,
Bgrenmek istiyoruz. '

Tegekktir ederim.

BASKAN — Tegekkilr ederim.

Satagma igin, grup adina soz istemigtiniz. (FP swralanndan alkiglar)

ORHAN BICAKGIOGLU (Trabzon) - Tespit var, satagma yok Sayin Bagkammn.

BASKAN - Liitfen, yeni bir satagmaya vesile olmastn. Cok kisa...

Buyurun efendim. _

- ACIKLAMALAR VE SATASMALARA ILISKIN KONUSMALAR |
1. — Swvas Milletvekili Abdgitatif Sener'in, Istanbul Mitletvekili Mustafa Verkaya'nin 15 i inci
madde izerinde sordudu soru sirasinda pruplarina satagmast nedeniyle konugmas:

ABDULLATIF SENER (Sivas) - Sayin Bagkan, sayin milletvekili soruyu Sayin Bakana de-
&il, dojtrudan dogiruya bizi muhatap alarak sormugtur, Onun igin, miisaadenizle, cevap vermek is-
tiyorum.

BASKAN - Satagmaya cevap verin efendim; soruya degil.

ABDULLATIF SENER (Sivas) — Evet, satagma anlaminda séylityorum.

Once, 54 tincii Refahyol Hiikiimeti goreve gelinceye kadar, kamuya borg para verip yilksek

~ orandarda faiz geliri elde edenler, ne beyan yoluyla ne de stopaj yoluyla vergilendirilmemekte idi. -
igerisinde bulundugum hilkiimet, ilk kez, ylizde 12 stopajla, bu faiz gelirini elde edenleri vergilen-
-dirmigtir..
Ikincisi : Gegen haftalarda bu Meclisten gegen Ekvergi Kanunuyla rantiye vergilendirilmigtir.
-diye yorum yapmak saglikli deftildir; ¢linkii, kalic bir Vcrgl dejtil, sadece 1.12.199% tarihinden &n-
- oeki faiz gellrlcnnc yonelik bir vergidir bu.-
Dgiincisi 2 biz, bu Ekvergt Kanupunun Anayasa Mahk_cmcsinde iptali igin dava hazidigint ya-
" pryoruzi ama, biz, iptal talebimizde faiz lizerinden alinacak verginin iptalini talep etmeyecegiz. Bu-
.nun diginda... (FP siralarindan alkiglar)
BASKAN - - Peki, tegekkiir ederim. .
ABDULLATIF SENER (Sivas) — ...g510r0 mitkelléfler, dar ve sabit gelirlilere ytnelik ve ver-
gi ilketerine aykin olarak getirilen maddclcrm iptaliyle ilgili dava acacafiz. Bunu Meclisin bilgile-
rine sunuyorum, (FP siratarindan atkiglar)

" BASKAN - Tegekkiir ederim.
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IV. — KANUN TASARI VE TEXLIFLERIYLE KOMi_SYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Dcvam)
1. — 2000 Mali Yilt Biitge Ranunu Tasarist ve Plan ve Blitge Komisyonu Raporu (1/550) (5.
Sayist : 211) (Devam) o ’
. A) MALIYE BAKANLIGI (Devam) _
I — Ma!fye Bokanhg 2000 Mali Yib Blitgesi
I — Mahye Bakanhgt 1998 Mali Yils Kesinhesab

2. — 1998 Mall Yil: Genel Biitgeye Dahil Kuruluglarin Kesmhempfarma Ait Gene! Uyglmluk
Bildiriminin Sunvlduuna Higkin Sayistay Bagkanhg Tezkeresi ile 1998 Mali Yit Kesinhesap Ka-
nunu Tasarist ve Plan ve Bilice Komisyonn Rapory (1/509, 3/362) (S. Says ; 209) (Devam)

3. — Katma Biitgeli ldareler 2000 Mali ¥t Biitge Kanunu Tasarm ve Plan ve Biitge K omis-
yome Raporu (1551) (S. Saysse.: 212) (Devam)

4, — 1998 Mali Yeh Katma Biicgeye Dahil Kuruluglarin Kesinkesaplarma Ait Genel Uyguniuk
Bildiriminin Swmelduguna Hligkin Sayigtay Bagkanh Tezkeresi fle 1998 Mali Yili Katma Bitgeli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarist ve Plan ve Bitce Komisyonn Raporu (1/510, 3/363) (S. Sa-
~ yst : 210) (Devam) :

BASKAN — Saym Uzunkaya, liitfen, yalniz maddeyle alakal olsun efendim.

" MUSA UZUNKAY A (Samsun) - Saym Bagkan, aracilifimzla, Sayin Bakana, bu maddeyle il-
gili olmak tlzere, sorumu arz ediyorum. Ancak, tabii, bu maddenin arasina -az 8nce de ifade edil-
di- hig alakast olmayan ekvergiyle alakal1 bir konu sylenildi. O konuyla ilgili bir cimle de miisa-
adenizle ben soyleyeyim; giinkt, Ekvergi Yasasmda benim de maddeler itzerinde konugmam var-
di. O gtin, arkadaglar ¢ok...

BASKAN — Efendim, byle bir usullimuz yok.

MUSA UZUNKAYA (Samsun) = O giln, hitkilmetin petirdigi tasarida, rantiyeye vergi gelime-
migtir, 750 trilyon miikellefe vergi gelmistir, rantiyeye vergi burada getirildi. '

' BASKAN - Saym Uzunkaya, SOFU SOMUYOrSUNUZ...

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Ben, esas...

BASKAN — Tamam efendim...

MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Saym Bagkan, ¢sas sorumu sormak istiyorum.

BASKAN = Efendim, gegti. Firsat verdigimede sorsaydimz. Tamam efendim.

Sayin Fatsa, buyurun. : :

EYUP FATSA (Ordu) — Saym Bagkan, araciifinizla, agagidaki sorumun Sayin Maliye Baka-
m tarafindan cevaplandimimasin istiyorum., , .

Yardim amagh kurulan demek ve vakiflann vakif senetlerinde "yurt iginde mcydana gelen her
tiirlii tabil ve dogal afetlerde yardim toplayabilirler ve yardim yapabilirler” agik hilkmif meveutken,
felaket bSlgelerinde yapmus olduklart yardimiar engellenmekte, yardin, malzemelerine elkonul-
makta, banka hesaplart bloke edilmekte. Bu hizmeti yiirlitenler, zaman zaman nezaretlerde tutul-
maktadir. Vakif senedindeki agik hiikme ragmen, bu uygulama bir geligki defil midir; Sayin Baka-
nimiz bunu nasil izah edeccklerdir? o

Tegekkilr ediyorum.

BASKAN — Tegekkilr ederim.
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Saym Agba, buyurun. : '
SAIT ACBA (Afyon) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan

Sayin Bagkaim, delalctinizle, Sayin Bakana, biraz 6nee sizin bﬁtgc hakkly]a ilgili yapugmlz
agiklamadan harcketle bir soru sormak istiyorum,

Sayin Maliye Bakammuz daha Sneeki dsnemde-de’gencl ve katma biltgeyle |1glh 160'% yalkan
maddenin 25-30 civarma diglirGlecegi konusunda ¢aligmalar yapacaZim ifade etmiglerdi; ama, gu
ana kadar byle bir ¢aligma yapilinadifi ortadadir, meveut maddeler hemen hemen aynen korun-
maktadrr,

" Bir de gunu ifade etmek istiyorum: Biitge hakkinin kullamlmasi noktasmda, sizin yaphgmiz
agiklamalar gergevesinde, ben, Parlamentonun biltge haklam yeterince kullanmadigin: dilgliniiyo-
rum. Clinkli, yu anda, genel ve katma biltgeyle ilgili maddeler, gergekten, hayati Snemi haiz mad-
- delerdir. Dolayistyla, bunlarm ayn bir glindemle gorilstlmesi gerekmektedir. Gerek Plan ve Biitge
Komisyonunda gerekse Genel Kurulda ayn glindemle defil, maalesef, gece yarlar, ¢ok izl bir
gekilde, gegiglirilerck gorilgilmektedir. Dolayisiyla, Parlamentonun biitge hakkini kullanmass ag1-
sindan, bunun, bundan byle, gerek Plan ve Bllige Komlsyonunda gerckse de Genel Kurulda ayn.
bir giindemle diizenlenmesi zomatulugu vardir,

‘ Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Tegekkiir ediyoi'um
Sayin Bakzm, cevap verecek misiniz?
_ - MALIYE BAKANI SUMER ORAL (Izmlr) Suallenn hepsme yazih cevap vereceffim Saym
Bagkan. :
. BASKAN - Tc;ekktlr ediyorum. o
Goriigmekte oldugumuz 15 inci maddeyi oylanmza sunuyorum. Kabul edenler...
MUSA UZUNKAYA {Samsun} — Karar yetcrsaymmn aranmasimi lstlyorum Sayin Bagkan.
BASKAN - Kabul etmeyenler...
MUSA UZUNKAYA (Samsun) — Karar yetersayisinn aranmasini istedim efendim.
BASKAN ~ Efendim, "oylarimza sunuyorum" dedifim an isteyeceksiniz.
15 inci madde kabul edilmigtir. '
16 ner maddeyt okutuyorum:
BCONCO BOLUM _
. Biltge Uygulamasina {ligkin Hikiimler
" Bdliim dtizeni ve deyimlei'

MADDE 16, - Gider cetvelinin botilmleri, program biitge uygulamasinda programlar geklin-
de dilzenlenir. Prbgramlar altprogramlara, altprogramiar da hizmetlerin veya harcamalarin niteligi-
_ne uygun 8denek tirlerine goire faaliyet veya projelere ayrilir. Her faallyet veya praje gerekli sayy-
da harcama kaleminden olugur,

1050 sayili Muhasebe-i Umllmiyc Kanunu ile diger kanunlarda ve bu Kanunda yer alan;
a) “Fasit ve bslim™ deyimleri biitge mnlﬂandlnnasmda..“ngram’-’l.
b} *Kesim” deyimi “Altprogram™,
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¢) “Madde” deyimi, harcama kalemlerini de kapsayacak gekitde “Faaliyet” veya “Proje”vi,

d) "Temp" deyimi, hizmet veya harcamanm yapilacag program, aIlprogram. ddenek tiir, fa-
aliyet-proje ve harcoma kalemi bilegimini, : :

¢) “Harcama kalemi” deyimi, {(A) igaretli cetvelde yer alan Sdeneklerin 100, 200....500 dize-
vindeki aynmini, '

f) “Ayrintr kodu” dcylml harcama kaleminde yer alan Gdenekler esas alinarak tabakkuk etti- -
rilecek giderlerin (R) igaretli cetvelde belintildifii izere Devlet Muhasebesi kayitlarinda gisterile-
cefii alt ayrtmi (bu aynma Kesinhesap Kanunu tasanlarnnda da yer verilir.), :

£) Borg &demeleri ybntinden “ilgili hizmet teritbi” deyimi, (Perscnel giderlerine ait‘ha_rcai'na

. kalemlerindeki Sdenek bakiyeleri yalnizea personcl giderleri borglarma kargilik gosterilmek gartiy-

1a) hizmet veya harcamann ait oldugu programi,
 1ifade eder. _
BASKAN — 16 nc1 madde tizerinde gruplan adina s6z talebi?.. Yok.
" Sahislan adma sz talebi?.. Yok,
MUSA UZUNKAYA (Samsun) ~ Karar yelersayisimin aramlmasim istiyorum.
BASKAN — Tamam, karar yetersaylslm arayacagim; gimdi oldu.
MUSA UZUNKAYA (Samsun} — Demin de o]mugtu da, olmadt,

BASKAN - 16 nc1 maddeyi oylanmza sunuyorum, karar yetersayisin arayacafim: Kabul
cdenler... .

Efendim, liitfen ellerinizi indirin, yerlerinize oturun; saymada s:kmu var, bir daha saydiracafim.
MURAT SOKMENOGLU (istanbul) - Sayamadmizsa elektronik cihazla yapin efendim.
BASKAN - Ben saymiyorum, arkadaglarim sayiyor; sayamadilar.

Efendim, saymada tereddilt oldupunda ¢lektronik cihaza bagvurulacagi konusunda Ig:tllzukte
hikiim var. 3 dakika stire veriyorum; elektronik cihazla, 16 nc1 maddeyi kabul edenler ve etmeyen-
ler, lutfen igaret etsinler.

Ug dakika 19ensmdc liitfen oylarinmzi kullamn Oy kullanamyanlar pusu!ayla oylarrmu kullan-
smlar; ancak, Ug dakika igerisinde Genel Kuruiu terk etmesinier. Pusulayla oy kulananlar, g daki-
ka igerisinde Genel Kurulu tiitfen terk etmesinler.

Oylamayy baglatbyorum.

(Elektronik cihazla oylamaya yapild: }

BASKAN - Saymn milletvekilleri, karer yctersay;sl vardir; 16 nc madde kabul edllmlgur .

17 nci maddeyi okutuyorum

Bagh cetveller _

MADDE 17, — Bu Kanuna ekli cetveller agafiida gbsterilmigtir:

a)} Bu Kanunun 1 inci maddesi ile verilen &dencfiin dagihim “A" igaretli,

b) Ozel hitkiimlerine gire 2000 Mal? Yilinda tahsiline devam olunacak Devlet gelirleri “B”
igareti,

¢) Devlet gelirlerinin dayandifi lemel hitklimler “C” igaretli,

d) Kanunlar ve kararmamelerle baglanmig vatani hizmet ayhklan “C” isaretli,
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&) Biitge kapsamma ahnan fonlar *F" igaretli, | '

f) Gelecek yillara gegici’ yilklenmelere girigmeye yetki veren kanunlar “G” igaretli, _

_ g) 6245 sayth Harcirah Kanunu hiikétmleri uyarinca verilecek giindelik ve tazminat miktarla-
1 “H” isaretli, :

h) Cegitli kanunlara gﬁre buu;e kanunlaninda gisterilmesi gereken parasal sirlar “1* igareti,

i) Ek ders, konferans ve fazla gallgma teretleri ile diger deret ddemelerinin miktan “K™ isarctli,

J Kurumlarm meveut lojman, sosyal tcsm telefon, faks ve kadro sayilan “L” tgaretli,

k) 2698 saylll Mill7 Egitim Bakanlign Okul Pansuyanlan Kanununun 3 iincii maddesi gerefiin-
ce Milli Egiitim Bakanlifi tarafindan idare edilecek okut pansiyonlari ile Saghk Bakanhifma bagl -

.

* saghik okultan 6Zrencilerinden alinacak pansiyon ficretlen “M™ igaretli,

1) 3634 sayili Milli Mitdafaa Mukellefiyeti Kanunu uyaninca; milli méidalaa miikellefiyeti yo-
luyla alinacak;

1. Hayvanlarin alim deﬁcrlcri “0” tgaretli,
2. Motortu tagitfarin ortalama alum degerleri ile giinltik kira bedelleri “P” igaretli,
m) Harcamalara iligkin formul “R’™ igaretli,

n} Kurumlann sahip oldukian tagitlar ve 2000 yilinda Tagit Kanunu uyaninca satm atacaklan
_tagitlarm cinsi, adedi, hangi hizmetlerde kullamlacafn ve azami satin alma bedelleri “T" isaretii,

Cetvellerde gdsterilmigtir,

BASKAN - 17 nci madde iizerinde gruplar adina stz talebi®.. Yok

Satuslan adina séz wlebi?.. Yok _

17 nei maddeyi oylanniza sunuyoru_fn: Kabul edenter... Kabul etmeyenter.., Kabul edilmigtir,
18 inci maddeyi okutuyorum :

Yeni tertip, harcama ve gelir kalemleri agilmas:

MADDE 18. - Maliye Bakani;

a} [gili mevzuatna ptive, yili iginde 2000 Yl Yatirtm Programma alinan pro_|c|er igin (2} &de-
nek tirll altinda, hizmetin gerektirdifi hallerde de (3)- sdenck tiirth altnda yeni tertipler veya (A)
igaretli cetvelin biltiinii i¢inde yeni faaliyct ve harcama kalemleri, gerektifinde (B) igarctli cetvel-
de yeni boliim, kesim ve maddeler agmaya, . :

b) 25.6.1992 taribli ve 3824 sayih Kanunla kaldinilan vergi ve resimler nedeniyle Toplu Ko-
nit Fonu adina giimrilklerce ithal sirasinda tahsil edilecek miktarlardan gelir kaydedilecek oram
tespite ve bu tutar tahsilat yapan giimsiik saymanlarma (B) cetvelinde agilan tertibe gelir kaydet-
tirmeye ve Toplu Konut Fonuna aktasilacak tutarlar ile gelir kaydedilecek tutarlara Ill§kln uygula-
ma ileilgili usul ve esaslan belidemeye, - . i

Yetkilidir. ) ) ’
BASKAN - 18 inci madde ilzerinde gruplar adina sz talebi?.. Yok.
Satuslar adina sz talebi?.. Yok. .
- 18 inci maddeyi 0y1arm|za sunuydmm: Kabul edenler... Kabul ctmcycnler....Kabul edilmigtir.

19 uncu maddeyi okutuyorum :
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Ahama

MADDE 19, ~ Maliye Bakam; _ - _

1) Milnhasman "100-Personel giderleri" harcama kalemindeki &deneklerle ilgili olarak, aym
kurulug bltgesi iginde programlar arasi aktarma yapmaya,

by Kurulug biitgelerinin "100- Personel glderlen harcama kalemmdelu odenekler ile Maliye
Bakanhg biitgesinin (930-08-3-351-900) tertibindeki 6dencklerden gerekli gériilen tularlan Mali-
ye Bakanligi biltgesinde yer alan yedek ddenek tertibine aktarmaya,

c) Hizmeti yaptiracak olan kupilugun istefii izerine biitgesinden, mali vl iginde hizmeti yiirli-

_tecek olan daire veya idarenin biitgesine, gercktifinde hazine yardumy lle lllgh!cndtnlmek suretiy-

le denek aktarmaya ve bu konuda gerekli igiemleri yapmaya,
d} Milli Savunma Bakanli ile Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Gﬁvcnlik Komutanlef

. arasinda cari vil iginde vapilan hizmetlerin bedellesini kargilamak amaci ile vanlacak mutabakat ilze-

ning, ilgili biltgelerin program, aliprogram, faaliyet ve projeleri arasida kargilikh aktarma yapmaya,

- e} “2000 Y1l Programun Uygulanmasy, Koordinasyonn ve [zlenmesine Dair Karar”a uygun
olarak yallik programda yapilacak deigiklikler geregi, deisiklik konusa pmjclere ait ddenekleri il-
gili kuru[uslarm biitgeleri arasinda aktarmaya,

f) Yukarida {d) bendinde belirtilen biitgelerde yer alan Silahli l{uwc_tlcrin tek merkezden y&-
netilmesi gereken ikmal ve tedarik hizmetleri ile bir programa ait bir hizmetin diger bir program
tarafindan yiiriitillmesi halinde Gdenegi, ilgili program, altprogram, faallyel veya projeler arasinda
kargihikli olarak aktarmaya,

) Meveut llmvcrsllclerdcn yeni agilacak finiversitelere intikal eden enslitit, fakiilie ve yl‘.ikse—
kokullarn biitgelerinde yer ajan Sdenekieri, bu enstitdi, fakiilte ve yﬁksekoku[[ann baglandlgl Uni-
versite biitgelerine aktarmaya,

h} Kamu kurum ve kuruloglarmnin yeniden tegkildtlanmasi sonucu, biitge kanunlarinin uygu-
Janmas: ve kesinhesaplarin hazirlanmasi ile ilgili olarak gerekli gorl.llcn hcr tilrlll biitge iglernlerini

‘ve dilzenlemeleri yapmaya, .

- Yelkilidir.
Maif wii iginde difier bir daireye veya idareye aktarilan Sdeneldere ilgili hizmetin yilritiime-
sinden biitgesine aktarma yapilan daire veya idare gorevlidir.

Genel ve katma blltgeli kuruluglarn kamulagtirma ve bina satm alimlan ile il gili tertiplerine
aktarma yapilamaz. Ancak; liman, hava meydani, demiryolu, tiinel ve képril projeleri nedeniyle ya-

" pilacak kamulagtirmalar ile (niversitelerin efitim-6gretim projeleri igin kurulug biitgesinde tefrik

edilmig olan toplam kamulagtirma &deneklerinin % 50'sine, diger kamulagirma ve satin almalar
icin de % 25'ine kadar ofan ddenck eksiklikleri Maliye Bakanhj bitgesinin yedek tdenek tertibin-
den kargilanabilir. ' .

[darelerin kamulagtirma ve bina satn almak amaciyla biltgelerinde yer a[an sdenekler kamu
iktisadi tegebbilslerinden gayrimenkul satin alinmastnda kellamtamaz. Ancak bu hiiktim dogrudan

-efitim ve §gretime tahsis edilmesi sartiyla Milli. Eitim Bakanlhifi ve tniversiteler bakimindan uy-

gulanmaz.
BASIKAN — 19 uncu madde ézerinde, gruplar ve gahisiarr adina sz talebi?.. Yok.

_ Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler. Kabul etmeyenler 19 uncu madde kabui
edilmistir.
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20 nci maddeyi okutuyorum : '
Posta giderleri

MADDE 20. - Yarg organlarmea yargilamanin seyri ve sonuglan ile ilgili olarak gerck gﬁrﬂ-
len posta giderleri ve vergi dairelerinin vergi tebliglering iligkin posta giderleri igin biitgede Sngd-
rillen 8denekler yetmedigi takdirde, bu giderlerle ilgili ilave olarak harcanmasma gerek goriilecek
tutan ddetmeye Maliye Bakam yetkilidir. Bu surclle ortaya anacak odenek fark gider kesinhesa-
binda aynca gisterilir.

BASKAN 20 nci madde tizerinde, gruplar ve §a1uslan adina s6z talebi?.. Yok.

20 nci maddeyi oylanmza sunuyorum. Kabul edenler.., Kabul etmeyenler.,. 20 nci madde ka-
bul edilmigtir. . : '

21 inci maddeyi okutuyorum :

Gegen yillar borglart

MADDE 21. — Mali ythn sonuna kadar 6dencmedigi gibi emanet hesabina da alinamayan ve
1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununun 93 tincil maddesine gire zamanaginmuna, ugrammmg
bulunan gegen yillar borglarina ait Sdemeler agafiidaki ilkelere gdre yapihir.

a) Yillan bllu;clennm (1) tidenek tiiri itibariyle, “100-Personel Gldcﬂcri"ne ait harcama ka- .
lemlerinden dogan borglar, “Personel Giderleri Gegen Yillar Borglari™ faaliyetinden Sdenir.

b) (a) bendinde yazilt olanlar digindaki harcama kalemlerinden dogau borglar, borcun dogdu-’
Bu tertibin odcnek ttirit dikkate alinarak;

L. Digter cari giderlerden dojfan bon;lar “Diger Cari Gideler Gegen Yillar Bon;lan ’

2. Yatmm hizmetlerinden dogan borglar, “Yatirum Giderleri Gegen Yillar Borglan™, _

3. Transfer tertiplen ile ilgili olarak dogan borglar; "Tfansfer Gidereri Gegen Yillar Borglan™,-
Faaliyetlerinden &denir,

Bu faaliyetlerdeki ddeneklerin yetmemesi halmdc {100-Personel glder]cn diginda kalan) aym
veya difer hizmet lemplcnndekl bdcneklcrden bu faahyetlcre aktarma yapmaya Malive Bakani
yetkilidir. :

BASKAN - 21 inci madde tizerinde, gr'upla: adma stz talebi?.. Yok,

Salustan adina 5oz talebi?.. Yok : '

21 inci mﬁd'dcyi oy]anniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
22 nei maddeyi okutuyorum : ' '

4306 sayih Kanunun gegici 1° inci maddesinin uygulanmas

MADDE 22. - 16.8.1997 tarih ve 4306 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi geregince blit-
 gede Sngoriilen gelirlerin gergeklegen tutarlanni, bu amagla Milli Egitim Bakanli biitgesine ko-
nulan 6dencklerden kullandirmaya, 6denegiini agan gelir tahsilatlan kargihifiinda ilgili tertibe dde-
nek cklemeye, yili iginde harcanmayan ddenekleri, ertesi yil biitgesine devren gelir ve Sdenek kay-
detmeye, bu hilkiimler gergevesinde vapilacak iglemtere iligkin esas ve usulleri belilemeye Mali-
ye Bakan vetkilidir. '

BASKAN — 22 nci madde ilzerinde, gruplar adlﬁa stz talebi?.. Yok
- Sahsi adma, Tokat Milletvekili Sayin Bekir Sobact?.. Yok. -
22 nci maddeyl oylarmnza sunuyorum: Kabul edenter... Kabul etmeyenler Kabul cdllml§tll'
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23 ncit maddeyi okutuyorum :

‘Savunma Sanayii Destekleme Fonu

MADDE 23. —a) Tiitk Silahli Kuvvetlerine stratejik hedef plani uyarinca temini gerekli mo-
dern sitah, arag ve geregler ile gergeklegtirilecek savunma ve NATO altyam yatinmlan igin mali
yil iginde yaptlacak harcamalar, 7.11.1985 tarihli ve 3238 saydi Kanunla kurufan Savunma Sana-
yii Destekleme Fonunun kaynaklar:, bu amagla biltgeye konutan Sdenekler ve difier ayni ve nakdi
‘imkfinlar birlikte defferlenditilmek suretivle Savunma Sanayii fcra Komitesince tespit edilecek
esaslar dairesinde karsilamr,

b) Milli Savunma ve fgigleri Bakanhiina (Jandarma Genel Komutanli, Sahll Giivenlik Ko-
mutanlifii) biitge ile tahsis edilen meveut Sdencklerden yukandaki fikra geregince tespit edilecek
miktarlari Savunma Sanayii Destekleme Fonuna 6demeye Milli Savunma ve Igigleri Bakanlan yet- -
kilidir.

¢) Savunma Sanayii Destekleme Fonundan Hazineye yatirilacak paralan bir yandan biltgeye
gelir, diger yandan Milli Savunma Bakanh: biitgesinin ilgili tertiplerine 8denek kaydetmeye ve
gegen yillar &denck bakiyelerini devretmeye Maliye Bakam yetkilidir.

BASKAN - 23 iincii madde iizerinde, gruplar adina ilk stz, Fazﬂel Partisi Grubu adlna Kon-
va Milletvekili Sayin Hiiseyin Art'nun.

Buyurun efendim. {FP simlanndan alkaglar)
Stireniz 10 dakika. _
FP GRUBU ADINA HUSEY IN ARI (Konya) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; 2000 Ma-

If Y1l Butge Kanunu Tasansimin Savunma Sanayii Destekleme Fonuyla ilgili 23 tincli maddesi tize-
rinde, Grubum adhna s6z almig bu[unuyorum, hepinizi saymyla selamliyorum.

Defierli arkadaglar, millt hedefler yonlinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri de, cafin teknolojik gelig-
mesine uygun olarak, modern harp sitah arag ve gereglerini, stratejik hedef planiarina gire, bir plan
dahilinde ihtiyaglarim tespit eder. Bu ihtiyaciarin éncelifinin Genelkurmay Bagkanlifinca belirlen-
mesini mijteakip, Genelkurmay Bagkam, Milli Savunma Bakani, Savunma Sanayii Milstegarimin
{iyesi oldufiu Savunma Sanayii fera Komitesinde son gekli verilerek, temin tarzina gidilir, )

Bizim ordumuzun ¢agin son teknolojik geligmeleriyle donatdmig ve egitimiyle de temayliz et-
mig bir silahl giice sahip olmasini, jeopolitik kenumumuz, yani cofrafyamiz adcta emretmektedir.
Komgulanimizla olan siyasi ihtilaflanimiz ve bélgenin, petrol ve dogalgaz vataklarindan dolayi Av-
rupa Bitli#i tlkelerinin ve Amerika'nn menfaat alam durumunda olugu, boyle zinde bir giiciin her
an hazir olmasim gerekli kilmaktadir, B6yle bir giicUn her an elde bulundurulmasi, her seyden &n-
ce, devletimizin bekasini saflamakla birlikte, aynca, her an sicak ¢atigmalara da hassas olan bu bbl-
gede caydinet olacajindan, barigm da teminatr olacaktir. Bugtin, silahlanma son derece pabali bir
olaydir. Gerekli ve hedeflere uygun nitelikte bir silahl giiciin daima hazir vaziyette ve iistiin per-
formansta elde bulundurulmasinim da, gii(;l.ﬁ bir ekonomiyle miimkiin olabilecegini hepimiz biliyo-
ruz. Biitiin bu zorluklara r'\émen yurt savunmastna ve millf egemenliffimizi her geyin (zerinde tu-
tacafiz. i

Boyle tinemli bir konuda, siyasilere, yani hitkiimetlere bityiik gorevier diismektedjr. Anayasa-
mizin [ 17 nei maddesine gére, milli giivenlikten ve Tilvk Silahli Kuvvetlerinin harbe hazirlanma-
‘sindan Bakaolar Kurulu Tirkiye Biyilk Millet Meclisine karg sorumludur, deniimektedir.
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Cok yakm tarihte milletge yagadiginmz bir olaydan da ders gikararak, bu konuda hareket l.arz—
larimzi da buna gore beliemeliyiz. Hatirlayacaksimz, 1974 Kibris harektinda, tam harckét esna-
sinda, bagta ABD olmak iizere, milttefiki oldugumuz NATO ulkeleri silah ambargosu uygulayarak,
bizim ordumuzu ¢ an igin ¢ok gli¢ duruma sokmugtur. Bu olay, milletimiz igin son derece anur kir-

. cr olmugtur; fakat, bize de biiylik bir ders vermigtir. Adeta iilkemizde bir kuvai miltiye ruhu ve gah-
lantga neden olmugtur. Bunun izerine milletimiz adeta birbirine kenetlenerek, kurulan Tirk Silah-
i Kuvvetleri yardimlagma vakiflan kanaliyla, milli harp sanayiimizi kurmak yém’.inde ilk admm
baylece atimug oldu.

1tk olarak, diga bagrmh oldugumuz, ordunun telsiz ihtiyacine kargilamak igin, ASELSAN 1976 _
yilinda kurulmugtur, Daba sonralar da hafif ve afir mithimmat ibtivacimezi karglayacak tithim-
mat imaline gegilmigtir. Bygiin geldigimiz nokta bir hayli sevindiricidir. .

" Ugak sanayiinde altyapt ve yan sanayi gcllgtmlerek gurur duyacagimez bir seviyeye gelmiyg-
tir. Buradan su neticeyi gikarabiliriz. Ulke savunmasi gibi son derece dnemli bir konuda ordumu-
zun silah ve arag 1ht|yag]anm kargilamada, 6ncellkle, dl;a bagimliltfimz milmkitn mertebe azalt-
maliyiz., . :

chk ve heyecanla ba;lalllan, milletimizin geref ve haystyet meselesi yaparak heyecan ve
sevkle baglattiit millj harp sanayii hamlesine devam etmeliyiz. Ordumuzun ihtiyaglarini, éncelik- "
e, yurti¢i kaynaklardan ve milli harp sanayimizin imkanlarindan kargilamaliy(z. Boylece, bu sana-
-yimizin ve de buna bafl yan sanayimizin de geligmesi saglanmig olacaktir. -

Yine, Kibris Hﬁrckﬁﬁndan_ sotira, ihtiyaca binaen, elimizdeki tanklan modernize etmek ama-
“c1yla, Arifiye ve Kayseri'de 2 tank yenilegtirme fabrikasi geligtirilmigtir.

Bugiin, ordumuzun modern silahlara kavugtarulmasiyla ilgili, 2000 yili igerisinde silah alim-
lari gergevesinde 1 000 tank alemi vardir. Bunun, maliyet ve miicssiriyetinin yamnda, bu 2 fabrika-
mizin da aynt anda teknoloji trans(eriyle modernizasyonu saglanmahdir. Bu arnekler, tiim ¢egitler-
de milli harp sanayiimizin de geligtirilmesi ytntinde bir firsat olarak, dalma, enine boyuna, uzman-
larinca gok iyi degerdendirilmelidir.

" Defierli arkadaglarim, bu kadar p:lhah c_:nlan silahlanmanin, bizim gibi heniiz ekonomisi piiglii
olmayan bir iilke igin, bu ylikit, mimkiin mertebe hafifletmek gayesiyle, 1983 yilinda Savanma Sa-
nayii Destekleme Fonu kurulmusgtur. Bu yolla, biitgedigi mali kaynak saflamak suretiyle, stirckli ve
istikearh bir finans temini sa@lanmaktadir. Fonun baglica kaynaklanm, Gelir ve Kurumlar Vergile-
rinden alnan paylar ile Akaryakit Tilketim Vergisi, Tekel maddeleri paylari ve talih oyunlanindan
alinan paylar tegkil etmektedir. 1986 yilindan giniimilze kadar, bu fonda 10 milyar 183 milyon do-
lar para teplanmigtir. Bu kavnagin yitzde 804 yurtici liretim faaliyetierine, ytizde 16's1 yurt digin-
dan alim perelerme ve yilzde 4' de ITEP, yani fleri Tcknolqjl Enstitiisit Parkina sarf edilmigtir.

Fonun yifltk geliri, gu anda 1,1 milyar dolara ydLscIulml§tlr Oniimilzdeki 10 yillik donemde,
fonun tlim gelirleri, 2008 yiluna Kadar, meveut ve gelecege yonelik, Tiirk Silahl Kuvvetlerinin pro-
jelerine tahsis edilmistir. ' _

Savunma Sanayii Fonunu menfi ytinde ctkileyen Faktdrler olarak; 1998 yilinda faiz nemalan-
dirmasimin Biitge Kanunuyla kaldinlmasi, fon gelirlerinin Hazineden zamaninda aktarilmamasi ve
Akaryak:t Tiiketim Vergisinden yiizde 3,5 nispetindeki fon payinm iptal edilmesini sayabiliriz.

_ De§cr|i milletvekilleri, lojistik desteksiz harekét olmaz ve zaten harekéit plant yapilicken de,
askerler, aym anda, buna paralel lojistik plam da yapardar. Ordumuzun kesintisiz ve etkin bir gekil-
ile harekat ihtiyagtan, yani lojistik destedi, bartgta ve savagta saglanmalidir.
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Biitgenin yiikitnii hafifleten Savunma Sanayii Destekleme Fonunun yukanda belirttigim men-

* filikleri, bir an dnce, saym hitkiimet tarafindan giderilmelidir. Bilhassa yittik 300 milyon dolar kay-
nak temini yaratan akaryakit titketim paymimn fona tckrar aktaritmast ivedilikle saglanmalidir, Ttirk
Silahh Kuvvetierinin 2000 ytly projelerine bilyik destek saglayacak otan Savunma Sanayii Destek-
leme Fonuna, hiikiimetlerimiz, yeni kaynaklar aktarma yollart bulmalidirlar; ¢tiakil, bu fonun he-
defi belli ve neticesi de, yurt savunmas: ve milletin haysiyetiyle cgdeper olarak diigiintmetidir.

Bu duygu ve digiincelerle Yiice Heyetinizi saygiyla sclamlarim. (FP siralarndan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saym An. -

Sahuslan adna itk sBz, Sakarya Milletvekili Sayn Cevat Ayhaﬁ'a ait.

Buyvurun efendim. (FP siralanindan alkigtar) '

Stireniz 3 dakika efendim,

CEVAT AYHAN (Sakarya) — Muhtercm Bagkan, muhterem tycler; 2000 Malt Y1l Blitge Ka-
' nuuu Tasarisinn 23 tincli maddesini gﬁrdgﬂyoruz 23 iincii madde, Savunma Sanayu Destekleme
Fonuyla ilgilidir.’

Savunma Sanayii Destekleme Fonu, 1980den sonra, rahmetli Ozal zamaninda, silahli kuvvet-
‘letin sitah ve teghizatinin aliminda yeni bir ufuk olarak, i¢ kaynaklann harekete gegirilmesi ve ka-
rarh) bir hiikiimet politikas: olugturulmasi icin atilnug olan bir adimdy; ancak, maalesef, bugiine ka-
dar bunda baganlt olunamadifim da gorityoruz. Bir iki baglangi¢ projesinin diginda ciddi bir adim
atl]marrugtir diyorum; ¢iinkii, bugiin dahi, silabh kuvvetlerin ihtiyaci clan silah ve teghizatlann
yiizde 804 ithaldir, yizde 20'si yerlidir. Yerli olan yilzde 201ik kasmin igerisindeki ithal pargalan,
know how ile lisansi da dikkate aldifimiz zaman, yerli katki oram yiizde 10 mertebesindedir, He-
def, ciddi ve disiplinli bir sckilde yerii Uretime ulagilrasi oldugiu halde, maalesef, bu netice sajtla-
namamugtir, Mesela, Cankir'da, ugaksavar toplanyla ilgili bir tesis, yatirim yapilnug; ama, muattal

vaziyettedir, ciddl bir imalat da yoklur.

- Tabit, burada bilyik stkmtilar var. Savunma sanayii, teknolojisi ¢ok siiratle geligen ve en has-
sas, ince ve ileri teknolojinin uygulandifr sahadir. Buradaki hatalarmizt géizden pegirip, bu fon
kaynaklarinsn -gerekirse takviye edilerek- yerli Uretimi geligtirecek gekilde kullanimast lazim,

Bakin, 1 000 tank alacagrz, 7 milyar dolar. Ben Sakarya milletvekiliyim, benim ilimde bir tank
fabrikas var -1970en sonra kurulmug bir yenileme fabrikas) var- paletlerini, butiin aksaminu ya-
par; 16 ayn fabrika var igerisinde. Bugiin, koyun 8niine tank imal edelim diye, size, yan sanayiden
de faydalanarak prototipi imal eder, Bu imkfnlar var; ama, iktidarlarda bu hedef ve bu hedef ve bu

_kararhlik yok. ]

54 tineti hitkiimet zamannda -Sayin Milli Savanma Bakanimiz burada, kargimizda, hatirlaitar-
biz, Bagbakanlikta Savunma Sanayii Koordinasyon Kurulu kurmugtuk. Silahl kuvvetlerle beraber,
sivil sekttrle beraber, savunma sanayiinde hamle yapalim, ylzde 20 clan yerli imalati, yiizde 30,
yiizde 40, yitzde 50'% dofiru tirmandilalim diye; ama, sonra kaldt.

Wakit dardsr, Burada, birkag satirbagint daha stiylemek istiyorum.

Siratle yeri Gretime yonelebilmek igin, nutlaka prototip imalatna gicmek lazsmy; lisansla gir-
mek lazsm “know how"la girmek lazam, kendi aragtirmamizla girmek lazim; ama, nasil gireceksek
girmemiz lazim. Silahim imal edemeyen bir milletin ordusu, 1 milyon da olsa, 2 milyon da olsa,
higbir kiymeti harbiyesi yoktur, [thal silahla savagamazsiniz; savunmay! salayamazsiniz.
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1974 Kibns Barig Harekfitinda, Batily méttefiklerimiz, hava ve kara teghizatinda, mithimma-
tinda, yedek pargasmda derhal bize ambargo uygularmslarde, O zaman, bendeniz, Sanayi Bakanle-
1 Miistegar Muaviniydim. Makine Kimya Genel Midirii geldi, Teoman Paga, Korgeneral; dedi ki
—Sanayi Bakanlhigimdayim— "Belgika'dan, Hava Kuvvetlerimizin gu mithimmatiun pargalarim ge-
ciktirdiler, ambargo koydular -Makine Kimya da imalatgtsi~ Sanayi Bakanhi, Dngigleri Bakanl:-
#1 vasitasiyla Belgika hilklimeti nezdinde tegebbilse gegsin, bu ambargoyu kaldiralim.” Bir nokia
olarak ifade ediyorum. Yani, bunu agmamn yolu, kararh olarak bu hedefe yﬁnclmek yerll tcknolo-

- Jivi geligtirecek aragtirma gchglmncye Bnem vermektir,

Bu bakimdan, Savunma Sanayii MiistesarliZiramin Bagbakanhiga baglanmasinda fayda var; hil-
kiimete teklif ediyorum. Ciinkii, Milli Savunma Bakanh, kendi savunma iltiyaglarin acil karg-
lama durumundadir; harple megguldiir, savunmayla meggulditr; onun konusu sanayi degildir. Sa-
vunma Sanayii Mistegarhifimin Bagbakanliga bagh olmasi, savunma meselelerinin daha ileriye go-
tiriilmesi bakimindan, daha gilglil bir kurum olmasim saglar,

Yerlt ve ithal teghizatin hepsinin _mubayaasmm'Savunma Sanayii Milstcgarllgmdan_gea;mcsi
lazim. Acil ahm diye onilmtize gelecek olan paketleri, geleccge doniik talepleri, ihtiyaglar: dikka-
te“alarak, dnceden imalat programlanna yansttmak lazim. Son iki Gig seneden beri, yerli sanayi ile
bir igbirligi istikametinde adimlar atilmak istenildifini takip ediyoruz, bundan da memnun oluyo-
ruz; ama, bizim aradifimiz, ithalat rakamlara baktifimizda...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Liitfen toparlaymiz. _

" CEVAT AYHAN (Devamla) — ... kag milyar dolarlik savunma sanayii teghizah alryornz; bu-

~ nun ne Kadan yerli, ne kadari ithaldir; niye digariya satamiyoruz? Bakan, 3-4 milyon niifuslu Isra-

il, bugiin, ugagim da, tankim da, topimu da, gemisini de, savag gemisini de, her geyi yapiyor, bize
de teknolaji satryor; bu da bizim igin bliyilk bir ayiptr diyorum. Bunu agmamiz igin, milli bir he-
def olarak bunu agmamiz igin, topyek(n ¢ahgmamiz gerektigini ifade ediyorum. Maalesef, F-4 mo-
dernizasyonunda, bizim TAI ve Eskigehir'deki Hava ikmal Merkezi "bunu biz yapanz" demielerine
ragmen, gdtiirltp Israil'e verdiler; 600-700 milyon dolar, belki, 1 milyar dolara yakin kaynak Isra-
il'e transfer edildi. Israil'e kargi oldugum igin stylemiyorum; Amerika'va da olsa, Fransa'ya da ol-
sa, tncelikle tercihim benim, milli sanayiidir, teknolojinin burada birikmesidir,

Ashinda, konugacak ¢ok geyler var; ama, blitge silagikhifinda uzatmak istemiyorum. Bu hedef-
leri hilktimetin dikkate almasin diliyor, hepinizi hiirmetle selamliyorum. (FP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ediyorum Saym Ayhan.

23 iincii madde tizerindeki goriigmeler tamamlandr.

- Maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler.,. Kabul etmeyenler...

AYSENAZLI ILICAK (Islanbul) Ben, soru sorma hakkimi kullanmak i lstel'ﬂ:stlm mikrofo-
nun 151f yanp stoliyor. :

BASKAN - Bir dahaki maddede sorun efendim; ¢tinkit, burada gbrilnmilyor.

AYSE NAZLI ILICAK (Istanbul) - Nasil yapalm? Obiir maddede tekrar gérinile m, bilmi-
yorum. $imdiden stylemig ofayim; obiir maddede, bu maddeyle ilgili olarak...

BASKAN — Tamam efendim, bu maddeyle ilgili olarak... Cinkd, bilgisayar bir hata yaprg,
adimiz1 yukar ¢ekmig. Haklisiniz, soru lalebinizi simdi gordlim

HACT FILIZ (Kirikkale) - "Savunma sanayiiyle ilgili soracafm* d:yor Saymn Bagkan madde
dcglgtyor
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AYSE NAZLI ILICAK (istanbul) — Evet bir dahaki maddede savunma sanayiiyle ilgili sora-
cafim.

BASKAN ~ 23 ilncl madde kabul edildi.
24 tincil maddeyi okutuyoruvm :
Transferi mtimkiin olmayan konsolosluk gelirleri

MADDE 24, — Konvertibl olmayan konsolosluk gelirlerinden transferi mtimkiin olmayan ve
1999 y1ly sonu itibariyle kullamlmayan miktarlan, Phgigleri Bakanlif bilicesinde acilacak Szel bir
tertibe, bu Bakanlifiin gerekli gbediifil mal ve hizmet almlarmda kollamlmak tizere, yili biitgesine
ddenck ve gerektifiinde gelir kaydetmeye ve wili icinde kullamilmayan miktar gelecek yila devren
ddenek kaydetmeye, yapilacak harcamalanin csas ve usullerini Digisleri Bakam ile milgtereken tes-

_pit etmeyc Maliye Bakam yetKilidir.

BASKAN ~ 24 tncil madde itzerinde gruplar adima ilk s6z, Fazilet Partisi Grubu adina, Istan-
bul Milletvekili Sayin Hiiseyin Kansu'ya ait.

Buyurun. (FP siratarindan alkiglar)
Stireniz 10 dokikadir,

FP GRUBU ADINA HUSEYIN KANSU (Istanbul) — Sayin Bagkan, saym milietvekilleri;
2000 Mali Yl Butige Kanunu Tasarsinin 24 ncil maddesi Uzerinde, Fazilet Partisi Grubu adina
stiz almig bulunuyorum; Genel Kurulu saygtyla selambiyorum.

24 1incid madde, konvertibl olmayan konsolosluk gellrlennden transferi milmkiln olmayan ve
1999 yilinda harcanmayanlari, 2000 yili biitgesine Gdenek ve gelir kaydetmeye, buradan yapilacak
harcamalanin esas ve usullerini Digisleri Bakamyla mitgtereken tespit etmeye Maliye Bakanina yet-
ki veriyor.

Ben, bu baglamda, yurt disinda agilan temsileiliklerimiz ve buralarda gbrevlendiri]en personel
ile gesitli nedenlerle yurt digina gﬁndenlen kamu gorevlileri ve devletin bu harcamalari (jzermde
kisaca durmaX istivorum.

Hic gliphe yok ki, bir tHkenin yurt diginda iyi bir sekilde temsil edilmesi, o iilke agisindan ha-
yalf Sneme sahiptir; ancak, ne temsilcilik sayisindaki fazlaltk ne de temsilciliklerdeki personel sa-
yistmin goklupu, bir ilkenin yurt diginda iyi temsil edildifinin gistergesi degildir. Belki de, son do-
nemlerde, personel sayisindaki kabarma ve artan harcamalar dolayisiyla, bu kopuda, Yilce Mecli-
simizin 8 Ekim 1996 tarih ve (10/90) esas numarali karanyla bir Meclis aragtirma komisyonu ku-
mulmug ve alinmass gereken gesitli tedbirder belidenmigti. Simdi, bu komisyon raporundan, tnemli
gordtgiim birkag noktamn altim gizmek istiyorum.

Her seyden once, bu raporda deniyordu ki: "Hazine ve Dig Ticaret Miistesarh ginm, Kiiltir ve
Turizm Bakanhfinn ayinimalari, bu kurumlann yurtdigt temsikeiliklerinde bulundurdukian grev-
li sayilarini da 2 katina gikarrmgtir, Belki bu ayinm, yurt ig.indc gcrekli; ama, yurt diginda, benzer
igler igin birden fazla gorevliniye?.” :

Yine, bu raporda -1997 itibariyle soyluyorum- deniyordu ki: "Yurt diginda 166 temsnlc:llkte. 3
552'si Dgigleri personcli, 3 300'l diger bakanlik ve kurulug temsilcileri olmak iizere, toplam 6 852
personel bulunmakta ve bunlarm, toplam, yillik 225 067 814 dolar Sdenmekteydi. Bu rakama, Sa-
yigtay denetimine tabi olmayan bazi kurumlarn yurt disina gtinderdijfi personel dahil defildir. Bu
rakama, bir de gegitli nedenlerle gegici olark yurt digina gonderilen kamu personeli sayis: -ki, toplam
say1 14 89%'dur- cklenince, kiimiflatif genel harcama rakamt epey kabarmakta; yithik olarak 407 256 120
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dolara gikmaktadir; ama, daha, bu rakama, vluslararasy projeler ¢ergevesinde yurt digia génderi-
len personel harcamalari, resmi heyetlerle birlikte yuridigt gezilere igtirak eden kamu gérevlileri ha-
ricindeki katulimeilar igin yapilan masraflar, konsolosluk gelirlerinden yapilan harcamalar ve fon-
tarindan yapilan harcamalar dahil defildir. Bu rakam, bugiinkii kur tizerinden hesaptandsginda, Dr-
siglert Bakanlhifimz blitgesinden daha bilytlktiir."

Saym Bagkan, sayin milletvekilleri; sozlegtmeyle yurt digina géinderilenlerin secimindeki key-
filik, yurtdigi atamalarda yapilan siyasi baskilar, perek lisan durumu gerekse epitimleri nedeniyle -
atandhklar gorevin gereklerini yerine gctircrheyccck Ligiletin bu gorevlere atandiklari, devletin ¢e-
.gitli idari birimlerinin, yurt digindald gérevlendirmelerin yénetmeliklerle dilzenlenmesinden yarar-
lamlarak bu gorevlerde aranan nitelikleri agnds cekme cgilimleri de, bu raporun tespitleri arasinda-
dir. Bu raporun 6nerileri arasimda "Yurtcdhyp harcama-kalemlerinin ne kadar olduBunun saglikl ola-
rak anlagilabilmesi igin, biitge kanununa ekl (R) cetvelinde yeniden diizenleme yapilarak, yurtdeg:
harcama kalemlerinin aynntil kodlanmin, yurtigi harcamalardan bafimsiz, olarak ayrica belirlen- -
mesi yerinde olacaktir® ibarcsiyle *Dig iligkilerimiz bir biltiindiir ve eggtldiimsiiz bir bigimde daji-
neklik iginde yliriltillemez. Bunun igin yeni bir yapilanma dilginilmelidic” Snerisi yer almaktadir.

Simdi, hiikilmete sormak istivorum. Bugline Kadar, bu _tedbirlérdcn ne kadar g&z dniinc alin-
d, ne kadan tatbik edilebildi? }zmir Bagkonsofostuu da dahil olmak tizere, yurt diginda galigan 2
000 persanelini geri ¢eken Amerika Birlegik Devletlerinden daha zengin bir iilke degiliz. '

Degierdi arkadaglarim, bilige bir biitiindtr. Mademki, toplanabilen vergi gelitlerinin neredeyse
tamamy faiz harcamalarina gidiyor diye, iggiye, memura, emekliye, giftciye, dar ve sabit gelitliye
. sabir ve kemer sikma tavsiye ediyorsunuz; mademki yine aym gerekgeyle yatnmlar: sifir merte-
besine indiriyorsunuz, o halde, bu yukii biitgenin biitiln kalemlerine yansitmali, paylagtirmalistnz;
buna yurtdigi harcamalart da dahil olmalsdir.

Ancak, altim gizerek sGylilyorum; bir yandan, enflagsyonun alunda kaliyor gerekgesiyle vasal
faiz oranlarm yilkseltip; diger yandan, enflasyonu yiizde 25 diigiirecedinizi iddia ederseniz; bir
yandan, ifineden iplige her geye biiyiik oranlarda zam yapip, bu zamlan da, 2000 yih rakamlarina
yansimasin dive, 1999 yilimn son iki ayna sikigtnp; diger yandan, 2000 yili enflasyon hedefi yiiz-
de 25 diye, iggiye, memura ve galigana ytlzde 15 zam verip, sokaja dokerseniz; bir yandan, IMPye
verdigiiniz tashhiitter dofrultustnda, tarm sektorli bagta olmak lizere, biitlin silbvansiyonlar: kal-
cirmaya yeltenip; difier yandan, mazotu, glibreyi diinya fiyatimn kat kat tizerinde satarsaniz; bir
yandan da, dargelirliye kemer sikma politikasi uygulayip, biitin yllkii dargelirlinin sirttna yitkleyip;
diger yandan da, bir gecede milyariarca dolari {i¢ beg bankaciya ¢argur ederseniz, toplanabilen ver-
~ gi gelirlerinin neredeyse lamamim bir avug rantiyeciye dagitirsamz, hallk arasinda artik inandieier-

Ligmz kalmaz. a . .

Evet, 31 Aralik 1999 tarihi itibariyle, gelecek yilin biltltn zamlarm aceleyle gimdiden yapar-
samz, belki 2000 yilinda enflasyon kfifiut tizerinde bivaz dilgebilir; ama, dar ve sabit gelidinin mut-
fagmdan, cebinden aldiklanmzi yerine asla'koyamdis:nlz. Korkartm ki, bu uygulamalarla, sosyal
pattamalara zemin hazirlarsimz.

Bu dugtincelerle, Genel Kurulu tekrar saygiyla selamhiyorum. (FP siralanndan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Saym Kansu. :
Gruplar adina bagka =6z talebi?. Yok,

$ahlslan adina soz talebi?,. Yok. _

Evet, Saymn Ihcak'in, -bize kompltir stirpriz yapmigti- s6ziind veriyorum. -
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Buyurun efendim. ' _

AYSE NAZLI ILICAK: (istanbul} = Sayin Bagkan, delaletinizle, Say:ri Maliye Bakanindan
sunu 8prenmek istiyorum: Tilrkiye Cumburiyeti 1 000 tane tank almaya hazidaniyor. Her tankin fi-
yati 8 milyon dolar. Dolayisiyla, 8 milyar dolarlik bir harcama Sngortiliyor. Acaba bu tanklarin lis-
te fiyati ne kadar; yani, 2-3 milyon dolar mt? Yaninda alman silahlarla birlikte ne kadar bir mali-
yet ortaya gikiyor? S8z gelimi, ayn tanki, Amerika Birlegik Devietleri kag milyon dolardan aliyor
ve hangi silahlarla bislikte kullantyor? Soz gelimi, Almanya, bunun muadili olan tanki ka¢ milyon
dolardan aliyor ve hangi silahlarla bidikte kullamyyor? _ '

Aynica, Avrupa Birlifline aday bir lilke konumuna geldigimize gﬁr'c, tank aliminin acaba bu
konumda, bu baglamda yeniden gtizden gegirilmest gerekmez mi? )

Bir de, savunma harcamalanimiz acaba ne &lgtide denetleniyor; kim deﬁetﬁyor? _

Cok tegekkiir ediyorum. '

BASKAN - Tégckkﬂr ediyorum,

Saymn Bakan, buyurun. _ .

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (izmir) - Saym Bagkan, bu, bir kredili allmdu', heniiz -
_ proje agamasindadir; birtakim tekdifler deficrlendirilmektedir. O bakimdan, Sayin Ilreak'in ifade et-
tiii ayrintida herhangi bir ey soylemek igin henilz erkendir. Daha sonra kendisini bilgilendirme
imkéntmaz olahilir.

Tegekkir ediyorum efendim,

" BASKAN - Tegekkiir ediyorum,
Bagka soru yok. . _
" 24 tincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kahul edenter... Kabul elrﬁeyen]er... Madde kabul * -
_ ednlmlgtlr
25 inci maddeyi okutuyorum :
Yabanci lilkelete yapilacak hizmet kargiliklan
MADDE 25. — Malive Bakam;
a} Milli Savunma Bakanlif, Jandarma Genel Komutanhis ve Sahil Glivenlik l{omutanllgmca

yabanc! iitkelere ve uluslararas: kurvluglara Kiraya verilen veya bir hizmelin yerine gctlrllmcsmde
kullanilan kara, deniz ve hava tagittarindan alinan kira veya ilcret tutarlarm,

b) Turk Silahl Kuvvetlerinin grenim ve effitim milesseselerinde okutulan ve egitim gren ya-
baner uyruklun subay astsubay veya erlere yapilan masraflar kargihifinda ilgili devletlerce ddenen
miktarlari, . _

¢) NATO makamlarmea yapilan antagma gereglinee yedek havaatantartnn bakim ve onarim-
an i¢in verilecek paralan,

Aynamagla kullanilmak iizere bir yandan biitgeye gcllr, diger yandﬂn yukartda yazil kurujug
biltgelerinde agilacak dzel teniplere Sdenck kaydetmeye ve bu surctle édenek kaydedilen miktar-
lardan ydt icinde harcanmayan kisunlar ertesi yila devretmeye,

+ Yetkilidir. '

BASKAN - 25 inci madde tizerinde, Gruplan adina ilk stz, Fazilet Partisi Grubu adina, Ak-

saray Milletvekili Sayin Ramazan Toprak'in; buyurua efendim.
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Konugma stlreniz 10 dikaka,

FP GRUBU ADINA RAMAZAN TOPRAK (Aksaray) — Sayin Bagkan, Ytice Meclisin deger-
li tiyeleri; hepinizi, saygiyla selamhyorum. Yiice Meclise bir jest olmak tizere, konugmami gok ki-
sa tutacafumn. o _

Anayasarmzin 166 ner maddesi, makro ekonomik politikalar dretilmesi, olugturulmas: ve uy-
gulanmas: gorevini hiikilmete vermigtir. fstanbul Sanayi Odasinin bir aragtirma verisini arz etmek
istiyorum : 1997'de yapilan ticari faaliyette, Ttirkiye'nin 500 buyik kurulugunun yrlik net karmm
© yiizde 55'ini faiz gelirlerinin olugturdugu tespit edilmig. 1998 yilinda da 500 kurulugun yillik net

kfinnn yizde 87'sini faizin olugturduBu tespit edilmigtir. Bunu diger bir gekilde ifade etmek pere-
kirse, sermaye, yatim ve litetimden kagmug, gozilnii yiiksek faizle borg verdigi Hazineye gevir-
migtir. Meveut biitgenin de bu yénde bir sonug verecefi konusunda ciddi kugkularimiz meveuttur,

Deterli milletvekilleri, cajidag devlet anlayigimin gerefii, devletin asli fonksiyonlarina donme-

-81 ve kilgiiimesi gerekli. Yargs ve savunma harig biitiin hizmetleri Szellegtirmek gerekir. Tabif, bu
bagilamda, bankalanin da ézellegtiritmesi gerekir. Yakmn dnemde, bir kamu bankasi olan Stimer-
bank, ézellegtirildi; gimdi, Banka Mévduat Sigorta Fonu kapsamuna dahil edildi, devredildi, Yani, .
dzellegtir-bogatt-devledestir kisir dénglisiiniin olugturuldugu konusunda, yeni bir sektdr olugturul-

- dugu konusunda ciddi endigelerimiz vardir, :

Bankacilik sektdriiyle ilgili olarak, ciddi denetim ve kontrel mekanizmalar olugturulmaz ise,
ciddi ve gaibeden uzak dnlemter alinmaz ise, ciddi bir operasyon yapilmag, ihmali ya da suiistima-
li gbrillen tim gérevlifer hakkinda Srgiitli sug kapsammda adli silreg baslaulmaz ise, bankacihk
sektriiniin gelecegi ciddi tehdit altindadur.

Yine, bir kisa bilgi : Ziraat Bankasy ve Halk Bankasmln -medyaya yansidifn kadariyla ifade
ediyorum- gorev zarannin 15 milyar dolar oldujiu ifade edilmektedir. Yani bu, bize, Diinya Ban-
kasmdan, IMF'ten, Amerika'dan, deprem vergisinden, AB'nin ctizi olsa da gonderecegii yardimlar-

_dan gelen rakamlarmn bir hayli izerinde bir rakam. Bu sektérde ciddi sorunlar oldugn gérilliyor.

Burada, benim, hukukgu olarak, gorevim gercgi, sayin hilkiimete sdyle bir tavsiyem olacak:
Bu sektorde faaliyet icra eden ve hakikaten sonugta sorumlulugu tespit edilen biltiin géreviiler hak-
kinda, en kisa stirede adli stirecin baglatilmasini isticham ediyorum. Zannediyorum temmuz ayinda
cikardigionz, Cikar Amagh Sug Orgitlerivle Milcaadele Yasasi, aynen, birebir bu tarz olaylar igin -
cikartlmeg bir yasadir, Ben, sayin hitkiimetten, bu yasay, ilk defa, ciddi olarak béyle bir olayda uy-
gulamak suretiyle, yasamn amacin ortaya koymasini talep ediyorum. Sayet bu caydmm bnlcmlcr
almm'lz ise, biltge hedeflerine ulagilma imkim kalmayacaktir.

Her seye ramen, blitge hedeflerine ulagilmas konugunda, Sayin Bakana bagarilar dllly01 Yii-
ce Meclisi saygiyla selambiyorum. (Alkiglar)

- BASKAN — Tegekkir ediyorum Sayin Toprak.
Gruplar adna bagka siz talebi?.. Yok.
Sahuslar adina stz talebi?.. Yok

25 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edcnler Kabul ctmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

26 nci maddeyi okul.uyomm: '
Bagg, hibe ve yardimlar

MADDE 26. = a) Yurt igi ve yurt digi kaynaklarﬂan hibe olarak mali yil icinde elde edilecek
imkanlarin Tiirk Liras: kargihiklanm Hazine Miistesarhiganin teklifi dzetine gercgmc gére biligeye
- gelir veya gellr-ﬁdcnek—gldcr kaydclmcyc : ’
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b} Dig kaynaklardan veya uluslararas: antlagmalarla bagig ve kredi yolu ile gelecek her gesit
malzemenin naviun ve dig alumla iigili vergi ve resimlerinin Sdenmesi amac ile bunianin kargihifi-
m, Hgili biltgelerinde meveut veya yeniden agrlacak harcama kalemlenne tdenck kaydctmeye ve
gereken iglemler yapmaya,

&) 2000 Mali Yil iginde Millt Savunma Bakanh, Jandarma Genel Komutanlifa ve Sahil Gi-
venlik Komutanlif ihtivaglan igin yabanci devletlerden askeri yardim yolu ile veya diger yotlar-
dan fiilen saglanacak malzeme ve cgya bedellerini, bagl (B) cetvelinde bu adlarda agilacak tertip-
lere gelir ve kargthiklanm da bu biitgelerde agilacak tzel tertiplere tdenek ve gider kaydetmeye,

Mallye Bakan yetkilidir.

BASKAN - 26 nc1 madde tizerinde gruplar adna ilk s6z, Konya Milletvekili Saym Teoman
Riza Gilneri'ye ait.

ABDULLATIF SENER (Swas) Konugmayacak Sayin Bagkan,
BASKAN - Konugmuyor...
Sahuslan adina s6z talebi?.. Yok.
26 net maddeyl oylaninza sunuyorum Kabul edenler... Kabul ctmcycnlcr Kabul cdllmlsur
27 nei mnddcyl okiituyorum :
Ozel sdenek ve gelirlerin iptali
MADDE 27. — Bagiglara iligkin 6zel &denek ve zel gelirerle dlger dzel ddenek ve 6zel gelir-
Icrden,
a) Tahsis amac: gergeklestirilmig ﬁdenck artiklan ile lahsts amacinn gerqck]emnlmcm baka-
mindan yeters:z olantart,
; b)(a) bendinde yazil olantar diginda kallp da( 1 000 000 000.-) liray asmayan ve iki yd dev-
rettifii halde harcanmayanlan,
Iptal ederek gelir kaydetmeye Maliye Bakan yetkilidir.
BASKAN - 27 nei madde tizerinde 'gmplar adma soz talebi?.. Yok,
Sahslani adina 557 talebi?., Yok,
Maddeyi oylarmmiza sunttyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.
28 inci maddeyi okutuyortm: : ' R
Kurumlann hasilatindan pay
_ MADDE 28. - - Aylik gaynsaﬁ hésttat tahakkukunu (Katma Deger Vergisi ve Ek Vergi hang) .
kapsamak kaydiyla,
- Devlet Su [gleri Genel Miidbrlijti tarafindan i inga edilen hldmclektnk santralleri ile bunlar-
~ la baglantih tesislerin, Tiirkiye Elckuik Uretim, itetim Anonim Sirketine (TEAS) devrine iligkin’
gerckli yasal diizenleme yapihincaya kadar kullamm ve igletim bedellerine kargilhik olmak lizere:
Ttirkiye Elektrik Dafatim Anonim Sirketinin (TEDAS) mal ve hizmet sabiglan (Elekirik ve Hava- |
gaz: Tilketim Vergisi ve TRT pay: dahil) gayrisafi hasilatinin % 8'1,

- Tirk Telekoniinikasyon A.S.'nin mal ve hizmet sauslan gayrisafi hastl:mmn (hlsse satigl
' tamamtanana kadar} % 15'i,

-~ Deviet Hava Meydanlan l;letmem Genel Mudnrmgumjn mal ve hizmet satiglan gaynsaﬂ ha—
slattnm % 20'si,
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- Tiltiin, Tiittin Mamulleri, Tuz ve Alkol Igletmeleri Genel Mﬁdilrluguntin (TEKEL) mal ve
hizmet satiglart aylik gayrisaft hasifatiun % 10w,

. - Boru Hatlar1 ile Petrol Taslmﬂ Anomm Slrkel.mm (BO’[‘AS) dogalgaz satiglan gayrisafi ha-
silatimin % 15,

- Devlet Malzeme Ofisi Genel Mddiirlﬁﬁﬂntln (DMO) mal ve hlzmet satlalan tirtin nevlicn iti-
banyle payrisafi hasﬂatmm % 10 una kadan,

En ge¢ tahp eden ayin 207sine kadar Maliye Bakanhgl Merkez Saymanhglna odemr C)denen
bu tutariar butgeyc gelir yazalir,

BA$I{AN Gérilgmekte oldufumuz 28 inci madde ﬁzcnnde 1Ik sz, Fazilet Partisi Grubu ads-
na Kiltahya Milletvekili Saym Ahmet Derin'e ait, ' : )

‘Buyurun efendim. (FP siralanndan alkiglar)
Konugma siireniz 10 dalukadtr

- FPGRUBU ADINA AHMET DERIN (Kutahya) — Saym Bagkan, saygdcgcr milletvekilleri;
’ gdrﬂsﬁlmekte olan 2000 Malt Yih Bitge Kanunu Tasanisentn 28 inci maddesi Uzerinde Fazilet Par-
_ tisi Grubu adma sbz alm:g bulunmaktayun, hepinizi saygiyla selamlarim,

-Butgc uygula_masma iligkin hukimler bolitmilnde yer atan 28 inci madde igerisinde yer alan
paragraflarda belidenmig olan kurulug ve kurumlann gayri saft hiisilaundan pay aliyor. TEAS ve
TEDAS"im mal ve hizmet satiglanindan, Elektrik ve Havagaz) Tiketim Vergisi ve TRT pay: da da-
hil clmak itzere, gayri safi hasilatinin yiizde 8tine, Tirk Telckom AS'nin mal ve hizmet satiglan
gayri safi hasilatmin -dzellestirme: kapsaminda hisse satigi tamamlanincaya kadar- yiizde 15%ne,
tiim Tekel mal ve hizmetlerinin satiglanindan elde edilen gayri safi hiisitabn yiizde 10'una, Boru
Hatlanyla Petrol Tagima Anonim Sirketinin (BOTAS) dogalgoz satiglar: gayri safi hasdatimin yiiz-
de 13'ine, Devlet Matzéme Ofisi Genel Mudorligtnin mal ve hizmet satiglan Uriin nevileri itiba-
tiyle gayri safi hisilatinin  ylizde 10'una kadan, talup eden ¢ aymn en geg 2('sine kadar Mualiye Bakan-
I Merkez Saymanllgma adeneceklir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Yasasmin 1 Agustos 1996 tarihinde 4160 saylll Kamunla ck-
lenen 11 inci maddesinde "baraj, liman, havatimani, enerji saniralt, tesis gibi tagmmaz ve sair var-
1iklar kullanan kamu kurum ve kuruluglarinm gayei saff hisialarindan, bu kullanm katgiifi olarak
belirli oranlar dahilinde bir bcdel' tahsil edilerek genel biltgeye irat kaydedilir® denilmektedir.

Hiikiimetin teklifi olan bu httkiim, Plan ve Bitge Komisyonunda aynen kabul ochlmle;llr 28in-
ci maddede de -bu hitkilm gerefince- belli kuruluglar:mlzdan belli paylar aimyor.

Matum oldufu iizere, belli pﬂylar, gayri saft hisila Ozerinden altmyor; ancak, mullaka bu tide-
nen miktarlar, maliyeye aktanlan mlktarlar maliyeti etklllyor Bunlar, endirekt bir vergl geklinde -
halkimiza yansiyor, |

Bu kadar sikintilarla elde edilen biitiln gelirler yetmiyor ve biitgemizin direkt vergiler digtnda®
normal getirler ve 6zel gelirler ve fonlar" ads atiinda da agef yukar'2 katrilyon 840 trilyon para
- topluyoruz: Nigin; yetmiyor, yatirimlara yetmiyor, iicretiere yetmiyor, faize yetmiyor; bunlan, hal-
ka endirckt bir vergi geklinde akiardipuniz bazi kuruluglardan da belli paylar elde ederck, devletin
gelirlerini artimyoruz, Arinyoruz da, bunlar nereye gidiyor; mesele burada. Sayn Bakamm, 1996
vilinda higbir ¢k vergi tahakkuk clurnlmedlgl kanunlagmadifh halde, vergi tahsilatinda bir artig
meydana gelmig, yiizde 93,6. Sonra 1997'de higbir ek vergi tahakkuku yapitmadan, vergi tahsi-
lattndaki artig yilzde 113; 1998'de baglanus dilgmeye, yiizde 103'c diigmitg, 1999 dokuzuncu ays
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itibariyle de verni tahsilauimiz yitzde 528" de knlrmg. Ek vergiler, deprem vergisi, yok mah milat,
birgok vergi ¢tkarmamiza ragmen, milletin Gizerine bu kadar gitmemize rafmen, yitzde 52'ler me-
" sabesinde, oraninda kalmasina ekonomik krizi gerckge gidsteremeyiz, sadece ekopomik krizi gerek-
- ge gbsteremeyiz. _ '

Oyleyse, neye bakmak lazim; millet hikiimete glivenirse, iktidara gllvenirse, verdii vergile-
rin, katiim paylanmin, ek vergilerin yerinde harcandifim veya kendine déndiiiini gtriirse, gbnill
‘huzuru igerisinde hig ek vergi grkarmamak kaydigartiyla, yine de "devietin bu masraflanna, bu ya-
timmlarina benim de kaulmam lnznmdlr dlye bunu millf bir borg bilir, verpi tahsilatinda artig mey-
dana gelir.

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (Izmtr) Son yillardaki enﬂasyonu da dikkate aln Ah-
met Bey,

AHMET DERIN (Decvamla) - Cevabimizi verirsiniz Sayin Bakamm.

Simdi, cari giderlerimize bakayorum; o kadar korkung boyutlara wlagmg ki, toplam yatinm tu-
tarrmiz 2,3 katrilyon, cari giderler 3,8 katrilyon. Demek ki, biz, Sultanahmet'ie dileniyoruz, dilen-
difiimiz bu parayi Yenicami‘de dagitiyoruz. Bunlara birkag tane dmek gSstermek istiyorum: Saym

-Bakamm, biltiin milletvekillerinin Sniine y6yle bir davetiye geldi. Bakin, belki "bunw, Devlet Hava
Meydanlari basttrmad), miiteahhit bastirdl" diyceeksiniz. Kim bastiirsa bastirsin, miiteahhit de da-
Fitsa buny, bu masrafi milteatihit de yapsa, mutlaka bu masraflar: maliyetine dahil edecektlr, yami,

bu, direkt veya endirekt olarak bu milletten, bu hazineden gikacaknr.

Su bir davetiye; tiim mnllctvcklllcnnc ginderildi; 3u davetiyenin basim masrafim mzlerm tak-
dirine birakiyorum. :

Neymig; igte, Devlet Hava Meydanlarna ait yeni bir igletme olan Istanbul'daki terminalin agi-
ligt, dig hatlar terminalinin agthgi. §8yle bir duvenyc Paralarimiz nerelere gidiyor ! Su da ugak
bileti; bu, birineisi.

Bir sey daha giisterecefiim, Ikinci bir mesele; bir bakammiz burada bize, Ttlrklye Biiyiik Mil-
let' Meclisi Genel Kuruluna, 2000 Mali Yil Biltge Kanun Tasanssiyla ilgili sunug konugmasim gdy-
le bir kitapgik halinde takdim ettiler. 13 sayfalik sunug konugmas: var, sadece 13 sayfa. Asag yu-
" kar1 250 sayfaya yakin gazete kupilreri, fotograflar... Su kitapeifin binlerce basidiffinn ditgiinecek
olursak, bu, korkung bir istaftir. Bu millet, bunu goniiyor; bu halk, bunu duyuyor, goriiyor; o za-
man paralann nercye gittiftine bakiyor, elinden gelse “hig vergi ddemeyecegim®diyerek bayle bir
psikoz, boyle bir halctiruhiyenin igine giriyor.

Bir konuyu daha glindeme getirmek isttyorum. Nigin; glinkil, gﬁrﬂgtﬂgﬁmﬁz bu yasa tasarisi-
nin maddelerinden bir tanesi, yine, Deviet Hava Meydanlan: Igletmesi Genel Mitditrltigtintin mal ve
hizmet satiglars gayri saff hiisiatmn yuzde 20'sini bitgeye gegiriyoruz. Iste, Devlet Hava Meydan-
- lan Genel Miidilrilne bir Mercedes...Genel mildiirler Mercedes alamuyor ya (1) Bagbakanimiz bizim
Renault'la geziyor; ama, kurubugumuzun bir penct midisil, karulugunun 28 trilyon tirassi ts Ban-
kasina bir yitlik ytizde 5 faizle bloke ediyor, kargihiZtnda O6 KVV 84 piakali Mercedesi altyor; ya-
ni, Iy Bankasi, o gene] miidilimitze tahsis ediyor.’

Saym Bakanim, sizden dnceki Maliye Bakanunizin bir itirafi varda: "54 finet hiikiimetten son- .
ra yaptiimiez en buytik hata, havuz hesabim kaldirmamiz oldu” dedi. Siz, giderleri kontrol altinda,
‘yatirumtart ve ddenekleri kontrol altmda tutabilmek igin, kamu veznedarltfii, hazinedarltft geklinde
bir uygulamaya bagladimz. Liitfen, devletin su paralan birilerine pegkes gekilmesin noktasindan,
batik bankatara kredi olmasin, mevduat olmasin agisindan, bir an nce, kurviuglarin paralanimn tek
hesapta, havuz hesabinda toplanmasini sagilayacak olursaniz, su Ulkeye en biiyilk faydays, bﬁtgeye '
de en bliyiik yarar1 saglanmg olursunuz dnyc dtl;llmlyorum
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- Bu duygu ve diigiinceler ip‘erisindé. yine de biltgenin haylrli olmasim diliyorum. Yatnmlarin-
* dan, cari harcamatari -benzin parasy, davetiye parass, tebrik parasr, gigek parast- daha fazla miktar-
lara, -1,5 katrilyona yakin- ulaglmg bir devletin, tabii ki, btitgesi, ancak bu kadar olabilecektir diye
dilgtiniiyorum. .
~Size Icolayllldar diliyorum Saym Bakanlm, hcpll'll?.l sayglyla selarullyorum (FP ve DYP sua-.
larmdan alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir edlyorum Sayin Derin, .
Sahtsla.rl adma ilk stiz, Tokat Milletvekili Saywn Bekir Sobact'nn... Yok
Maddenin miizakeresi tamamlanmagtir. '
28 inci maddeyi oylanntza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeycnler Kabul editmigtir.
29 uncu maddeyi okutuyorum :
Fonlarm tdenek ve gellﬂcrl
MADDE 29. - a) Cesitli mevzuatla kurulmug fonlann her tiirldh gclnrlen Tﬂrklye Cumhuriyet
Merkez Bankast nezdinde Hazine Mistegarlifi adina agilan miigterek fon hesabma yatinlir, Bu he-
saba yatmilan geliderden ilgili mevzuvatinda dngtriilen fonlararas) pay ve kesmuler Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankas: tarafidan yaplllr B
Biltge kapsanuna alman fonlar bu Km'mna ekli (F) 1§arelh cetvelde gsterilmigtir, Bunlarin ge-
" lirleri, yaptlan kesintilerden sonra kalan tutartar Gzerinden genel biitgenin (B) igaretli cetveline ge-
lir yaznhr Bu fonlar hizrhctlcrini blitgenin (A) cetveline konulan ddeneklerie yerine getirirter.
: Kapsam digmda birakilan fonlarm gelirlerinden Maliye Bakam ilc Hazine Mlistegarh}hnm
" bagh olduﬁu Bakanm miigterek teklifi ve Bagbakanin onay ile belarlenccck oran ve miktarlarda ke-
- sinti yapilarak genel biltceye gelir kaydedilebilir. . ) -

Fonlar, hizmet ve harcamalanm kendi mcvzuatlarmda yer alan esas ve usullerc gore yaparlar,

- b) 1. Maliye Bakam ile Hazine Mistegarhifimin bagh oldugu Bakanin milgterek teklifi ve Bag-
bakanim onayi iizerine, kurulug bitgelerindeki fon tdencklerini diger kurulus bmqelenmn fonlara
iligkin tertiplerine,

2. Ilgili Bakanm teklifi izerine, fonlar tarafindan yﬂrﬂtlllmek amnclyla kurulus bﬂtgesmm di-

“fer ternplcnnde yer alan ddenckleri, “77-Fonlara Ait Hizmetler” allprogramma. '

Aktarmaya Maliye Bakam yetkilidir.

¢) 1. Fonlann bor¢lanma yoluyla elde ettikleri kaynaklan gerektifinde bir yandan biltgenin (B)
lsamlh cetveline gelir, kargihfanda (A) igaretli cetveline Sdenek kaydetmeye. S

2. Fonlar tarafindan hizmetin bagka bir kurutuga gbrdijrulmem halinde hizmetin karglhgn olan '
miktart dofrudan hizmeti yapacak olan kurulug blllgesmc gelir ve ﬁdcnek kaydetmeye,

Mallye Bakam yetkilidir. :

d L Mahye Bakam ile Hazme Muslegarhgmm bagh oldugu Bakamn milgterek teklifi ve Bag-
bakanin onayt ile fonlarm’ gider hesaplars tizerinden aktarma yapilabilir. Akianian tutar, kendisine
aktarma yaplan fonun. gcllr hesabu lizcnnden mu;alerck fon hesabina, buradan da tamami glder 11&
sabia aktanhr.

2, Biitge kapsami digmdaki fonlardan kendi mevzoatianina gore yapnlan kesinti ile fonlararas:
- aktan'nalardan sonra kalan tutar, Tllrklye Cumhllnyet Merkez Bankas: larafmdan |Ig1]| fonun gider
hesabma aktarthr,
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e} Kanun veya kanun hiikmiinde kararmmame disinda difier mevzuatla kurukmug bulunan fonlar,
Maliye Bakam, Devlet Planlama Tegkilati Milstegarhi1 ve Hazine Mistegarlsginn bagh olduﬁu ba-
kanlartn mitgterck teklift izerine Bagbakan onayiyla tasfiye edilebilir.

Kanun veya kanun hiikminde kararname ile kurulmug fonlardan tasfiye edilmesi gerckenlcn
bchrlcmeyc, bunlardan tasﬁycsmc karar verilenlerle ilgili kanun tasanslarnn hazarlamaya, Maliye
* Bakant, Devlet Planlama Teskllﬁtl Mitstegarhif) ve Hazine Mﬁslcgarllglmn baghi oldugu bakanlar
yetkilidir.

Bu konuda yeni bir dilzenleme yapllmcaya kadar tasﬁye echlen fonlarm her tiirld gellﬂen biit-
e gclln addedilir ve tahsil edl[meye devam olunur. .

Tasfiye edilmesine karar verilen fonlardaki meveut personel] istekleri halinde, ibtiyag bulunan,
diger karau kurum ve kuruluglarmdaki durumlarma uygun bog memur kadrolanna naklen ataurdar.
Bunlar hakkinda 3,4.1998 tarihli ve 4359 sayih Kanunun Gegici 7 nci maddcsmm 2,3, 4 ove7
- nei fikras hulc(lmlcn uygulanr.

Tasfiye edilen fonlarca yurutulen hlzmellerdEn dcvamma lhllyag duyulanlar biitgeye konula- - '

cak ddeneklerle yuriltilde,
Bu fikranm uygulanmasina iligkin her tirlt duzcnlemelen yapmaya llgxh kurum btllqelennde

" yeni tertipler agmaya, bu templcrdan yapilacak Sdemelerin kapsamin belnrlemcyc Mahye Bakan
- yetkitidir.

BA$KAN 29 uncu madde lizerinde gruplar adina stz talcbl? Yok. :

CEVAT AYHAN (Sakarya) Sah:s]ar adma...

AHMET DERIN (Kiitahya) - Onerge ilzerinde konusma yoksa; sgahsim adina stz lstJ}rorum

' BASKAN = Onerge tartigmaya agimayacak. :

Buyurun, Saymn Derin.
- Stireniz 5 dakjka

AHMET DERIN (Kulahya} Sayin Bagkan, saygdefier mtlletveklllen goriigitlmekte olan
" 2000 Mali Y1l Bilige Kanunu Tasarisinin 29 uncu maddesi iizerinde gahsim adina s6z almig bulun-
maktaylm tekraren, hepinizi saygiyla selamllyorum

Malum olduju fizere, biltge dismda birgok fon olu;turulmus Bu fonlarin bllyuk bir biilumi,
yiizde 90'ma yakim biitce kapsamina alinmg. Bizee, batta gerekirse, yitzde 100'Une yakin biitge
igerisinde miltataa edilecek olursa, bunlar, kullanan bakanin veya kurulugun bir Setillid Sdencgi ha-
line gelmez. Biitgelerin geffaf olmasi lazim; alinan, toplanan fonlann ne sekilde kullaniidigim Par-
lamentonun, o fonlara iglirak etmis tim milletimizin, 65 milyonun bilmesi lazimdir, Fonlarm mut-
laka biitgeye dahil edilmesini, pantt olarak da savunuyoruz, sahsin itibariyle de biitiin fonlarin biit-
ce knpsammda degierlendirilmesini kabul cdiyorum.

29 uncu maddeyle ilgili bir degnglkhk dnergesi vermig bulunmaktaylm Bu depigiklik onerge-
sini ikgilendiren fon, Madencilik Fonu. Malum oldugu iizere, Maden Kanununun 34 iincl madde-
sine gbre, maden arama, ekiotejik arastirma, L,chgurme, proje, tesis, altyap:. istihsal ve istihrag -
kredileri vermek izere kurulmug bir fon, Bu foaun digcr fonlardan bir farky, degigik amaglarla ku-
rulan diger fonlar, hizmet veya mals kullanan genig hatk kesimlerinden almir. Diger fonlarn yliz-
de 99'u, Madencilik Fonunun digindaki tiim fonlar, genig halk ki tlelerinden, bu hizmcti kullanan,
bu cmtiayr satin alan kigi tarafindan 8dentr, Ancak, Madencilik Fonu, Maden Kanununun 34 ilncii
maddesine gére, ¢ok riskli olan bu maden sektdriinde aramayi, geligtiemeyi, projeyi, tesisi, istihsal -
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* ve istihrag: geligtirebilmek igin, bizzat, madencilerden istihrag ettikleri, ¢ikardiklars madenin satig
~ hfisitatmn, kérlanmn yzde 59ni Madencilik Fonuna Sderler;. yani, bizzat, madenciler kendileri
Sderler bu fonu. Defigik halk kitleleri, madenle iliskisi olmayan kimseler tarafindan 8denen bir fon
degildir, Bu, bir yardim sandifi niteliinde olugmusg bir fondur. Eger, biz, bu fonu; bizzat, maden-
- cilerden kesilen fonu abr da bitige kaynaklarma aktafacak olursak, hem Maden Yasasimn 34 tncii
maddesine hem fon hukukuna heim insantarin hukuklarma hem de bu sektoriin hukukuna aylan ha-
reket etmig oluruz. 1993 yilina kadar bu fon biltge kapsami digindaydi, Madencilere bir fon sckre-
“teryast olusturulmugtu ve elde edilen, biriken, difer madencilerden alinan bu ytizde 5 fonlar bagka
bir madenciye -istihrag yapabilmek igin, ihrag yapabilmek igin, proje geligtirebilmek igin, arama
yapabllmek igin- dagatilir, tizerinden clizi miktarda bir faiz de aliirdi, 1993 yilindan sonra, biltge
kapsamma alimnca, hakikaten, birgok tegvik kapsamindan faydalanamayan, riskli scktsr madenci-
ligin ve yeralt: kaynaklarnmizin tilke ekonomisitie kazandirttabilmesi igin bizzat madenciler tarafin-
dan olugturulmusg olan bu fonun, bilitge dlglﬁda tutularak, bizzat madenciye, madenctligie aktartlra-
81, sahipsiz olan madeneilific bir nebze taze kan vereccktir diyerek, burada ifade etmek istiyorum,
. Saygideger milletvekili arkadaglanmdan, gok cilzi de olsa, bu fonun blitge kapsamma alinma-
s1 igin vermig oldufiom énergem istikametinde oy vermelerini istirham ediyorum. Hepinizi cn de-
. rin sevgi, saygi ve hilmactlerimle selamhyorum. (FP siralarmdan alkiglar)

BASKAN - Kititahya Milletvekili Sayin Ahmet Derin'e tegekkiir ediyorum.
Saymn milletvekilleri, madde Uizerindeki milzakereler tamamlanmigtir.

Soru soracak 2-milletvekili oldujiu gortlliyor.

Sayin Dayanikh, buyuran efendim; . '

BAYRAM FIRAT DAYANIKLI (Teklrdaﬁ) Saym Baskan aracilifimzla, Saym Bakanimi-
za bir soru yﬁncllmck lstlyorum

Sayin Bakamim, bu fonlarm biitge iginde olmasi, gergekten gok onemli ve gcqmig htlkilmette-
rimize bunun igin tegekkilr etmek lazim; ancak, ben bir milletvekili olarak, bu fonlarm, bakanlarn,
bir Demokies'in kilict gibi bagimizda durdufimu hissediyorum, duyuycrum. Bu fonlardani yapilan
harcamalarm nereye gittigini, ben, bir milletvekili olarak grmek istiyorum.

Acaba, bakanlann elinde olan bu fonlarin jrapuklarl harcamamalan, sadece mitletvekillerine .
degil, tim Tiirk halkena, bir sistemle, meseln internette ortaya koyabilmeleri, giinii glintine yaym-
layabilmeleri miimkin otabilir mi diye sormak istiyorum.

Tegekkir ederim. '

BASKAN - Tegekkir ederim,

Buyurun Saym Bakan, _

MALIYE BAKANI SUMER ORAL ({zmir) — Sayin Bagkan, her fonun, olagumunu ve kulla-
nim tarzini ghsteren mevzuats vardir, her bir fonun mevzuat vardir ve harcama usul ve esaslart da
varder, Bakanlarin, bu fonlar, tamamen kendi inisiyatifleriyle, mevzuatin diginda kullanma imka-
n yoktur, Onlarin goriintitsil, devlet muhasebesi igerisinde, aynea fonlar hesabinda gériniir; ama,
bit milletvekili olark, hethangi bir fonun durumunu 3frenmek isterseniz, onu talep ettigfiniz tak-
dirde, hangi bakanligin uygulamas: igindeyse, size gosterirler, vcnrlcr, vermemeleri igin higbir se-

" bep yok. Ancak, bizim, ézcllikle bu fonlari, gok zorunlu olanlarmn digindakileri, onllmiizdeki gln-
“ler igerisinde biitge disiplini igerising aima gibi bir ilkemiz var ve bu itkemizi de, biftge kannn mad-
deleri igerisine koyduk.
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Tesgekkir ediyorum cfendim. : . '
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Levent, buyurun efendim.
MUKERREM LEVENT (Niﬁdc) Sayin Bagkamm, otuz yildir madencilifin sorunlagp tartigi-
- lan bir tilkede, Madencilik Fonunun gerekli pays almas) gerektigi inancindayim; Sayin Bakanin da
bu ynde olumlu olacaglna inanyor, tesekkiir cdlyorum.

BASKAN Tesekkﬂr ediyorum.

Cevap verecek misiniz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmlr) Soru §ckhnde degtl daha gok bir temermi; ; ama,
- tegekkilr eduyoruz arkadagimiza,

SAFFET ARIKAN BEDUK {Ankara) - Sayin Bagkan...
- BASKAN — Soru mu soracaksimiz?

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Evet efendim.,

BASKAN - Buyurun efendim. : _

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) -~ Sayin Ba§knmm, dclalcunlzle. ben de, Sayin Bakam-
ma, madencilik sekedrtiyle ilgili olarak bir soru sormak istiyorum,

Her Wkenin, degerlendimesi gereken ve yatinmlan itibariyie de milli katkinmasina katki sag-
layacak olan sekirleri vardir, alanlan vardir. Ttirkiye'nin yeralt zenginlikleri de fevkalade Snem-
tidir. Madencilik sektSttiniln de, gergekten, Hlkenin sinaf bakimdan kalkinmast ve jhracatin da saj-
lanmasi bakimindan gok Snemli bir sekttr oldufunu hepimiz kabul ediyoruz. Ancak, madencilik
scktbriiniin, devletten yeteri kadar destek alamadifn hususunda tereddiitleri varchr, sskintilan var-
dir. Saymn Maliye Bakanumszmn, madencilik scktriiniin, Szellikle geligmesi kalkinmasi ve yatinm-
Jarin yapilmasi ve bu arada da ihracatinm temini bakwmindan dilgiinddii tedbireri var mrdir? '

Tegekkur ederiyorum. : —_—

. MALIYE BAKANI SUMER ORAL (izmir) — Bunlarda benim kendi dilgtindiigiim tedbirden
ok, devletin dilgiindiigii tedbir Snemlidir. Bu konuyu yazih olarak cevaplandiralim efendim.

BASKAN - Zannediyorum, daha ziyade, ﬁnc_rgcylc ilgili oldu bu sorular.

Soru sorma igiemt tamamlanmig oldu. - ‘ _

Garitsmeke oldufiumuz 29 uncu maddeyle ilpgili bir dnerge var; okutuyorum.

Tiir_kiyc Biiyik Millet Meclisi Balskanltgma'

Goriigtitmekte olan 211 Sira Sayili 2000 Mali Y it Butge Kanunu Tasarisinin 29 uncu madde-

sinin (a) fikrastna agagdaki paragrafin ilave edilmesini saygryla arz ve teklif ederiz. )
"Bu kanuna ekli (F) igaretli cetvelin 48 inci sirasindaki Madencilik Fonu, Bitge kapsannndan
gikarilimagtir,"

Altan Karapagaoglu © Ismail Ozgin " Ahmet Derin
Bursa Balikesir ' . Kiitahya
Mehmet Batuk Bekir Sobact ' Tiyas Arslan
Kocacli ' Tokat Yozgat
' Tevhit Karakaya .
' FErincan
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Gerekge - .

1993 yilina kadar bitge dl;unda o]an ads gegen fon, genis halk kitlesinde hizmet veya mal sa-
tin alirken ddedifii bir fon olmayip, sadece madencilerin yillik kinnin yiizde §'i fona verilerek ma-

dencilifin geligtirilmesi maksadiyla olugturulan bir fondur. Bu agidan, biitge kapsammdan glkanl-
“malihr. Maden Yasasma ve vergi kanuntanmun ruhuna daha uygun olacakur '

BASKAN - Saym Komisyon katliyor mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU SOZCUSU NIHAT GOKBULUT {Kmikkale} — Saym B

" Bagkan, ¢ofunlugumuz olmadlﬁmdan takdire birakiyoruz,
BASKAN - Saym Hiikiimet katiliyor mu? :
MALIYE BAKANI SUMER ORAL (fzmir) ~ Katilmsyoruz. Saym Bagkan. _
BASKAN -~ I{omlsyonun takdire biraktif, Hilkiimetin katlmadif oncrgcyl oylarimza sunu-
yorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.., ‘Onerge kabul edilmemigtir.

© 29 uncy maddeyi, Komjsyondan geldifi gekliyle oylanmz.a sunuyorum I{abul cdenlcr Ka-
bul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir. :

30 uncu maddcyl okutuyorum
. i IKINCI KISIM
Hazmc ve Kamu Kurukuglarma lhskm HliklIm]er
BIRINCE BOLUM
Dévlel Borglar1
Devlet bonqlarmm yﬁnellml -

. MADDE 30. - ﬂ) Devlet borglannin ybnetlml 9.12.1954 tarih ve 4059 sayih Kanunun 2 nci

maddesi uyarinca Hazine Mustegarhifinca yUriitifltir.

- - b} Hazine ‘Milstegarhginm bagh oldugu Bakan, mali 1l iglinde Gdenecek i¢ (Devlel Tahvili,
'Hazine Bonogu) ve dig borg anaparalan ile ig ve dig bort;lanma wiardarnm biltee dignda Gzel hesap-
larda izletmeye, malf yil zurfmda i¢ ve dig borg anapara geri tdemelerini biltge ile lhskllendlrmek- '

sizin yapmaya yetkilidir. :

- Bu htikiim Dig Krediler Kur Fark: Fonu uygulamasmdan doéan ve fon tarafindan kargilanama-
van tutarlar ile garantili borglardan dogan geri 6demelerin ve Yap-Islet-Devret Modeli ger@evcsm-
~ de ustlenilen ga:anlllerden dogan yukumlﬁluklerm tamamu igin de wygulanr.

¢) Devlet i i¢ ve dig bon; Faizleri ve genel giderleri bu amagla blltgeye konulacak tdeneklerle

- kargilanr,

d) Katma bdi@ell idarelerin g borglan Hazine Mtislesarh{;mca bu madde esaslanna gre sdenir.

¢) Devlet bcm;larmm uygulama sonuglan Hazine Miistegarhinin bagilt olduﬁu Bakanlikea ha-
“zirfanarak ilgili y1l kesinhesap cetveli ile b]rllktc Hazine Genel Hesabiria dahll cdllmck {izere Ma-
liye Bakan!ifina ginderilir, :
. f Dc\r]et borglarimin yénetimi ve muhasebesi ile il g:ll esas va usuller Maliye Bakanhif ile Ha-
. zine Mistegarhi tarafindan birlikte. dilzenlenir. :
BASI{AN — 30 uncu madde iizerinde, gruplar adina ilk sbz, Famlcl Partisi Grubu adina, Is-
tanbul Milletvekili Sayin Nevzat Yalgintag; buyurun efendim. (FP siralarindan alkiglar)

Sﬁrcmz 10 dakika.



TBMM. . B:4s 27.12.1999 " 0:3

~ FPGRUBU ADINA NEVZAT YALCINTAS (Istanbul) - Saym Bagkan, deerti milletvekil-

leni; vaktin epey gectigini biliyorum ve sozden tasarruf etmek lazim. Onun igin, bir diger maddede

- almig olduffum stziln iptol edilmesini Say Grup Bagkanina rica cttim. Bu konuda da, baz: fikir-

lerimi ¢ok kisa arz cdecefim, Umit ederim, benden sonra sz alan arkadaglar da, yine, sozlerinden
tasarruf ederler. :

Saym Bagkan, devlet borqlan, Tiirkiye'nin fevkalade Snemli, kritik bir meselesi haline geldi.
Suraya gikan herkes, rakamlan sGyliyor;. mutlak rakamlan sSylilyer, oranlan stylilyor ve nasil ka-
ranhik bir tablo kargisinda oldufumuzu belirtiyor. Bugtin de ssylenildi, zannediyorum, benden son-
ra stz alacak baz1 arkadaglanmiz, Ali Cogkun Beyefendi, Huseyin-Beyefendi, bunlan siziere tek-
rar syleyecekler, tabloyu bir daha gosterccekler. Zannednyorum, Ali Cogkun Bey, gﬁrsel bir tab-
loya da size takdim edecek.

Benim belirtecegim bir iki nokta su: Birincisi, TUrkiye bir borg tuzagiina diigmugtir. Bunun k-
terattirdeki Frenkce ismi dept trap'tir, borg tuzagina diigtiik. Bu nedir, ne manaya geliyor; gojfumuz
biliyoruz, agiklamaya vakit yok. Béyle bir mali duruma_diigen bir illkenin diger biititn ckonomik
gtistergeleri bu tuzaZm etkisi altinda bir yeni fasit dairelere girer. Belirtmek igin hemence séyleye-
yim ki, Tiirkiye'nin kamu maliyesinin digtugt bu borg tuzaf, Snce yaurimlan ortadan Kalduryor.
Devlet yatirimlannmn durumuny gordiiniiz. Sanki 6zl sektor bundan etkilenmiyor mu; bikyilk dlgit-
de etkileniyor, Blyilk firmalarimizin bilangolariia bakim, yiizde 80% varan rakamlan devlet kifiit-
- larindan oluguyor, yatirimi birakmig; demek ki, yatirim, bu enfeksiyondan nasibini aliyor. lysizlik
artryor; bunu uznr uzun anlatmaya litzum yok, yatirim olmazsa igsizlik oluyor. Enflasyon kéritkle-
niyor; ¢iinkt, Hazinemiz fon emeeek; fon emcbllmek igin, herkesin verdiginden birnz daha fazla
faiz verecek, gartlar1 uygun hale getirecek. Tabl'i bu kadar yiiksek faizler varken enflasyonun diig-
mesi, hakikaten mucizelere bagh oluyor. Ekonominin geligmesi duruyor; ama, enflasyon igerisin-
de bir durgunluk, yani stagflasyona geliyoruz. Stagflasyon, yani, enflasyon ve durgunluk, her tarafi,
ig¢isini, igvercnini, yahrimesira, devleti, biltin bu enfeksiyon igerisinde aleyhte sonuglar veriyor.

Mesele buratarda kalmiyor. Devletin if;eride ve diganida pazarhik glicli ortadan katkiyor, azal-
yor. Digarida da‘pazarlik yapsa, sittinda koca agierlik, igeride de yapsa, yine gozilecek biiyiik prob-
lemler. Egemendik erkinin kullanidmast, neticede zaafa ufruyor. Bu, sadece IMP'de degil, _

Simdi, buraya ¢ikan arkadaglarimiz, hakl ofarak IMF 8tnegini veriyorlar, Haywr. Difier biltiin
uluslararasi malf milesseseler kargrsinda Tirkiye'nin pazarlik gliciiniin azalmas: sonucunda ege-
menlik erkinin ckonomik alanda, difier alanlarda kullaniimas: zedeleniyor. :

Amcr:k.a Bu'lcglk Dcvlcl]cny!e. §:md: lhgakjlcr:mrzm daha kuvvetlenmek durumunda oldugu ._

mizde siddetlenerck, zaafitmizi mcydana gctmyor. Devlet igerisinde gahigmglar, herkes bihyor; ma-
saya oturdufunuz zaman, ekonomik durumunuz nedir, ne kadar borcunuz var, vadeleri ne kadar-

- dir, bunlar; sizi, © milzakerelerde zaafa uratir ve aleyhteki sartlan kabulde daha da bir zayif duru- -

ma dilsersiniz. Bunun trmegini, biz, tarihimizde yagadik. Yani, Osmanli borglarn. Abdiilmecit, Ab-

.diilaziz, sonradan II nci Abdiilhamit gelir; borg tdemeye baglar; ama, Mqharrcn'i Kararnamesi,
mecburen Galata bankerleri, Avrupa borsatan, Dilyun-i Umumiye gelir, oturur,

" Peki, egemenlik erki zaafa ufirayan bir filkenin, sonunda Alman miittefiki olmast... Clinkil Re-
ich Bank'a ditnya kadar borglarimiz birikenigtir; yani, bu tuzaga ditgen bir devlet, sonunda harbe ka-
dar siiriklenir. Osmanlmin, Diyun-i Umumiye, Muharrem Kararnamesi arkasindaki hikayelere ki-
taplar yazilmigtir; birisi de, Hitseyin Beyin kitabidir. Ingallah, vaktimiz olur, hepimiz giz atanz.
Komilreiyan'in kitaplan var, difter bagka hususlar var; burada, ¢ok agik gorilltie. Mesele, haddiza-

“tinda, bu kadar dnemli, Finansal zaaf, ister istemez mali ¢okiintiintin belirtilerini getirir. '
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Peki, nasil gikacagiz? Crikmanmz lazim. Nasu ki, Turklyc terrii yendi, gehitler vererck... Bun-
da, ¢ok giikiir gehit verecck bir durumumuz yok; ama, Tiirkiye comhuriyeti, gu borg tuzagindan kur-
tulmalidir; bu hitkiimet, bu Meclis, bu dtinem, bunu yapmalidir. (MHP siralanindan "biz de onu ya-
pryoruz" sesi) Neyin yapildigm biliyoruz beyefendi; yani "biz de.onu yaplyoru'z" derken, oturalim,
vaktimiz olursa konugaliin, iktifa edelim; tamam, yapryoruz, uyuyaltm... Yok arkadag "biz onu ya- '
piyoruz” deyip, evimizde rahat uyayamayiz. Elinizle, en ufak bir projeksiyon hesabi yapin, gore-
ceksiniz 2001'de ne olacak. Biitin gelirlerimizin yiizde 88'ini vermigsek, daha yitkselecek bu; ne
yapacagiz sonra?). O kadar basit olsayd), hi¢ konugmazdik, hi¢ kimse de bunu konugmazd, '

Yapilacak iglerin birincisi, by ige siyast iradeyi koymaktir. Nasil ki, b illkenin sorumlular,
bolticil tertril kaldirmalk igin siyast 1radcy: koydular ve igte, gllzc[ neticeler alimiyor; bu siyas ira-
de ve kararltlik sasttir.

_ Burada, milli iradeyi de arkaya almak lazim, milletin de bu igi desteklemesi... Milletin bu igi

- antamasi lazim. Bu borg tuzaglmfl' igine, gittikge, derinlegerek giriyoruz, mali zaafa uruyoruz, ege-

~menlik meselemiz yavag yavag zedeleniyor. Bu da seffaflifn gerektirir. Anlatmak lazm. Beni sus-
turabilirsiniz "biz de onu yapiyoruz” bitti... "Konugmaymn® bitti... Her gey dyle halledilmiyor. Tam

tersine, igin hangi noktaya gittigini, tarihimizden de Grnekler vererck anlatmak lazim. Milletin de
bunu kabul etmesi lazim; ki, baz1 fedakérliklar yapllacak bazt ccrralu operasyonlar yapilacak ve
bu igi bitirmemiz gerekeeccktir, -

) Ugilnciistt ~Saym Bakana arz ediyorum- kurumlart galigtiratim. DPT nigin devredigt kaldi? Bir
ilke, boyle, senelerdir bu ige siiveklenir gider, kronik bir enflasyon igerisinde ihtilaglar halinde, da-

imi anormal reaksiyonlar gbsterir, daha bagka problemler... Peki, DPT nerede; senelerdir nigin su-
sar?! Efer kurumlan ¢aligurmakta bir yanhghk yapmugsak, vani, Hazine ile Maliycyi ayirarak...
Clinkit, Hazinemizin ~bu madde Hazinenin ¢aligmasina aittir, fonksiyonuna aittir— biitiin igi glict,
demir garik demir 4sd, nerede borg bulacagam diye kogligiurmaksa igte ve digta; borg bulduu za-
man da bunu biiyitk bir bagan clarak... Kavramlar defigti, literaviirdeki kavramlar degigti. Simdi
seviniliyor; yani, borg bulmak bityiik bir bagan haline gchyor‘ gunkil, llkﬂndlglmz zaman boylc
oluyor,

Mutlak bir program haztrlanmasi gereklr yani, devlet hor(;lanm tasf iye programl.. Devlet
‘borglan diinyann higbir yerinde sifira inmez; by, daima, bir inig gikig goslerlr ama, makul seviye-
ye iner. Simdi, rakamiar verifince her ey akiyor meydana, Bunu makul seviyeye indirecck bir
devlet borglan tasfiye program sarttsr; nasil ki, terSrle milcadele programlart yapilmigter... Bu ol-
mazsa ne olur; moratoryum... fsmini, yeklini ne koyahmk koyalim, sonunda moraloryuma gideriz.
Moratoryum da-mali buhran; mati buhranla beraber, siyast, sosyal ve dig etkilere tamamen agilmig
bir devlet idaresi; yani, cgcmenlik zaafl,.,

Ben sadece bunlan arz etmek igin huzurinuzu iggal ettim, Bu iradenin hiikiimetimizde ve ba-
kanlanimizda olacafing imit ediyor, saygelarnn sunuyorum., (Alkglar)

BASKAN — Tegekkiir ediyorum Sayin Yalgintas.

Gruplar adna ikinci sz, Dogru Yol Partisi Grubu adina, Van Milletvekili Saym Huseym Cc-
lik'e ait. (DYP siralarindan alkiglar) .

Saymn Celik, silreniz 10 dakika; buyurun efendim. ;

DYP GRUBU ADINA HUSEYIN CELIK (Van) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; g6-
rligillmekte olan yasa tasansimn 30 uncu maddesi iizerinde stz aleug bulunuyorum; gahsim ve Gru-
bum adina, Yiice Meclisi saygilanmia sclamhyorum. : :
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Miisaadenizle, devlet borglanmasinin, devletimizin borglanma seriiveninin tarihi bir perspek-
tifini gizmek istiyorum, Bildiginiz gibi, ikinci Sanayi Devtiminden sonra, Avrupa, biitin iiretimde
fabrikasyona gegmig, Osmanlt Devleti, el tezgahtarlifitna dayanan ekonomisiyle Avrupa kargisinda
rckabet edemey hale gelmigtir. Dolayisiyla, Osmanh sanayii gkmistiir ve 19 uncu Asirdan itiba-
ren, insanfar, biltiin carcyi devlet kapisinda bulur hale gelmiglerdir; deviet memuriyeii, devlette ga-
‘Tigma, gok dzenilen ve gok ragbet goten bir hadise haline gelmistir. -

Osmanh Devleti, 19 uncu Asnin bagina kadar kesinlikle digborg almadan devam etmigtir. flk
defa, 1828'deki Osmanli-Rus Savagindan sonra yapilan anlagma gerégi, Osmanl Devleti, Rusya'ya

-gok cidd{ bir maddi tazminat &demek zorunda kalmigtir; bundan dolay: da par bulmas: gerekmek-
tedir. Bunu firsat bilen Ingiliz ve Fransiz sermayedarlar hemen devreye girerek, Osmankh Devleti-
ni borglandirmak igin dzel bir gayret igerisine girmiglerdir. Osmanli Devletinin borglanma sertive-
nini antatan ingiliz diplomat David Urquhart der ki : "Ostanis Devietini borglandirma gorevi ba-
na verildi. Ingiliz sermayedarlarinm ve Ingiliz hilkiimetinin bana verdigi talimat gu sekildeydi: .
"Mutlak surette git Istanbul'a ve sana teklif ettiimiz bor¢lari, Osmanl Devletine, ydneticilerine ka-
bul ettir.’ Istanbul’a geldim. O giin, maliyeden sorumlu olan nazir Akif Pasa'ydi. Ben, ¢ok 1sear et-
tim; Osmanl Devletinin bityiik bir tazminat Sdemek zorunda kaldifiint ve kendilering dighote ver-
mek istediffimizi sgyledim. Akif Paga bana dedi ki: ‘Ben, biyle tarihi ve milli bir felaket kargisin-
da, sizin wzattifiniz borcu almayacafim. Ben, halkima milracaat édecegiim, halkamdan fedakislek
isteyecegim; ama, size borglanmayacagim. Ben, halkimun etiyle, digiyle, tirnagiyla kazandtg para-
lan size faiz olarnk ddeyemem. Benim dinim, benden sonraki nesilleri borglandirmayr men etmig-
tir' dedi ve kesin bir dille reddetti.* David Urquhart daha sonra, Osmanhtlan, Tirkleri tamdiktan
sonra, gok ciddi ve gergekten samimi bir Tilrk dostu olmugtur, Ingiltere’de "Tiirkofiller” denilen bir
grup vardir; bunlann bagini geker ve kendisi "Foreign Affairs Committce™ ad altinda, Ingiltere'de
21 gubesi ofan Tilrk dostu komiteler kurar ve David Urquhart Sultan Abdillmecit’ten baglamak iize-
re, Sultan Abdutaziz'e ve Sultan Abdilihamid'e mektuplar yazarak Osmanh Devletinin dig borglan-
*masinin ne Ulr mahzurlar igerdiini uzun uzadiya anlatir, Sultan Abdiilaziz'e gtinderdiji 46 sayfa-

ik bir mektupta "majesteleri, igte, ilk defa digborcu ben getirdim, teklif etim ve bu sekilde redde-

dildi; ama, daha sonraki sizin vezirleriniz, bu uzatilan digborcu adeta ulufe zannettiler ve borg al-
dilar; boreu ddemek igin yine borg aldilar; borg faizlerini Sdemek igin yine borg aldilar ve Osman-
11 Devietinin borglarindan dolayi, majesteleri, sizin su anda Avrupa'daki pazarlik gficUniiz siftra in-
migtir. Avrupa ilkeleri kargisinda bagimz dik bir gekilde dinya sahnesinde kalmak istiyorsaniz,
kendinizi bu digborg belasindan kurtarin® diye, ozellikle uzun uzadiya 1srar eder.

Degerli miltetvekilleri, dinyada digborg almayan dlke hemen hemen yok gibidir, Cok az iilke
digborg verir, birgak tilke digborg alir; ancak, efer, siz, aldifiniz borglan tekrar déntigiimii olan ya-
tinm projelerine yatinrsaniz, istanbul'a Bogaz Kﬁpriisﬁ yaparsamiz, Iskenderun Demir Celik Fabui-
kasun yaparsamiz, amortismanani Xisa sitrede saflayacak yatirimlara ybneltirseniz, yeraltr ve yeriis-
ti} kaynaklarmiz: rantabl igletecek gekilde yatinma dondistiirlirseniz, boyle bir digborg alimina hig
kimsenin itiraz: olmaz.

Ancak, Ogmanly Devieti, bakm, ilk defa [853'%e digborg almugtir; bu dénemde de Osmanii-Rus
Savagi baglamugtir. Aslinda, Osmanh Devletinin Osmanhi-Rus Savaginda da ¢ok ciddi digborca ih-
tiyact yoktur. Sultan Abdillmecid, depdebeye ¢ok diigkiin bir padisabumizdir. Bu stralarda da, Dol-
mabahge Sarayinin ingaate devam etmektedir. Trkiye'de ilk grev, Dolmabahcé Saraymin ingaatin-
da ¢aligip da, parasuu abmayan iggilerin yapmig olduffu bir grevdir ve bakin, devlet, bir taraftan, sa-
vaga girmigtir. Osmanli Devletinin, gergekten, ¢ok ciddi kaynaklara, paralara ihtiyact vardir; ama,
bakin, Dolmabahgc Sarayi inga edilmektedir.

—~ 539 —



CTBMM. . Bids. 27.12.1999 L 0:3
' Degierii milletvekilleri, Dolmabahge Sarays, bizim igin -ki; biliyorsunuz, Millf Saraylar Yuce
Meclisimize baglidir- bir hazinedir; ancak, inga edildifii zaman, bakm, -rivayctler mubteliftir- Dol-
mabahge Sarayinm $adece silslemesinde 14,5 ton altin kullamimigtir, Miman Sarkis Balyan, sag ol-
sun, devleti gdgiirmek igin elinden ne pelmigse yapmigtor! Biktiin merdiven korkutuklan, Cekoslo-

*vak kristalidir. Blitiin ahgap, maun agacimdandir. Dﬁnyamn hala en biytik a\rlzem, “muayede salo- -

nu" dedigimiz salonda bulunmaktadir.

Simdi, bakm, bugiln, bunlan niye anlatiyorum? Dlycockmmz ki, tanhl olan, olmug bitmig bir
hadiseyi burada zikretmenin ne anfami var. Su anlam var: Osmanh Devletinin son zamanlarda ige-

visinde bulundugu savurganlik ve israf - chﬁer bir tabirle- bugiin, aynen ¢ devletimiz igin caridir, ge-

gerlidir, .
" Degérti milletvekilleri, cari Imrcamalarmlz igin dtgborg ahirsamz, bu, lllkcyt iflasa gotiiclir, Siz,

bankalarin batrmig olan paralarini telafi etmek igin efier digborg alirsaniz, bu, lilkey: felakete gotii-
ridr. Litks makam otomabilleri almak dlsborq ahrsantz, bu, lilkeyi scfalete gotirlr. Bakin, yonetim

" alarak -gu hilktimet veya bu hitklimet ayrmmi yapmiyérum- bugiine kadar gelmig gegmis hiikiimet- .

lerin bilylik bir gogunlugu, siirekli olarak, vatandaga "kemer sikin" demigtir; vatandagtan fedikar-
. LK istemigtir; ancak, devlet, kesinlikle fedakfithik yapmsyor. Simdi, effer devletin kendisi fedakiir-
" lik yaparsa, vatandag, devlet bitytklerine bakarak, ondan dnce, o fedakarhg) yapar ama, maalesef,

devletimiz biiyilk bir israf igerisindedir.
Blldlg‘mlz gibi, Ciragan Sarayr yandu. Cu'agan Saraymm kiillerini kapmak igin Istanbul'da mil-

teahhitler birbirini ezip, kivip geciriyor. Nigin diyeceksiniz; o kiilleri gtttlriip, exitip, oradaki altm-

lan ejde etmek igin birbirlerini ezip kenyorar. Cirafian'la da durmamug; arkasmdan Beylerbeyi Sa-
rayt gelmig, Yildiz gelmig, kasular gelmis, kogkler gelmig ve Osmanhi Devleti, borglarii Sdemek
igin bir daha borg almig, bir daha borg almug, borg faizlerini Sdemek icin bir daha borg almig ve
devlet dilyunu umumiye noktasina gelmigtir, Dliyunu umumlyeyl burada, herhaldc lzah etmemi-

ze falan gerek yoktur. -

Degerli milletvekilleri, onun igin, bugiin Tilrkiye'nin i¢ ve dighorglariin toplami yaklagik 150
milyar dolardir. 150-milyar dolar digborcu olan bir tlke, ona gore hareket etmek, ona gére davran-
mak zorundadir, Bizim, fantaziye ve lilkse kesinliklec tahammillitmtziin olmamass lazim.

Avmpa_ﬁlkclerihi bilirsiniz, dostlarimz, gidip gelenler biiirlcr; bizde bir daire bagkamnui. bir

. genel miidiiriin odas), Ingiltere Bagbakanmin odasindan daha likstiir; buna emin olun. .

Degerli milletvekitleri, bakm, kesinlikle, dlgborq altnmasn gibi bir iddiamiz yok. Dighorey’
alalim; ancak, digborcu, yerli yerinde kulianalim, mutlaka dénilgitmit. ofan projelere yatralim,
GAFP" bitirmek igin digborg alalim, toprak]arlmlzn sulamak i icin alahm.

. Bakim, Devlet Demiryollarnm bu sencki zdran 200 trilyon civanndadir., T{irklye de bitttn

- trenderi durdursantz, Devlet Demiryollarindaki biittin persongli de’ evine gonderseniz, by insanlar
. aybaginda gidip | bankamatikten maaglann alsalar, dcvlet daha kﬁrlndlr Milcsscselerimizi bu batak-
tan kurtarmak igin borg alabiliriz. . - - .-

" chcrlen]lctvekl]Icn, Lizlilcreld gorityoruz ki, devletimiz borglanmaya devam ediyor; igborg
miktan artiyor, digborg miktan arttyor. Bu gidigin sonu iyi defil. Burada karamsar tablo gizmek is-
temiyorum, Yiice Meclisin, bu konuda, ﬁzelllkle borglanmalar konusunda orlaya irade koyma31 ge-'
rekfidini diigiiniiyorum. : : :

Hcplmzn ¢n derin saygllarlmla selamliyorum efendim. (Alkiglar)
BASKAN — Tegekkiir ediyorum Sayin.Celik.
Sahslar adina ilk konugma Tokat Milletvekili Saym Bck:r Sobacr'ya ait.
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Buyurun efendim, (FP siralarindan alkiglar) '

Stircniz 5 dakika, .

BEKIR SOBACI (Tokat) — Sayin Bagkan, defietli arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Borg yonetimi maddesi, Tirkiye'nin en kritik donemde, darbojazda bulundupu gu gonlerde, |
gergekten dnem arzediyor. Ulkemizin i¢ ve digborg veri tabamim olugturma ¢aligmalarimn 1997'de

“bagladgini kabul edersek, devletin kendini bilmesi ve tamimasinin ne kadar geg kaldifit konusundﬂ '
Hazinenin, hepimiz, herhalde, kabul ederiz bu gergei.

20 nei Danemde, bu Pardamentonun kurdugu, f¢ ve Dlsborglan Aragtm’nz( Komisyonunda, Y;I-
dinim Aktiirk Beyin bagkanhifinda, gergekten ¢ok dcgcrli caligmalar yapild:, Daha o zaman, kamu '
finansmani blrokratlarinn, Maliyenin, Hazinenin biirokratlarmin vcrdng: bﬂglye gbre 10 tape ban-
k:mm sikinbida olduiw, iki sene 8nce bellivdi.

* Benim aklimm almadsii konu gudur: Sayin Bakamm, o 10 bankanin 8 tanesi devredildi, daha
2 banka var sirada. Yani, felaket tellallifin yapmak istemiyorum; ama, niye bu tebirler alinmads ve
daha bankalar sipilglenirken, i¢i bogalulirken, Yildiz'da, bill-board'larda, devralinan bankalarn
ilanlar1 taze yaprgtiriimigts. Yani, bunu antamak miimkiin degit. Ben, bdyle bir borg yonetimi, boy-
le bir hazine ve finansman takibinin, bu scktériin takibinin gok eksiklerle devam cttifini diigtint-
yorum. ' o ' '

Simndi, hazirfanan program, 2000 programy, Israil'in vyguladif ve bagarli oldugu bir progeam; -
ama, bunun, biitln kesimlerin omuz verecefi ve ortak paylagacaf sekilde olmasi lazim. Z

$imdi, bankalardaki faiz dtgliglerini anltyorum, bilylk firmalarn verdiji destefti de anliyo-
rumm. Cok yltksek reel faizlerle beslendikten sonra, vatandasa da bu kadar bir katkida bulunmalarl. .
ashnda liituf degildir. -

Simdi, burada, siz, bu ig ve dlsborq ybncummdc, finansman konusunda kurum paylar zukre-
diyorsunuz. Sayin Bakamim, Tekel, 1999 yilinda, tarihinde itk defa zarar ediyor. Simdi, siz, zarar
eden bir kurtlugun hasilatlarindan her ay alacaksiniz... Ne olacak?.. Yani, sinekten yag ¢cikmaz ki...
Bir deriden bir deri daha ¢ikaramazsimz. Digérlcri hakeza. Mecburen zam yapacaksintz. Benim en-
digem gudur: Programtnzi bozacaksimz, : :

Agte, bu rnanada. bir olumlu sonugla, stand-by gerei, devletin gimdiye kadar gizardi elui;l as- .
Imda, bal gibi igborg olan'géirev zararlanm, yilzde 15'ni, Halk Bankast ve Ziraat Bankastnn, ger-
gekgi bir yaklagumdir; ben, tokdir ediyorum; TUFE endeksli kigiitlarla yilzde 154 itfaya aldunz; ya-
ni, gorev zararlarsnin igborg oldufuni kabu! ediyor su anda Hazine. Olumlu bir adimdir, gergekgi
davranma agisindan; fakat, onun diginda, simdi, ben, merak cdiyorum; yani, Maliyenin degerli ¢a-
ligmalariyla hazidanan 1999 raporunda, 1999 sonuglanna gore, gayri saff milll hasila yilzde eksi 2,
gayri safl yurtigi biisida yiizde eksi | S, Simdi, siz, 2000 yhnda yiizde 5,5 bilylime hedefi koy-
mugsunuz. Once, cksiden, sifira geleceksiniz; ondan sonra da yilzde 5,5'i yakalayacaksimz. Bu,
yiizde 7,5 demektir. Simdi, siz, haziladifintz 2000 programinda, efier, ekonomik enstriimantarint-
za gok fazla yilkleme yaparsaniz, bir yerlerden bu patlayacak, sikigacak; yani, fiziki bir kural bu;
¢ok baski uygularsanz, patlayacak. Ddviz sepetindeki agiklamatanniz biliyoraz; yani, kur tahmin-
lerinizi. TOFE ve TEFE endeksteriniz de belli, beklentiteriniz de belli. Bu manada, elbette...

Bakin, 1998'de, &zel tilketim, ilk geyrekte biraz kendini korumug, ondan sonra siiratle dllgmﬂg.'
yani, satin alma gilcii dilgmil. Simdi, siz, vergi gelirlerindeki arhglaninzda hedefe ulagmak nokta-
sinda effer aynt propramu devam ettirirseniz, bu hedefe ulagamazsimz. ‘Bu manada, nce, kamu har-
camalanndaki israfi Gnlemekte fayda var ve efier miimkilnse; yani, i¢ borglanmada divize endeksli
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kagutlar my tercih cdeceksiniz, programmiz nasil gbrqcklcgecck. bilemiyoruz tabii; ama, ben, cam

gdnllden temenni ediyorum ki, bu konuda progranumz baganl olsun. Ciink, Tilrkive, ¢ikmaz bir

" dar sokajta girmigtir. Bundan, hepimiz zarar goririiz. En gok zarar giren, biz siyasileriz. Effer, bu

Parlamentoda, akilci ve bbltigiimal; yani, fedakathif, butitn toplum kesimlerine btltlin_sermaye ke-

- simlerine, ylkleyecek bir program uypulayacaksantz, biz, buna destek veririz; ben, gahsen veririm;

ama, yine diyorum, 2000 yil programinda agikladiginz noktalarda, ingallah, hedeflerinize ulagir-

- stmiz; ama, bu noktada benim ciddi endigelerim var. Bu manada, tabii, bizim dedifimiz defiil; ama,
jngallah, sizin séyledikletiniz gergeklegir diyorum ve temenni ediyorum, '

" {Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Sobaci, Jitfen toparlaymiz.

BEKIR SOBACI (Devamia) — Simdi, tabif, bu noktada, blytime hizint yakalama noktasinda,
ig talebi, ticaret hadlerini daraltarak ve uygulayacafimz, memurlara getirmekte oldugunuz zamlar-
la ve differ daraltbicr ctkenlerle, bu programa ve biiylimeye ulasamayacaglmzl, ben, gok kuvvetle
muhtemel gdriiyorum.

Bu bijylime - hedefine ulagamadifiniz zaman da, kurdugunuz biitin dcngclerm bozulmasi gibi

" bir riskle kargt kargryasiniz; ama, Tasarruf Mevduat Fonundaki o kullanilabilir, belki kullanitabile-

cek kaynaklar, tic beg bankay, bogalu:rdlktan sonra kullandwmak, gok bityik bll‘ §anssml|k ve fa-

lihsizliktir diyorum, . .

Bu manada, ingallah, bu pmgramm. biitlin kesimlerce fedakirhikla kargilanmas: gercktigine, en
az halkn fedakérhg kadar, finans gevrelerinin, sanayiin, kamunun borglanmasindan bilyiik reel ge-
lirler elde edenlerin bu fedakarlift gistermesi gcrektlﬁmc tekrar lgaret ediyorum.

Hepl nize sayglar sunuyorum, tcsckkﬂr ediyorum. (Alkjglar)
.' BASKAN - Tegekkiir ediyorom Saym_ Sobaci.
30 uncu madde Uzerindeki miizakereler tamamlanmis oldu,
Maddeyi oylanmza sunuyoram: Kabul edenler... Kabul etmeyenlcr.. Madde kabul edalmlgtlr
BASKAN - 31 inci maddeyl okuatuyorum:*
I¢ borglanma .
MADDE 31. - a) Hazine Mﬁsl.egarllglhm bagh 6!du§u Bakan mali yd iginde bu Kanunun

““denge” baghkls maddesinde belirtilen tutar kadar “net ig borg kullammuna” (yil iginde yapilan

borglanmalardan anapara ddemelerinin ditgilimesiyle elde edilecek tutar) yetkilidir. Bu limit en faz- .
la % 15 oraninda artindabiliv. Dis bor¢lanmada anapara Sdemesini agan kisim i¢ borglanma limitin-
den dugiitiir, altinda kalan kisim ise limite eklenir. Daha dnee ihrag edilmis olup vadesinde nakden
Gdenenler harig gesitli kanunlara dayamlarak ibrag olunan &zel terup Devlet i¢ borglanma senetle-
ri bu limitin hesaplanrnasmda dikkate alinmaz.

b} Verilen yetki sinirtan iginde 1hn<; edilecck Deviet i¢ borqlanma senetleri bir yn (364 giln)
ve daha uzun vadeli Devlet tahvilleri ile vadeleri bir yildan az olan Hazine bonolaridir.

¢} Cikanlacak Devlet i¢ borglanma senctlerinin cegitteri, satig yontemleri ile bunlann faiz ora-

o, ihrag fiyaty, vadeleri, ddeme stiresi, basim ve 6demelerine iligkin her tillil esaslar ve bunlara

milteallik diger sartlar belirlemeye Hazine Milstegarhifmm bafli oldugy Bakan yetkilidir. Bu se-
netlerin basim giderleri ve-satiga katilacak bankalara denecek komisyon ve banka muameleleri
vergileri ile satiga katilan bankalarm satig iglemleri dolayisi ile yapacaklan her tiirlil gider, ver-
i, resim ve harglarin Hazinece bankalam geri 8denmesinde ve senetlerin basiminda uygulanacak

[
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sekil ve csaslar Haz.me Miistesarhi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast arasinda 1050 Sayﬂl
Muhasebe-i Umuomiye Kanunu jte 2886 sayih Devlet fhale Kanunu hilkktimleri uygulanmaksizm ak-
dedilecek mali servis anlagmasi ile tespit edilir.

Cari vl iginde gikarlacak veya daha tneeki yillarda qikanlrmg Devlet i¢ borglanma senetler, -
iglemig foizleri Gdenmek suretiyle erken itfaya tabi tutulabilir veya piyasa kogullarmndan geri alina-
bilir.

. Cikantacak tahvil ve bonolann faiz ve anapara Sdemeleri ile yukarida szt gegen mail servis
anlagmasinda yer alacak Sdemeler ve bunlarin diginda kalan difier konsolide Devlet borglar ile ifgi-
[i gider ve iglemier her tlirlti vergi (Gelir ve Kurumlar Vergisi harig), resim ve hargtan miistesnadir.

Bu fikralardaki hilkiimler daha tinceki witlarda ihrag olunan Devlet talmh, Hazine bonolar.
ve diger konsolide Devlet borglan ile ilgili iglemlerde de gegerlidir, .

d) Devlet ig borglanma senetlerinin dvize endeksli olarak ihraci halinde, anaparadaki kur ar-
 tiglant her faiz 8deme tarihi |t|bar1y1e yeniden hesaplantp, anapara degierine ilave cdllcrek i¢ borg
kaydi yapilir. : .

<) Konsolide bitgenin ﬁnansmam amaciyla nakit kargihf ihrag edilecek Devlet i¢ borclanma
senetleti harig, tim Devlet i¢ bor¢lanma senetleri gegmig valdrlil olarak ihrag edilemez. Daha 8-
ce ihrag edilmig 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senetlerinin faiz oranlan ylikseltilemez.

BASKAN - 31 inci- madde tizerinde, Dogru Yol Partisi Grabu adina, Van Milletvekili Saym
Hilseyin Celik; buyurun efendim. (DYP ve FP siratarmdan alliglar)

Stireniz 10 dakika. .

DYP GRUBU ADINA HUSEYIN CELIK (Van) — Merak etmeyin, bundan sonra, 63 iincii
maddcye kadar artik konugmayacagim... '

Saymn Baskan, degierti milletvekilleri; biraz Snce yaphim konusmanm tamamlayict unsuru
olarak, sizlcre bir iki anckdot daha arz ctmek istiyorum.

Bildiginiz gibi, siyasal gllg:, siyasal durum, ekonomik durumla birebir baglantihidir ve bir Ul-
kenin siyast olarak tam bafimsiz olmasi igin ekonomik olarak bagimsiz olmasi gereklidir, Ekono-
mik bagimsizliktan kastiniz, bistin diinyayla irtibatim koparmig, kendi igine kapanmig, diinyayla ti-
caretint kesmig anfanninda elbette degildir, Yiice Meclis de, bunu, zaten byle anlamiyor. Ekonomik
bagimsizliktan kastumiz, gelirleri ile giderleri birbirini dengeleyen, diganya olur olmaz el agmayan,
kendi kaynaklarina éncelikle dnem veren, diinyadan borg alirken, kredi alirken, bunun, nasil, ne ge-
kilde, hangi gartlarla tdenecegini ¢ok iyi hesaplayan iilke, ekonomik olarak bafimsiz ilkedir.

Bakin, Kanuni Sultan Stileyman déneminde, Osmanl hazinesi agzina kadar dolu oldugu igin,
Kanunt, bir fermanla Avrupa krallartm dize getirivordu. Franstz Kralini kendisine mitracaat etine-
si Uizerine, ¢ok rahatlilda fspanya Kralina mildahale cdebiliyor ve Fransiz Krali, Jarlken'in elin-
den rabatirkla kurterabiliyordu, Bakin, 1876'da Sultan Abditlaziz de Osmanlt sultaniydt ve halifei
rliyizemin sifatina sahipti. 1875'te Dojiu Ti]rkislan‘d‘a Cin'e kargn bafiimsizlik milcadelesi veren
“Tiirk Hlam Yakub Han, Sultan Abdiflaziz'e elgi gonderiyor ve Cin'e kargt verdigi bagimsizik mil-
cadelesinde kendisinin desteklenmesini Osmanli sultanindan, aynt zamanda halifeden igtivhamda
btlunuyor. O dénemin Istanbul'daki Ingiliz Bitytkelgisi Henry Elliot, Londra'ya gonderdii bir ra-
porda divor ki, Lordum, Yakub Han'm ¢lgisi 1stanbul'a geldi; ama, kendisine gatafath bir agirlama
ve ugurlama merasiminin Stesinde destek olunamads. Bildiginiz gibi, halk arasmnda ifade edilen bir
tekerleme vardir, deniy ki @ "Kendisi muhtaci himmet dede, gayriye nasil himmet ede.” Kendisi
‘himmete muhtag olan birisi bagkasina himmet edemez. ‘
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Agikeast, bugtin, Turk d(lnya51 ve ezilen [slam cografyasl Ttlrklyc e bakmaktadlr, Ttirklye vi, -
askerd olarak, ekonomik olarak, siyasal olarak gﬂgltl gbrmek 1stcmeklcd|r Tirkiye'nin, hem kendi-
© sine hem de bu dleme faydali olabilmesi igin, bunlara gerckli destegl saflayabilmesi igin, mutlak
surette, ekonornisini, stabil bir duruma gellrmcsz gerckmcktcdlr, dlsborglardan yakasint kurtarmak
zorundadir. .

_ $una hig dikkat ettiniz mi; Szellikle Avrupa ulkelcnnc gldlllrken gumruklerde karsllastlglmlz :
muameleye ltfen dikkat buyurun Sizin ekonomik gilciinliz yerindeyse; efer, gcrc;ekten Ulke ola-
_rak zengin bir tilkeyseniz, zengm bir tlkenin insanysaniz, ddeta yerlere kadar cgnlcrck sizi Glkele-
nnc kabul ediyorlar.
H ULug GURKAN (Ankara) — Maddeye gcl maddeyc'

HUSEYIN CELIK (Devamla) — Madde llz.ennde konusuyorum degerli mitlletvekili

H. ULUC GURKAN (_A_nkara) Afzimizdan’ g_lkam kulagimz duyuyor !

HUSEYIN CELH( (Devamla) - Tirkiye ile diger tllkeler arasinda gbyle bir mukayese yapa-
him: Arap Ulkelerinden gelen insanlar maddi durumlan iyi oldugu igin, ekonomileri iyi oldugiu igin
higbir sorgu suale tabi tutulmadan tlkeye kabul editirler; giinku, oradan gelen insanlar, fdeta altn
yufrmrtlay_an tavuk scklinde diigtiniilile ve o gekilde telakki edilirler; ama, benim Ulkemden Avru-
pa'ya giden birgok delikanh, birgok geng, orada ig bulabi_lmck igin, orada kalabilmek igin binbir titr-

- Hi imk4n peginde koguyor. Dolayistyla, benim tllkemin insan, bu igerisinde bulundugu digborg du-
" rumundan dolays, ckonomideki bu kargagadan dolayi, ckonomideki bu kétil durumdan dolayi Av-
rupa I.Ilkelcrmm gimriklerinde adeta nguncu sinif insan muamelesi gémektedir. -

_ Bakin, millet olarak, Standard and Poor's gibi kuruluglar, kredi notumuzu di.ig.l]mcekler diye
adeta Sdumiz pathyor Bunun bayle olmamas1 igin, halk ofarak, devlet olarak iizerimize dilgeni
mutlaka yapmak Zorundayiz, Slyasal olarak gitclil olabilmemiz i lgm, mullaka, ekonomik olarak
glcld olmak zorundaysz.

Bildiginiz gibi, bugiin, dinyann cn bityllk ordularmdan birini bcshyoruz Bakm, Cegenis-
tan'da herhangi bir hadise oldugu zaman, Bosna'da herhangi bir hadise oldugu zaman, duyarh in-
* sammiz, duyarh vatandagimiz sokafia dakilliyor ve "ordu Bosna'ya, ordu Cegen:_stnn a® diye baf-
- nnyor, Ordunun Cegenistan‘a, ordunun Bosna'ya miidahale etmesi igin, mildahale edebilmesi igin

ckonomik gilg gerekir. ' L ' '
EMIN KARAA (Kiitahya) - Sayin Bagkan, bari siz miidahale edin!
BASKAN - Siz mildahale etmeyin efendim... Siz mildahale e(t'r_lcyin.,'

. HUSEYIN CELIK (Devamla) — Bugtin, Amerika Birlesik Devletleri, diinyanin her yerine, is-
tedifii zaman, istedifi sartlarda ve, kendisinin koydufu kuraltaria miidahale edebiliyor. Mtidahale
edébilmesinin en biiyiik scbeplerinden birisi, sahip olduftu ekonomik giigtiir. Bu ekonomik gilce

_ kavugtufumuz zaman, dilnyadaki saygin yerimizin, tipks tarihte, mazide oldugu gibi, o partak ma-
zide oldugn gibi, tekrar avdet cdecegini ve Tiirkiye'nin... Bakinz, deBerli milletvekilleri, biz eko-
nomik giig olarak, dtlnyamn ilk 20 ckonomisi arasindayiz; ancak, alimgticil ve hayat standardt iti-

bariyle, neredeyse, 90 mer ‘stradayiz. Bu, gok biiyilk bir geligkidir. Bu ekonomik piiclimuzt) de kul- '

lanarak, safilam ekonomi politikalart uygulayarak tekrar, eski glinterdeki...
" .EMIN KARAA (Kiitahya) — Digaridaki mal varliklarmiz getimeliyiz...
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HUSEYIN CELIK (Devamila) — Degerli milletvekilleri, siz, efer konugacaksamz, oradan laf
atmaniz gerckmez, gelir burada konugursunuz. Konugmuyorsusuz; ama, olurdagunuz yerden laf ati-
yorsunuz. Bu da adabimuagerete aykim bir durumdur; sizi uyariyorum! (DY P siralarindan alkiglar)

) BASKAN = Kargilikh konugraayalim efendim.

HUSEYIN CELIK (Devamla) - Degierli milletvekilleri, ben, burada, bakem, sizin iktidarmiza
¢catmadim, gecenin bu vaktinde kuru siyaset yapmak veyahut da iktidarimz:, hiikiimetinizi tenkit-
edecek herhangi bir gey stylemedim. Bunu ahnganlik sebebi yaparak, bu stzlerimden dolay: alin-
mamzin highir mantiki gerekgesini bulamiyorum ve sizi bu tavrimizla bag baga birakiyorum!

Yiice Meclisi saygilarimla selamliyorum efendim. (DYP ve FP siralanndan alksglar) -
BASKAN — Tegekklr ediyorum Saym Celik. -
- Gruplar adina bagka stz?..
ABDULLATIF SENER (S1vas) ~ Sayin Agba... : .
BASKAN - — Fazilet Partisi Grubu adma Afyon Milletvekili Sayin SsutAqba buyurun cfendim.
'Konumuz igborg... : -

FP GRUBU ADINA SAIT ACBA (Afyon) — Saym Bagkan, defierli milletvekilleri; tasanmn
*ighorg” maddesi Uzerinde gbriiglerimi ifade ederken, hepinizi saygiyla selamliyorum,

Tiirkiye'nin igbor¢lanma problemine bakinnizda, gergekten, kargimuza gok ciddi bir tablo ¢1-
fayor; yani, Tilrkiye, 4deta, bir borg kugatmasi albinda. Dlgbor(;laﬂa bidikte digtindigitmilzde, bi-
raz bnee degerli arkadagimizin ifade ettifi gibi, 150 milyar dolar civarinda bir borg stopuyla kargt
‘karpiyayiz ve bunun 102 milyar dolan digborg, kalam da, igborg geklinde bir stok; ama, bu stofun
bilegimine baktifimizda, Tiirkiye agisindan tehlike sinirlarma baktfimzda, igborg noktasindaki
tehlike simrlanmn oldukga Snemli boyutlara ulagtifm: agikea gbrmemiz miimkin, Digborg agisin-
dan da, tabii, ciddi bir durum var; ama, icborg agisindan geldifimiz, durum, pek i¢ agic1 degil.

En son, 2000 yil1 bikigesinde borglanma igin ddedifimiz faiz miktart -hepinizin bildigi gibi- -
21,1 katrilyon. Bunun 19,8 katrilyonu igborg faizi, kalan 1,3 katrilyonu da digborg faizi. Dolayi-
siyla, igborglanma karsismdaki durumumuz, ne kadar ciddi bir konumda oldugumuzu da agik¢a or-
taya Koyuyor. o

Tiirkiye, aslinda, dunya filkeleri arasmda borg agisindan ¢n acs deneyime sahip olan bir iilke.
Osmanly dénemindeki borglanmanin boyutlan ve Osmanh diénemindeki borglanmanin, 1854'den
" 1954'% kadar 100 yillik bir dénem iginde ancak kinlabilmig oldugunu; ama, Osmanlt Devletinin
pargalanmasmda. bilhassa, Batili iilkelerin borg mekanizmasi kullanmak suretiyle Osmank Devle-
it lizerine kurmusg olduklart entrikalart da bu gercevede agtkea gormek milmkin,

Bu kadar ac1 deneyime sahip olmamuza ragmen, Osmanliyt ¢ok iyi tammadifinuz igin veya o
donemleri biz ¢ok iyi taklil etmedigimiz icin, aymi hatalan, cumhuriyet doneminde yaptyoruz.
Cumhuriyet déneminde geldigimiz nokta, gu andaki gostergeler itibariyle, karpimizdaki glisterge-
ler, maalesef, Dilyunu Umumiye gartlarina benzer gistergeler. Ingallah, Diyunu Umvimiye tarzin-
da bir idare gergevesinde hesaba cekilmeyiz.

Cok dederli miltetvekilleri, gercekien, Tiirkive'de 1984'ten itabaren igbaginda olan siyasi yo-
netimler, cok kolay clan bir yolu tercih ettiler. Bu vol da neydi; borglanmaydi. Borglanmak, tabif,
¢ok kolay bir yoldur. Diger saglam finansmian kaynaklarim, maalesef, gozards ettiler; popilfist po-
litikalannda nmaqlanna ulasmak igin, borg ensln.imamm gergekien qok sorumsuz bir gekilde kul-

landilar.
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Diiguniin, Tirkiye'nin borglanma sartlan gok yiiksek faizlerle, cok kisa dinemlerde gercekles-
ti. Bu faizler yllzde 150%ere, hatta, yizde 170lere kadar gikan faizler... Yiizde 100/erin agagrsina
- pek inmeyen faiz diinemlerini yagadik. 1998 rakamlanna bakintz, 1999 rakamlarina bakuniz, basit
bilegik iz itibariyle, agag yukar, ortalamanin, yiizde 100'in Uzerinde oldugunu agikga gtrmemiz.
milmkiin.

Yitksek faiz politikalarinin bir bedeli vardir gilphesiz, Kisa donemde, yiksek faiz politikasiy-
la, belki, birtakim fonlari ekonomiden ¢ektik; kisa dénemde, belki, parasal alam simrtadik; ama,
sonugta ne oldu; belli bir d5nem sonra, daha yitksek enflasyonla bunun bedelini agin bir bigimde
Oder hale geldik. Gergekien, gok ciddi anlamda sorumsuz politikalar sonucunda, karpimizda ¢ok
ciddi bir tablo var, borg tablosu var. Sadece borg tablosu defil, gok ciddi bir bilige agif: da kargi-
muzda. Biitge acifim da borgla finanse ctmekle kars kargiyaytz. '

Belki, gu anda, 2000 yib biltgesinin genel dzellifine baktifiinmizda, 2000 yili biligesi, maalesef,
IMPFye endekslenmig durumda; IMFin ongérdiigi niyct mektubu cergevesinde, IMFnin Sngbr-
diigi politikalara endekslenmis durumda. Dolayisiyla, gerck IMFden gerek Dilnya Bankasindan
gerekse difer uluslararas) kuruluglardan yabanb: kaynak getirmek suretiyle, icerideki bu igborg
noktasmndaki krizi, biz, dizeltme ¢abasi igine pirecefiiz; arma, bir middet sonra karginiza, belki,
digborglanma agismdan ¢ok ciddi bir tablo gikacak. Dolaylswla, bir miiddet sonra, digbor¢lanma,
belki igborglanma krizinin boyutianm agacak. Bu konuda, siyasi yonetimlerin, maalesef, ¢ok ciddi
tedbirler almasi lazim; Fakat, igbagindaki yonetimlerin, bugline kadar, ciddi tedbirder almach i gt-
rliyoruz. . : .

Bakruz, bir 55 inci hiktmet geldi; borg konusunda vurdumduymaz tavirlarla, daha Sneeki uy-
gulanan politikalarin aymsi uyguladi. 56 nct hitkiimet de aym politikalart uyguladi. 57 nei hiiki-
metin de uygulaciiir politikalar, biraz daha farklt bir bigimde, dig kaynaklara ytnelik politikalar. Ba-
kimiz, 1996 yihinda, 100 lirakk verginin 67 liras: faize gidiyordu. Refahyol ddneminde, 1997'de ah-
nan tedbirler sayesinde, 100 lirahk verginin 48 lirasi faize gidiyordu; ama, daha sonraki gbstergelere
baktigamizda, gergekten iirkiitiicti giistergeler; su anda, 100 liralik verginin 88 lirasy -2D[_)0 yiinda- fa-
- tze gidecek. Bu, baglangig odenegi... Y1l sonunda karginuza gikacak tablontm ne oldugunu bilemiyo-
vz, belki de tim vergi geliferimizin tamami faize gidecck; dolayisiyla, deniz bitmig olacak.

Bu konuda, borg konusunda, iktidanyla muhalefetiyie Meclisin gok ciddi tedbirler almast la-
zim; borg zirvesi tarzinda, biitiin kamu kesiralerini -tiniversite gevrelerini, sanayi kesimlerini, sivil
toplumy da- dahil etmek suretiyte ¢ok ciddi tedbider almasi lazim, gok ciddi kararlar almasi lazim.
Buo igin, bu meselenin beklemeye tahammillii yoktur, Turkive'nin gelecegi agisindan ¢ok hassas bir
meseledir. _ o

Bakimz "borg alan, emir alir® kurals var, Biz, 'dlsarlda'm yogun bir bigimde borglamyoruz; ama, '
uluslararas: politika kargisida konumumuz ne oluyor; wluslararast politika kargisinda, maalesef,
pazarlik glicttmiiz olmuyor, Snitmilze koymug olduklan taviz paketlerini kabul etmek zorunda ka-
liyoruz. Onun igin, uluslararas) borglanma kaynaklanna ¢ok fazla bagvurmak, bir bakimia, bizi, ile-
ride, ulustararas: alanda, digpolitikada gok bilyiik stkintilara sokabilir; dolayistyla, igerideki borg
krizini halledecek, digkaynaklars da verimli kullanacak projelere agirlik vermemiz lazim, bu alan-
da ¢ok ciddi tedbirier almamiz lazim. ' ‘

Bakwuz, bugiin, digproje kredileri kenusunda gok ¢idd? anlamda bir savurganlik var, Digproje
kredilerinin kargihfinda olusan, digproje kredilerinden tahakkuk cden, gider olarak kaydedilmesi
gereken kisimlar, maalesef, Maliye Bakanh tarafindan kaydedilmiyor; kaydedilmedigi icin de
biitge agtklar kilglik g8riniiyor. Aslinda, biitge agrklar daha biiyiik boyutlarda. *
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Borglanma problemi, Tlrkive'de gelir ve servet dagillimi agisindan ¢ok olumsuz bir tabloyu da
kargumiza ¢ikard:, Ttirkiyc’de, bilyiik sermaye, yillardir devlet sitindan bilyliyen bir sermaye var.
Baglangicta, aile holdinglerine dayah sermaye yapist devlet strtimdan tesviklerle, diger bir ifadeyle
pegkeslerle, tegviklerin diginda, maalesef, pegkeglerle, bityik sermaye, Tiirkiyc'de, ¢ok ciddi boyut-
lara yitkseldi ve siyasi alani da tehdit eder hale geldi, Bunun hepimiz farkindayiz. Bugiin, reel cko-
nomiye kaynaklarin gitmedigini, tamanuyla, reel ekonomi disinda faiz ve repoya gittigini bilivo-
rez; ama, faiz ve repoyu hangi kesimlerin kullandiine da ¢ok iyi bilivoruz.

Bakimz, gunu ifade edeyim: Tiirkiye'de, sanayi miilkiyetinde ciddi antamda temerkiizlegme
var; ama, Tirkiye'deki sanayi midkiyetinin belli ellerde toplanmasi, servetin belli ellerde toplan-
mast, maalesef, devlet eliyle gergeklegtirilmigtir. Yanlig politikalar sonucunda, 1995 yilindan 1999
sonuna kadar ddemis oldufumuz faiz miktar 92 milyar dolar ve bunun icborg faizlerine tekabiil
eden kismu 82 milyar dolar; fakat, banka kesimi, icborg faizlerinin yiizde 85'ini alivor bu iilkede;
dolayisiyla, banka kesimine, bir avug holding bankalanina enjekte ettifiimiz rakam da 68 milyar do-
lar. Bugiin, biz, 4 milyar dolar kredi almak icin IMF kapisinda stirlinilyoruz, Dilnya Bankas: kapi-
sinda stlriinﬂyoruz{ ama, igeride, IMFden aldyhimz rakamin 10 kat mikeannda bir faizi, sadece
banka kesimine ddilyoruz. Dolayisiyla, Tiirkiye'deki biyilk sermaye gruplarinin, banka sahipleri-
nin elindeki sanayi miilkiyetini temerkiizlegtirdik, serveti biiyilitik ve bu serveti, bir bakima, siya-
sete egemen olacak tarzda kullanmalan kargisinda da ¢ok ciddi tedbirler de almiyoriz. Onun igin,
bu mesele gok ciddi bir mesele, Gergekien, Tlirkiye'de, bakuuz, en son 2000 yilinda Gdeyecegimiz
igborg faizi, dolar olarak ifade edecek olursak, 42 milyar dolar civarinda, Bunun 2,3 milyar dolar
sadece digborg fiizi, kalam ighorg faizi; ifade ettiffim toplam Faiz. Dolaynsiyla, viizde 854 die ban-
kalarin kasasina iniyor; yﬂhi, Tirkiye, 1995 yvilindan 2000 ysh sonuna kadar bankacihik kesimine
102 milyar dolar faiz transferi yapnug olacak: Bu, irkiltticd bir tablo. Bu tabloyu, biz, Parlamento
olarak, hep bember defligtirmek zorundayrz, degigtirmedifiimiz milddetge igerideki dengeleri sag-
lama, igerideki sosyal bange saglama, gelir dagihimim saglama imkfimmiz yok. Diganda da, ulusla-
rarasi arenada da glglil olmamiz milmkin deil, taviz Uzerine taviz veririz ve bilgemizde de, bol-
ge Ulkeleri arasinda da, onurtu bir yere kavugmamiz milmkiin defil. :

Ben tegekkilr ediyor, hepinizi saygiyla selamhiyorum. (FP, MHP ve DYP siralarindan alkiglar}
BASKAN — Tegekkilr ediyorum Sayin Agba.

Gruplar adna bagka stz talebi?.. Yok.

Sahuslar adina, Sakarya Milletvekili Sayin Ayhﬂn buyurun efendim. (FP siralanndan alkjg.lar)
Sureniz 5 dakika efendim.

CEVAT AYHAN (Sakarya) — Mulitercro Bagkan, muhterem ilyeler; blitge kanun fasarisimn
31 inci maddesi tzerinde gahsim adina s8z almig bulunuyorum.

Bu madde, ig bor(;]'mma maddesidir. Maliye Bakanena, bilige aqlklan kadar net ichorg kulla-
aimina yetki vermektedir ve buna da bir limit getirmektedir. :

Degerdi arkadaglar, tabif, Tiirkiye bir lgborg batagimdadir ve gok acele bu igborg batafindan
kurtulmak igin de Sayin Bagbakan qirpinmaktachr. Nitekim, Saymn Clinton ile gériismesinde
"IMFnin bize vaat enifii borgar yetmez, IMF, Dlinya Bankasimin gok daha yiiksek miktarda borca
ihtiyacimiz var diye kendisine rica ettim” seklinde Saym Bagbakanin basinda beyanlan vardi. Ta-
bii, bu zaruret suradan kaynaklamyor; Tiirkiye, igborglara, igeriden bon;lanarak gok yiiksek I‘mz
odemcktedir.
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Bakm, burada, kasum sonu itibariyle, borg faiz Sdemeleri var. Kasim sonunda Bdénen faizle-
rin toplamm 10 katrilyon 300 ttilyon lira. Bunun 9 katrilyon 600 trilyon lirasy icborglar igin Bden- -
mig, 800 tilyon lirasi da digborglar i¢in ddenmig; yani, Sdenen faizlerin -10 katrilyon 300 trilyon
limnin- agafii yukan yilzde 7-8' mertebesinde dighorca ait. Digborg 100 milyar dblér’ i¢horgsa 45
mllyar dolar; tabii, bu ay, kasimda geleni de -agagii yukar 1 katrilyon lira geldi- ilave ederseniz, 47
mllyar dolar olmast lazim.

- Stsylemek istedigim, disborg, 19horcun 2 kat1. Bizim, 1999 yilinin onbin aymda, o 2 kat borca
kargihik, Gdedifimiz 800 trilyon lira, onun yaris: kadar ighorea dedigimiz faiz ise 9 katrilyon 600
. trilyon liradir. Nitckim, milli gelire oranlarina baktugimiz zaman da bu rakemlan gériyoruz; ig-
borg-digborg faizlerinin millf gelire oranina bakugimiz zaman, digborg faizlerinin millf gelire ora-
m1 -son birkag yili aliyorum- yiizde 1 mertebesinde olmasina rajimen, i¢borg Faizlerinin millt gel:-
re oram Yyiizde 6 mertebesindedir; yani, yansina 6 tdilyoruz, 2 misline 1 ddliyoruz,

Nitckim, Hazineden sorumlu Sayin Devlet Bakammin da, son IMF anlagmasiyla ilgili agikla-
-malart vards; "biz, ighorca, yitzde 40-50 mertebesinde net faiz Sdiyoruz” diyor. Tiirkiye, iste bu
borg tuzaginda. Onun igin, katlana katlana gitmig; simdi de geldigi nokta, 22,7 katrilyon mertebo-
sinde. Faizler dUgerse, ichorg faizleri, piyasa faizleri diigerse, rahatlayacak. Bunun da diigmesi, di-
~ gandan para gelmesine baglt. Ite, Sayin Bagbakamn Clinton'a ricass bu; *IMFye siyasi bask: ya-
pin da, bize daha ok kaynak versinler, borg versinler, para bulsuniar.” Nitekim, IMF, uluslararass
kurumlar, Gliney Afiika itkelerinde, Gilneydofiu Asya illkelerinde, krizierde biivilk yardemlar yap-
tilag, 30 milyar, 40 milyar, 50 milyar dolarlar mertcbesinde yardsmlar yaptilar; ama, tabii, bunun
siyasi faturas: da var. insattah, Batl: tlikeler, Tiirkiye'nin Sniine, yiyip yutamayacag siyast bir fa-
tura da getirmez; onlar, borcu, belli hesap, kitaplarla verirler. Meseleyi ticarf piyvasalann digina, si-
yasi giig kullanarak borg almaya gétirdigtinttz zaman, bunlar da éniinize gelir.

chcrll arkadaglar. tabil, bunlann da sebebi, bitytk israftardir, Kamu kuramlarinn tasittany-
la ilgili konugtuk; Sayin Bakan "KiT lerle ve difier kuruluglara ilgili 125 000 tagit var” dedi. Sade-
ce konsolide biltgede 86 000, simdi, 4 000 daha ilave ediyoruz. E, bunlari alt alta yazdifimz zaman,
* tabif, bu 125 000 tagit, neresinden baksaniz, katrilyonun iizerinde rakamdir, Devletin israflan ¢ok-
tur; yani, biz, bu delikleri tikamadan, IMF de para verse, orasi da para verse, bu igin iginden Qlk~
mamiz miimktin degil; gok ciddi tasarruf tedbirleri lazim... '

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Ayhan, ldifen toparlayimz.
CEVAT AYHAN (Devamla) — Toparliyorum efendim.

Tabii, bu hilkiimelin "biz boyle bulduk" demeye hakk yok; clinkis, hitkUmetin iki ortag, DSP
ve Anavatan, ikiboguk yildan beri Mikémettitler; gimdi, alts aydic, MHPMyi yanlarina aldilar, bera-
ber devam ediyorlar; ama, her pegen giin, tablo daha da kbtblegiyor. Evet, timit dagin arkasinda; ya
olmazsa? Simdi, 2000 yilt, bu iimitle... ingallah olur; labif, clmast hepimizin temennisidir; ama, gok
disiplinli, ¢ok tasarrufiu bir politika uygulamak lazim. Kamu kerumlarinda da bu niyeti gérmiiyo-
rum; yani, kamu kurumlar, maalesef, devletin hazinesi tilkenmez deniz, daldrr elini al; koparan ko-
parana gidiyor... Bunu Biitge Komisyonunda gériiyoruz, ¢ok daha teknik detayla galigiyoruz. Onun
igin, bu disiplint, Saym Bagbakann, ‘huktimete ve biittin kamu kurumlarina getirmesi lazim. Baz
kamu kurumlan, simdi isim vermeyeyim, Avrupa gartlarinda bir hayat idame etmeye galigtyorlar
sosyal tesislerinde, her tiirlii imkénlarinda; ama Tilrkiye sartlannda 800 dolar millt geliri olan ille-
rimiz var, bakuglmnz zaman, bunlan dikkate almak durumundaylz.
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{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Ayhan, son ciitnleniz igin, Ifitfen...

CEVAT AYHAN (Devamla) - Son climlen. '

Baz1 illerde milli gelir fert bagina 800 dolardir, baz illerde de 7 000 dolardlr, bunlarm hcpsml
dikkate ‘almaya mecburuz diyorum. :

Tegekkiirlerimi, hilrmetlerimi arz ediyorum. (FP siralanindan allaglar)

BASKAN - Tegekklir ediyorum Saymn Ayhan.

Onerge yok. '

Sayin milletvekilleri, 31 inci madde lizerindeki porilgmeler tamamlandl

Maddeyi oylanniza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul ed11m1§t|r
§ay1n milletvekiller, saat 00.15'¢ kadar, 5 dakika silreyle ara veriyorum. '

Kapanma Saoati : 00.08

— 549 —
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' DORDUNCU OTURUM
Agqilma Santi : 00.20 _
‘ BASKAN : Bagkanvekili Murat SOKMENOGLU
KATIP UVELER : Mchmet AY (Gaziantep), Mehmet ELKATMIS (Nevehir)

©

BASKAN - Sayin milletvekilleri, 45 inci Biflegimin Dérdiincl Gturumunt: agiyorum, -

Biitge giriigmelerine kaldifmuz yerden devam ediyoruz,

IV. ~ KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER (Devam) '

1. — 2000 Mali Yilt Biitge Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komtsyonu Rapam (1/550)
(S. Sayts: 211} (Devam)

A) MALIYE BAKANLICGI (Devam)

1. — Maliye Bakanhgs 2000 Mali Yilt Bitscesi

Il ~ Maliye Bakanlif 1998 Mali Yilt Kesinhesai

. 2. - 1998 Malt Vil Genel Biitgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarima Ait Genel Uyguniulk
Bildiriminin Sunulduguna fliskin Sayistay Baghkanhg Tezkerest ile 1998 Malt Yilt Kesinhesap Ka-
runut Tasarist ve Plan ve Biirge Komisyom Raporn (1/509, 3/362) (5. Sayist: 209) (Devam)

3.~ Katma Biltgelt Idareler 2000 Mali Yilt Biitge Kammu Tasarise ve Plan ve Biitce Komisyo-
nit Raporu (1/551) (S, Sayist: 212) (Devam) .

4. — 1998 Mali Yili Katma Blitgeye Dahil Kuruluglarm Kesinhesaplarina Ait Genel Uygunlik
Bildiriminin Sunulduguna liskin Sayigtay Bagkanlr Tezkeresi ile 1998 Mali Y Katma Biitgeli
!dareler Kesinhesap Kanunu Tasansi ve Plan ve Blitge Ko:msyom: Raporu (11510, 3/363 ) {S. Sua-
vise: 210) (Devam)

BASKAN — Komisyon ve Hﬁkumet yerinde.

32 nei maddeyi okutuyorum:

3836 ve 1211 sayil: Kanun hiiktimlerinin uygulanm'lm

MADDE 32 — a} 3836 sayihi Kamn Kurum ve Kurvluglarinn Birbiderine Olan Borglanimin
Tahkimi Hakkinda Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi sonucu Hazinece Ustlenilerek tabkim olunan
borglar igin 2000 yilinda yapilacak faiz ve anapara ddemelerinin gercktirdigi tutarda alacakli kury-
" luglara Gzel tertip Devlet i¢ borglanma tahvili vermeye,

b) 1211 sayth Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 61 inci maddesi gerefince ye-
_ niden deferleme farkindan dofian borglar kargthfinda gegmis yillarda verilen Devlet i¢ borglanma

senetleri.ile bunlarn Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca agik piyasa iglemlerinde kullamiima-
s1 sonucu senetterin orijinal faizleri ile piyasa faizleri araginda olugan menkul kiymet zararlan kar-
gibgnda bankaya veritmig olan Devlet i¢ borglanma senetlerinin 2000 ythnda yapilacak faiz dde-
melerinin gerektirdifi tutarda Szel terlip Devlet ig bong!anm_a senedi vermeye,

¢) Tilrkiye Comhuriyet Merkez Bankasi. Kanununda Degigiklik Yapilmasima Dair 21.4.1994
tarih ve 3985 sayih Kanunun Gegici 9 uncu maddest uyartnca Kisa Vadeli Avans Hesabinda biri-

ken tutarlann tasfiyesi amaciyla ihrag edilmig olan Devlet i borglanma tahvillerinin 2000 yilinda _
vapilacak faiz ddemelerinin gerektirdifi totarda dzel tertip Devlet ig borglanma senedi vermeye,
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d} Yukanida sozil edilen faiz sdemelerini “Bittgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabr*ndan
yaptirmaya, hesabin yilt icinde mahsup edilemeyen artiklanmi ertesi yila devretmeye veya biltge ile
iligkilendirmeksizin &zel hesaplarda izlemeye,

Hazine Miistegarh frun bagile oldugy Bakan, _

) 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 61 inci maddesi geregince ye-
niden degerlome farklarmndan dogian ve dofacak borglarin 2000 yilinda yapilacak sdemeleri igin

tzel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag elmeye ve bu tahvillerin vade, faiz ve sair gartlarini be-
lilemeye Hazine Milstesarhiinin bagh oldugiu Bakamn teklifi ile Bagbakan,

Yetkilidir. ' _
BASKAN = Madde iizerinde, Dofiru Yol Partisi Grubu adina, Saymn Bediik; buyuron efendim.
" (DYP siratarindan alkiglar) : .

DYP GRUBU ADINA SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli mitlet-
vekilleri; gorligtilmekte olan kanun tasarisinin 32 nci maddesi tizevinde s&z almy buluniiyorum;
sahsim ve Grubum adina Ytce Heyetinizi saygivla selamhyorum,

Degeri milletvekilleri, Hazinenin igborg stoku, 1997 Hazirannda 4,2 katrilyon idi, Aralik
1999'da ise 22,6 katrilyondur. Dolar hesabiyla, igborg 1997 Haziraninda 29 milyar dolar iken, bu-
giin 44 milyar dolara gikemigtiy. Hazinenin bu borglarinn 2000 yilinda 8denecek kesinlegniy faizi,
17 katrilyon; Hazinenin, 2000 yibinda da borglanmay stirdilreceii anlagilmakiadir. Yapilan tabmin-

. lere gire, Hazine, 2000 yihnda da yapacal borglanmalardan gelecek itfalarla yaklagik 35 katrilyon
borg ddeyeceklir. Buna kargilik, yapacag borgltanmalara toplam borg itfasine 25 katrilyon diizeyin-
de tutmay: hedeflemektedir. :

Hazine, dig borglanmadan saglayacagii kaynaklan ve dzellegtinmeden elde edecegi 1,8 milyar
dolarlik kaynakla, borg stokunu diigiirmeyi hedeflemektedir. Hazine borglanmasinda Snemli olan,
Hazinenin borgtanma maliyetidir. Faizler ylzde 50'lerin altina indirilemezse, biitgede ngbrillen 21
katrilyonluk -sadece- faizle ilgili tahsis ddencgi bile yeimeyecektir.

Digborg, 162 milyar dolardir. Bu borcun yarisi kamuya, yarisi da &zel sektdre aittir,

_ Degerli milletvekilteri, ighorg neden bu kadar artty, bugitne kadar, acaba, hiikiimetin, bu i¢ bor-
cu daha fazla azaltmasi miimkiin degil miydi, niye artts? Biitgede, dzellikle bu borglann artising gér-
memizin nedenlerini sizlerle paylagmak istiyorum.

Biitge agiklarnm kapatiimasinda, hitkttmet, gercekten, btiyilk bir ihmaikichk gosterdi; deviet
harcama reformut yapamady; kayitdigi ekonomi kayda alinamad; dzellegtirme yapilamada. Isin ko-
layina kagitds; yitzde 100'iin iizerinde faizle ig borglanma temh edildi ve boylece i¢borg alabildi-
Bine artiL.

Vadeler, daha evvel bir yihn izerinde iken, yaza kadar tlg dirt aya kadar indirildi; gergi, son
zamanlarda bu da artiniimaya galigildi. {¢ borglanma artiyor, dig borglanma ise yapdamiyor, Bu ara-
da, ekonominin en dnemli dinamigi olan bankacik sekidriinde de bliylik bir sikunt yasaniyor ve-
ya kendilerince de yagatthyor. Hikilmet, 6 bankay1, yeni Bankalar Kanununun 14 ve 15 inci mad-
deleri gergevesinde, Merkez Bankast Mevduat Sigorta Fonuna aktardi. Bu bankalara 4.5 milyar do-
far enjekte ediidi. _

Degerli mil[ct\;ekilleri. eski 64 tincii madde gergevesinde, bankalar, aslinda Hazinenin kontro-
fii aluna alknmigtt ve bankalar yeminli murakiplaniyla Hazine denetmenleri bu bankalan kontrol
ediyordu; ama, ne yazik ki, bu mali yapidaki bozukluk son zamana kadar devam eiti, iyilegtinme
goritlemedi ve hiiklimet znmaninda miidahale etmedi. Daha gii¢ bir dwuma diisgmeden tedbir almak

~ 55} =
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miimkln degil miydi; miimkiindi, Daha az zararla sikinbyr gidermek daha doBru bir hareket olmaz
miydi; olurdu; ama, ne yazik ki olmad:. Niye gecikildi? Reklamlar, daha diine kadar, &zellikle bi-
tin televizyonlarda yaymlanacak ve o bankalara mevduatm yatirlmas) milletten istenilecek ve on-
lara giivence verilecek, arkasindan da "bu bankalann yapisi bozuldu® denilecek ve ¢! konulacak. Bu
arada da, bankann igi bogaltilacak, bogaltilds, biitiln gazeteler styliiyor, biitiin gazeteler soylilyor...

Degerli milletvekilleri, bu arada, bankalarin 6zellikle yapisimn bozulmasindan dolays el ko-
nulmastndan, devlet fevkalade bilytik bir zarar grmagtir. Deniliyor ki, Mevduat Sigorta Fonundan
paralar; kargilaniyor, Daha evvel, yine aym gekilde bir bankayla ilgili ddenen parayla birlikte dik-
kate alirsaniz, 4.5 milyar dolar bu Sigorta Fonunda yokiu ve toplanan para da bu kadar degil, mut-
laka bir yerden yine takviye cdilecekti. Devleti zarara sokacaksiz; devlet, Diinya Bankasindan 1,5
milyar dolar borg buldum diye sevinecek; ama, difer taraftan bankatara da 4,5 milyar dolar verile-
cek. Bu, gergekten, fevkalade yanhig bir uygulama,

Millet, -bl'lytik bir sitkinty igerisinde ve dzellikle ortadirefie higbir sey vermeyecefiz, para bula-
mayacagiz; ama, bankalarda mali durum bozuluyor, yap bozuluyor, igi bogaltiliyyor, yan kurulug-
lara ganderiliyor ve fakat, o banka sahipleriyle ilgili hicbir iglem yapilmiyorl.. Ayrica, o bankala-
rin, uzun zamandan beri denetimini yapan kigiler hakkinda higbir sorugturma agitmiyor, higbir ig-
lem yapilmiyor ve bu arada da, oraya, 4,5 milyar dolar veriliyor. Bakm. dikkat edin, entercsan bir

“olay. Bu, gergekien bilyiik bir vebaldir.

Bu bankatar bir gecede bu stkintiya diigmedi; birbuguk seneden bcn hatta iki sencden beri
- styleniyor, herkes de stylllyor, biz bunlan duyduk; ama, her geye rafimen -grevini yapmayan, ka-
mu gdrevlisi varsa veya siyasetgi varsa veya Kim varsa- bu kigiler, bu noktaya gelinceye kadar ni-
ye mildahale etmedi, niye gBrevini yerine getirmedi? Acaba, bu kigiler hakkinda neden sorugturma
agttmiyor? Ag¢ilmigsa, bunun da, burada agiklanmastm hassaten rica ediyorum.

Degerli milletvekilleri, ingiltere'de, bankacilik sektérilnde, bir yubede, effer mali yapida bir bo-
zukluk oldugiu tespit edilirse, istihbarat bakimindan tespit edilirse, onun iizerine hemen kendileri-
ne *bunun Ozerinde siz mevduat toplayamazstiz® diye bir ihtar yapilir; boylece, igin baglangicm-
da, mevduat sahiplerinin haklan korunur, Diinya, bu tedbiri ahyor. Biz ise, maalesef, almadigimiz
gibi, daha biiyiik stkintilara sokuyoruz. Mevduat sahiplerini koramuyoruz, koruyamiyoruz zaten.
Arkasindan da, tamamen yapt bozulduktan sonra "ben mevduat sahiplerint korumak igin el koyu-
yorum" diyeceksiniz ve bu arada, devletten, oraya aktaracaksiuz! Mevduat Sigorta Fonu da bu
devletin parasi, Gergekten bu paraya ihtiyag varsa, bu milletin bu paraya ihtiyac: varsa, o halde ya-
pacagimiz bir gey vard:: Mevduat Sigorta Fonundaki paranin -hi¢ olmazsa, devletin disaridan borg
almas yerine- Hazineye aktariimass, onus kullamimtna verilmis olmasi daha uygun olmaz myde;
bagka yerden alacafiimiza, igte, elimizde para vardi, birikmig para vards. '

Dolayisiyla, biitiin bu gartlar altmda, defierli milletvekilleri, bu hiktmetin i¢ borglanmayla il-
glll bityitk bir vebali vardir, artigtan dolayr mutlak surctte soromlulugunu kendisi kabul etmek mec- '
buriyetindedir. Yine, bu hiikitmet, zellikle banka sektorindeki bu vebali, bu darbeyi, bu yikimtiys

tnleyebilecefii zamanda Snlemedi. Bundan dolay: da yine suclulufin vardrr, kabahati vardir. Ayri-
" ca, orada gbrev yapmug olanlar hakkinda halen bir iglem yapmamas: veya banka sahipletiyle ilgili
yapilmas: gercken bir diizenleme varsa, hukuki bakimdan da dava agilmasi gerekiyorsa dava agil-
masi gerektifi noktasindaki gdrliglerimi belirtiyor ve Yice Hcyct:mzn saygiyla sclamllyorum
(DYP ve FP siralanindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Bediik.
Madde iizerinde stz isteyen?.. Yok.
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Maddeyi oylanmza sunuyorum. 32 nci maddeyi kabul cden]er... Kabul etmcyen[cr.. Kabal
edilmigtir.

33 tincll maddeyi ckutuyorum;

g borglanma o

MADDE 33. — a} Yabane iilke, banka ve kuremlarda veya uluslurarasn kuruluglarla y'\pllm1§
ve yapilacak anlagmalara gdre genel ve katma biitgeli kuruluglara dis proje kredisi olarak kullan-
dirilan imkénlann; :

1. Tirk Lirast kargthklan, dk§ borg kayll]m'l yapilarak Hazine Miistegarlifiinca Maliyc Bakan-
hiffina bildirlir.

2. Daviz iizerinden yurt iginde ve yurt diginda mal, hizmet ve efitim bedeli olarak yap:]an dig
proje kredisi kullanimlan, ilgili kuruluglar tarafindan dig borg kaydi yapilmak ilzere kutlamm ta-
kip eden otuz giin igerisinde Hazine Miistesarliima gonderilir. Dug borg kayd: yapilan tutarlar Ha-
zine Mstegarhfinca Maliye Bakanligma bifdirilir,

3. Malzeme ve hizmet bedelleri, taahhiit evrak: ve sozlcgmc tasarifar ise itgili kum]ug;lar ta-
rafindan aynca Maliye Bakanligma bildirilir.

4. Sozkonusu mlktarlan. gerektifiinde ilgili. kurulu;,lara ait biigelerde agllacak Hzel tertiplere; -

- Odenek kaydederek,

- Mevcut ddeneklerden akiarma yaparak, .

Biltgelegtirmeye, bunlardan yili iginde harcanmayan miktarlan ertesi y biitgesine devren 5de- -
nek kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir.

Daha 6nceki yillarda benzer gekilde saflanan imkantarm Turk Lirast kacgihklart ile malzeme
ve hizmet bedeleri igin de yukaridaki esastara gire iglem yapihir,

5. Yukarida belirtilen hiiktimlerin uygulanmasma iligkin esas ve wsuller Hazine Ml.lslc§1rll il
ve Maliye Bakanlii: tarafindan mﬂgterekcn tespit edilir. . :

. b) Dig borgtanma imkéniar ile satin alinacak malzeme ve hizmetlere ait taahhilt cvraki veya
stzlesme tasanilari, Maliye Bakanltfinca 1050 sayih Kanunun 64 dncl maddesi wyarinca vize edil-
meden satin alma iglemi pergeklegtivilemez ve ilgili miktarlann dig borg kayrtlarr yapilamaz.

Ancak, Maliye Bakanlifi gercktigindc dig borglanma jle ilgili biitgelegtirme iglemleri yapul-
madan nce (ilgili miktarlarm 8denek, gider ve dig borg kayitlari daba sonra yapilmak Uzere) taah—
“hiit evraki ve stzlegme tasarisint vize ctmeye yetkilidir.

<) Dng Devlet borglanyla ilgiti kredi anlagmalarimin yUrtlrIllge girmesini mﬁlayacak kanuni di-
zenleme]erm_mmamlan_mastna kadar kredi anlagmalari gercfi pesin Gdenmesi gereken komisyon,
iicret, garanti tcreti ve benzeri giderler ile gercktipinde faiz 6demelerini de “Biitgeden Mahsup Edi-
lecek Odemeler Hesabi”ndan yaplrmays, hesabin yali iginde mahsup edilemeyen artiklannt ertesi
mali yila deveetmeye Hazine Milstegarlifiinm bajl oldugu Bakan yetkilidir. T _

d} Konsolide dig Devlet borglars ile ilgili kredi anlagmalaninda dngbriilen bilttin 8deme ve ig-
lemler (dig proje kredileri gergevesinde yapilacak Sdemeler dahil) 2000 _vnlmda her tiislil vergi, re-

sim ve hargtan miistesnadur,

' ¢) Finansmam Avrupa Birligi, yabanct deviet veya ulusiararas: kuruluslar]a yapilan anlagma-
lara gore sagianarak gerceklegtirilecek olan igler, anlagma hilkUmlerinde zel ihale ve satn alma
usullerinin Sngorillmesi halinde, dze! kanun, kararname veya anlagma htkiimlerine gore yitriitiildr.

— 553 —
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f) Yabanct filke, banka ve kurumlaria veya uluslararas: kurubuglatla yapitrmg veya yapilacak
anlagmalar ile Hazine Milstesarlifi tarafindan saglanarak devir ve ikmaz anlagmalan yoluyla genel
ve katma biitgeli kuruluglar digindaki kamu kurom ve kuruluglarina dig profe kredisi olarak kullan-
dirdan imkénlar, itgili kuruluglar tarafindan dig borg kaydi yapsimak tizere kullanimi takip eden
oluz giin i¢inde Hazine Milistegarlifina gbnderilir.

BASKAN =~ Madde lizerinde, Fazilet Partisi Grubu adma, Istanbul Ml]lclvcklll Saymn Ali Cog-
kun; buyurun. (FP ve DY P siralanindan-alkglar) :

FP GRUBU ADINA ALl COSI(UN (istanbul) -- Sayin Bagkan, degerli milletvekitleri; hepi-
nizi, Fazilet Partisi Grubu ve gahsim adina saygiyla selamliyorum,

Gecentn bu saatinde, borg, oldukga kenuguldu. Sizi, fazla yormak istemiyorum; ama, izniniz-
le, birkag hususa degiinmek istiyorum,

Bir defa, borglanmay1 iyi anlayabilmemiz igin, gayri safi millt h&s:lam:zm 124 katrllyon 967
trilyon lira oldugunu hatrlamamuz lazim. Biyiime w21 yizde 5,5 olarak hedef alinnug, TEFE yit
sonu yitzde 20, TUFE yil sonu yiizde 25, dolar, ortalama 573 000 lira atinmig.

" Merkez Bankasi Bagkammizin agiklamalan, IMF niyet mektubunun tam aymsidir, Simdi,
" oraya bakumn; ocak, gubat, mast aylarmda yiizde 2,1; nisan, mays, haziranda ylzde 1,7; temmuz,
afustos, evlilde yiizde 1,3; ekim, kasim, aralikta yiizde | devalitasyon ongoriilmiig. 12 aylik Tirk
Lirasunn degier kaybi yitzde 70,5, TEFE ise yitzde 64,7. Hep 12 ayhk ortalamayr séylityorum. Bu
gibi halde, dolan, ortalarna 573 000'de tutmak ve sadece yllzde 2,1 ile yizde | arasinda devalile et-
mck, bir defa, serbest piyasa anlayigia fevkalade ters bir ey, Herhalde, bununla, artik, Ttirkiye,
dayatmal, giiditmlil bir piyasa ekonomisi modelini orfaya koymaya ¢ahigacak.

Bu bakimdan, bir defa, ekonomideki dengeleri kurmak fevkalade zor gaziikiyor. Ikineisi, dig-
ticaret agigimuzin 17 milyar dolar olacaf dngnlifilyor. Biitge agifiimiz, zaten gayri saff milll bfisi--
lada, ilk defa, ylizde 10'ant agh, yiizde 12 civarinda; 14,38 katrilyon lim agik bekleniyor. Faiziere,
toplanan vergilerin yitzde 88'ini 8dityoruz. Transfer harcamalan 30,7 katnlyon lira. Bunun sadece
3 katrilyon 600 trilyon lirasi, sosyal giivenlik giderleri. o

Elimde, OECD'nin 1999 taporu var, Biz, bu sosyal glivenlik meselesini biraz faztaca abaruk;
bagka geyleri altima sakladik. Bakn, burada, Almanya yiizde 30'1ar seviyesinde, italya yiizde 25,
Portekiz yiizde 17, Tiirkiye daha yiizde 5'lerde, Gayri saft milli histanin yiizde 5'i kadar sosyal gii-
venliic pay ayinyoruz. Bazi meseleleri fazla abartiyoruz. Qysaki -biz, borglan konuguyoruz- tabit,
mevzuata pore, dishorg ve ighorg anaparalanmin ddeme plane, borglanidmasi, tamamen Hazinenin
yetkisindedir; biltgenin diginda bunlar dcﬁcdéndirﬁ]mektcdir; ama, faizler biitgenin igindedir.

© Balkunez, burada, grafikte, 1997'den itibaren alirsak, faizierin genel giderler iginde pay, yi.izde
28, 1998'de ylizde 40, 1999'da muhtemelen yiizde 41 olacak ve 2000 yilinda ylizde 45 dngorlilt-
yor. Faiz édemelerinde artig var. Bu yiizde 45 giderler igindeki pay, bitiin vergi gelirlerinin yiizde
" 8%'ini gétitriiyor, Oysaki, personel ve sosyal glivenlie ayrilan pay, 1997de yiizde 36, 1998'de yiiz-
de 34, 1999'da -benim elimde dokuz aylik rakam var- yiizde 29 ve 2000 ydinda yiizde 28 digii-
yor. Demek ki, biz, bir taraftan, tamamen rant ekonomisine gahigirken, iiretim ekonomisini thmal -
cediyoruz ve enflasyona ezdirmeyecegiz dediimiz memurumuzu, iggimizi eziyoruz, Zaten memu-
rumuz, gegen yiidan yiizde 8 enflasyonun altinda ezibinigtir; bu yil ise, IMF anlagmasina gére, yiiz-
-de 13 arts 10 zam yapilmaktadir. Bu, ylizde 26,5 eder. Oysaki, bu, y1l sonundaki TEFE'ye gbre de-
&il, TOFE ortalamaya goire yapilmast gervekir, O da ylizde 44,3'tir. Oyleyse, burada da memurumu-
zu ezmekteyiz. Aslinda, memuea bu sene yapilmas: gereken adil zam, yiizde 52'dir. Biz, burada,
biitiin ekonomiyi borglanmamin baskist altna almig durumdayrz ve Tiirk ekonomisi, gu anda, borg
ipotegi altindadir. Deviet, borg ipoteii alundadir. O bakimdan, fevkalade sikintli gilnler yagtyoruz.
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Degeri Bakan, Bagbakan ve heyetiyle birlikte gittiimizde, IMF ve Diinya Bankasiyla ne zor-
lu tarigmalar, pazarliklar yaptifiim bizatihi gérdlim; ama, Uztilerek belirteyim ki, IMF'ye verilen
mektup, niyet mekwubu degil, diyet mektubudur arkadaglanm; ¢ilnkd, ekonomi, hastadir, [Hazine ve
maliye yonetimi, tamamen IMFnin ySnetimine girmigtir. Efer, IMFain niyet mektubunu okursa-
mz, bunu gok agiklikla gbreceksiniz. Ekonomi serum altndadir, aranan kan bulunamanugtir, has-
taya refim uyguiamyor; ama, hakikaten, hastamn durumu fevkalade kititdir. Rant ekonomisi, ka-
namay: devam eftiriyor.

Cikig yolu, devlette israfi dnlemektir; ¢linkii, devlet, su anda, istaf ve borg batag alundadir.
Bunun igin, tek ¢ikar yol, uluslararas: finans kurumlarnnda gilvence saBlama bakamumdan da, hizh
dzellegtirmeye mutlak surette Snem vermemiz gerekiyor. Oysaki, gegen yillarda Szellestirmede de
fevkalade hatalar yaptik. Bir defa, siyasi istikrar ve kararlthk saglanamad, ihaleye fesat kangtint-
di, uzun yillar hukuki altyap ihmal edilerek siyast rant elde etme 8ne ¢tkarild.. Ozellegtirmede en
onemli unsur olan giiven zedelenmig, kamuoyu destefii kaybedilmigtir. POAS ve Tiirkbank, bunla-
ra ¢ok garpict omeklerdir,

Degerli arkadaglanm, 1986-1999 yillar arasinda 6,1 milyar dolarhik Szellegtirme yapllmlg. Bu
dinemde, bize, ndifus bakimindan, dier konularda yakin olan Gkelerde, sosyalist iilkeler dahil, ya-
pilan &zellegtirme gelireri 40 milyar dolarin iizerindedir. Bizde 6,1 milyar dolara karst, 5,8 milyar
dolar masraf yaptlmwg; 0,3 milyar dolar, yani, 300 milyon dolar bir arty pay var. Tabil ki, sn iddia
edilebilir: Bakan arkadaglar sdylilyorlar "eger, bu dzellegtirmeyi yapmasaydik, 5-6 milyar dolar za-
ten zararimiz ofacakti; demek ki, kirdan zarar etmigiz." Dolayisiyla, efer huzh 6zellestirmeyi ger-
ceklegtiremezsck ve diskaynak bulamazsak, Tilrk ckonomisi fevkalade kotil durumcadir. Bu ba-
kimdan, tabii ki, bakan arkadagimiza ve onun deedi arkadaglanna baganlar diliyoruz.

Elimde, yine, IMF mektubundan aldifimiz 8zellegtirmeyle ilgili rakamiar var. 2000 yilinda 7,6

. milyar dolar, 2001'de 6 milyar dolar, 2002'de 4 milyar dolar dngériilityor, Gegmis yillara bakarsak,
bunun, fevkalade zor oldugunu gérilyoruz,

Bu bakimdan, ciddi ve ¢egitlendirilmiy borg ybnetimi gerekmektedir. Mutlak suretle -tekrar
sovliiyorum- israfin Snlenmesi gerekmektedir. Orta vadede, kamu borcunun, gayri safi milli hisila
iginde istikrara kavugturulmasi perekmektedir. '

Bu temenniterle, hepinizi saygiyla selamliyorum. (FP ve DYP siralanindan allagtar)

BASKAN - Tegekktr ederim Saym Cogkun. '

Simdi, stz sirast, Dogrn Yol Partisi Grubu adina, Samsun Miltetvekili Sayin Kemal Kabatag'a,

Buyurun efendim. : : :

SUKRU YURUR (Ordu) - Biitgede de maliyeciler konugur mu bu saatten sonra?

DYP GRUBU ADINA KEMAL KABATAS (Samsun) = Sayin Bagkan, degerli milletvekille-
ri; 2000 yil bidtge tasansmin 33 Uncil maddesi iizerinde, digborglar baghim tagiyan madde iizerin-
de, Dofiry Yol Partisi Grubunun giriiglerini sunmak tizere s6z almig bulunuyorum; hepinizi saygiy-
fa selamliyorum. ' :

2000 y1lh biitgesinde 33 {incii madde olarak yer alan hitktimler, Steden beri, her yil, biltge ka-
nununa derc edilen dig borglanmayla ilgili temel ilkeleri, esaslan, belirleyen hilkiimlerden ibaret;
ama, bu yilki biitge, yapisi gerefi, getirilen program gercgi IMF ile imzalanan stand-by anlagma-
siyla birlikte ortaklaga degerlendirilmesi gercken bir biitge. Bu biltgenin de, bu programin da en
dnemli maddesi, en Gnemli unsury, dayanag, dig borglanmayla ilgili; ¢linkil, Tiirkiye'nin dnilne ko-
nulmug olan, IMFnin stand-by anlagmas: ve istikrar program: bir tek temel esasa dayal; o da, enf-
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lasyonun agafitya ¢ekilmesi, ylizde 25'e indirvilmesi. Bunun yapilabilmesinin tek garti da, enflasyo-
nu birinci derccede destekleyen, olugmasmi saglayan kamudaki mali dengenin yaratuf aglk ve bu
agifin duzeltilmesi olays. :

IMFnin bir numarali unsuru, tizerinde durdugiu hadise, biitge temel fazlasi, kamu temel fazla-
s1 dediiimiz artinm;, yani, 2000 yilinda gelirlerin, harcamalardan -faiz harig- fazla olmasi ve 6,7
katrilyonluk bir ari yaratilmas: hedefini glindeme getiriyor. Bu uygulamann, bu dengenin tuttury-
labilmesi ve genel olarak stand-by'in beklenen sonuglan verebilmesi iki Gnemli unsura bagle. Bun-
lardan birincisi, 2000 yilinda sailanacak dig borglanma, saflanacak digkaynak; ikincisi- de, bunu
destekleycoek Szellegtirme. Burada ézellikle gunu vurgulamakta yarar var: Tilrkiye'nin IMFye ve -
stand-by anlagmasina olan ihtiyacy, igte, bu digkaynagin saglanmast ve bunun getirdifi gliven or-
tamu iginde, tzellegtirme iginde, benzer gekilde digkaynafin sajlanmasi ve bu dengenin yerli yeri-
ne oturtulmasidir. ' _ _ _

Nedir bu rakamlar diye baktitmizda ortaya gikan tablo gu: Tiirkiye, IMF ile imzaladif stand-
by antagmasine Eihgdriilcn hedefler iginde yiiriitebilmek igin 2000 yitwnda 11 milyar dolar digkay-
nak bulmak zotunda. Bu 1] milyar dolarlik cigkayoagin icinde IMF'nin taahhiit citifii, yaklagik 4
milyar dolarlik kredi ya da &zel gekme hakk (STR) bir kaynak &zelligi tagimiyor, dofrudan doj-
ruya, Merkez Bankas rezervlerinin desteklenmesi, Merkez Bankasma rezerv destedi saflanmasi
amacint tagryor. '

Onun diginda, Dilnya Bankasi, IMF sisteminin, Bretton Woods Institution dedlglmlz kurum-
larin saflayacagi destek, digkaynak destegi 3 milyar dolar. 3 milyar dolarlik kistm, ekonomik re-
form programunin ve bu stand-by anlagmasinmn destcklenmesi amaciyla giindeme getirilmig ve
Diinya Bankasi tarafindan taahhilt edilmigtir.

Bu kredi, bir 8igilde kullantlacaktir; ancak, kuliamm, beklendii gibi hnzlandinlmig bir tempo-
da degil, IMPin Uiger ayhik dénemler itibariyle serbest birakma programina uygun olarak yiirditiile-
cektir. Geriye kalan fosnun -3 milyar dolarn tamaminin kullanilip kullanidmayacaging bilemiyo-
ruz- Hazine tahminlerine gore yaklagik 6 milyar dolarhik kismi da, wluslararas: piyasalardan Hazi-
nenin saflayacagh borglarla, yani, tahvil ihract surctiyle kargilanacaktr, Bunun salanip saglana-
mayacagi, fiyatimin ne olacafi, Zamanlamasinin ne oldugu konusunda heniiz birsey yok. Burada,
elde, arhi olarak bulunan tek gey, IMFyle imzalanan'sbzlegme'nin, Tirkiye'deki programa destek
anlaminda sagiladi® kredibilitedir. Bu kredibitite, ne kadar gegerlidir; Turkiye, bu kredibifiteyle ve
“bilinen anlamda bu yegil 1ikla, piyasalardan ne kadarlik kaynak toplayacakir; bunu dnimiszdeki
giinlerde girecegiz.

Tabii, Tirkiye'nin bu program igin thtiyag daydugiv kaynak, sadece 11 milyar dolarla da siur-
li degil. Torkiye, 2000 yihinda yaklastk 10,5-11 milyar dolarlik da dzellegtirme yapacaktir. Ttitki-
. ye'deki kaynaklarla, Turkiye'deki kurumiaria, bu bﬁyuklukte bir dzellegtirmeye ickaynaklarmyz-
dan destek safilanmasi, yatiim yapilacak fon bulunmasi, fevkalade zor. Dolayisiyla, Tibrkiye, 11
milyar dolara. ek olarak, efer bu program igleyecekse, 2000 yilinda bir 10,5-11 milyar dolar da
Szellegtirme igin kaynak btilmak zorunda. _

- Bu 1t milyar doladik kaynafin, yaklagik 5,5 milyar dolari, dofivudan biitgeye gelivor; GSM
_sattgindan, telekomdan ve cnerjiden. Geriye kalan bildigimiz dzellegtimmeden de 1,8 milyar dolar-
lik bir kasmi, borg itfasmda, borg stokunun sabitlegtirilmesinde kullanacak Ttirkiye. Kalam igin dc,
Ozellestirme Idarcsinin ibtiyaglarini kargilayacak, yatinmlanm kargilayacak.

Bu rakamlar, fevkalade 8nemli rakamlardur. Tiirkiye, 22 milyar dolarlik digkaynait konuguyor
bugiln. Bu programin yilritiilebilirizi, bu programumn riskli alam da bir anlamda burasidir. Turkiye,
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bir y:lda herhalde biitiln tarthinin en bliyik dlskaynak loplama operasyonunu, salama operasyo-
nunt gergeklegtirebilecek midir; bunlara bakmak durumundayiz.

Simdi, tabii, burada bagka bir unsur daha var. Tiirkiye, 1998 ythinda, ¢ok bilyiik bir accleci
yaklagim igerisinde, bildigi, aklina gelen tim projeleri dig kredili olarak illalcyé'koymugmr_'. Budig
proje kredileri igin taahhit edilen, devletin imzaladif, mandate verdii projeler igin de, yaklagik
10 milyar dolarik digpiyasalarda kaynaga ihtiyaci var. Bilinen dlgtller igerisinde, bittiin bu kaynak-
lann, hizlandinlmug bir yapida, 2000 yili igerisinde, tercihen ve ihtiyaglar dogrultusunda, yilin ilk
~ yansinda ¢oK bilyiik slgiide kargilanabiliyor olmast lazsim. Programin gegerilifiinin olmazsa olmaz
gart1 budur. Bunlar var midir? Bunlar sajlanabilecck midir? Hep birlikte, gelecek glinlerde, baka-
caitz ve gorecegiz. Tabii, Tlrkiye'de, programlanan bu digkaynagin sagilanmamasi halinde, bekle- '
‘nen faiz oranlarmm gergeklesmesi de miimkitn dedil; ¢linkii, Hazine, igeride, ¢ok yofiun gekilde,
borg almak, borglanmak, daha dofirusu ¢ok yogun gekilde borg itfas) yapmak, buna karsiik daha
- az borglanmak zorunda; ¢linkil, bu programdan gikan sonug su: Hazine, ilk defa -efer bu programi
gergekleglirebilirse- 5,2 milyar dolarlik net digborg kullanteis: olacak. Yani, Hazinenin 6.5 milyar
dolarhik digborcu var, fidemesi var; geriye kalan 5 milyar dolan da, dogrudan biltge finansmanmda
ve icborg stokunun regille editmesinde, dijgirditmesinde kullanacak. o

Biitiin bunlar alt alta yazildiginda fevknlade enteresan bir tablo ortaya koyuyor. Bunlar gergek-
legebilirse, programin uygulanabililiZi agisindan gok Snemli bir unsur tamamianmg olur; ama,
uluslararas) piyasalarda bu programa verilen destegin, giivenin ne oldugiu hentlz test edilmig dejil,
heniiz ne olacagim biliyor degiiliz. Ortada, Hazinenin éteden beri gelencksel yapisi iginde, yilda 3-
4 milyar dolarlik tahvil ihraci suretiyle sagladifis kaynak var, bir de en iyi gartlarda kullandabilirse..,

BASKAN — Saym Kabatag, stireniz bitmek tizere; toparliyorsunuz.

KEMAL'KABATAS (Devamla) - Bagliyorum Sayimn Bagkanim,

...3 milyar dolarlik Dtinya Bankas1 ckonomik reform programina destek kredisi var. Bunun di-
ginda, bu agiklar, dzellegtirme dahil, Téirkiye, bu programla yaklagik 22 milyar dolarhik proje kre-
dileri diginda digkaynak ihtiyacm kargthyor olabilecck mi hep birlikte girecefiz, Olabilmesini di-
liyotum; ama, programun en biiyiik riski, en dnemli risk bolgesi burasidir. Tirkiye, burmda yolunu
agamazsa, bu programdan bheklenenler faizde de, enflasyonda da, igborglanmada a, biitce denge-
sinde de -yani, 14,3'ilk bitge agi1 dengesinde de- faizdig agikta da bekledifini gergekicgtireme-
yeeek ve IMPyle imzalanan bu program, dilemiyorum; ama, belki bagladi noktadan bir siire son-
ra akim kalabilecektir. Bunu dilglinmek bile |stem1yorum bunun riskini Turkiye tagryacak durum-

" da degildir. Degerlendirmeler...

(M[krofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi) .
KEMAL KABATA$ {Devamla) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan. (DYP stralarindan al-
kiglar) ) .

BASKAN - Tc;ckkur ederim cfendim.

Gruplar adina bagka stz 1sleyen'? Yok.

Sahtslar adina, Tokat milletvekili Sayin Bekir Sobact.

BEKIR SOBACI (Tokat) - Konugmayacagim Saym Bagkan.

BASKAN - Tegekkilr ederim efendim,

Afyon Ml]]ewckjh Sayin Sait Agba; buyvrun, (FP siralanindan alkiglar)

- Belki siz de siirenizi tam tamamlamazsiniz, size de tegekkir edebilirim.
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SAIT ACBA (Afyon) = Sayn Bagkan, degerli milletvekilleri; ben, gecenin ba v‘lklinde gok
onemli oldnBu i¢in bir konuda dikkatinizi ¢ekmek igin stz atmig bulunuyorum. Dl§pr0_jc kredile-
riyleilgili ¢ok Snemli bir mevzuu sizlere aklarmak istiyorum,

Simdi, dig proje kredilerinin teminiyle ilgili, yine kullammyla ilgili, dcncumnylc ilgili bilgi-
ler, maalesef, kamuoyunun bilgisi diginda yer almakta; dolayisiyla belli projeler ya tamamen ya da
kesmen uluslararasi kuruluglar tarafindan, uluslararas: bankalar tarafindan, yabanc iilkeler tarafin-
dan finanse edilmektedir.

Tabif, ilgili mevzuat hitktimlerine gore, temin cdilen dig proje kredilerinin Hazine tarafindan
kayda alinmasi gerekmektedir; yine, Maliye Bakanliff1 tarnfindan temin edilen kredi kadar bir Sde-
. negin tesisi gerekmektedir; bu krediyi kulianan genel veya katma biltgeli idarcler tarafindan da gi-
der kaydedilmesi gerekmektedir; ama, uygulamaya bakiyoruz, Hazinenin, maatesef, kayitlarim
yapmadiftm gérilyoruz. Daha da Snemlisi, digborg olarak kaydedilen bu kredilerin biitgelegtirilme-

" digini ve ilgili s;rf evraklanmin denetime agilmadigin da gériiyoruz. Cilnkil, bu kredilerin kullam!-
masinda sinirh sayida blirokratin haberi vardir; iglemler, saymanlar ve biltge daire bé\skaniarmm
bilgisi diginda gergekicgmektedir. Bilgisi olan saymanlann, herbangi bir kayit iglemi yapmamam
igin yetkili birimler tarafindan uyanldig duyumunu da alm'lktaylz :

Omegin, 1998 yihinda 100 trilyon liralik bir dl§pl‘0_|c lredisinin gider olarak kayded:lmcdlglm
gbirilyoruz, 1999 ylinda da 250 trilyon liralik bir dis proje kredisinin gider olarak kaydedilmedigi-
- ni tahmin ediyoruz. Yine, 2000 yilinda da 0,5 katrilyon lira civaninda bir dig proje kredisinin, gider

olarak l-faydcdilmcsi gereken mikiarin kaydedilmedigini tahmin etmekteyiz. Hemen bunun igin
soyleyebilecefimiz, Diinya Bankasindan Milli Egitim Bakanlifinm almig oldugu 300 milyen do-
arlik bir kredi var ki, 160 frilyon liraya tekabil ediyor. Dolayisiyla, 2000 yilinda bu kadar Snemli
bir rakamin kaydedilmemesi, gercekten ¢ok biiylik _ﬁncm' arz ediyor. Biitge agiklarinm da agajuda
tutulmasy veya gizlenmesi agisindan gok biiytk nem arz ediyor. Yani, kayitdigt bir ckonomiden
hep beraber gikiyet ediyoruz, Maliyemiz gikiiyet ediyor; ama, bunun miicadelesini; maalesef, yete-
rince yapmiyoruz. Kamu maliyesi alaninda birtalam giderler kayntdigi kalsyor; dolayisiyla, bunla-
‘rin kayda girmesi zorunlulufiu var. Tilrkiye'nin postergelerinin berrak bir gekilde, kamuoyn tar'lfln-
- dan da, Meclis tarafindan d'l. milletvekilleri tarafindan da bilinmesine ihtiyag var.

Biitiin bu bilgiler lslgmdﬂ Sayin Maliye Bakanindan ve Hazineden soramlu Saymn Devlct Ba-
~ kamindan istitham cdiyorun; bu konuda ciddi tedbirler alinsim. Hatta, bu konuda sorularms da su
anda yoneltmek istiyorum: Bugtine kadar, anlagma yapilan, halen kullansimamg olan digproje kre-
disinin miktar ne kadardir? Bu krediler nereden temin edilecek ve hangi kamu kurumlar tarafin-
“dan kullamlacaktir? 1998 ve 1999 yilinda kullamlan digproje kredisinin mikiar: ne kadar olmugtur?
Bunun ne kadart btiigelestirilmigtir? Biitgelegtirilmemigse, bunun nedenleri nelerdir? Butgelcsmme
igleminin yapilmamast igin...

BASKAN - Sayin Acba, toparlar misiiz; 50 saniyeniz kaldi.
_ SAIT ACBA (Devamla) - Bitiriyorum.

...biirokrat, sayman ve daire bagkanlanina baski yapiliug mldir? Bu sorularin cevabimi kendi-
lerinden talep ediyorum.

Tegekkiir edivorum, saygilar sunuyorum. (FI* siralanindan alkiglar)

BASKAN ~ Efendim, tegekkiir ederim.

Makineyi 5 dokikaya ayarladik; ama, 10 dakika siire veriyor. (b da yorulmug herhalde.
Madde il:aermde bagka sz isteyen?.. Yok.
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Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Mittcakip maddeyi okutuyorum: '

Ihg borglarin ikraz, devir ve garanti edilmesi

MADDE 34. - a) Yabana tilkeler, vluslararas) kuruluglar, yabancr bankalar ve yabanc tlke-
lerde yerlegik diger finans kurumlarindan her ttirli amagla ve vluslararasi sermaye piyasasinda kul-
lantlan finansman araglan ile yapilacak borglanmalarla ilgili temas ve miizakereleri yihiitmeye ve
bu borglanmatarta ilgili iglemleri sonuglandirmaya, '

b} Yukarrdaki {a) fikrasina gore saglanan finansman imkéanlarym, ekonominin gesitli sektérte-
_ rinde geligmeyi saflamak amactyla ve anlagmalar hiikiimleri uyarinca kanu ve 6zel sekisr kurum-
lanna ikeaz, devir veya kullandiemaya ve bu kredilerden yapilmasi gereken geri odemeleri ayni ku-
ruluglar igin hesaben ikraz veya krediye doniigtirmeye, : _

¢€) Yukanda belirtiten imkanlarin dofirudan Tikrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya Tilrki-
ye'de yerlegik kurumlar ile Tiirk Bankalan tarafindan saglanmasi halinde, bu kredileri kismen ve-
ya tamamen devralmaya, devralinan bu kredileri kusmen veya tamamen kamu kurumlarma ikraz,
devir veya kullandirmaya ve bu kredilerden yapiimas: gereken geri ddemeleri ayn kurutuglar icin
hesaben ikraz veya krcdtye dbnilgttirmeye, Tllrluye de yerlegik bankalann déviz varliklan tizerin-
den borg¢lanmaya,

d) 1. Yabane filkelerin kredi kurvluglan, vluslararas: kurumlar veya yabancl tilkelerde yerle-
gik banka ve kurumlar ile bu finansman iglemlerine katilan Ttirk Bankalan tarafindan kamu kurum-
larma (&zel hukuk hitkilmlerine tfibi olmakla beraber sermayclerinin % 50'sinden fazlas kamuya
ait olanlar dahil) ve yatinm bankalanina verilecek kredileri, borglanacak kurulugun Hazine garanti-
Ii meveus dig borglaring geri ddeme performansi ve borg Sdeme Kabiliyeti ile simri kalmak kay-
diyla ve anlagmalarindaki gartlariyla garanti etmeye,

2. Diinya Bankast ve difer uluslararasi kuruluglarin ihdas ettikleri garnnll program[ar: gerce-
vesinde,

aa) Kamu kurutuglan (8zel hukuk hiikimferine tdbi elmakla beraber sermayelerinin % 507sin-
den fazlast kamuya ait olanlar) ve yatinm bankalarinin borglu sifatiyla vluslararas: piyasalardan te-
min edecekleri finansman imkénlar igin, :

bb) Yap-lslet-Devret ve Yap-Iglet modeli gergevesinde gergeklestirilecek projelerle ilgiti,
mevzuatta Sngorillen Hazine garantileri ile simrl olmak ve §artlar1 Hazine Miistegarl |gmca miiza-
kere editmek tzere,

Yukarida amtlan uluslararast kuruluglar tarafindan vcrilen garantiye karg: garanti vermeye,

3. Hazine garantérlilfinde saglanacak dig borglar igin; garanti verilmeden 8nce kuruluglar igin
performans deiedendivme kritetlerini, garantrlilkten doBacak riskin teminat aluna ahinmas: usul
ve esaslanny, garanti iicreti oranini, garanti verilme agamasinda garantorlik kogullarine ve bu borg-
lardan Hazine adina dogabilecek yiikiimlitiiklerin geri §deme kogullarim belidemeye, T

e) Ulusal banka ve kamu kurvluglarnca yabanel iilkelere agilacak kredilerin geri 6denmesini
garanti ctmeye, yabanel iitkelerde dogrudan teminat mektubu vermeye yclkll[ ulusal bankalar Ichi-
ne garanti vermeye, :

b Tirkiye Cumhburiyett adina Hazine Mistegarhijh t'trafmd'm yabanci tlkeler resmi kurulugla-
1 veya uluslararas: knrubuslardan saglanan kredilerin teknik yardim ve eSitim amaclar kapsamm-
daki boliimlerini anlagma hitkiimlerine istinaden gercktifinde 6zel ve dzerk bltgeli kamu kurulug-
lan ile kamu kurutusu sayifan kurumlara kargihiksiz olarak kullandirmaya,
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g) Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu tarafindan Bosna-Hersek’de finanse edilecek pro-
Jeler icin bu fona tiye digier tilkelerle bidlikie saélanacak ortak bir garanti gergevesinde garanti ve-
rilmesing,

h) Avrupa Bilii, yabanc iilkeler ve bu tilkelerin banka ve kredi kuruluglan ve uluslararasi

mali kuruluglardan iilkemizde faaliyet gtsteren Risk Sermayesi Yatrim QOrtakliklannn risk serma-

- yesi geklinde koprii krediler, kogullu krediler safilamaya veya yukarida belirtilen yabane -titke ve

" kurvluglarin adi gegen Yatirim Ortakltklarma dofrudan veya araci mali kuruluglar vasitastyla risk

sermayesi geklinde katki saglamaya yonelik anlagmalar yapmaya, safilanan bu imlkdnlarm devredil-
mesine, kullandimlmasma ve geri denmesine,

Hazine Miistegarlifinm bagl olduu Bakan yetkilidir.
i} Daha dnceki yillarda yapllan iglemler igin de bu esaslar ge(;erlldlr.

) Y1l iginde belediyeler ve bagl kuruluglan ile 8zel stattiye sahip kamu hizmeti gﬁren ve ser-
mayelerinin % 50’sinden fazlas belediyeye ait olan igtimkler ve ilgili mevzuat geregi tilzel kigili-
i haiz yerel yonetim bidikleri igin, uluslararasi ticarf bankalardan borglanmak suretiyle temin edi-
len dig finansmanla ilgili olarak Hazine garantist verilecek ve devredilecek dig kredi tutars 500 mil--
yon Amerikan Dolan ile siirhdir. '

Yap-Islet, Yapislet»_Devret cercevesinde gergeklestirilecek projelere verilen Hazine garanti-
leri ile Kalkinma ve Yatinm Bankalarinin uluslararasi kurvluglardan ve piyasalardan Hazine garan-
tisi altinda saglayacaklar dsg borqlanma tutar1 yukarida belirlénen sinirlamanin digmda biraktlmig-
tir,

BASKAN - Madde tizerinde, Fazilet Partisi Grubu adina Tokat Mllletveklll Saymn Bekir So4
baci; buyurun efendim.

- FP GRUBU ADINA BEXIR SOBACI (Tokat) — Sayin Bagkan, deperi milletvekilleri; hepi-
nizi saygiyla selamhyorum.

Dig borglann ikraz, devir ve garanti edilmesi hususlan, gegmiste ¢ok ciddi hatalara sdz konu-
su olmug uygulamalar sonucy diizenlenme ihtiyac: hissedilmig ve yerine gorc de isabetli olan bir
diizenlemedir. _

Bugiin, Tiirkiye'nin kredibilitesinin yilkseldigini ifade ediyoruz. Sayin Maliye Bakanimiz da

“son bir ay igerisinde, 1 milyar dolarlik, uygun gartlarda bir kredi bulma imkdm oldu” dedi; ama,
ben, gimdi merak ediyorum; yani, kredi puanimiz ulustararas kuruluslar tarafindan yUkseltiliyor;
ama, gu anda, libor artt kagla Ttirkiye borglamyor, kredi bulabiliyor? Bunun, alt ay 6ncesine gore
ya da iste IMFle ifk dirsek temasinizdan bu tamfa, Turkiye lehine rakamsal geligmesi nedir? Ben,
gahsen, bunv merak ediyorum; bu konuda bir rakam verebilirlerse... '

Degerli arkadaglar, Tirkiye'nin digborg stokundaki dokilme baktifimiz zaman, bu maddedeki
diizenlemelere konu clan uygulamalarda, mahalli idarelerin, maalesef, gok hovardaca harcamalar-
na, ¢ok rahat borglanmalarma imkan verildigi ddncmlerde, sonugta Hazine garantisi verildigi igin
ve geri ddemenin de temin edilernemesi sebebiyle, Hazinenin lizerinde gok biiyik yiikler olugtu.

Bu manada, igte bu konuda da bazi cndigelerim var. Baz: dmekler vermek gerekirse... Biraz
stitten agzimiz yandi, ayram fifleyerek igersek... Burada, belki, gergekten iyi niyetli ve buyiikgehtr-
- lerimizin dzellikle ¢ok ihtiyag duyduu yatnimlar igin, belediyelerin dag borglarina Hazine garan-
tisi Timiti olarak 1999 blitgesinde 500 milyon dolar konuldu; buglin, 2000 yili biltgesinde de 500
milyon dolar limiti sabit tuttuk. Zannediyorum -efer yamlmiyorsam- garantilere bu limit koyma
1997 yilinda baglads,
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Gcnye dﬁnﬂp kaitli drneklere baktyfimiz zaman, maalesef, Ankara Bliyiikgehir Bclcdlycsmln.
. Tokyo Borsasinda borglanarak elde ettigiini, sanki Uizerine ok bilylik vazifeymis gibi, Londra Bor-
sasinda oynayarak 58 milyon dolarhk bir zaran Hazineye yilkledigini biliyoruz.

Onun diginda, Izmit Biyttksehir Belediyesinin, DSt tarafindan ytizde 50'den fazlas: tamamlan-
mig baraja yabanci bir ortak bularak, fzmit ve o bblgenin igmesuyunu temin edecek projeye alinan
dig kredideki Hazine garantisi nedeniyle de, devlet, Hazine zarara ugratilmighr. Niye; yapilan pro-
jeksiyonda icmesuyn talebindeki ve kullanma suyu talebindeki yaniighklar ve Gebze've de, Istan-
bul bolgesine de su verilecefii hesap edilerek, ¢ok sanal bir talep hesaplamastyia yapilan yanlighik
sonucu, buglin, bu projede yabanct ortak, suyu denize dokme pahasina parasim dviz bazinda al-
maktadir.

Ben, buny, KIT Komisyonundaki Hazine yetldlilcrine de sordum "evet, biz, o konuda yaml-
k" dediler, itiraf ettiler de, benzerleri de var Anadolu'da, Yozgat Belediyesinin Fransiztarla yap- .
tifit Hazine garantili et ve siit entegre tesisleri buglin gahgmiyor. 4325 sayih Kanuna tabi olmasina
rafimen, bu konuda, Yozgat'ta bunu devredecek ya da buna ortak olacak bir ézel sekttr kurulugu
bile, heniliz, bildigim kadariyla bulunmadi. :

Iste, bu yanhiglardan sonra, boyle bir limit konuldu; ama, dedigtm gibi, bu konuda Hazine, ma-
hallt idaselerin lehine dizenlemelere yetkili oldugn halde, gegmigte, niye, mahalli idarclerin aley-
hine, izmit'te oldugu gibi birtakim stzlegmeleri, kredi anla;malanm onaylamlgur. garanti vermis-
ur, ben, bunu aniamakta da gliclik cekiyorum. :

Simdi, hafizam beni yamltmiyorsa, 2000 yllmda yabane) sermaye yanrlmlarmdan 1.8 milyar
dolar bekleniyor yantimiyorsam- bilemiyorum, yamhyor muyum- ama, gimdi, bu manada bizim
Tahkim Yasasmna verdigimiz destefiin de ana digtincesinde, gergekten, yabanc sermayenin iirkme-
mesi ve Tlrkiyc'ye daha fazla yabanai scrmaye yatirmlars getivilmesi, diger devir haklari ya da
yap-iglet-devret modelinde ana hedef buydu. Simdi burada biz, kalkinma bankalarimi ve yatirim
bankalarim bu 500 milyon dolar limitinin diginda tutuyoruz Hazine garantisi verilecek dig kredly:
bulmalarinda.

Simdi ben merak ediyorum: Aktag sirketi Istanbul'da bagansiz olmugtur. Yann, bir yatinm
bankasini kullanarak, bir yatirim bankas, buldugu krediyi, Hazine garantisi alarak, Aktag'a devret-
tii zaman, kullandirdifiy zaman ne yapacagiz? Baz riskler tagiyor, Yap-iglet-devreti, biz, bu tip de-
virli krediler igin gikarmadik bu Tahkim Yasasin; yani, yap-iglet-devrete ya da yap-iglete, kendi
tzsermayelerinden birtakim yatirimlanin geunlmcm gerckir. Efier burada, yap-iglet-devret adi altin-

" da bulunacak kredilere Hazine garanti verdigi an, riskle kargt kargtyadir diye diginiiyorum. Ben,
bu konuda ger¢ekten biiylik endigeler tagtyorurn. Burada, bu limitleri delme yolu olarak da, &zel-
likle, yatinm. ve kalkinma bankalarimn kullanflacag gibi endigemi de dile getirmek istiyorum; ya-
ni, burada, Hazine yetkililerimiz ne dilgllntiyor bunu bilemiyorum; ama, gegmiigteki uygulamalarda
Hazinenin stokuna binen yilkil goriince, ben, burada, bu igin iztismara agik bir duzenleme oldugu
kanaatini tagiyorum; bilmiyorum yamlmig olabilir miyim; ama, bu noktada elbette, Hazinemizin,
su kadar siki bir disipline ihtiyag duyulan bir borg yonetiminde, igi ciddiye alacafina inanayorum.
Cilnkd, asiinda, Matiye Bakanlgmin hazirtadigi 1999 raporuna baktifirmzda da dejerli arkadaglar,
bulunduumuz nokta, 5 Nisan 1994%e getiren sart!arél biraz yakmdwr. Tam onlar gibi degil; yani,
1994'eki sartlara baktifhmizda, eksi ylizde 6 bir blyimeyi gorityoruz, bugiin, 2000 yili itibariyle
eski 2'yi gorityoruz; ama, baskilama ve gerilme noktasinda, 1994'% yakin sartlarda duruyoruz pibi
geliyor bana. Yani, rakamsal ytizdelere bakhgimzda biraz fark var, yakimn degiliz gibi gorinilycr

- ama; yani, meveut doviz sepetine ve déviz kurlanna birkag yildsr yapsdan baskilamanmn, gerilmede

1994'% yakin gartlan tagidifina inaniyorum. Igte bu noktada, 5 Nisani (elaffuz etmek istemiyorum.

' — 561 ~
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- 2000 yili programlmn da, ingaltah, hedeflerine ula§masml temenni ediyor, saygilar sunuyo-
rum. (FP stralarindan atkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayn Sobact.

Dogru Yol Partisi Grubu adina, Samsun Milletvekili Saym Kcmal I(abalag. buyumn efendim,
(DSP siralatindan "Ooo” seslerd, glrtlltiler)

Kizmaymn efendim, muhalefet konugacak. Siz vzlagmadsmz. Bekleyin.
MELDA BAYER (Ankara) — Sabaha kadar buradayiz.

BASKAN - 29'una kadar zamammnuz var.

Buyurun Sayin Kabatag.. '

DYP GRUBU ADINA KEMAL KABATAS (Samsun) — Sayin Ba§kau degerli milletvekille-
1i; ghrgtlifimilz 2000 yah biltge kanununun 34 iinctl maddesi, ilkeler ybniinden Snemli bir mad-
de. Bu ilkelere ve uygulamadaki sorunlara igaret etmek iizere 862 aldlm stzlerime baglamadan 4n-
ce, hepinizi saygivla selambiyorum.

g borglarin ikraz, devir ve garanti edilmesi maddesi de, 6Ieden beri biltge kanuniannda yer
alan, bizim bildifimiz klasik ditzenlemnelerdir; ancak, bu konunun dilzenlemesini, yeni geligmeler
sifinda, gergekten, dikkatle ve yenilegtirilmig bir yapt iginde cle almamiz lazim. Nedir hadise; ha-
dise biraz karmagik. Hazine, gegitli uluslararast kurulugtardan ve piyasalardan, Dinya Bankasm-
dan, Avrupa Konseyi Iskin Fonundan ve benzeri kurutuglardan kendi adina, kendi nam ve hesabi-
na kredi alyor ve bu kredileri, ekonomideki gesitli sektorlere ve kuruluglara devrediyor. Devirli
kredi adiyla bilinen bu uygulamann, buglin Snemli sorunlan var. Clnk, bu kredilerin bir kism
kamu kurutuglarng, bir kisme da kamu hizmeti yoniinden agihig olan kuruluglara kullandiiliyor.
Bu kredilerin geri Sdenmesinde, takibinde, muhasebesinde ve itfasmda Snemli sorunlar var, Hazi-
ne, bu sorunlan bir an Snce agmak ve bu devirli kredi uygulamasim asgari diizeye indirmek zorun-

da. Bu, eski bir model, 1960"ardan kalma bir model; gok zorunlu olmadikga bu sistemin igletilme-
mesi fazm., ' _ : .

Tabii, ikinci grubu, Hazine garantili krediler olugturuyor. Hazine garantili krediler konusu, -
Turkiye'de ¢ok bliylik dlgtide istismara da konu olmugtur, Yaganan olaylan, uygulamacitar yakin-
dan biliyer, Burada kanugulan rakamlar biiylk rakamlar ve bu krediler, 8zeilikle mahalli idarclere
aktanian milyar dolarhik krediler, bugiin higbir gekilde geri donmiiyor. Hazine, sadece kefil oldu-

- fu ve garaiti 'ettigi kredileri, uluslararast kuruluglar nezdinde kredibilitesini korumak ugruna, pe--
sin pegin Sdifyor; adeta, bir gekilde, bunlar adina hizmet ifa cdiyor. Bunu tasvip elmek ve mali di-
siplinle, borg ydnetimindeki ciddiyetle bagdagtirmak mtlmkiin defiil.

Bugiln, Hazine garantili kredilerin hemen tamaminda, bu anlamda sorunlar vardir. Hazine, bu
yapi iginde, digborg yénetiminde karg kargiya kaldifiy by tablo iginde daha fazla yiirilyemez. Bunu
da disipline etmek ve mutlaka, bu tiirden, Hazine garantili olarak alinmig kredilerin geri donligiinil
disipline ederek, uygulanabilir hale getirmek ve takip etmek yiikiimliHigl var; bundan sonra da, bu
tlir uygulamalarda fevkalade dikkatli ve titiz davranmak ihtiyaci var.

Konunur bagka bir yonil- biraz tnee de ifade ettim- yeni bir anlayigla, Tiirkiye, 8zellikle alt-
yﬁpl yatmmlhrml. Hazinepin garantbrligtinde, vluslarams: kuruluglardan, bankacilik sisteminden

~ almacak kredilerle yliriitmeye ¢ahigiyor. Digandan bu tablonun gorintusii, fevkalade onur kineidwr,

Hazineden yetki alan, Hazineden bir gekilde digkredi igin izin alan miiteahhit kuruluglar, birer ban-
ker, birer bankact, birer finans yoneticisi edasiyla, ulustararas) piyasatarda, bankalar nezdinde, el-
{erinde ¢anta, kaps kapi dolagiyorlar; Titrkler, artik, birbirleriyle sik sik o koridorlarda kargilagir du-

- _m_l
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rama geldi. Tabii, lamlarin maliyeller de fevkalade yliksek. Giriindrde Hazinénin libor arhy 2'yle,
J'le borglandti bu rakamlar, resmiyette, gergek anlamda, libor arts 10a, 15%e, 20'vle icra edilir du-
ruma gelmig. Bunlar, gergek anlamda, kredi yonetiminde ve uluslararasi piyasalarda Tiirkiye'nin
kredibilitesinde fevkalade nemli sorunlar yaratiyor; yani, teknik deyimiyle crawding out affeck
dedigimiz hadiseyi, Ttlkler, gergek anlamda bu piyasalarda yagiyor. Bu, hem Hazineye hem kamu
kuruluglanna hem de Tilrkiye'nin griintlistine, bir anlamda, uygun olmayan bir gbritntil, uygun ol-
mayan bir table; bir an dnce, Hazine, bunu kontrol alttita almak ve buradaki kargagayi, buradaki
itig kakig, kredi kapma, birbirini ktttlleme ya da birbirinin 6nilnt kesme anlayigint durdurmak zo-
runda. ' ) _

Degterli milletvekilleri, bistin bu konwlarda son olarak gunu ifade eimek istiyorum: Turkiye,
yap-islet-devret modelinde, altyapr finansmamindza yepyeni bir arayig, yepyeni bir hukuki altyap
olugturmugtur. Artik, biitge kanvnuna ekienen bu palyatif hokilmlere ihtiyag yoktur. Hazine, aitya- -
p projeleri igin saglanacak dig kredilerin -gtinkil, burada, Snemli &lglide Hazine garantisine de ih-
tiyag vardir- bu yeni modele gore nasil tartipilacagini, hangi esaslara g6re defierlendirilecefiini, net
bir sablona, net bir modele oturtmak ve her proje igin farkh kriterler, farkh miizakere yoniemleri
. uygulama anlayigindan vazgegmek zorundadir. Burada, illke olarak, ekonomi olarak, dnemli kayip-
larla kargs kargtyayiz. Standart, gtivenilir, dofiru kriterlere oturtulmug bir miizakere ytntemi hiis
geligtirebilmig defiliz; bunu dikkatlerinize getirmek istiyorum.

Simdi, tahkimde ve yap-iglet-devret modelinde getirdifimiz yeni modelin yansimasi olarak,
buradaki kritetlerin 2000 yili biltgesinde formdile edilmig yeni duruma gére, bu maddenin yeniden
yazilmig olmast gerckiyordu. Bu madde, bu diizenlemelerden Snceki durumu ifade ediyor. Bu du-
zenlemelerin sonrasinda, bu dizenlemelerin akabinde Tirkiye artik buradaki sablonu, buradaki mo-
deli titizlikle, dogiru bir yaklagimla, rasyonel Slgiilerde ortaya koymak ve uygulamak zorundadir.

Bu énemli konudaki digtincelerim, deferlendirmelerim bunlar, :

Tegekkilr ediyor, sayg sunuyorum, (DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkiir ederin Saymn Kabatag.

Gruplar adina bagka stz isteyen?.. Yok.

Sahsi adina Tokat Milletvekili Sayin Belur Sobact,

BEKIR SOBACI (Tokat) — Konusmayacaglm efendim.

BASKAN - Tegekkiir ederim efendim.

34 uncli maddeyi oylanmza sunuyorum; Kabul edenter... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

35 inci maddeyi okutuyorum.

244 sayth Kanun kapsami diginda borglanma

MADDE 35. — a) Yillik programlarda belirlenen dig finansman thyannnmn karsllzmmusr
amaciyla 31.5,1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun kapsarm deginda kalan kuruluglarla kiedi anlag-
malars yapmaya ve projelerin yapilabilirlik galismalaninin dig finansman  ihtiyaglarim kargila-
mak iizere Dilnya Bankasi ile tizerinde anlagitacak sartlarla (10 000 000) Amerikan Dolarma ka-
dar olan borglanmalarin yapilmasina Hazine Mistegarhginin bagls oldugu Bakan yetkilidir.

b) Bu gibi anlagmalar ve savunma borglanmalarina iligkin kredi anlagmalart biige kanunlari
hiikiimlerine dayamilarak yapilmug olup, Bakantar Kurulunca uygun goriilen dier kredi anlagmala-
n gibi Bakanlar Kurulu Karanyla yiiritrliuge girer. Bu kararnameler 31.5.1963 tarihli ve 244 sayh

Kanun ve 23.5.1928 tarihli ve 1322 sayih Kanun htikiimierine tabi defildir.

— 563 —
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¢) Tiirkiye Cumhuriyetinin bu madde ile *Dig Borglarmn Ikraz, Devir ve Garanti Edilmesi” bag-
hgim tagtyan maddeleri ve bu madde hiiktimlerine dayanarak, sirasiyla borglu veya paranttr sifati
ile taraf oldugy kredi anlagmalarindan dofan borqlanﬁm dilnya sermaye pivasalarinda meveut
muhtelif finansman araglan vasitasiyla yonetimi amaciyla anlagma yapmaya Hazine Miistegarligi-
rtin bafil: oldufiu Bakan yetkilidir. Sozkonusu anlagmalar imzalandiklar tarihte yiirtidiige girer.

d) Daha bncekl hiitge ylllannda akdedllmlg benzeri antagmalar hakkinda da bu madde hitkmii
uygulanir.

BASKAN - Madde iizerinde sﬁz isteyen?..

ABDULLATIF SENER (Sivas) ~ Fazilet Partisi Grubu adina Sayin Ozkan Oksnz konu;acaklar

'BASKAN — Buyurun. '

FP GRUBU ADINA OZKAN OKSUZ (Konya) — Saym Bagkan, degierli milletvekilleri;
2000 Mali Yih Bilige Kanunu Tasansinin genel biitgeyle ilgili 35 inci maddesi Uzerinde, Fazilet
Partisi Grubu adina sz almug bulunmaktayrm; bu vesileyle, hepinize sayg ve selamlarimi sunarim.

Bu madde, Hazine Miuistegarlifinin bagh oldufu Bakanmn 10 mllyon Amerikan Dolan kadar
bor¢lanmaya yetkili kilinmasing icermektedir.

Simdi, bu maddeyle, hitkimet, yaptiklan borglan borgla ﬁdemek igin yetki |slemckted|r Tir-
kiye, 2000 yilina 100 mityar dolan agkin digborg, 20 kawityonu agkm i¢borgla girmektedir. Ulke-
wizde yagayan ber vatandag, 2000 yilma 1,1 milyar Tiirk Lirasi borgla girmektedir. Devlet, 2000
yili iginde 21 katrilyon faiz borcu &demek zorundadir, Bu bou; yetmiyormug gibi, IMF ile yapmg
oldujtu stand-by anlagmasiyla, birgok uluslararas: serrnaye ¢evrelerinden de borg para bulma gay-
reti igine girmigtir.

Bu hitkiimet "borg alan emir de alu® prensibi uyarinea, IMF'den ai'cng. emirle, ifneden iplijc
zam yapmug ve 10 ayn vergi getinmigtir. Zamlarm oranlanmi ve getirdifi vergileri en az jmz’dc 40
artuan bu hikilmet, Qalrgan]anna yiizde 15 zam yapmayi reva gérmektedir,

Degedi milletvekiller, borqlanma tarihimize kisa bir gz atacak olursak, ilk borg, Osmanh
Devleti zamaninda, 1854 yilinda, Avrupa‘dan, Kirm Savaginm giderlerini finanse etmek amaciyla
yapilmigur. Osmanli Devletince, Londra'daki Palmers Bank ve Paristeki - Goldschmidt Bankan
33 yil vadeli ve ylzde 6 faizli tahvilierle yapitan borglanmamn tutar 3 300 000 Osmank Lirasi idi.

Osmanh Devleti, 1854 yilini izleyen 20 yil igerisinde 15 kez digborg almugtir. Sonugta, digborg
tutan 5 milyar frankin dzerine ¢ikimg olup, bu borglarm yithk faizi isc 300 milyon franki bulmak-
ta idi.

_ 1875 yihinda, Osm:mln Devleti, digborg Faizlerint Sdeyemez duruma gelmig, grkardifs Rama-
zan Kararnamesiyle vadesi gelen taksitlerin ancak yansim ddeyecefini agiklamigh.

1876 yilinda ise, dig demeler tantamen durdurulmugtur.  Alacaklanm tahsil etmek isteyen
Avrupa devletleri ile Osmanli Devieti arasinda yapilan p&riigmeler sonucunda, 188] yilinda Dii-
yun-i Umumiye idaresi kurulmugtur, Bu idare eliyle, Osmanli Devletinin tuz, pul, titiin, balik af,
ipek ve alkolden aliman vergiler ilé damga vergisi gibi kolay toplanan zengin gelir kaynaklarina el
konulmu;tur Boylece, Osmanh Devletinin ekonomisinin en temel alanian ve gelir kaynaklar, ya-
banei sermayenin ySnetimine gegmigtir.

" Degerli milletvekilleri, Ttirkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlagmasiyla 160 milyon sterlin tutarin-
daki Diiyun-i Umumiye borglarmin énemli bir biliimiinii stlenmek zorunda kalimigtir, Bu borgla-
rn son taksidi 1954 yihinda Sdenmistir; 1954 yilinda, Turkiye, bagka illkelerden borg almaya bag-
larigtir,
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Ozellikle 1970erdeki pefvas:zca borglanma neticesinde ortaya gikan borg kriziyle beraber,
IMF, tllkemizde herkes tarafindan tanmmaya bagtamigtir; yani, Osmant) Devieti zamanimnda ekono-
miyi kontrol eden Diiyun-i Umumiye Tegkilatimun yetini, bu kez IMF almugtr.

Uye itlkelerin anzi sorunlanm gézmek amaciyla kurulan IMF, 1980 yilindan itibaren ditnya cko-
" nomisindeki roliinii artirmug ve alacakl tlkelerin borg tahsildarltEin bir girev olarak ilstlenmigtir.

Tirkiye ile IMF arasinda imzalanan her anlagma sonrasinda halka agir vergiler konulmug, ig-
neden iplife zamlar yapilnug; yant, fatura hep vatandaga ¢ikanlmigtir. Bu hilkiimetin koymug o]du-
gu vérgiler ve yaptigi zamlarla, vatandaglanimiz, IMPyi, bugiin daha iyi tanmigtr,

IMF, tilm dlinyada iflas etmig olan regeteleri Turkive'de uygulamaktader. IMFnin 8nerdii re-
getelerle ekonomilerini diizelteceklerini sanan Kore, Malezya ve Fndonezya gibi Glkeler felakete
stiridklenmigtir. Nitekim, IMF bagkant, bu bagansizhifit neticésinde istifa ctmek mecburiyetinde kal-
mugtir, :
Degerli arkadaglar, T(Irklye. son yirmi yilhik dénem ierisinde aldifa borglar kargibifinda tam
anlamiyla bir faiz batagina saplanmigtir. Tilrkiye'nin faiz demeleri, 1980 yihndan sonra Tiirk Li-
ras1 bazinda 754 000, dolar bazinda ise {04 kat artg gﬁstennlgtlr

1990 vilinda 49 milyar dolar olan digborg mikuarr, 1999 yili baglarmda ikiye katlanarak 100
milyar dolari IJ_uimugtur. Tiirkiye'nin 1980-2000 siirecinde yagadif faiz trendi Sniimdzdeki yillar-
da da decvam ederse, i¢ ve dig faiz Sdemelerinde kentityoniarla kenugmak mecbunyetinde kataca-
#12. Boyle giderse, Osmanl Devletinin igerisine dibgtul durumu, maalesef, biz de yagamak zorun- -
da kalacafiiz. Alacakli illkeler, Tirkiye'nin gelir kaynaklanna ef koymak durumunda katacaklardir;

“giinkd, alinan bu borglars tiretime yonlendirmedigimiz gibi, aldigimiz dig borglan ve vatandaglar-
dan toplanan vergileri, batik bankalar kurthrmaya ve lig beg kigiyi kalkmdlrmaya harcamaktayiz.
IMF ile yapilan stand-by anlagmasiyla ii¢ 1l icerisinde 4 milyar dolar kredi alacak olan bu hiiki-
met, bankalar operasyonuyla, alacafh kredileri gimdiden harcamig gbrinmektedir,

Degerli milletvekilleri, yillarca, yaﬁlns telkinlerle, vanhg bir gekilde gartlandinldik. Ulkemizin,
borglanmaya, gzellikle de digborea thtiyac olduffuna, dighorg olmadan ¢ikig yolu olmadifina inan-
dinldik, Bu telkinier, bize, daha gok digandan yapildi. Bu telkinicrle, gazetelerde ve televizyonlar-
da "borsa dig kaynak bekliyor, dig kredi musluklan agilinea borsa rekora kogacak, ekonomi canla-
nacak" geklinde haberler yer almustir. Bunu telkin edenler, bir Ulkeyi {inansal olarak kugatmanin,
ordularla kugatmaktan daha kolay oldugunun bilincindedirler; bu tilr telkinkerle, iilkeleri borg bata-
#ina batnp, dilediklerini yaptirmak istiyoriar.

Degiedi arkadaglar, digarrdan ahinacak borglar, Trkiye'nin sorunlarm ¢ézemeyecek, daha da

artiracakuir. Igborglart, digborglarla sdeyerek ditzle grkmay diigtinen bu hiikitmet, biiytik bir ya-

_ mlguun i(;erisindedir Bugtin, lilkemizin, ithalata degil ihracata ihtiyaci vardir; tlkemiz, hazirdan

yemeye degil, iiretimi artirmaya, istihdam yaratmaya muhtagtir. Tiirkiye, bunlarn yapabllrnck icin,
digaridan borg almak yerine, kendi imkinlarim seferber etmeye muhiagtir.

Refahyol HilkkUmeti zamaninda hazirlanan kaynak paketleriyle yeni gelir kaynaklart clde edil-
migti; Wke kaynaklan, carcur edilmemigti, bu hiktimetin yaptifiy gibi battk bankalarin kurtanlmasi
~ igin harcaniimamgt; tegvik adi altinda, birkisim rant gevrelerine kaynak aktarimamsti; blitge
agikian kapatilmak igin, igneden iplife zam yapiimamigti; esnafa ve Ureticiye afar vergiler konul-
mamugti; caliganlar enflasyona ezdirilmermigti.

Bu kiirsiiden, bu hiikiimete sesleniyorum: Borcu borgla kapatmak akil kin degildir. Bu tiir uy-
~ gulamalar, hicbir devlete yarar getirmemigtir. Gelin, tilkemizin kaynaklarmi rantabl gekilde deger-
lendirelim; gelin, devletin kaynaklanm, ii¢, beg kiginin emrine defil, tim hatkumzin emrine suna-
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lim; gareyi digarida degil, i¢imizde ara&ahm. IMFle bir yere gidemeyiz; bunu, gegmis yillardaki
tecriibelerden Sfrendik: Gegmiginden ders almayan milletler, geleceklerini planlayamazlar. Bizier
de, gegmigimizden ders alirsak, borgla geginemeyeceBimizin farkinda oluruz.

Ylice Heyetinize saygilar sunanm. (FP siralanndan alkiglar)
BASKAN — Tegekkiir cderim cfendim.

Bagka stz isteyen?.. Yok,

Suallere gegiyorum,

Saymn Dayamikl; buyurun.

BAYRAM FIRAT DAYANIKLI (Teklrdag) Sayin Bagkan, arac:llgmlzla Saym Baskana b|r '
soru sormak istiyorum.

Hazine garantisini konuguyoruz. 1996 yilinda yap-iglet-devret modeliyle yapiimaya baslanan
lzmit Igmesayu Projesinde Hazine ne kadar borglandiriimistir ve Hazine, bu yiikiimliiliik nedeniy-
le, her ay kag milyon dolar para 6demek zorunda birakilmigtir; bunun sorumfulart hakkinda ne ya-
pilmaghr’? .

Tegekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkilr ederim cfendlm

Bagka suat?.. Yok,

Sayin Bakan, buyurun. .

DEVLET BAKANI RECEP ONAL (Bursa) -~ Yazih cevap verecefim Saymn Bagkan:
- BASKAN - Yazili m1 vereceksiniz?!

DEVLET BAKANI RECEP ONAL (Bursa) - Evet.

BASKAN ~ Bu suale mi?! Peki...

BAYRAM FIRAT DAYANIKLI (Tekirdag) - Ben sdyleyeyim mi Sayin Bagkan?

BASKAN — Hayir efendim, artik gegti. Ben sizin yerinize sitemde bulundum,

Maddeyi oylanimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Miiteakip maddeyi ckutuyorum: ' :

Borg verme, hibe ve yardim antagmalan

. MADDE 36: — a) Avrupa Birlii, yabane illkeler, tluslararast knruluglar ve yabaner illke kre-
di kurulugianindan saglanacak hibelerle ilgili temas, mitzokere ve anlagmalari yapmaya ve bu yol- -
la saflanan finansman imkinlarim kamu ve 6zl sektor kuruluglarna kullandirmaya Hazine Mils-
“tegarliginmn bﬂgll oldugu Bakan yetkilidir. Stzkonusu anlagmalar imzalandiklary tarihte yiirtirlige
girer,

Bu kaynaklardan genel butg:eyc dahil daireler ve dlger kamu kuruluglarina saglanan hibelerin
kullanimlarma iligkin iglemler damga vergisi, resim, harg ve difer masraflardan muaftir.

b) Yabanc: titke ve kuruluslara verilecek borglaria ilgili anlagmalan yapmaya ve anlagmalarm
esas ve gartlarim belirlemeye, verilen borglann ertelenmesine ve yeniden yaplandinlmast iglemle-
rini yapmaya Hazine Mistegarhifinm bajil oldugu Bakan yetlilidir. Yabanc tllke ve kuruluglara
verilecek borglar Hazine Milstegarlifiy biitgesine bu amagla konulacak ddenekten kargilamir.

Sozkonusu anlagmalar Bakanlar Korulu Karart ile yletid(fe girer.

~ ¢) Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci ke ve kuruluglara yapilacak hibe ve yﬁrd:m]ar ile il-
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gili goriigmelerde bulunmaya ve anlagmalar imzalamaya, Cumhurbaskam ve Basbakanm yetkileri
_ sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenecek kisi ve kuruluglar yetkilidir. Yaban-
e iilkelere verilecek hibe ve yardim karpiliklan Maliye Bakanhg blitgesine (Ekonomik, Kultﬁrel,
) Egmm ve Teknik Igbirligi Bagkanhi harig) bu amagla konulacak ddenekten lcargllamr

Stzkonusu anlagmalar Bakanlar Kvrulu Karan ile yirisliige girer. .

Anlagmada belintilen nakdi hibe ve yan:llmlar biitgeye gider kaydedilerek Tirkiye Cumhur:yct
Merkez Bankasmnda ilgili tlke adina doviz cinsinden agiiacak hesaba aktarilabilir. (demeler, an-
lagma Miktimleri gergevcsmde vé Maliye Bakanhifinea belirlenecek esaslar dahilinde ilgili hesap-
tan yaparile.

d) Turkiye [hracat Kredi Bankas: A.§. tarafindan yabanc tilkelere ve bu tllkelerdeki kurulus :
lara agilacak iki yil veya daha uzun vadeli mal ve/veya hizmet satig sozlegmeleri veya bu tir sbz-
legmelerle eg deger finansal kiralama iglemieri ile ilgili Resmi Destekli Ihracat Kredilerinin esasla- -
rim ve finansal hitkdimlerini diizenlemeye Hazine Mistegarliginun bagh oldugiu Bakan yetkilidir.

BASKAN — Madde tizerinde gruplar adina soz isteyen?.. Yok. ‘

Sahsi adina, Tokat Milletvekili Sayin Bekir Sobaci?.. Yok.

Maddeyi ‘oylaniniza sunuyorum; Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

37 nci maddeyt okutuyorum:

-Avrupa parasal birligi

MADDE 37, — 1.1.1999 tarihinden ba@lam:ik lizere Avrupa Birligi’ne lye ve Ekonomik Para-
sal Birlife katilacak devletlerin Euro'ya gecmesine bagl olarak kamu sektbrit dig borg ve borg yo-
netimi anlagmalanina iligkin ditfzenlemeleri yapmaya Hazine Mistegarlifi’nm bagl oldugiu Bakan

yetkllldlr

Ulusal para birimi cinsinden akdednlmm sbzlegmelerde veya hukuki iglemlerde yer alan hil- -
kiimlerin aynen korunmasi sartiyla, para birimi, faiz ve komisyon gibi konulann Euro cinsinden
yenilenmesi, degigtitilmesi ve bozulmastna ait iglemier 2000 yilinda damga vergisinden miistes-
nader. _ : ' :

BASKAN — Madde iizerinde, Fazilet Partisi Grubu adma, Istanbul Milletvekili Sayin Ali Cog-
kun; buyurun, (FP siralanndan alkslar)

FP GRUBU ADINA ALl COSKUN (lstanbul) ~ Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; Avru-
pa Birligine aday dlke oldugiumuz §u ginlerde euro'nun nemi daha da artmigtir. Zaten, digticare-
timizde yilzde 50 payin Avrupa Birlifii tilkeleriyle clmasimin yam sira, p@miriik birligi igerisinde ol-
marnuz, glimeitk duvarlaninin kalkmast, mal dolagimnin serbest rekabet esasina gore yticlimesi, dig-
ticaretimizi fevkalade yakindan ilgilendirmektedir. Ayrica, digborg stokumuzun yiizde 45 Avrupa
para birimlerinden olugmaktadir; halen doviz sepetimizde de | dolar arts 1,5 mark iligkisi oldugun-
dan dnem tagimaktadir,

Bu ybnden, Avrupa Birlifinde uygulanacak tek para biriminin ilkemizi etkileyecefi agiktr.
Kaldi ki, efier, Avrupa Bitligine girersek, Maastricht Anlagmasi dogruttusunda, ckonomik para bir-
ligi igerisinde yer almamiz gerekiyor; ¢linkd, biltdn merkez bankalan, htiktimetlerin diginda tam
bagimsiz olarak Avrupa Merkez Bankasina bagh olacakur. O bakimdan da, gimdiden euroylia olan
iligkilerimizi fevkalade hassas dengeler icerisinde gbtiirmemiz gerekmektedir. Nitekim, Merkez
Bankast, bu yil, 1 Qcaktan itibaren euroyu ahg-satig listelerine koymustur; 1 Ocak 2002 tarihinde
ilk defa tedavule gegeccktir ve temmuz 2002 itibariyle de, biitiln Avrupa Birligi tilkelerinin milli
paralan kalkacaktir; bunu, ¢ogu kimse bilmedigi igin, fevkalade garip kargtlamaktadir,
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Degerli arkadaglarmm, tabif ki, size, bu saatte bir para gostermek istiyorum, Vakit dar; bilmi-
yorum, 10 milyon lirayr gbrdUniiz mil? Bu para, matbaadan ¢ikp piyasaya girdiginde, difier kardeg
paralan arasimda kendini bu kadar defersiz goriince, ylizi kizarmyg; ama, buradz, en Snemlisi, cum-
huriyetimizin kurucusu Yiice Atatiirk'iin hiiziinle bakmasi, Neden hiizilnle bakmasin; qﬁnkﬁ Su an-
da, niinde 7 sifir olan diinyada higbir para yok.

Degerli arkadaglar, biz, paray: bu hale getirdik; ekonomide bagka bir belge aramaya gerck var m?

SEDAT CEVIK (Ankara) ~ Siz bu hale getirdiniz...

ALI CO$KUN (Devamla) — Kardegim, dinler mistn...

Simdi, New York Times Dergisinde bir yazi qikui; yazar diyor ki: "Eger, kisa zamanda milyo-
ner olmak istiyorsamz, Tlirkiye'ye gidin; ancak, bunu, sadece heves olarak vagayacaksinz; ¢linkil,

- cebinizdeki paranin deferi sadece 20 dolardir.” Tabif, lizerinden bir ay gecti, 18 dolara diigtil. Her-
halde, o Amerikali buraya gelene kadar 10 dolara dtigecek. Igte halimiz budur. O bakimdan, kara
kara dtiglinmemiz lazim. §imdi, Deferli Bakammdan rica ediyorum, bu parayi, hig olmazsa, eu-
ro'ya endeksleyerek -Giines Taner Bey yapmayi diglinilyordu, otmad: herhalde- gu 6 snfm atin; hig
olmazsa, su sskintidan kurtulalum, _

Ben, daha fazla bir gey s8ylemek istemiyorum. Hepinizi saygiyla selamllyorum (FP siralarin-
dan alkeglar)

BASKAN - Sayin Cogkun, tegekkilr ederim; ancak, gu andaki gegerlnhgl 18 dolar deil, 18, 90
dolar,

Gruplar adina baakzi sbz isteyen?.. Yok.

Samslars adina stz isteyen?.. Yok. _

37 nci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

38 inci maddeyi okutuyorum: :

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatu Projesi kapsaminda akdedilecek anlagmalar

MADDE 38.- Bakii-Tiffis-Ceyhan boru hatt projesi kapsaminda; _

a} Akdedilecek olan ev sahibi lke anlagmasi, anahtar teslimi yapim s6zlegmesi, hitklimet ga- -
rantisi anlagmas: ve bu proje tahtindaki dlgcr ilgili belge ve anlagmalarla sair doktimanlann imza-
lanmasina,

b} (a) fikrasinda belistilen anlagmatar ite diger ilgili belge ve anla;_malarla sai_r dokiimantar tah-
unda Tiirkiye Cumhuriyeti ve ilgili kamu kuruem ve kuruluglan tarafindan taahhiit edilen her tiirdil
ddeme, tamiamlama, performans ve sair yiikiimlititklerin ifasina yonelik olarak ilgili anlagmalarda
ongoriilen tavaflara garanti verilmesine, bahse konu taahhttlerin anlagmalarda Sngoruldugii sckil-
de gerepi gibi, kismen ya da tamamen yerine getirilmemesi halinde ortaya grkacak her tiirli 6deme
ylikﬁmlulligunl'.ln Tilrkiye Cumhuriyeti adina garanti edilmesine,

c) (a) ve (b) fikralarinda belirtilen anlagmalar ile dier Ugili belge ve anlagmalara sair dokii-
manlan imzalayacak ilgili kamu kurum ve kuruluﬂarmm tespitine ve yclkllendmlmwlne,

Bakanfar Kurulu yetklhdlr '

BASKAN ~Fazilet Partisi Grubu adina, Tokat Mllleweklll Saym Bekir Sobacr; buyurun efen-
dim. (FP siralarindan alkiglar}

FP GRUBU ADINA BEKIR SOBACI (Tokat} — Sayin Bagkan, deferli mlllewekillen hepi-
nizi saypiyla selamliyorum. Merhum Raif Karadagm *Petrol Firinas" adh kitabinda belu‘ttlg: gi-
bi, kanla petroliin egit oldujiu ¢ag devam cdiyor ve kimin yapugi, kimin imzalatt i, kimin bagar-
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siz oldufiv da gok tartipilan BakG-Ceyhan petrol bora hattiyla ilgili 2000 yilt bitge kanun tasarist-
na bu maddenin konulmasi, bazi agilardan, igin ciddiyeli agisindan miispet gorilniiyor; fakat, be-
nim, burada asil ifade etmek istedifim, ¢lbette bir bagandir ve Tiirkiye'nin alternatiflerini ¢ogalt-
mugtir; ama, pazar glinid Kegif Harekitmt gorigiirken sbyledifiim gibi, gonlimiz, Kerkik-Y umur-
tahik petrol boru hattwnin da siirekli caligmasing arzu ediyor. $imdi, o manada, Suriye ile israil ara-
swidaki banig gbrilgmelerinin devam ettiffini ifade ederek, yakinda Kuzey Irak'tan, Kerkilk'ten mev-
cut -bir sayin bakanimizin da ikaziyla- Suriye- Lazk:ye petrol boru haumm da galistinlabilecegine
igaret etmigtim,

Diegierli arkadaglar, burada, bir uluslararas: anlasma olarak Mavi Akum Projesi onaylandi, ge¢-
ti; fakat, ben gunu merak ediyorum: Bak(-Ceyhan petrol boru hattmin proje maliyeti ile Mavi Akim
Proje maliyetinin ne kadar oldugu hakkinda, benim, gahsen, bir milletvekili olarak bilgim yok;
ama, Baki-Ceyhan ¢ok onemlidir; fakat, Mavi Akimin -gunu ifade etmek istiyorum- benim ilim ve
ilgelerimde -Tokat ve ilgelerinde- enerji talebi ve tilketiminin hesaplamalar: yeni yapiliyor deferli
arkadagtar. Yani, siz, 52 milyon dolar avans verdifiiniz bir projeyle ilgili, bSlgenin enerji talebini,
dojial gaz talebini yeni tespit ediyorsamz, heniiz orada tespit edilccek boru gap: bile ortada defil
demektir,

Degerli arkadaglar, bu manada, kegke hiikiimelimiz, buraya Mavi Akimla da ilgili bir madde
getirip, ekleseydi diye diighniiyorum.

Bugiin yaynianan bir gazetede ki habers, bakin: Tlirkmen gamyla ilgili yapilan ihaleterde, ]m-
ranli-Kayseri boru hatti igin Tepe Ingaata 17 milyon dolar avans verilmig; onyedi ny gegmig deger-
li arkadaglar. Bu avansa kim ontak Allahagkina?.. Cnyedi aydir, bu firma, 17 milyon dolan kulla-
niyor; bozdurdu, belki repo yaptl. Hangi bilrckratlar, hangi bakanlar ortak buna? Soruyorum, ce-
vap istiyorum,

Yine, Kayseri-Ankara... 13 milyon dolar avans verilmig. Baymdir ve Limaka verilmis ihale.

BEYHAN ASLAN (Denizli) - Anlamadinuz gitii §u igi...

BEKIR SOBACI (Devamia) — Erzurum- lmraull hattr, 17 milyon dolar avans venlmlg, onyedi
ay geemis.

Simdi, burada, Cegenistan ile ilgili gorilgmeler yapilirken, bazi tarusmalar g6z konusu oldu-lo-
bi tartsgmalari-ve bugiin, 27 Aratik tarihli Pinya Gazetesinde "I'i.irkmenba§| uyartsinda hakli gik-
t* deniliyor.

Bakan, defierli arkadaglar, nive; Rusya'mn Gasprom Sirkeli ve tagima girkedi Itera gidiyor Ag.
kabat'a 20 milyar metrekiipten fazla, ok esnek bir dofalgaz anlagmas: yapiyor.

- Sayin Aslan, iyi dinlemenizi isticham ediyorum.
BEYHAN ASLAN (Denizli) - Anlamiyorsun sen...

BEKIR SOBACI (Devamla) - Bakm, bakn, siz 100 dolara Rusya'dan gaz aliyorsunuz ve
Rusya'min, Cegenistan'daki harcamalarm: finanse ediyorsunuz! (ANAP siralanndan "0Oo..." sesleri,
gilriiltiller) '

BEYHAN ASLAN {Denizii) — Ne oluyor: ne baginyorsun?! Afir oll.,
BEKIR SOBACI (Devamla) — Evet, evet,.. Niye oradan satagiyorsunuz®!
BASKAN - Sakin olun efendim... Sakin olun...

BEKIR SOBACI (Devamla) — Ben bir gergegi haykissyorum buradan!
BEYHAN ASLAN (Denizli) - Senin ki gergek mi? :
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BASKAN — Saym Aslan.., '

BEKIR SOBACI (Devamla) Evet dmleyeccksm!

BASKAN — Sayin Sobact, sakin olun cfendim.

BEKIR SOBACI (Devamla) — Mildahale etmeyeceksin, dinleyeceksin!

BEYHAN ASLAN (Denizli) ~ Ne demek? . |

BEKIR SOBACI (Devamla) ~ 36 dolara, Rusya, Gasprom...

BEYHAN ASLAN (Denizli} ~ Niye sinirleniyorsun?

BEKIR SOBACI ( Devamia) — Dinle! Dinle!

BEYHAN ASLAN (Denizli) ~ Ne smlrlemyorsun. hepsi aym §eylcr

BEKIR SOBACI (Devamla) — 36 dolara Rusya'dan gaz altyor Gasprom; siz, IOU dolara bu
memlekette bu milleti kaziklattyorsunuz!

BEYHAMN ASLAN (Denizli) - Agr ol! Agirol! - I
BEKIR SOBACI (Devamla) ~ Enerji Bakani: Cumhur Erstimer'in de burada olmasm isterdim.
BEYHAN ASLAN (Denizli) - Afir of! Agur ol! ' L
BEKI{R SOBACI (Devamla) - Hayir; konu gok hassas,., ]
BEYHAN ASLAN (Denizli) ~ Kalbiniz miihtirltl anlamazsiniz...
BEKIR SOBACI (Devamla) ~ Cegen kamyla ilgilidir konu; onun igin...
. BEYHAN ASLAN (Denizli} -~ Anlamazsin sen, anlamazsin...
BEKIR SOBACII(Devam[a} — Gel de anlat o zaman!
'BEYHAN ASLAN (Denizli) ~ Anlamazsm... Anlatirum... Gaz gelince anlarsm...
BEKIR SOBACY (Devamla) — Nerden getireceksin gazi? _
ALL COSKUN (lstanbul)} - Sayin Bagkamm, miidahale var konugana...
BEYHAN ASLAN .(D'cnizli) — Ne miidahalesi; bén bir gey yaptim m?
BEKIR SOBACI (Devamla) - Bir saniye... Sizin burada yaptiginiz...
BASKAN - Kargtliklt konugmayin efendim...
BEKIR SOBACI (Devamla) — ...alacagimz 50-100 mllyon dolar...
BEYHAN ASLAN (Denizli) — Sen Snce konugma tarzim degigtir!
BEKIR SOBACI (Devamla) — 50-100 milyon dolar avans ve vurgun igin...
BEYHAN ASLAN (Denizli) - Konugmans deffigtirir.
AL! COSKUN (lstanbul) - Bagkanum, boyle konugma olmaz...
BASKAN - Efcndun. karsahik konugmaym diyorum; mildahale ediyvonum .
BEKIR SOBACI (Devamla) ..5iZ Tirki cumhuriyetlert kaybettiriyorsunuz Tllrknye ye.'
Bakun, bu risk, burada, Bitmiyor. Siz, Ttirki cumhuriyetleri, Ttrkiye'ye kiistiirifyorsunuz.
.BEYHAN ASLAN (Denizli} - Sen Ttirki cumhuriyetlerden ne anlarsin?!
BEKIR SOBACI (Devamla) — Ben onu aniartm; ben onu iyi anlariml..
"ALI COSKUN (Istanbul) - Sayin Bagkan, grup bagkamt arkadaglar...
BEYHAN ASLAN (Denizli} - Anlamazsin! .
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BASKAN — Sayin Aslan...

BEKIR SOBACI (Devamia) — Sen kag kere gittin o taraflara? Evet, her séyiyle tartisinz bunu,
. BEYHAN ASLAN (Denizli} - Siz Kaddafi'ye gittiniz; Kaddafi'ye... ' '

BASKAN — Sikin olur... Saymn Aslan, miidahale etmeyin hatibe, -

'BEKIR SOBACI (Devamla) — Evct listiine alinmaya gerek yok; yanhgl yapan senin partmdlr
senin bagbakanmdar.

Qmum igin, ran'a kadar gelen Titrkmen gazimin hattin, Erzurum'dan ihale yapip baglatmayan,
senin bagbakanmdir. (DSP siralanndan "Bagbakan defil, Genel Bagkan "sesleri} O dénemin Bagba-
- kan1; yani, bazr geyleri agiklamaya gerek yok.
BASKAN — Sayin Sobaci... Sayin Sobacy...

BEKIR SOBACI (Devamla) — Burada, clbette, DSP'ye de bilyik sorumluluklar dtlgl.iyor diin
itibariyle de bugin itibariyle de Milliyetgi Harcket Partisine de dusijyor Simdi, burada konunun
. haszashifn agisindan... .

BEYHAN ASLAN (Denijzli} - Siz, ak kagiksimiz!..
BEKl_R SOBACI (Devamla) — Sayin Aslan, istitham ediyorum...
Tamamliyorum sozlerimi.
'BEYHAN ASLAN (Denizli) - Siitten giknug ak kagiksimz!.,
‘BEKIR SOBACI (Devamla) — Stzlerimi tamamliyorum...

. B'ASKAN ~ Saymn Aslan, mildahale etmeyin efendim.

_ BEK_IR SOBACI (Devamla) — §imdi, defterli arkadaglar, burada, Mavi Akima verilen, 52 mil-
yon dolar avansin kaynagl, belki, yabanci anlagmatarla saglanmig, Hazine garantili borg ol mayabi-
lir Sayin Bakanim; ama, 33 dncitt maddenin (e) fikrasmda diyoruz ki *Egier bir yatirnmun finansma-

1, projentn finansman, wlusiararas: bir kurulugtan alindi ve 8zel ihale, satin alma gartlar i¢eriyor-.
sa ona uyulur,” Simdi, Tlrkiye, dbvizi, zaten, bu tip anlagmalarla, gok afitr gartlarda aliyor; gok
yiiksek libor artilarla aliyor. Verilen 52 milyon dolar, o giinkii Bagbakanm ccbinden degil, Turki-
ye'nin bu gekildeki borglanmalarmdan alinmey verilmigtir ve bize, Avrupa Birligi diyor ki, ihalele-
rinizi geffaf yapim, Iste bu manada, Mavi Akimda kamuoyu da, Meclis de bilgilendirilmemigtir. Bii-
tlin parlamenter arkadaglannuzin da vicdaminda bu konuda endigeler ve rahatsizhiklar vardir; ben,
buna, béyle inamyorum. Ingallah, bu bilgilendimmenin, en kisa zamanda yapilacagini mit ediyor,
saygilar sunuyorum. (FP siralanindan alkiglar}

BASKAN — Saymn Sobaci, gahsimz adina da konuwcak misinz efendim?

BEKIR SOBAC! (Dcvam]a) Konusmayacaglm efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

ZEKI CAKAN (Bartin) — Saym Bagkan, miisaade ederseniz, bir konuya agiklik getirecedim.

BASKAN - Yerinizden... Yeniden bir satagmaya mahal vermeyecefinizi émit ediyorum cfendim.

MUSTAFA BAS (istanbul) — Saytn Bagkan, ne gilzel, bakin herkes geldi. '

_ BASKAN — Arada lazum... '

' Buyurun Saym Cakan.

ZEK] CAKAN (Bartl.n) — Saym Bagkan, 56z verdiiniz i¢in tegekkir ediyorum. :

Degerli arkadaglar, 2000 yal biltgesini gorilsllyomz. Gecenin bu saatinde, biitgeyle ilgili, bij-
tiin arkadaglarimin yapmig oldugu clegtirilere saygi duyuyorum; ama, gelin, insafsizlik yapmayin.
Mavi Akimla ilgili olarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanimsz, defalarca -zabular_ incelendigin-
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de gortileccktir- burada bilgi verdi; dolayisiyla, biltgeyle ilgili olarak konugmalatini yapan arkadag-
larsnu, higbir zaman tenkit etme veya onlarm konugmalarim hazmetmeme gibi bir durumumuz stz
konusy degils ama, Tiirkiye'nin enerji politikasi ortada. Biitéin hitktimetler, enerji politikasiyla ilgi-
li gbrevlerini, Anavatan Partisinin gtrevini yerine gelicdifi gibi getirseydi, bugiin, Tiirkive, enerji
" darbofazma girmezdi, '
' Burada, degerli arkadagimim Anavatan Partisine satiugmasmdan dolay, tabii ki, grup bagkan-
vekili arkadagim da, grubunu savunacaktir, asit gbrevini yapmaktadir; ama, gelin, liitfen, bu saat-
ten sonra, 2000 yih biitgesiyle ilgili gritymeleri, yapicr bir gekilde ele alalim.
Ben, arkadagimin, bu ana kadar sarf ettiBi biitiln kelimeleri, tzellikle grebuma sarf etligi bii-
~ tiin kelimeleri ve burada olmayan ve defalarca, enetji politikasmi, gerek televizyonlarda gerekse
Genel Kurulda bilgiferine sunan Enerji Bakaninmzin olmadiit bir ortamda, kcndusml bu gekilde
acimasizea elegtirmesini, hele suqlamasml kcndlsmc iade ediyorum. .

Tegekklir ediyorum.

BASKAN - Efendim, ben tesekkiir ediyorum,

38 inci maddeyi oylariniza sunuyorun. ..

KAMER GENC (Tunceli) — Sayin Bagkan, bir sorum vardi. (DSP siralanindan "oylamaya ge-
gildi" sesleri)

BASKAN — Saywn Geng...

KAMER GENC (Tunceli) — Bir soru soracafiim arkadaglar, qok Snemli bir gey, o bakimdan..

Sayin Bagkan, kisa bir sorn soracafim,

BASKAN Soz verdim efendim,

KAMER GENG (Tunceli) — Saym Bagkan, aracnllglmzla gunu, ya Komisyon ya da hiikiimet
cevaplandirsin. :

Simdi, uluslararast anlagmanin yllr(irl(lge girmesi, o anlagmanin bir kanunla onaylanmasina
bagh. Burada getirilen hitkilmde ise, daha vluslararas: anlagma yapilmanug, biz, Bakanlar Kurulu-
wa diyoruz ki "sen, ileride bu g.ekilde anlagma yap; ama, nasit yaparsan yap.” Bu, Anayasaya ayka-
rt degil mi?

Halbuki, uluslararas) anlagma tnce yapilacak, ondan sonra gelecek, Mecl:s, bu anlasmayn in-
celeyecek, onaylanmasim uygun giriir ya da grmez. Anayasa hilkmil bu; ama, burada, tyle bir
yetki verilmig ki Bakantar Kuruluna, anlagma yok "git, istedigiin gibi bir anlagma yap* diyoruz. ig-

" te, Mavi Akimda bu memleketin bagina getirilecek belamin bir benzeri de, burada, bu memlcketin
bagina getirilmek isteniyor, Bu, Anayasaya aykin degil midir efendim? Onu sormak istiyorom.

BA‘SKA_N — Cevaplandiracak misinz efendim? '

DEVLET BAKAN! RECEP ONAL {(Bursa) — Efendim, bu Anayasaya aykirshk konusu, bizim .
konumuz degil biliyorsunuz. '

BASKAN - Peki Sayin Bakanim.

Anayasaya aykirn dejil dediler efendim.

" MUSTAFA BAS (Istanbul) - Oyle bir gey demedi ki... _

BAsKAN — Maddeyi oylanimza sunuyorum: Kabul edenler.. Kabul cimeyenler... 38 inci
madde Kabu] edilmigtir.

Saat 02,00'de toplanmak iizere, _birl.cgime ara veriyorum.

' Kapanma Saati: 01,51
®
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BESINCI OTURUM
Agilma Saati 3 02.15
BASKAN : Bagkanvekili Murat SOI(MENOGLU
KATIP UYELER : Melmet AY (Gaziantep), Mehmet ELKATMIS (Nevgehir) -

BASKAN — Sayln milletvekilleri, 45 inci Birlegimin Beginci Qtorumunu agiyorum.
N A - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER ISLER (Devam)

I. - 2000 Mali Yili Biitce Kanunu Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/550)
(S, Savise; 211) (Devam).

A) MALIYE BAKANLIGY (Devam)

. — Maliye Bakanhi 2000 Mali Yilt Biitgesi

It. — Maliye Bakanhifi 1998 Mali Yil Kesinhesabt _

2. — 1998 Mali Yilr Genel Blitgeye Dahil Kuruluglarin Kesr'ﬁhesaﬁlarina Ait Genel Uygunluk
Bildiriminin Sunulduguna Higkin Sayistay Bagkanltj Tezkeresi ile 1998 Mali Yilt Kesinhesap Ka-
nuny Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonn Raporu (1/509, 3/362) (8. Sayisi: 209) (Devam)

3. — Katma Biireli Idareler 2000 Mal? Yil: Biitge Kanunn Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyo-
nu Raporu (1/551)(S. Sayse: 212) (Devam) :

4. - 1998 Mali Y1l Katma Biisceye Dahil Ruruluglarm Kesinhesaplaria Ait Genel Uygunitk
Bildiriminin Sunuldugina Wgkin Saystay Baghanliffi Tezkeresi ile 1998 Mali Yilr Katma Biitgeli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitge Komisyonn Rapom (14510, 3/363) (S. Sa-
yise: 210) (Devam)

BASKAN Komisyon ve Hilkiimet yerlerini aldilar. Divan da lcsekkﬁl cttl

39 uncu maddeyi okutuyorum: _

KINCI BOLUM
Hazine Istemleri

Avans iglemleri

MADDE 39, - Genel biitge ddemelerini zamamnda yapabilmek ve 8demelerin tahsilatin gas-
terecegi mevsimlik dalgalanmalardan olumsuz yénde etkifenmesini dnlemek amaciyla, 14.1.1970
tarihli ve 1211 sayilr Kanunun 50 nei maddesi esaslarma gdre Tiirkive Cumburiyet Merkez Banka-
sindan kisa vadeli avans almaya Hazine Mlstegariimn bagh oldufiu Bakan yetkilidir.
~ BASKAN - Madde tlzerinde, Fazilet Partisi Grubu adina Karaman Milletvekili Sayin Zeki
Unal; buyurun. (FP siralanindan alkiglar)

FP GRUBU ADINA ZEKi UNAL (Karaman) — Sayin Bagkan, defterli milletvekilleri; gériig-
mekie oldupumuz 2000 Malt Yil Biltge Kanunu Tasansinin 39 uncu maddesi iizerinde gorilgleri-
mi arz etmek ilzere Fazilet Partisi Grubu adina 8z almig bulunuyorum; bu vesileyle, hepinize say-
gilar sunuyorum. -

- Degerli milletvekilleri, gdriigtigiimiiz 39 uncu maddede, gcne[ biltge ﬁdemclen ni zamamnda
yapabilmek ve ddemelerin tahsilaty gtisterecefii mevsimlik datgalanmalardan olumsuz y&nde etki-
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" lenmesini dntemek amaciyla, 14.1.1970 tarih ve 1211 sayilt Kanunun 50 nc1 maddesi esaslarina go-
re Merkez Bankasindan kisa vadeli avans almaya Hazine Mtlstegarllglmn bagh oldugu bakan yet-
kilidir" denilmektedir.

Bilindigi glbl. 1970 ythnda wkanlan Merkez Bankasi Yasasinim 50 nct maddesi, 1994 ythinda,

© 3983 sayih Yasamin 3 iincll maddesiyle defigtirtimigtir. Defistiriten bu maddeye gore banka, her
wil cari yil genel biitge ddenekleri toplammn bir Snceki mali yil genel btge denekleri toplamim
agan futanmn yiizde 12'sini gegmemek tizere Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar, Bu oran
1996 yil igin ylizde 10, 1997 yilt i¢in ylizde 6, 1998 yili ve miiteakip yillar icin yilzde 3'tiir. Bu
avans hesabina uygulanacak faiz orani, her yil, ekonomik durum gisz oniinde tutularak Basbakan-
likla banka arasinda kararlagtimimaktadar.

Degerli milletvekilleri, bildiZiniz gibi, Merkez Banknsn,' para basma yetkisine sahip tek kuru-
lugomuzdur. Bu tzelliliyle de hilklimete ve Hazineye kolay ve ucuz krcdl verebilme imkdnina sa-
hiptir.

Merkez Bankasinn Hazincyc agh krediler devlet pelir ve giderlerinin zaman ve yer itibariy-
le vyumlandinlmasma yonelik kisa vadeli kredilerdir. Ancak, biraz dnce de belirtlifim gibi, Tiirki-
ye'de Hazinenin Merkez Bankasindan kullauablleceél kisa vadeli avans limiti, ilgili yil blitge kanu- .
nuyla verilen ddenekler toplamy belirli bir oranla siurh tutulmaktadir. Bundan dolayr Hazinenin
parasal tdemeleri yaparken Merkez Banka51yla uyum |¢;ensmde gal!gmam gerckmekiedir.

Hazine ddeme talimatlarim vericken, Merkez Bankasinda yeteri kadar parasinin ve avansinin
olmas: zoruntudur. Aksi halde, Merkez Bankas) bu Sdemeyi yapamaz yahut da yasal dayanagh ol-
mayan bir 8deme yaparak Hazineye borg yazma yoluna gidebilir. Hazine genel egilim olarak cn
ucuz ve en kolay finansman yolu olan bu avansi sonima kadar kullanmayi, hatta, bazen agmay! ter-
cih etmektedir. Kamu ¢aliganlarimin maaglarinim denmesi ve borg Sdemeleri sirasinda, Hazine, bil-
yiik &lgilde, piyasaya para arzina sebep olmaktadir. Biitge gelirlerinin, bu giderleri kargilamaktan
uzak olmast nedentyle, Hazineyi bu dnemlerde Merkez Bankasindan kisa vadeli avans imkanin-
dan Faydalanmaya sevk etmekte, bu da parm politikasiun etkinlifini bozmakiadur,

BilindiZi gibi, para ybnetiminin ctkin bir gekilde siirdiirilebilmesi ve enflasyonist baski mey-
dana getirmemesi igin dikkat edilmesi gereken en Snemli noktalardan birisi de, gtiphesiz, kamu fi- '
nansmanindaki disiplinin saflanmasidir, Merkez Bankasi her yil, belirli bir mikiarda avans: Hazj-
ne emrine vermekte, aynca, agik piyasa iglemleri yoluyla, hazine tahvil ve bonolar satin alarak,
Hazineye dolayli finansman saglamaktadir. '

Kullanim gekli ve ySntemi ae olursa olsun, dofirudan krediler, emisyon tizerinde artiricr bir et-
-ki yapar. Kamu iktisadi tegebbUsleri ve iktisadi devlet tegekkilllerine agilan kredi ve avanslar yo-
~ luyla Merkez Bankasindan borg almas, kisa vadeli avans kullanim ile aym etkileri meydana ge-
tirmekiedir. Gegmig dénemlerde kamunun bu yollara Merkez Bankasindan borglanmast, Merkez
Bankasi para politikas: uygutamalanmmn etkilerini tnemli Slgtide stirlandirmeg, ekonomi, finansal
krizietle kargt karsiya kalnugtie, Bundan dolayi, 1994'teki ckonomik kriz sonrasinda, kamu iktisa-
di tegebblsleri ve iktisadi deviet tesekkillerine verilen avans ve krediler kisttlanmug, Hazinenin k-
sa vadeli avans kullanim: agamali olarak sintrlandinlmigtr. Ancak, sinandinilmig da olsa, kisa va-
deli avans kullamm, parasal geniglemeye yol agmakiadir, Para politikasim etkin bir gekilde yUrtit-
menin temel gariarmdan biri, para oloritesinin siyas? etkilerden kurtaritmasidir ki, Tiirkiye gartla-
rinda, bu, mitmkiin gériilmemektedir. )

Diger bir gart da, Hazinenin ve kamu kesimini olugturan kurumlann, Merkez Bankasindan ko-
layca kredi kullanmalarim saglayacak bir ortsmin engellenmesidir. Merkez Bankasinea, kamu ke-
. simi ve &zellikle, Hazineye verilecek kredi ne kadar artarsa, kargiliksiz para basinn da o kadar art-
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mag olur; glinkit, Hazineye agilan krediler, geri donligti en zor olanlardir. Her ne kadar bu maddey-
le, Hazineden sorumiu bakana, Merkez Bankasindan kisa vadeli avans kuflanma yetkisi veriliyar-
sa da, bakanin bu yetkisini Iﬁyﬁscl bir gekilde kultanmas: halinde, para politikas: yénﬁndcn kitil so-
nuglar dofuracaih agikur.

Piyasaya siirillecek paranin siirlanmasi ve Merkez Bankasmm kamu kesiminin ve Szellikle
kisa vadeli -avans kollanimine simrtarmak suretiyle finansman kaynagh olmaktan ¢ikantmas) veya
daha agik 1fadcyle, para basarak kamu kesimini finanse etmek amacindan uzaklastmlmw gerek-
mektedir. -

Degerli milletvekilleri, 1980 yalindan itibaren Hazincye agilan kisa vadeli avansla itgili tablo-
yu inceledifimiz zaman, bazi yillarda, Merkez Bankasi kaynaklarimin kullammmdakl azalmammn
sonucy olarak, enflasyonda da bir ditgme oldugu gﬁrﬁ!mckleder

Hazinenin, merkez bankasindan borglanmasi, bazi illkelerin izin verdifi bir uygulama olmak-
1a birlikte, birtakim iilkelerde parasal disiplini bozacag gerckgesiyle bu borglanmaya izin verilme-
mektedir, Avusturya ve Isvigre'de merkez bankasin, hezineye veyn kamu kesiminin diger knrum-
. lanna kredi yahut avans vermesi yasalarla yasaklanmigtir. Almanya, Fransa, Isveg, Norveg gibi l-

keterde, avans agilabilmesi igin yasa gikanlmasi; Amerika'da ise, bu iglemin, agik piyasa islcni_leri
komitesince onaylanmasi gerekmektedir.

1984'te Merkez Bankasinm Hazineye agacag kisa vadeli avans limitinin dusurulmcm konu-

_ i, tilkemizde de ciddiye nlmdlﬁlnl postermektedir. :

Silphesiz, hangi isim alunda olursa olsun, borca dayah bir fi nansman yapi, malnycyn gokertir,
ckonomik dengeleri altilst eder. Son ikibuguk yildan beri uygulanan yanhg malf ve ekonomi poli-
tikalari, maalesef, iilkemizi, insanirmiz1, iggimizi, ciftgimizi, k8ytimilzt, sanayicimizi, csnof ve sa-
natkdnmize, memurnmuzy, emeklimizi, dul ve yetimlerimizi perigan etmigtir, gelir dagilim bozul-
mugtur; fideta iki sinif olugmugtur; zenginter ve fakirler. Tabit, bunun bag sorumluse, ikibuguk il-
dan beri iktidarda olan Demokratik Sol Parti ile Anavatan Partisidir.

tkinci sorumlu da, yedi aydan beri bu hitkitmetin ttim icraatlarma ortak olan Milliyetci Hare-
ket Partisidir. MHP'li arkadaglanimiz, biraz daha sabredin, her gey duzelecek, her ey giizel olacak,
diize gikacak, halledilecek diyorlar, biraz sabredin divorlar; biz de sabrediyoruz, mllleumlz de sab-
rediyor; ingallah, sabrin sonu selamet olur.

Tesekkiir cd:yorum saygilar sunuyorum, (FP, MHP ve ANAP siratarindan al[u§lar)

BASKAN ~ Tegekkitr ederim Saym Unal,

Madde tizerinde bagka soz isteyen?. Yok,

“Sayin Gineg Taner'in sorusu vardtr.,

Buyurun Saym Taner.

: GUNES TANER (Istanbul} — Sayin Bagkamm, Sayin Bakan. 1997 senesinde, kisa vadeli
avans olarak ne kadar kullanslmigtir? 1998'de ne kadar kullamimmst? I999'da ha[cn kisa vadeh
avans kullamlmakta micdir? Cok kisa bize bunu izah ederlerse... '

Tahmin ediyorum, konugmaci arkadagimuzin bir srgtitisam oldu; ikibuguk senedlr. Hazinenin
kisa vadeli avansla idare ettifini sGyledi. Bu gegmig donemdir; ben, yanhg haurhiyor olabilirim, Bi-
zim, burada, hafizamizi Sayin Bakan tazelerse, lahmin ediyorum, Yiice Kurul da bundan faydalany,

- BASKAN ~ Tegekk(r ediyorum efendim. '

Saymn Bakan; buyurun, '
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" DEVLET BAKANI RECEP ONAL (Bursa) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Efendim, eski Sayin Bakammnz haklidir. Hazine, uzun stiredir, séyledikleri tatihten bu yana
ve dncesinde de, ayhk olarak kisa vadeli avans kullanmaktadir. Ay sonunda bir kurug kisa vadeli
avans 8bilr aya devretmemektedir ve buradan, bir kamu kaynag olarak kesinlikle istifade edilme.
mekiedir. '

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tegekkiir ederim.

Efendim, 39 uncu maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenter... Kabul etmcycnler Kabul
- edilmigtir. :

40 inc1 maddeyi okuluyom:il'
- Cegitli saymanhklardakl degerlerin Hazineye gegigi

MADDE 40. ~ Maliye Bakam, bitfin saymanltklarm gesitli nedenlerle Hazine hesaplan digin-
da kalan mal vartiklan ve emanetler de dahil olmak uzere her gesit paratanimi Hazine hesaplarina
kaydettirmeye, bu hesaplara tasarruf etmeye ve bu amagla gerekli dnlemleri almaya yetkilidir.

1050 sayi Muhasebe-i Umumiye Kanununun tanimladif bir saymanin ydnetim ve sorumlu-
lugunda olmayan kamu fonlar hakkinda da bu hiikiim uygulanir. :

BASKAN - Madde tzerinde sz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenter... Kabul edilmigtir,
41 inci maddeye’ gegiyoruz; kirkbirkere magallaht..

Geri verilecek paralar

MADDE 41. - 27.6.1963 tarihli ve 261 sayih Kanun uyannca, geri verilecek paralann kesin ’

olarak veya avans soretiyle Sdenmesinin gekil ve usulleri Hazine Milstegarhinin bagh oldugu Ba-
kanlikla Maliye Bakanhg: tarafindan milgtereken tespit olunur, :

Yapilacak inceleme sonunda fazla ddendigi tespit olunan veya zamaninda mahsup olﬁnmnyan
tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére geri aluur.

BASKAN ~ Madde tizerinde sz isteyen?.. Yok. _ _
Maddcyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 41 inci madde kabul
edilmigtir. :
42 nei maddeye okutuyorum:
- Petrolden Devlet hakki ve Petrol Kanunu gcrcgmcc &denecek kur farklan

" MADDE 42. -- a) 5.4.1973 tarthli ve 1702 sayih Kanuna pére petrolden ahinacak Devlet hak-
ki, Biltgenin (B) igaretli cetvelindeki “Petrolden Devlet Hakke” tertibine gelir kaydolunur.

b) 6326 sayil1 Peirol Kanunonda gerekli degigiklik yapilincaya kadar, 2000 yibm gegmemcek
iizere, bu Kanunun 116 ne1 maddesi uyarinca yapilan transferler nedeniyle olugacak kur farklanmn
Biitgeye konulacak Gdeneklerle Hazinece kargilanmasina devam ofunur.

BASKAN — 42 nci madde tizerinde gruplar adima stz isteyen?.. Yok.
Sahsi admé, Tokat Milletvekili Sayin Bekir Sobac:...
" BEKIR SOBACI (Tokat) - Vazgegtim,
- BASKAN - S¢z istemiyor... Tegekkir ediyorum, -
42 nei maddeyi oylaﬁmza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
43 tincit maddeyi okutuyorum: '
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UCUNCU BOLUM
Kamu Ikiisadi Tesebbl.lslerl
Kamu Ikusad‘ i Tegebbitslerinin kirlan

MADDE43. — &) 233 sayth Kanun Hlkmtinde Kararnameye tabi kumluglann, 1999 wily-kér-
larmndan Hazineye isabet eden tutarlars;

1. 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen klsulamalara tabi olmaksizin, Hazine
Mustegarlifinm bagih oldufiu Bakamn teklift lizerine biilgeye gelir kaydetmeye, _

2. Kuruluglarm ddenmernig sermayélcrine veya tahakkuk etmis gorev zararlan alacaklanna
mahsup edilmek tizere Hazine Mstegarlifmn baﬁh oldugu Bakanmn teklifi Uzenne biltgeye gelir,
ddenck ve gider kaydetmeye, . .

b) Birinci fikra kapsammna giren kuruluglanin 1998 ve bnceki yillara ait kar paylarindan Hazi-
neye isabet eden tutarlan Hazine Mistegarlifimn bagh oldufu Bakanin talebi tizerine biitgeriin ge-
lir ve giderleri ile iligkilendirmeksizin kurnluglann girev zararlar alacaklar veya ddenmemiy ser-
mayelerine mahsup etmeye iligkin iglemleri yapmaya,

Maliye Bakant yetkilidir,

BASKAN Madde 43 tizerinde konugmaci?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler Kabul edilmigtir.

44 Unci maddeyi okutuyorum:

Kamuw ortakliklar ve igtiraklerinde sermaye degigiklikleri _ :

MADDE 44. ~ a} Kamu ortakhklar: ve igtiraklerinin yeniden diizenlenmesi tedbirlerini uygu-
lamak, sermaye artinmlanna katiimak, kamu iktisadi tegebbiislerinin yaunm ve finansman prog-
ramlaritun gercklerini yerine getirmek ve 233 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararname hitkidmlerini uy-
gulamak amacryla; '

1. Hazinece her tiidfl sermaye artirmmlanna katilmmasi ve ‘her wr!u sermayc paylarinin sattn
almmasina,

2. Haziienin ve kamu iktisadi te;.ehbusierinin sermaye paylanm diger kamu iktisadf tegebbils-
lerine, tzellegtirme idaresine veya katma biltgeli |darclere devretmeye veya onlar tarafindan dev-
raldirmaya,

3. Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagh ortakhiklarimn Hazineye veya Qesilli-fbnlara olan borg-
lasim yillik yahrmn ve finansman programianna uygun olarak Hazineden olan alacaklanna veya
ddenmemis sermayelerine mahsup eimeye veya tegebbiislerin borglarinin Sdenme zamam ve gari-
larunt belirlemeye, Hazine MiistegathiZinin bagh oldugiu Bakan; bu iglemlerin gerektirdifi tutarlan,
aym Miistesarlifin teklifi tizerine, mahiyetine gove, biltgede agilacak ‘Gzel tertiplere gelir ve.ddenek
. kaydcuneye Maliye Bakani,

* Yetkilidir. -
b) Kamu iktisadi tegebblsleri ve bagh ortakliklanmin 1999 yili sonu jtibariyle; Hazmeye fon-
_lara, Sosyal Sigortalar Kurumuna olan vadesi gegmis borglarim, Hazineden ve fonlardan olan aia-
caklarina veya Sdenmemis sermayelerine mahsup etmeye, Hazine Mistegarhifimin bagh oldugiu
Bakan, bu iglemleri aym Miistegarlifin teklifi tizerine gelir ve gider hesaplan e iligkilendirilmek-
sizin mahiyetlerine gbre ilgili Devlet Hesaplanna kaydettirmeye Maliye Bakam yetkilidir.
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¢) T.C. Ziraat Bankasi ve T.Hatk Bankas:’nin ¢esitli kanun ve kararnamelerden dogian ve biit-

¢e tdeneklert ile kargilanamayan 31.12.1999 tarihi itibariyle meveut garev zararlarimn % 15°ini

geemeyen kisminin tasfive edilmesini teminen dzel tertip Devlel tahvili ihrag cdilebilir. Bu tahvil-

ler, ig borglanma ile itgili maddedeki limit diginda olup; vade, faiz ve differ sarllan ile gorev zara-

1 tutarlanmn. tespitine iligkin usul ve esaslar Hazine Mustegathfimin bagl oldujtu Bakamn teklifi
lizerine Bagbakan tarafindan belirlenir. :

d) 88/12944 sayih Kaynak Kullammum Destekleme Fonu Hakkindaki Kararin degisik 3 tincii
maddesinin {d) fikrasinda belirtilen gelirler, ihracatin desteklenmesi kaydtyla T.C. Merkez Banka-
a1 tarafindan fonun gelir hesabindan T.lheacat Krédi Bankast A.S.’ne (EXIMBANK) aktarimak
iizere Hazine lg (demeler Saymanhf hesabma yatnhr,  Bu tutarlarin sermaye olarak-EXTM-
BANK'a ddenebilmesini saflamak amaciyla Hazine Miistesarlifinim teklifi ile biltgeye gelir ve
ddenek kaydetmeye ve bu flkm Lapsammda uygulamaya iligkin usul ve esaslan belirlemeye, Ma-
liye Bakam yetkilidir. _

¢) Fiskobirlifiin 1989 yili findik ébrlint} alrmlarindan dogan zararlarimin yapilacak 1ncelcmc 50-
nucunda belirlenecek kismi Hazine tarafindan Ozel Tertip Deviet Tahvili ikrag etmek surctiyle kar-
stlarur, Bu hususla ilgili usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafimdan belirlenir,

f) Bag-Kur Genel Mudﬁrluﬁtlnlm ikraz anlagmasindan dolayr Hazineye 1999 yili sonu itiba-
riyle clugan boreunun, Hazine tarafindan devralinarak tasfiyesini saglamaya, Hazine Milstegariifi-
mn bagh oldugiu Bakan yetkilidir.

BASKAN - 44 tinell madde Gizerinde, Fazilet Partisi Grubu adina, Yozgat Milletvekili Sayin
Tlyas Arslan; buyurun (FP siralarindan alkaglar) _ '

FP GRUBU ADINA ILYAS ARSLAN (Y ozgat) - Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; 2000
Mali Yl Biitge Kanun Tasansiim Kamu {ktisadi Tegebbusleriyle itgili boltiminiin, kamu ortak-
liklar: ve igtiraklerinde sermaye deisiklikleri hususunda, Fazilet Partisi Grubunun poritglerini
agiklamak Gzere siz alomg bulunuyorum. Sozlerime baglamadan once Yiice Meclisi saygiyla se-
lamhiyorum. 2000 yili biltgesinin Glkemize ve milletimize hayirh olmasim temenni ediyorum.

Defesli milletvekilleri, ckonomik, sosyal, mali ve siyasi yénden bilyilk Gneme sahip olan biit-
gelerin iyi veya kot tahmin edilebilmesi, Ulkenin ve insantarin gelecegine milspet veya menfi et-
ki edecektir. Biitgeler, hilkiimetlerin amagladifi sosyoekonomik gostergelerdir. Ashinda, yapilan

her biltge tastaf, daha 8nceki ve bir dnceki biltge kanununa giire daha iyi ve ayaklan yere basar bir
durumda Oli.nﬂlldll' Qysa, her ortaya konan biitge kanunu ve biitge kanunu tasansi, Sncekilert ara-
tir oimakta, yildan yila iyiye gidecefine, ne yazrk ki kétilye gltmcktedlr “Arzu ederdik kj, yeni bir
cafia daba i ivi bir bitgeyle girelim.

Yine, arzu ederdik ki, 2000 yili butgesinde personele aynian pay, 1999 yih biitgesine gbre 4
puan gerileyecegine, hic olmazsa 4 puan artmallydl .

Yine, 2000 yil: bittgesinde faiz igin aynilan yilzde 45 pay, 1999 yihinda faize aynlan yiizde 38
paydan daha agagiya gekilebilmeydi.

Degerli milletvekilleri, 21 inci Yilzyila girecefimiz su son giinferde, politik bloklagmalar or-
tadan kalkmug, liberal efilimber gilglenmig, teknolojik geligmeler bag déndtirlicit bir hiza ulagnms-
tr. Ekonomik kilresellegmeler simrlart ortadan kaldimms, dilnya, serbest rekabete agik, tek bir pa-
" zar haline gelmigtir, Cokuluslu ortalkdiklarin dofimas: ve her gegen giin say:larmm artmam da, mal
ve finans piyasalaninin Gilke senurfanm agmasma sebep olmugtur.
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Bu geligmeler de tlkeleri birbirine daha bagimli bale getinmiglir. Bu da, gajfidag bir ya§am ga-
higma birliffi ve birlikte yagam anlayigint dofurmugtur. Dilnya Slgeginde paylagilan refab, demok-
ratiklesme, hukukun ilsttnligi; insan haklar gibi, ¢aiin temel, belifleyici unsurlan da tne gikanl-
mughr, '

"Bu amagla, ¢afia ayak uydurmamiz, 21 inci Y{iz'yilda geligmig devietler arasinda yerimizi al-
mamiz, sajhkl bir kamu maliyesi ve iyi hazidanmg bir blitge tasanisiyla miimkiin olacaktir. Ka-
mu maliyesinin saghkis bir yaptya kavugmamig olmass, i¢ ve digborg, anapara ve faiz ddemeleri yU-
kil, kayitdigt ekonomik hareketler, sosyogtiventik sistemin raymna oturmamig olmas, yilardir kro-
niklesen enflasyon ve her firsatta iggiden, memurdan, koyliden ve dargelididen fedakirlik ve ke-
mer sikma istenmesi ve birgok kéti gidigatr beraberinde getirmigtir, 2000 Malf Yil: Bitge Kanunu
Tasans: ghstergelerinde verini alan gelir ve gider kalemlerine gére de, bu, miimkin gozilkmemek-
tedir. Siz, blitgenizin ylizde 45'ini borg faizine ayiracaksimz, yatinm harcamalanna ayirdifiniz, pa-
y1 artirmayacaksmiz, sosyal glivenlik ve saglik harcamalanimizin biltge i¢erisindeki payint gegmis
villara giire diigitreceksiniz, enflasyonun yiizde 63'lerde olduffunun agklandifh bir zamanda, iggi-
ye, memura, emekliye yilzde 15 maag artist yapacaksimiz, petrol fiyatlatiny glinlitk ayarlayacaksi-
" iz ve ilk alti aydaki enflasyon tarki olan yilzde 50'ye yakm farki ise, igciye, memura, emekliye

"nast] gogiislersen, gogtsle" diyeccksmlz, sonra da, ilglincli bin yilin biitgesini hazirladifanrzi iddia -
ederek, savunacak ve tviineceksiniz...

Sayin Baskan. degerti milletvekilleri; biitgeler, hiikttmetlerin topluma vaatlerini ve uygulaya-
caklar1 ekonomik gbstergelerini belirleyen belgelerdir. Bir bagka deyigle, hitkiimetin ekonomik ve
sosyal 8nceliklerinin ne oldufunu ve hitkiimetin neyi yapip neyi yapamayacagini anlatan belgeler-

- dir. Bu belgede, pelirleri olugturan kalemlerden sonraki en bityilk pelic kalemini de dzellegtirme ge-
liflerinin olugturmasinin daha dogru-olacafis kanaatindeyim. Kiiillen devlet, temel gtrevlerini da-
ha saglikl yapacakur. Arpalik olan KIT'lerin finansmanina da, transfer Sdemelerinden kaynak ak-

" tardmanmg olacaktr, Ozellegtirmeyle, hem biitgeye gelir saflamir hem KIT'lerin zaradanmn, her

vil, ama her yu! finanse editmesinden kurtulunmus olunur, Devlet, artik, igletmecilik yapmamalidir;

kamu ertakliklarinm digma gikmamal, igtiraklerde de bulunmamalidir, Cumbhuriyetin itk yllarin-
da oldugu gibi, devlet, bilylik sanayi kurutuglanmn kvrulmasinda lokomotif gorev gbsierebilir. :

Miimkiin oldugunda da, gerekli tegvik ve desteklemede, yap-:s[el-dcvn:l modelini uygulﬂmall 50-

nunda, yine, 8zelleglirilme amag olmahidir.

Kamu ortakliklan ve igtirakleri, sermaye artmmina ve yeni yatinmlar ve finans safflama yoluw-
na da hig gitmemelidirler. Kamu bankalarinin gisrev zararlan adiyla iglem goren zarardanimin Hazi-
nece karsilanmasindan vazgegilmelidir, Bu konuda bagka ytintem ve csaslar belirtenmelidir. Kamu
bankalan, batik kredi verme aligkanliklan digina gtkmali, gerekli teminat ve garantiler alinmal; ak-

- si halde, krediye imza atanlar, mitesclsilen, en azmdan, sorumlu tutulmatidiriar.

- Ozellegtirme usul ve esaslan iekrar gdzden gegirilmeli, Ozellestmne Idaresinin de yeni bir

KIT haline getirilmesi dnfenmelidir. :

Devlet, devletlifiini, vatandaglanmizin batik veya igi bogaltilmg bankalardaki tasarruflarinm
devlet garantisi altma alindifime agiklamada gtstermemeli, bu bankalar: her an ve sirekli denctim .
altinda tutarak ve bu bankalan kurtarmak igin tilyll bitmemisg yetimin hakks oflan Hazine finansma-
minda milyarlarca dolars hig elmeyerek gsterebilmelidir.

Devletimizin kalkinmastnda nemli bir yere sahip olan Stimerbankin kaderinin de aynt olma-
s1; milletimizi fevkalade dzmiigtiir, Stimerbank deyince gunu 6mek olarak anlatmak istiyorum: Da-
ha bir yil bnce kitra gegmig bir vaziyette Szellegtirilen bir bankanin, bir yi sonra, yeniden, deviete
i¢i bogaltilhnug olarak devredilmesi, bu milletin dikkatlerinden kesinlikle kagmamaktadir.
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Degerti milletvekilleri, biltge kanun tasarilanmm amacy, bizim de hedefimiz, senmaye Uretme-
yen, yatrimeryl kilsttirmeyen, ahlaki ve aile kurumunu ¢tkertme tehlikesi tagiyan hayat pahalilih
Gnleyecek, kayitdigt ckonomiyi kontrol aluna alacak, rant ekonomisinden lirctim ekonomisine ge-
¢ig saplayacak. tilccann, borsacimin, sanayicinin kargilagtif finansman sikantisim ¢iizecek, KO-
Bi'lerin desteklendigi, gayn safi milli hisiday adaletle paylagtiracak, kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmastm saflayacak, kamu borglanmasim kﬂglil:en, ozellikle ihracat ekonomns:m destekle-
_yen bir biitge olmahdr. _ :

E(Onomlde,?SIyascﬂe. sosyal hayatta ve her alanda esasl reformlar hedefleyen, tegebbils gil-
cilntin firetkenlik ve verimliliginin yam sira, sosyal adaletin, firsat egitlifinin, istikearin, rekabetgi
bilytlyen ve gliglil bir ekonomimizin, devlet tarafindan deil, 6zel ve serbest tesebbils tarafindan
“omuzlanan bir ekonomi, legebbils giclind kisitlayan degil, tegvik eden, kapah ve korumacs déjil,
d1§a agik ve yenilikgi bir ckonorm istihdam saglayan, yatinma ve llrcttmc dayali bir ekonomi ol-
malsdir, . .

Bu lekliﬂerimizin ve olumlu olacagina inandifimiz ﬁnllmﬂzdeki yillanin milletimize haylrll ol- -
_ masim diliyor, Yikce Meclise saygilar sunuyorum. (FP sralarindan alkaglar)

BASKAN — Tegekkiir ederim Saym Arslan,

Madde tzerinde bagka sz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler Katul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

45 inci maddeyi okutuyorum:

Hazine kefateti

MADDE 45. —a) Tirkiye hracat Kredi Bankast A. $ nin kredi, sigorta ve garanti faahyctlerl
ncdem ile yUklendigi iglemlerden dogabilecck polmk riskleri garantl etmeye ve bu risklerden do--
Babilecek zararlars 8demeye, -

b} Ozellestirme Idaresince, dzellestmne programi gcrqevesmde yapnlacak borglanmalata (75)
trilyon liraya kadar Hazine garantisi vermeye,

. Hazine Miistegarhfinin bagh oldugu Bakan yetkilidir.

BASKAN - 45 incj madde tizerinde gruplar adma siiz isteyen?.. Yok.

" Sahs1 adima, Tokat Milletvekili Sayin Bekir Sobaci, konugacak misimz efendim?

BEKIR SOBACI (Tokat) — Evet Saym Bagkan, .

BASKAN = Buynrun. (FP stralanindan alkiglar) _

BEKIR SOBACI (Tokat) - Saymn Bagkan, deferli arkadaglar; hepinize saygtlar sunuyorum.

Bu maddedeki Fiskobirik'in 1989'daki getirdigi mali yiikle ilgili kisa bir agiklama ve bir te--
mennide bulunmak istiyorum,

Simdi, elbette, Tirkiye, tanimsal iirfinlerde, belki gofu yillar, tlrcmglm pazarlayamayan ve
- stoklarda, stok maliyetini de artirict birtakun zordamalarla karg kargiya kalmaktader, ama, Szellik-
le, hilkiimetlerin ve Hazinenin destekleme almmlarmda, kooperatiflere ve birliklere, bazi dénemler-
- de finansman sagflamamast sonrucunda, o birliklerin ve kuruluglann &zel sekttr bankalarina ytinel-
mesi sonucunda, kargimiza, bu tip, Hazineye yiik getiren birtakam kefaletler ve garantiler sebebiy-
le gok bityiik faiz yiikleri getivilmektedir. Fiskobirlik'in 1989'daki uygulamasi da béyle bir uygula-
madir; ama, bu uygulamanin sadece Fiskobirlikle ibaret olmadifing, onunla kalmadigim da biliyo-
nz, Cay-Kur'un geemis yillarda, 1992- 1993'lerde Szel bankalardan kullandig kredilerle ilgili, KIT
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Komisycnunda yaptlan defierlendirmelerde, yih hesaplannin degerlendirilmesinde Byle ilging ge-
lismeler var ki, dzel bankalar, faiz talepletinin neredeyse yansina yakimindan vazgegiyorlar. Kim
bu kadar kolaylikla alacafinin yansindan vazgecebilir?.. Bakufiniz zaman da, gergeKien, o 5zel
bankalar ile kamu iktisadi tegebbilstiniin yetkilileri arasmda yapilan kredi stzlegmelerinde, tefeci
faizinin pabucunu dama attiracak kredi anlagmalars yapildid igin, dzel kanunu olan yars tiizel 6zerk
bankalar dahil, 6zel bankalar bile, ncredeyse (icte 1 veya yariya yakin faizlerinden vazgegmigler-
dir. Demek ki, ortaya gu grkiyor: Bu kuruluglann, KfT'erin, bifliklerin iyi izlenmesinde zaruret vardie,

Ben, stizlerimi bu temenniyle tamamliyorum, tegekkir ediyorum, saygilar sunuyorum, (FP ve
MHP siralarindan alkiglar)

BASKAN = Tegekklir ederim Sayin Sobacy.
Madde iizerinde bagka stz isteyen?.. Yok.
45 inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler Kabul edlll'nl§[ll‘

46 ne1 maddeyn okutuyorum;
UCUNCU KISIM
Kamu Personetine Hligkin Hitkiimler
BIRINCI BOLUM
_ Ozluk Haklan

Katsayilar, yurt digs ayliklar, ticret, sbzlegme ticreti, ek tazminat tavanlan _

MADDE 46 . — a} 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 154 tincll maddesi uyannca, ay-
l:k_gﬁsiergc tablosunda yer alan rakamlar ile ek psterge rakamlannm aylik tutarlara ¢eviilmesin-
de uygulanacak aylik katsayisi 1.1.2000-30.6,2000 doneminde (13810), memuriyet taban aylifii
gostergesine uygulanacak taban ayhgn katsayis: 1.1.2000-30.6.2000 doneminde (88500) olarak uy-
gulamr.

399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tinctl macddesinin (c) bendi uyannca qallgtlrllan
stzlegmeli personelin Geret tavam 1.1.2000-30.6.2000 déreminde (608.000.000) lira olarak uygu-
lamr, T
1999 yih Aralik aymna gére 1.1.2000 tarihinden sonraki Devlet memuru net aylifindaki en dii- -
stk kitm{llatif artrg oranimin, 2000 yihinda Devlet Istatistik Enstittsit tarafindan agiklanan ayhk
199422100 Temel Yilli Kentsel Yerler Tketici Fiyatlart Genel Indeksindeki 1999 yili Aralik ayina
 gore kumdlatif artig oranmun alunda kalmasy halinde, stzkonusu tiiketici fiyatlarimdaki artig orani-
nin iki puan iizerinde bir toplam maag artigin sagitayacak gekilde ve cnflasyon rakaminin ilan edil-
digi ayin 15%inden gecerli olmak izere uygulanmakia olan katsayilar ile stzlesme taban ve tavan
.ilcretleri veya bu licretlere uygulanacak ilave arteg oram yeniden tespit edilir. Uygulamaya iligkin
esas ve usubler Malive Bakanhfinca belirenir.

2000 Mali Yilmmn ikinci yanstnda yukarida belirtilen uygulamay gerckugmde ayn sekllde
stirdtirmeye Bakanlar Kurulu yelkilidir,

b} Kurumlarm yurt digt kuruluglarina dahil kadrolatinda gérev alan Devlet memurlatinmn yurt
cigi ayliklan, yeni kurlar ve yeni emsaller tespit edilinceye kadar, 19.4.1999 tarihii ve 99/12791
saytli Bakanlar Kurulu Karan ilc ek ve degisikliklerinde yer alan hitkiimlere gore ddenir,

¢) 373 sayilt Kanun Hitkmiinde Karamamenin 2.12.1593 tarihli ve 3920 sayth Kanunla degi-
sik 28 inci maddesinin (B) fikras) uyarnca denecck ek tazminatin tavam (40.000,000) lira olarak

uygulamr. -
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Aym maddenin (A) fikeasi uyaninca tdenecek ek tazminatm aybk tutani da erbag ve erler
igin; 1.1.2000 - 30.6,2000 tarihleri arasindaki silrede (36 000 000} lirays, 1.7.2000 tarihinden
itibaren isc (40 000 000) litay: pecemez. )

d) Igigleri Bakanhimea tespit edilecek asgari ve azami smrdar dahilinde belediye bagkanlari-
mn ayhk sdemeleri, belediye meclislerinee kararlagtinlir. :

BASKAN - 46 nc1 madde fizerinde, Fozilet Panm Grubu adima, Tokat Milletvekili Sayin Be-
kir Sobaci; buyurun efendim. '

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) - 2 dakikada bitir.

FP GRUBU ADINA BEKIR SOBAC! (Tokat) — Saym Bagkan, deerli arkadaglar; hepinize
saygilar sunuyorum.

Plan ve Bilige I<omisyonunun Saym Bagkam 2 dakjkada bitir diyor; ama, maddenin Snemi ve
kapsami agisindan 2 dakikaya sidirmak mmkin defil. .

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — 3 dakika olsun,

BEKIR SOBACI (Devamla) ~ Tabii, Tiirkiye'de, iki temel personel harcamamuz var; biri iggi-
ler, digeri de memurar. Igcilerin ficretleri, sendikal haklan sebebiyle toplusézlegmeler sonucu do-
fuyor; ama, memutlaniamzinki, hentiz grevii sendikalagma hakkl da veremedipimiz igin, ¢lbette,
hitkilmetlerin uygulamalarina kahyor. :

Bu manada, burada, 1999 yili biitge &denefinde, | katrilyon 20 trilyon lira iggi tlcreli giderle-
11, 5 katrilyon 867 trilyon lirn, memuriar igin, difier personel giderleri baghig altinda, 6 katrilyon
887 trilyon liralik bir biitge bdencgj konutmug. 1999 yil sonu harcama tahminleri de, &zellikle me-
murlar igin, ilk alt aylik icin 2 katrilyon 773 trilyon liralik bir gergeklegme olmusy, ikinei alt aylik

. gergeklegme tahmini de, su anda, 3 katrilyon 177 trilyon olarak hesaplanmig ve toplami da, 1999

yil sonu gergeklegme tahmini 5 kaletlyon 950 trilyon lira oluyor, Burada, 1999 yil) btitgesine ko-
nulan ddenekte, yaklagik 50 trilyon lirahk bir cksik ortaya gikiyor. Bu da, aslinda, mUtemmim Sde-
neklerle telafi edilecck, ihmal edilebilecek bir agik sayilabilir, isabet noktasindan.

2000 yilt biltgesine, isgiler ve differ personel giderleri igin 10 katrilyon lirahik tdenck konul-
mug. Tabif, igcilerin stzlegmeleni enflasyon artt 5 puanla yapddigh igin, iggi ilcretlerini tespit etmek
kolay. Memurlanmuz icin, 8 katrilyon 250 trilyon liralik bir Gdenck stiz konusu. Burada, yapilan
hesaplamatara giire, memur maaglan igin, 1999 yihimn ikinci alt aylik gergeklegme tahmini ile Hu-
kiimetinizin, memuru enflasyona czdinhemek iddiasiyla 2000 ilt itk altr ay1 igin verdigi yilzde 15
zam garpani olarak 1,15 carptigimiz zaman, 2000 yili ilk alts ayhk tahmini elde ediyoruz; bu da,
3 katrilyon 653 trilyon lira ediyor. 2000 wly, ilk alt aylik gergeklesme tahmini ile Hitkiimetinizin
2000 yili ikingi alti ay1 icin verdii ytlzde 10 zam garpam olarak 1,10% ¢arptifiimiz zaman da, top-
lam, 4 katrilyon, 19 trilyon liralik bir gergeklegme tahmini var, Bu noktada, 2000 yils igin, iki altr
ayhk toplam 7 katrilyon 672 trilyon lira ¢ikeyor,

Burada -Maliye Bakanimiza, Grubumuz adina konugan bir arkadaginniz da sordu- bir tarafta 8
katrilyon 2350 trilyon liralik bir blitge Sdenefiiniz var 2000 yili igin. Gergeklegmede yamlmama pa-
yi gok yilksek, yani yamlinmaz bu hesaplarda; ginkil, gergeklegmeler belli, memur sayilan belli.
Arada, 578 trilyon liralik bir fazlalik godilliyor, Hangi sebeplerte bﬁylc bir fazla ddenck konuldu-
#u biraz dikkat gekiyor; vani, bu gérilemeyen, hesap edilemeyen, muhtemel geli gmelcre bu kadar
yiiksek bir &denegin, fazla bir G(bneéin komdmast, biraz, kabul edilebilir degil gibi geliyor Saym
Bakanim. Acaba divorum, 2 milyon memurun haklka, 200 000 kisilik birtakim azinliklara mi yedu-
rilecek daha soma y"lpl]'lﬂ birtakim diizenlemelerle diye diiglinlivorum ben gahscn.
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Deferli arkadaglar, onun igin, bu 8denegi dagiitiftmiz zaman memutlarmyza, 2000 yilinm ilk
alts ay1 igin yiizde 20, ikinei alt ayi igin de yiizde 15 zam vermek milmkilndtr. Bunu da hesap eder-
ken, yine aymi yoldan gidiliyor; [,20 garpaniyla, 3 Katrilyon 177 trilyon, 1999 yilt ikinci alti ayhk
gergeklegme tahmininden yirilyerek ve 2000 yilinmn ilk alu aylik tahmini- ilk att ay igin yilzde 20
zam verdigimizde- 3 katrilyon 812 trilyon yapiyor. Yine, 2000 yilinm ikinci alti ayii hesap eder-
ken de, 2000 yil1 ilk alts aylik gergekiegme tahminiyie yiizde 15 verdifimizde —ikinci alt aya, 2000
yiliun- bunun da garpam 1,15 -3 katrilyon 812 trilyon ilk alis ayhik gcrgéklcgmcydi-‘4 katrilyon
384 trilyon yaptyor ve toplami da 8 katrilyon 196 trilyon yaplyor 2000 yili ilk altt ay igin ytizde
- 20 zam, ikinci alti ay igin de yitzde 15 zam verdifiimiz zaman, biz, biitgenize Loydugunur personcl'
harcamass ddeneklerini agmryoruz. Bunn gergeklegtinmek mitmkilndtir.

Iste, bu manada, Snergemiz var. Biri, ikinci alt: ayda da biitge kanunu tasanisina koydufunuz
uygulamanin devamint i¢eren bir nergemiz; ama, asii desteklenmesini istivham ettifiimiz Snerge-
miz gudur: ilk altr ay igin, hi¢ defiilse memurlarimiza —biltge tdeneginizin iginde kalmak kaydiy-
la~ yilzde 20 zam ve yine, biitge Sdeneinizi agmadan, 2000 yili ikinci alti ayi igin de yitzde 15 zam
vermeyi saglnyacak olan ve loplamda da, 2000 yilinda, hig degilsc yuzde 35 zammu igeren onerge- _
mizin desteklenmesint istitham ediyoruz. Hig defilse, sapacak olan muhtemel enflasyon hesapla-
rinda, memurtann enflasyon altmda ezilmemesi temin edilmig olacakur diye ditgiintiyorum; ¢itnkd,
gergekten, enflasyon art1 5 puan iggiye verildiftine gre, Anayasaya bakuifimmzda, esitlik ilkesi agt-
sindan da, bu 2 puam 5 puan yaparsak, bilige kanunumuzdaki 46 nor maddede, ytizde 20 itk alt1 ay,
yitlzde 15 de ikinci alti ays gesceklegtirecek bir rakamdir ve 8nergedir diyorum. Desteklerinizi bek-
liyoruz. - :

Tegekkiir cdcr seygilar sunarim. (FP sirelarmdzan alkiglar}

BASKAN Tegekktr ederim Saymn Sobacy,

Slmdl, s02 siras, Doﬁm Yol Partisi Grubu adina, Samsun Milletvekili Sayin Kemal Kaba-
tag'ta,

Buyurun.

DYP GRUBU ADINA KEMAL KABATAS (Samsun) ~ Sayin Baskan, deferli milletvekille-
ti; tnemli bir konuda bir hususa igaret etmek Uzere stz almls butunuyorum; hepinizi saymyla se-
lamliyorum. :

Bu madde, memur maaglarim ve emekli maaglanim birinci derecede ilgilendiren bir madde.
Bilige Komisyonunda yapilan dlizenleme-ve kanun metninde yer alan hilkkme gre, birinci alu ay
iginde memur maaglarma yapilacak zam yiizde 15 olark belirlenmis. TUFE bazinda cnflasyon
ylzde 153 agarsa, aradaki fark verilecck; bunun Uzerine de, ayrica, 2 puanlik bir ilave yapilacak.
Bu, maddeyle getirilen temel bir ditzenleme; yani, enflasyonun listiinde, her sey dikkatc almarak,
hiikiimet, galiganlara ve emeklilere 2 puanlik fazla zam vermeyi, ilave yapmay1 kanuna koymug du-
rumda, Ama, hep soylilyorum; bu kanurla, biz, IMF ile imzalacdiiniz stand-by anlagmasint birdik- -
le giriigtiyoruz- Buradaki hiikiimler de hilkiimet agisindan baglaytcl. Dikkatle baktim, IMFye ve-
rilen taahhildiin esasi gu: Birinci yarida memur maaglarina yiizde 15 zam yapilacak; enllasyon yiiz-
dc 15 agarsa, agan Kisim iKinci yarida yapilacak yiizde 107uk zamma ilave edilecek. Boylece,
stand-by anlagmasiyla, kanunla verilen ytizde 2'lik ya da 2 puanhk artg geri alhinng oluyor.

Simdi, hitkiimetin tntinde iki alternatif var; ya IMF ile imzaladifimiz stizlesmedeki hitkme
'uyﬁcaﬁlz -ki, bu, daha afitr basacak gibi gbrilityor- ya da biltge kanunundaki hilkme uyacafiz, 2
puam ilaveten verecefiz. Verilip veriimeyecefit hususuna agiklik kazandindmasi gerektiffini diigli-
niiyorum. Artik, ¢ahizanlar ve emekliler, 2 puanhik artig bile bekler ve ézler hale geldi.
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Aynnt gibi gorilen; ama, esas: ilgilendiren bir hususu dikkatinize sunmak igin s6z aldim,
Tegekkr ediyor, saygm sunuyorum. (DYP, ANAP ve FP siralanindan alkiglar)

BASKAN — Tegekkilr ederim Sayin Kahams. '

Gruplar adina konugmalar bitti,

Sahsi adina, Tokat Milletvekili Saymn Bekir Sobaci; konugacak misimz efendim?

BEKIR SOBACI (Tokat) — Hayir, konugmayacafim.

BASKAN - Tunceli Milletvekili, Saymn Kamer Genq, buyurun efendim, (DYP siralarindan al. -
kaglar) .
KAMER GENC (T uncell) ~ Sayin Bagkan, deferdi milletvekilleri; hepinizi sayglyla selamli-
yomm.

Aslinda, uzun yillar, bu salonda, biitgeyle 1lg|ll bu kanun tasarisi mcclenlrkcn, esas gorllgme-
nin yogunlagtifs maddeler, bu maddelerdi; ¢iinki, bu madde, bu béltim, Tirkiye bitgesinin, agagi
yukan dortte 1'ini ilgilendiren ve devletin ¢arking dﬂnd(h‘cn personelin ekonomik durmmune dilzen-
leyen bir bt'ullim

Simdi, tabﬁ butgesmln agafh yukan yansi, deviet gelirlerinin de asagl yukan tamam faize gi-
. den bir devlette, ekonomisi batinlmeg, batmig bir devlette, herkesten bir fedakarhik beklenir. O fe-
dakérlik da, bagta kimden beklenir; tabif, kamu ¢abiganlarindan beklenir; ama, acaba, Tilckiye, ha-
kikaten, gelirleri yetersiz; yani, kamu hizmetinde gorev yapan Kigilerin bbyle bir fedakarhia zor-
lanmass gereken bir durum mu var?

Biliyorsunuz, Sermaye Piyasasi Kanunu burada mitzakere edilirken, daha o 5 bankaya el ko-
nulmadan Snce, ben, Saym Bakana burada sordum: *Sayin Bakan, bu bankatar bu kadar rektarn va-
piyor; bunlar, bu kadar para topluyor; siz, yarin 6bitr giln, bunlann ici bogalubiyor ma, bogaltilmi~
vor mu;, kontrol edivor musunuz?® Hazineden sorumlu Bakamnz dedi ki: "Biz, kontrol ettik, ted-
birint aldzk.* Ne glizel tedbir almiglar, degil mi! $imdi, bakin, havaya giden, yani gargur edilen pa-
ralart, eer hitkUmet olarak biz engellesek... En azindan, burada, bu enflasyon yiizde 65'lerdeyken,
siz, kamu personeline getirip de ylizde 15 Ucret verdifiniz zaman, bir defa, bu insanlara biylik bir
haksizlik etmig olursunuz, Mesela, o 5 tane bankada kagan para ne kadar? Digarida soylenen 5 mil-
yar dolar. O 5 milyar dolar... Simdi, kamu personeline bu bdigeden 2000 yilinda 6denen 10 Katril-
yon; 10 katrilyonun, igte, dértte 1'i agah yukari 5 tane bankaya gitmig. Simdi, o bankalardan, me-
sela Egebank -birisi bugtin telefon cdiyor- son bir ayda 180 tane servis gube agnug, 2 000 personel
almg ve agafii yukan biitin medyaya, televizyonlara, gazetetere... Kendi sahibi de sdyledi, "biz,
100 milyon dolar elde etmek igin, 20 milyon dolar reklam parasing verivoruz® dedi.

Degerli milletvekilleri, tabii ki, bdyle bir bankacihik sistemini getirerek ve bankalar, bankaci-
lar, higbir sorumluluk duymadan ve lizerinde higbir kontrol yapilmadan.. Oyle banka var ki, dola-
ra yizde 30, yilzde 27 faiz veriyor. Dilnyanin higbir yerinde yok. Kimin sayesinde veriyor; benim,
sizin' saycnizde... Vatandagin cebinden veriyor; giinkil, lizerinde kontrol yok. Devletin gelirleri, '
boyle, (10-15) tane holdingin ccbme aktanlirsa, tabif ki, devlet de iflas eder, ortada devlet diye bir
sey kalmaz.

Simdi, cger, bu bankalara zamamnda tedbir alinsaydi, bunlann i¢i bogaltiimasayds, oradan el-
de edilecek parayla, bir defa, bu memur maaglar, boyle yiizde 15 gibi gok giiling bir rakam arti-
miyla kargt kargiya birakilmazde. '

Yine, biliyorsunuz, daha &nce Interbankin igi boéaluldl, 2,5 milyon dolar oradan gitti.



T.B.MM. B:45 - 27.12.1999 0:5

Yine, bugiin, cep telefonlannda devletin tahsil etmest gereken para, 6 milyar dolar, yani 3 kat-
rilyon... Arkadaglar, bunlarn hepsi ispatli; ama, maatesef, hitkiimetimiz, belli kigilerden korkuyor,
belli kigilerin iizerine gitmiyor. Yani, bu devleti klm kurtaracak saym milletvekilleri? Batmig bir
ekonomi.., Yani, getirip de...

Ben, gimdi, zaman zaman, korkuya kapiliyorum, bu Avrupa Birlifii, hig bizi kabul ctniyordu;
acaba, ne defigti de bu adamlar birdenbire gelin girin falan diye btyle bir sey kaldt... Ben, Avrupa
‘Birligine girilmesine tarafianim; ama, acaba, perde arkasmda bunlar neyi kegfettiler Tirkiyc'de? Bu
kadar zayif bir hiikkiimet, bu kadar meselelerin digmda bir hitkilmet...

Kimsenin, devleti, milleti korumak aklindan gegmiyor. Herkes devletin malina miilkiine el au-
yor, oradan ceplerini dolduruyor; ama, kamu personcline para demeye gelince de, maalesef, feda-
kirltE: oradan bekliyoruz. _

. Degierli milletvekilleri, siz, effer kamu personelinin yeteri derecede maagint vermezseniz, dev-
let gark: dnmez. Ag devlet memuru, higbir zaman kamu hizmelini sagliki: olarak yapar mi? Ama,
o memura biz bunlan vermiyoruz, holdinglere aktariyoruz. Bu, Ttirkiye igin ytizkarasi bir durumdur,

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatiddi) '

KAMER GENC (Dcvamla) — Efendim, hitktimetin getirdigi bu teklif de, memura kargs bitydlk
bir haksizliktir. Memura kipek saldirtmakla, memurun kargisma coplarla ¢ikmakla, bu devlet yi-
netilemez, kamu personeline bu gizle bakilamaz. Devletin ¢arkim dondiiren bu insanlardir. Buin-
sanlart doyurmak zorundayiz; ¢iinkd, devletin imkinlan var; ama, getiriyoruz, belli holdinglerc ve-
rivoruz; bankalarda paralar toplamyor toplaniyor, vatandaglardan birkag kiginin cebine giriyor;
kimse de sorumlu olmuyor; yani, igin kotit tarofi, kimse, ben sorumluyum demiyor. Cumhurbag-
kanligh makamndzki kigi sikfiyet ediyor, Bagbakan gikdyet ediyor, bakanlar jikdyet ediyor. Ondan
sonra, kendi yakinian bankanm igini bogaltiyor “ch, ne yapalim; biz, ayn ayn anamizdan dogduk*
diyor. Ayni anda ron dofiacaktiniz; herhalde ayn ayn dogacaktinuz, ikiz olmadifimza gtire. Ondan
sonra da, kendi 6zel ugafia atliyor, elini kolunu sallaya sallaya Tiirkiye dtgina gidiyor; kimse bir gey _
demiyor. Ama, kimin yakasma yapigilivor; kopek getirilip, hak arayan memurun {izerine saldirtih-
yor ve kbpek cezalandmbiyor... (Giillugmeler) Képek de gtiyle cezalandinliyer; cfcndlm, tutnyoriar,
kendising oda hapsi mi veriyotlar, nc veriyorlar,

Igte, Tarkive'deki yonetimin basirctsizligi, maalesef, boyle, gliliing bir duruma diigiiyor.

Bagka maddelerde de konugacafim; saygilar sunarrm efendim. (DYP siralanndan alkeglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Geng. _ '

Saym milletvekitleri, madde tzerinde 3 adet énerge vardir. Onergeleri, dnce, gelig sralarina _
gore okutup, sonra aykinlik derecelerine gire iglem yapacafiim.

Tk snergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanlifina

2000 Mali Yil: Bittge Kanunu Tasaristmin 46 nc1 maddesinin (a} fikrasimn dirdiinedi paragra-

fimin agafdaki gekilde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz. 26.12.1999
Bekir Sobaci Kemal Albayrak " Osman Pepe
Tokat _ Kirtkkale Kacaeli
Liitfil Esengitn Tevhit Karakaya M. Zeki Okudan
" Erzurum Erzincan Antalya
Ali Sezal
Kahramamharas
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"2000 mali yihnm ikinci yanisinda da yukandaki paragrafta yazilan uygulamaya ayncn devam
olunur.”

Gerekge: .

Yaganan enﬂasyonlst ortamda en (;ok magdur olan kesm'l, licret ve maasll kesim olmugtur,

1999 yilinda yapilan ilcret ve maag artmmlari, enflasyon rakamlarinin altnda kalmagtir.

Telafi edici clabilecek biyle b|r uygulamanin 2000 yilriun ilk alt: aymda oldugu gibi, ikinci
yarisinda da uygulanmasi kesin ifadeyle temin edilmis olmaktadir, .

- BAJKAN - Diger Snergeyi okutuyorum:
" Turkiye Bilyitk Millet Meclisi Bagkanllgma

Gbrugulmcklc olan 2000 Mali Y il Bitge Kanunu Tasansimn 46 ner maddesinin (a) fikrasuun
ligtincil paragrafindaki "iki puan ikzerinde" ibaresinin "beg puan {izerinde® olarak defigtirilmesini

arz ve teklil’ ederiz. ) 27121999

Bekir Sobact ~-Billent Aring Azmi Ates
Tokat Manisa ' Istanbut

AKif Gulle Musa Demirci Mehmet Ozyol
Amasya ' Sivas Adryaman

Nevzat Yalgintag . : Ali Sezal
Istanbul Kahramanmarag a
Gerekge:

Olkemizde iggi tlceetier loplusﬁzlegmelerdc tespit edilmektedir. Kamn g:ah;:anlanna sendikal
hak igin yasal galigmalar devam ediyor. '

Toplusbzlegmelerde igci ticretleri “cnflasyon+3 puan® olarak tespit edildi. Bu agidan devlet
memurlanimn maaglanndaki artigta, kitm{atif enflasyonun iki puan itzerinde bir dilzenlemeyi yap-
mak, Anayasanm egitlik ilkesine aykirdir. Kaldi ki, bu énergemiz, gider artirter degildir, Kargififn
meveut 2000 yili biitgesinin personel 8deneffinde meveuttur.

BASKAN - Diger énergeyi okutuyorum. En aykin Snergedir.

Tiirkiye Biiytuk Milltet Meclisi Bagkanli éma

2000 Mali Yili Genel ve Katma Biitge Kanunu Tasansinin 46 nct maddesinin (a) ve {c) fik-

ralartin agagidaki gekilde degigtiritmesini ve bv degigiklikien dogan gider artigimin kargilanmas
. igin maddeye bir fikra cklenmesini arz ve teklif ederiz. :
Saygllanmmla . .
Saffet Ankan Bediik Turhan Gilven _ Yildiim Ulupinar

Ankara . fgel ' fzmir
torahim Konukoglu Necati Cetinkaya Zeki Ertugay
- Gaziantep Manisa ' Erzurum -

a) 657 Sayil Deviet Memurlar: Kanununun 154 iincli maddesi uyarinen, aylik gosterge tablo-
sunda yer alan rakamlar ile ekgtssterge rakamlannm aylhik tutarlara gevrilmesinde uygulanacak ay-
ik katsay: ile memuriyet taban aylifit gostergesine uygulanacak tavan ayhif katsaytsi, 1.1.2000-
30.6.2000 déneminde, maag artighun Bagbakaalik mustegan briit maaginda yiizde 20, en alt dere-
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ceden maag alanlara ylizde 50 olmak tzere kademeclendirilerck ortalama ylizde 40 ditzeyinde ger-
geklegmesini saglayacak cergevede belirlenir. 399 Sayii Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3 tincii
maddesinin (¢} bendi uyarmca galistimlan stzlegmeli personelin ticret tavam, 1.1.2000-30.6.2000
doneminde 650 milyon lira olarak uygulamnir.

. €} 375 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2. 12, 1993 tarih ve 3920 sayili Kanunia degigik
28 inci maddesinin (B) fikrast uyannca ddenecek ektazminatin tavant 50 milyon lira olarak uygu-
lanir.

Ayni maddenin (A) fikeasi uyarinca tidenecek ektazminatin aylik utart da erbag ve erler igin;
1.1,2000-30.6.2000 tarihleri arasindaki sirede 45 milyon, 1.7.2000 tarhinden itibaren ise 55 mil-
yon lirayr gegemez.

Ek Fikra: Olugan personel giderderi ihtiyaci, Maliye Bakanhi biligesinin 330.08.3.351.900
tertibinden ve genel ve katma biltgeli idare ve dairclerin biltgelerinde yer atan diger cari ddenckle-
re iligkin biitge tedtiplerinden yapilacak yiizde 10 kesintilerin yukanda belirtilen tertibe ilave edil-
mesi suretiyle kargslanir, '

Gerekge:

1999 vils scnunda enflasyon, yiizde 70'lere, hatta, asgari gegim maddelerinin artiginda ise, yiiz-
de 90'lara ulagacakt. ' '

Ayrica, 2000 yil; biltge agajit, yiiksek faizli borglanma hedefleri ve genel piyasa gartlart enflas-
yon rakamimn bu yildan farkls olinayacafim gistermekiedir. Bu nedenle zaten 1999 yilv ficretle-
rinde mafdur olmug kitielerin 2000'de de daha Fazla magdur olimamasi j¢in bu arigim saflanmasi
~ kagmrlmazdir. .

Ejer enflasyon 2000 yiinda gergekten dusurulcbrlrrse. htikilmet ikinci yar: yil igin yapacag
artiglarda by hosusu dikkate alabilir.

BASKAN — Saym milletvekilleri, Anayasamin 162 neci maddesine gére, milletvekilleri, Tth-
kiye Biytk Millet Meclisinde biitgelerin mtizakeresi strasinda, gider arturer veya gelirleri azaltict
onerilerde bulunamazlar. Onerge, gider artirict nitelikte gorilmektedir; ayrica, biitgelerin bolilmte-
11 de kabul edilmig olup, tekriri miizakereyle yeniden mijzakere yapma imkim yoktur. Bu nedenle,
onergeyi igleme koymayacafim. _

* SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) - Saym Baskan, biitgede, hangi kalemden hangi kale-
me aktarma yapilmak soretiyle kargilanacagina dair agtklamamiz var; dolayisiyla burada..

BASKAN - Efendim, Bagkanhiimiz, gtder artimer grmektedir; ama, istiyorsaniz, Kom:syo—
na ve Hiikilmete de sorayim,

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) -- Hayir, ben, sadece konuyu s6yledim. Blitgeye ylik ge-
tirmiyor; yani, bir kalemden difier kaleme aktarma...

BASKAN - Ama, bizim kanaatimiz o deil efendim.

Komisyona ve Hiikiimete soruyorum.

Saymn Komisyon?.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — Sayin Bagkan, si-
zin agikladifinz gorigler, bizim igin de gegerlidir efendim.

BASKAN - Saym Bakan?..

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmir) — Griiglerinize aynen katiltyoruz Sayin Bagkan,

BASK_AN — Tegekklir edetim efendim.
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Sayln milletvekilleri, Manisa Millétvekili Biilent Armng, Tokat Milletvekili Bekir Sabam'mn
“dnergesi de aym mahiyette oldugu igin, igleme koymuyorumm.
Ugilncil nergeyi okutuyorum:
Tiickiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina
2000 Mali Yili Biitge' Kanuno Tasansinin 48 nct maddesinin (a) flkrasmm dtfmdtinctl paragra—
finmn agafidaki gekilde deglglmlmeslm arz ve teklif ederiz.
Bekit Sobaci (Tokat) ve arkadaglan
© 42000 mali ylllmn ikinci yansmda da yukandaki pamgrafta yazily uygulamaya aynen devam
olunut” : : . _ :
Gerekge Yaganan enﬂasyomst ortamda en gok magdar olan kestm, ficretli ve maagh kesim of-
mugtur. _ S
1999 yilinda yaptlan Ucnel ve maag amnmlarl enflasyon rakamlarimn altinda kalmigtir.
- Telafi edici olabilecek byle bir uygulamanin 2000 yihnm iik alti ayinda oldugu g1b1. ikinci
yartsinda da uygulanmas: kesin ifadeyle temin edilmig olmaktadir. .
BASKAN — Onergeyi igieme koyuyorum.
Komlsyon katihyor musunuz efendlm?
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANIMETIN SAHIN (Anla!ya) Sayin Bagkan, ge-
rekgelerimiz ayntdir; katlmiyoruz efendim.
BASKAN Sayin Bakan?..
MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmir) - Kaulmlyoruz Saym Baskan
Onergeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenter... Onerge kabul edilme-
migtir efendim.
46 nc1 maddeyi oylarmiza sunuyorum Kabul cdcnler. Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

47 uck maddeyi okutuyorum: :
' - IKINCE BOLUM -
_ istindam Esaslars
Kadrolarin kullanim

MADDE 47. - a) Genel btitge)re dahil dalmlerle katma b(itgcll idarelere, bunlara bagh doner
sermayeli kuruluglara, kanunla kerulan Fonlara, kefalet sandiklarma, sosyal gﬂvenllk kumluslarma '
genel ve katma biligelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglara tahsis edilmis bulunan
- serbest. memur kadrolan ile stirekli ig¢i kadrolanindan bog.olanlarm agiktan atama amaciyla kulta-
ntlmasi ve bu kurumlarin bog memur kadrolanna 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 86 nei
maddesinin Ugincit ftkrasing gore agiktan vekil atanmas: Maliye Bakanlifun iznine tabidir. Agik-
tan atama izni, personel Sdeneginin ycterli olmas: gartiyla verilebilir. Ancak, hakimlik ve saveilik
mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekten sayilan gorevierde olanlar, yiksekdgretim kurumlan G-
retim ityeleri ve 24,5.1983 tarihli ve 2828 sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ka-
nununun Ek | inci maddesi uyarinca yapidacak atamalar igin izin aranmaz. '

Kurumlar, agiktan ‘atama, emeklilik, istifa ve nakil gibi sebeplerle serbest kadrolannda mey-
. dana gelen defigiklikler ile kadrolarin dolu ve bog durumunu gisterir cetvelleri Mart, Haziran, Ey-
luk ve Aralik aylarinin son giinl itibariyle doldurarak Maliye Bakanliina gondermek zorundadiviar.
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T.B.M.M. B:45 27.12.199%9 - 0:5
b) Yukarida sayn]hn kurumlarin bog sirekli igci kadrolanndan Malive Bakanligi ve Devlet Per-
- sonel Bagkanhiffinca uygun gortilenler Bagbakanmn izniyle iptal edilir.

c) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarn kurduklan birlik ve miesseselere tahsis edilmig
bulunan serbest memur kadrolan ile strekli iggi kadrolarndan 31.12.1999 tarihi itibariyle bog olan-
" lar ile bu tarihten sonra bogalacak olanlann agiktan atama amaciyia kullamlmas: {gigleri Bakanhi-
- i iznine tabidir.

d) Genel biitgeli dairelerde katma biltgeli idarelerin déner sermaye ve fon saymanhiklarina ait
sayman ve saymanliklarda gorevli her unvandaki memur kadrolarindan, Maliye Bakamnea uygun
gorillenler bu Bakanh@m kadro cetvellerine eklenerek déner sermaye ve fonlarin kadrolarmdan
tenkis edilir.

Maliye Bakanhfit kadro cetvellerine eklenen sz konusu kadrofarda istihdam edilen personel,
bagka bir igleme gerek kalmakstzin bu kadrolara atannmg sayilielar.

e) (a) fikrasi kapsamunda yer alan kurum ve kuruluglar, personel 8denegi ile kadmlarmm on-
ceden temini- amaciyla, meveut tegkilat kanunlan uyarmca kuracaklari yeni birimler igin Maliye
Bakanlifiimin gtiriigiinll alacaklardir,

~ BASKAN - Madde iizerinde, Fazilet Partls: Grubu adina, Erzurum Milletvekili Saymn Aslan
Polat?.. Yok. ) :

Gruplar adima bagka stz isteyen?.. Yok,

Sahuslan adina, Tokat Milletvekili Saytn Bekir Sobac, konugacak misiniz efendim?

BEKIR SOBACI (Tokat) — KonU§mayaca§1r_n Sayin Bagkan. '

~ BA§KAN - Konugmuyorsunuz... _
* Tunceli Miltetvekiti Saym Kamer Geng...

KAMER GENC (Tunceli) — Konugacafim Saym Bagkan.

SUKRU YORUR (Ordu) ~ *Kenugmuyorum® de, alkiglayalim...

BASKAN - Sayin Gcnq,' size ifade etli nigin konuguimasi gerektiini efendim; sabredin, bek-.
leyin.

Buyuran Saym Geng.

KAMER GENC (Tunceliy — Saytn Bagkan, degerli milletvekilleri; haklknten bu tasarimm en
Snemli maddelen buralar, bu bésliim; yani, kamu personeli, devlet garkimi dénditren temel direk. Bu
temel direin, elbetic ki, sorunlarin: burada, biitge mizakercleri sirasinda dile getirmek lazim.

Simdi, bu personel konusu ¢ok Snemli. Hitkilmetimiz, bagladifi zaman dediler ki, biz, iltima-
s1 kaldinyoruz, kamu personeli aliminda da OSYM sistemini tercih ediyoruz. 17 Ekimde bir imti-
han yapildi. Ondan bir siire sonra da OSYM sonugtarim agikladi, Bilmiyorum, hangi miktarda ka-
zand1; ama, bir¢ok insan kazandi. Aradan aylar gecti, hiild, Mikiimetimiz, bu 17 Ekimde yapitan im-
tihan sonucunda ne gibi bir iglem yapacagim kamuoyunda stylemedi. Hergiln -belki, sizlere de ge-
liyor- tzellikle iktidar partisindeki milletvekillerine “yahu, ne olacak? Biz, imtihana girdik, kazan-
dik. Hiikiimet, bize bir karar versin, Bizi kamu hizinetine alacaksa alsin, almayacaksa almasin” dj-
ye bu konuda ¢ok istek geliyor. '

~ Degerli millewvekilleri, insanlar ag, insanlar igsiz, insanlar o kadar zor durumda ki, yani, bunu
sokafia gittiginiz zaman goriyorsunuz. Halkin igine girmek lazim. Halkn igine girdiginiz zaman,
halkin sikintilarime dile getirmeXk, biz, politikacilara, parlamenterlere diigen bir grevdir; yoksa,
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boyle salonlardan bir yere gikip da bir yere gealirsek, hig¢ halkin igine girmezsek, igte, bir yerlere pit-
tigimiz zaman, insanlar bize bliyuk tepki gdsteriyorlar. Simdi, hiktimet, bann gtire, bu vesileyle ¢1-
kip burada konugmahdir. 17 Ekim imtihaninda kamu yamll_SIﬁI kazanan kigilere ne gibi bir iglem
yapacaktir?

ISMAIL KOSE (Erzurum) — Girecek; mulakal yok.

- KAMER GENC (Devamla) ~ Miilakat, dnce yok denlldl . ama, bakanlanmiiz torpil yine igle-
sin diye, herhalde miilakat yapacafhz diyorar.
Simdli, bir de bu personelin aliminda da dzellikle... Mesela, benim ilimde, su anda, inaniniz ki,
2 000'in Uzerinde devlet dairesinde bulunan personeller bog; ¢linkil niye, terdr bolgesiydi. Eskiden
oralara bagkalar1 atand:, onlar torpillerini buldu, getirdiler, devlet daireleri bog; ama, bir tiirli ata-
ma yapmyyorlar; yani, geemiste dyle oldu ki, Tunceli'ye K6y Hizmellerine 55 adam atands, ertesi
glin Isparta'ya nakledildi; yani, Isparta'da kadrolar doluydu, Tunceli'de bogtu, oraya aladular; ora-
dan nakledildi; ama, orada da hizmet verecek personel kalmadi. Defterdarlikea, Millt Egitimde, Ta-
nimda... Bizim koskoca ilde, Tarim Il Miidirltigtinde -kegke bakan burada olsaydi- ti¢ veya dort ta-
ne gegici igci galipyor. Kamu hizmetlerinin orada saghkh ofarak yUrittlebilmesi- igin, orada da
kendi kapasitesine gtire istihdam edilmest gercken personelin istihdam edilmesi lazim. O bakim--
dan, hiiktimetten rica ediyorum; bir an énce personel meselesini de halletsin, Ozellikle milletveki-
i olarak bizlere de bu konuda gok sikint peliyor. Cok igsiz insan var, Bunlarin meselelerine artik _
el atmak lazim. Buraya gelip de gece yanlanna kadar birtakim imtiyazls kigilere ozel kanunlar, dzel
imkinlar bahsedecck kanunlar ¢ikaracafimiza, temel sorun igsizlik sorunudur, aghk sorunudur, if-
las etmis olan biltgeyi kurtarma sorunudur; bunlaria ugiragalim, '

- Saygilar sunuyorum. (DYP sialarmdan alkiglar)
BASKAN — Tegekkilr ederim Sayin Geng. '
MALIYE BAKANI SUMER ORAL (Izmir) - Miilakat uygulanmlyor
BASKAN - A¢iklayin efendim.
. MALIYE BAKANI SUMER ORAL, (izmir) ~ Saym Bagkan, Tunceli Milletvekili Kamer
' Geng in bahsetmis oldugu ytnetmelik, saniyorum, bugiin neticelendi ve gene bildifim duruma go-
re, miilakat yapilmadan, imtihan sonuglarina gire ve tercih dvrumlanna gére dafitim yapilacak.
Beklenen yinetmelik, bugiin akgam lizeri aldtZim habere giire son geklini almig duromda. Miilakai-
si1z girevlendirilecekler. {DSP, MHP ve ANAP siralanndan alkiglar)
BASKAN —Tegekk(lr ederim Sayin Bakan.
Sual kismina gegtik.
Saymn Sobaci, buyurun. _
BEKIR SOBACI (Tokat) -'Sayl_n Bagkan, delaletinizle, Sayin Bakanimizdan bir sorum ola-
cak: Dahn sonra gelecek 52 nci maddede de "yapilacak atamalann sayisi, izinlerin toplam sayiss,
~ emekli olacak, 8lin scbebiyle ayrilanldnn yiizde 80'ini gecemez” diyor. Acaba bu imtiham kaza-
nan 300 kilsur bin kigiyi, bu ylizdeletle ne zamana kadar yerlegtirmeyi duglntiyoriar?
Tegekkiir ederim. :
BASKAN — Tegekkir ederim.
Saymn Bakan, buyurun, cevaplaym efendim.

MALIYE BAKANI SUMER ORAL ({zmir) — Sayin Bagkan, esasinda, saatin ok gegmig of-
mas! nedeniyle, yazil cevap vermek istiyorumn: ancak, o ytizde 80 oram, bizim genel bir oranimiz-
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dir. Bazt kuruluglarm durumu da ayrica dikkate aliarak, dizenlenecek. Gayet tabif, bu imtihan so-
nucunda aliacak kigilerin sayisi, ayn bir galigmadan sonra ortaya ¢ikacak; yu anda, kesin bir ra-
kam vermemn miimkiin degil. ' :

Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkilr ederim Sayin Bakan.

Sayin Nidai Seven; buyurun efendim.

NIDA{ SEVEN (Afn) - Sayin Bakantm cevap verdiler.

Tegekkilr ediyorum,

BASKAN - Soru sonniidmlz yani?..

NIDAI SEVEN (Ag} — Cevap verdiler; onun igin, tekrarlamak istemiyorum,

BASKAN - Peki efendim; ben de tegekkir ederim size.

Madde iizerinde 3 adet 8nerge vardir; gelig sicasina gbre okutup, en aykiny daigleme atacagim,
Onergeyi okutuyorum; .
Tiirkive Biyilk Millet Meclisi Bagkanligina

Goritgiitmekte olan 2000 Mali Yl Biltge Kanunu Tasansmn 47 nei maddesinin (a) bendinde
"agtktan vekil atanmasi” ibaresinden sonra getmek tizere "personel ddenegi hususunda Maliye Ba-
 kanhg ile biitge uyguntufunun salanmasimt miiteakip Bagbakanhk Devlet Personel Bagkanhgmin

~ jznine tabidir® ifadesinin ctimlenin sonuna ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

Suat Pamukeu Hiiscyin Kansu " Ahmet Demircan
Bayburt Istanbul Samsun
Sait Acba Fahrettin Kukaracs Aslan Polat
Afyon Erzurum Erzurum

Gerckge: 47 nci maddenin {a) bendinde bahsi gecen kurumlara ait agiktan atama talepleri, ge-
rek 4045 sayh Ozellegtirme Uygulamalanmin Dilzenlenmesine Dair Kanuntin 22 nci maddesi, ge-
rekse Bagbakanlik genelgelerine gire, Devlet Personel Bagkanlhif ile Maliye Bakanhfimin deffer-
lendirmeleri tizerine Bagbakanhim iznine tabi bulunmaktadir. Kaldi ki, Devlet Personel Bagkanli-
£ kamu istihdam politikalan hakkinda Bakanlar Kuruluna yardime: olmak ve koordinasyonu sag-
lamak, kurum ve kuruluglanin hizmet icaplanina uygun memur ve stirekli iggi kadro ve pozisyonla-
it tespit etmek ve bunlarin ihdasina karar vermek gibi girevierle donatimg bulundufn halde biit-
ge tasarsimin bu maddesiyle Bagbakanhik Devlet Personel Bagkanh@inda olmasi gercken gbrev,
yetki ve sorumluluklarin Maliye Bakanlifina devredilmesi dngtirillmektedir. Bu sebeplerle, stz ko-
awsu hiikiim yukaridaki gekilde degigtirilmelidir.

BASKAN — Difier Snergeyi okutuyorum:
Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanlifina

Gorligilmekte ofan 2000 Mail Y1l Bitge Kanunu Tasarismm 47 nci maddesmm {b) bendinin
"Yukanda sayilan Kurumiarn bog siieckli isgi kadrolarindan Devlet Personel Bagkanlifiinca uygun
gorlilenler Maliye Bakanhifinea iptal edilir geklinde degigtirilmesini arz ve tekhif ederiz.

Suat Pamukgu Hiiseyin Kansu Aslan Polat
Bayburt ' Istanbul Erzurum
Fahrettin Kukarac Sait Agba
Erzurum Afyon
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Gerekge: Tasanmun 47 nei maddesinin (b) bendinde; kurumlarin bog slirckh igci kadrolanndan
Maliye Bakanhginca uygun gérillenlerin Bagbakanlifin izniyle iptal edilecegi belirtilmektedir, An-
cak, 190 sayaly Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinde kvrum ve kurwduglann siirck-
li igei ‘kadrolarmun Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhfinin olumlu grilgll tizerine Maliye Ba-
kanligimn vizesine tabi olacafi belirtilmektedir. Bu bakimdan, usulde paraleflik {aynilik) ilkesine
gore bu kadrolarin iptalinin de aym usulde yapilmasi uygun clacakur. Bununla bitlikte, Avayasa-
nmn 161 inci maddesine de aykurtlik tegkil eden bu bendin yukandaki gekilde degxglmlmesu gerek-
mektedir.

BASKAN — Diger tnergeyi de okutuyorzm. Bu, en aykin ﬁnergedtr, igleme koy‘lcaglm.
- Turkiye Biiytlk Millet Meclisi Baskanllgma

Gﬁrl.lsi.llmekle olan 2000 Mali Yili Bitge Kanununun 47 nei maddesinin (€) bendinin tasari
metninden ¢ikartilmasim arz ve teklif ederiz. .

Suat Pamukeu Huseyin Kansu Sait Acba
' Bitybu___rt : ~ Istanbul Afyon
Fahrottin Kukataci ' o Aslan Polat
Erzurum Erzurum

Gerckge: 47 nei maddcnln {e) bcndmde hahsi gegen konunun, 3046 saylll Bakanliklann Ku-
rutugu ve Gérev Esaslan Hakkinda Kanunun 16 ve 17 nei maddeleri ile diizenlendii ve ayrica soz
konusu hilkmiln Anayasanin 161 nci maddesmc aylm'l bulunduBu dikkate alinarak iptal cdilmesi
gerckmektedir.

BASKAN — Komisyon 8nergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — Kaulmnyoruz Sa-
_vin Bagkan,

BASKAN - Sayin Bakan, katihiyor musunuvz?
MALIYE BAKANI SUMER ORAL (Izmir) — Katlmiyoruz Sayin Baskan

BASKAN - Komnsyonun ve Hﬁklimctm kaulmad:gl bncrgcyl oylanimiza sunuyorum: Kabul
edenler...

Onerg. sahipleri, hig ol mazsa elinizi kaldinin efendum, gecenin 03.00%Inde ben sizin yerinize
kaldiracak degilim, )
~ Kabul ctmcycnlcr...[{abul cdilmemigtir.
Digier Snergeyi okutuyorum :
Tiitkiye Biiylik Millet Meclisi Bas,ikanllélm

- Gorigilmekte olan 2000 Malf Yih Biitge Kanunw Tasansinin 47 nci maddesinin {(a) bendmdc‘
"agikian vekil atanmasi® ibaresinden sonra gelmek tlzere *persone] édenefii hususunda Maliye Ba-
kanlii1 ile biitge uygunlugunun saglanmasin miiteakip Basbakanlik Devlet Personel Bagkanlifinm
iznine tabidir" ifadesinin ciimlenin sonuna ilave edilmesini arz ve teklif ederiz :

. Suat Pamukgu (Bayburt) ve arkadaglan
BASKAN — Komisyon 2.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — ]{aulmnyoruz Sa-
yin Bagkan.
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BASKAN - Hilkiimet?.. :

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmir) - Kautmiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN - Hf.llmmetm ve Komisyonun katimadif (inergeyt aylanmza sunuyorum : Kabu!'
cdenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir efendim.

Dnﬁer dnergeyi okutuyorum:

Tirkiye Bilytk Millet Mccllsn Bagkanlifina :

Goriigtimekte olan 2000 Mali Yih Bitge Kanunu Tasartstiun 47 nct maddesinin (b} bendinin
"Yukarida sayilan Kurumlann bog stirekli iggi kadrolanna Deviet Persone! Bagkanhfinea uygun
gortlenler Maliye Bakanhfinca iptal edilir" geklinde defiigtirilmesini arz ve teklif ederiz,

. - Suat Pamukeu (Bayburt) ve arkadaglan
BASKAN ~ Komisyon dnergeye katilyyor mu? ' )
PLAN VE BU'I‘CE KOMISYONU BASKAN] MEI'IN SAHIN (Antalya) ~ Katilmiyoruz

~ efendim.

BASKAN - Hitkitmet katilliyor mu? -

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmir) - ~ Katilmiyoruz Saymn Baskan,

BASKAN — Komisyonun ve Hilkimetin katimadif 6nergey| oylanmz.a sunuyorum Kabul
edenler... Kabul ctmeyenler... Kabul edilmemigtir.

47 nci maddeyi oylanntza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul ctmeyenler... 47 nci madde ka-
bul edilmiglir.

48 inci maddeyi okutuyorum:

Sézlegmeli personel

MADDE 48. — Genel biltgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner scrmayeh kusulug-
lar, belediyeler, il 6zel idareleri, kanunla kurulan fonlar, sosyal gtivenlik kuruluglan, genel ve kat-
ma biltgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar ile 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun
Hitkmiinde Karamame kapsamu diginda kalan kuruluglarda stztesme ile galistinlacak personel hak-
kinda 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayil Bakantar Kurulu Karan ile ¢k ve degnglkllklcrmm uygulan-
masina devam ofunuy,

Birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslar, 657 sayih Dcvlct Memuran Kanunu diginda di-
fer kanun hiikilmierine gore galigtirdiklans stzlegmeli personelin unvan, say1 ve iicretlerini gisterir
cetvelleri ve tip stzlegime drneklerini, 2000 Mali Yilt Ocak ay1 sonuna kadar Mallye Bakanlifina
vize ettirmek zorundadirar.

Ozel kanunlar uyarinea kadro kargihk gﬁstcrilmek suretiyle caligtinlan sf:izlcgmcli personelin
unvan, sayl ve iicretleri vizeye tabi degildir. Ancak kurvluglar bunlara ait tip sozlegme orneklerini
2000 yilt Ocak ay1 sonuna kadar Maliye Bakanlifina vize ettirmek ve bu gekilde galigtrdiklar
sézlegmeli personelin isim, unvan, kadro derecesi ve stizlegme iicretierini gsterir cetvelleri S_ubat,_"
Afustos ve Aralik aylan itibariyle Maliye Bakenhina bilgi.igin gbndermek zorundadiriar.

Biitge yily iginde ilgili mevzuat hiikéimlerine dayanarak istihdam edecekleri yeni stzlegmeli
personel (kadro kargif1 caligtinian soziesmeli personel harig) igin kuruluglarca ayrica duzenlenc-.
cek sayi, unvan, nitelik ve ilcretlerini gdsterir ek cetvellerin ve farkh hitktimler i u;ermcm halinde tip
sézlegme Smeklerinin Maliye Bakanhgina vize ettirilmesi gereklidir.

Yukardaki fikmlara gore vize iglemieri tamamlanmadan stizlesme yamilamaz ve herhangi bir
gdemede bulunulamaz. -
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657 sayilt Devlet Memurlan Kanununun 4 tincil maddesinin (B) fikras: ile Ek Gegici 16 ne1
maddesi ve 8zel kanunlan uyannea 1999 Mali Yilimda stzlegme ile caligtiilantardan 2000 Mali Y-
Iinda gérevlerine devam etmeleri il gili bakanhk veya kuruluglarca uygun goriilenlerin Ocak, Subat
ve Mart aylanna ait sézlegme ilcretleri, s6zlegme ile gahgtirimalan konusundaki kanuni iglemleri
tamamlanmeaya kadar 1999 Mali Y ilinda vize edilmig sézlegmelerine gtire,'yeni sézlegmeleri esas ali-
narak gerekli diizeltmeler daha sonm yapilmak ilzere, Maliye Bakanhg vizesi aranmaksizin sidenir,

-‘BASKAN < Madde tizerinde, Dogru Yol Partisi Grubu adina Samsun Milletvekili Sayin Ke-
mat Kabatag; buyurun efendim.

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) - Vazgeclyoruz efendlm
. BASKAN - Cok tegekktr ediyorum.
 Ingallah, Erzurum Milletvekili Saym Kukaraci da vazgeger.
Fazilet Partisi Grubu adina, Erzurum Milletvekili Sayin Fahrettin Kukarac...
Benimki temenniydi.., Tabit, bu saatte mazur goriiyorsumuz..,

FP GRUBU ADINA FAHRETTIN KUKARACI (Erzurum) — Sayin Bagkan, sayin milletve-
killeri; goriigtilmekte olan 2000 mali yil: biitge kanunu tasavisinmn genel biitgeyle ilgili 48 inci mad-
desi hakkindaki goriiglerimizi agtklamak ilzere, Fazilet Partisi Grubu adina s6z almig bulumlyorum, :
bu vesileyle, sahsim ve Grubum adina Ytice Heyelinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin milletyekilleri, iizerinde gorigtiiiimilz madde, genel bitgeye dahil dairefer ile katma
biltgeli idareler ve digger kurtiluglarda stzlegmeyle ¢aligtirilacak personelle ilgili 1978 tarihli Bakan-
lar Kurulu kararinin uygulanmasina devam clunacagt, bu personelin, unvan, say: ve iicreflerini gos-
terir cetveller ile sozlegme Srncklerinin vizesi vesaire husustan diizenleyen teknik bir maddedir, -

Bu konu tizerinde stylenecek fazla bir séiz yokiur; ancak, kamu personeli stz konusu olunca,
sOylenecek elbeite ¢ok siiz olacaktir.

Bilindigi uzere, devlet personeli, bu itkede, en sahipsiz, en fazla gadre uframis, en ¢ok sikin-
tiya maruz kalan, sUrgilne ufirayan, incitilen, destekien yoksun brrakilmag bir bilyitk unutulmuglar
toplulufudur. Gerek fiilen ¢alisanlan gerckse emekli, dul ve yetimleri, hayatin zorluklarma kata-
narak,_' ev kirasi, bakkat, kasap borcunu diigiine diigline bugilnlere geldiler, Bir sosyaldemokrat ya-
zar, memurlar igin "kit kanaat de olsa, ele giine rezil olmadan yagayabilmeyi beceriyorlardi. Higbir
zamao rahat olmadilar, iyi aylik alamadilar; ama, bugiinkil duruma da hig digiirillmediler” diyor.
Sayin Ecevit ve hilkimet iiyelerine bu agiklamay, belki, yiizde 15 sadakasinm yeniden. gﬂ‘zdcn fe-
girilmesine yardimer olur umuduyla yapuglm stiyliiyor.

Gergekten, kamu personeli, verilen ytlzde 15 zamla hayatlarint nasi idame ettireceklerini dii-
© stinmekten, saghklr ve verimli ig yapamaz hale gelmigterdir. Tiirk-l§ verilerine gore, 4 kisilik bir
aile igin yoksulluk simin, 330 milyon liradir; oysa, ortalama memur maagi, 143 milyon liraile yok-
sulluk simurmin gok altinda kalmugtir, Memur maaglan, zorunlu gida harcamalanim bile karsilaya-
mayacak kadar gerilemig bulunmaktadir. Hiikiimet, yiizde 15 zam yaparak, onun gelecefie olan
vmudonwe tamamen yikmigtir. Memur, hiikitmetin verecefii zaml maagla, yaklagan bayramda cgi-
ne, gocuklarina bayramltk alacakti, bakkala, kasaba biriken borcunu ddeyecekli, eskiyen elbisesi-
nin yerine yeni bir takim elbise alacakti; ancak, yapilan zamla biitiin bu hayalleri de yok oldu.
Muhterem milletvekilleri, hiikiimetimiz, ekonomik sikintitarmn faturasim, giletiniin en gok
yeltigi memura kesmektedir. Enflasyonun sebebi olarak, mcnillra verilen zam gisterilmektedir. Bu,
dogru defildir. Falzcllere verilen ylizde 150'er enflasyonu arunmyor da, memur zamm mi artir-
yor?!
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Efer, ekenomiyi diizliige qikarmak istiyorsak, fedakdrlifn yaymak zorundayiz. Hitkilmet, mit-
temadiyen batik bankalan kurtarmakla megguldtr. Bu kurtarma operasyomi, biraz da, memur igin
olsa da, bu insanlar sefaletten kurtutsalar. Inanin, memur ve qaliganlan kurtaracak tedbirleri almak,
batik bankalan kurtarmakian hem daha hayidi hem daha kolaydir,

Degerli arkadaglarim, burada sorun, sadece, memur ve séizlegmeli personelin maagtan degil-
dir; asil thescle, devlet personel rejiminin iflasidir. Sistem ¢tkmitgtiir. Otuz yildan beri uygulanan
bu garpik sistem, kendi igerisinde de farklilikiar, haksizhklar tagiyan bir sistem olup giknnighr. Ay-
rica, yamal bohgayi andirmaktadie. Degigtirilerek, modern, adil, egitlikgi, ehliyet ve liyakati, e3i-
tim dilzeyi ve hizmet (iretimini, hizmete etki eden gevreyi, olumlu ve olumsuz etkenleri, yetki ve
sorumlulugu, ast ve iist farkhilifine dikkate alan bir sistem geligtirilmelidir. Bu yolda willardan be-
ri meveut oldugu stylenen ¢aligmalann kuvveden fiile gikanlmas icin bir gayret gerekmektedir.
Bu gayreti hilkiimetimizden bekliyoruz. Vergi reformu, efiitim reformu, sosyal gilvenlik reformu
gibi olmamak kaydiyla, gercek bir personel reformuna destek verecegimizi ifade etmek istiyorum.

Muhterem arkadaglarim, halen meveut olan sistemin aksakliklanna huzurunuzda bir iki misal
vermek istiyorum. En ytiksek deviet memuru- sayilan Bagbakanlik MUStesan‘ 650 milyon lira alir-
~ ken, Borsa Bagkam 2,5 milyar, SPK, RTUK ve Rekabet Kurulu Bagkantart da onun kadar maag al-
maktadir, Borsa Bagkan mi en yitksek memurdur, Bagbakanhk Mistegan mi, bupu bilmemiz ge-
rekir. '

Bir bagka &tnek verelim: Kay Hizmetleri Bolge Mitdtiril 330 milyon, il miiddril 239 milyon,
yiiksek mihendis 205 milyon, teknisyen 119 milyon, memur 163 milyon alirken, aym dairede bir
gofbr, mevsimlik veya kadrolu clma halinde 280 il 355 milyon, yagc: 277 il18 316 mllyon, igei 243
ila 307 milyon, bekgi 260 il 345 milyon lira almaktadr,

Yukarida da arz etmeye ¢alighfimiz gibi, yapilan zammun azlifi ¢oklugu tartismalannin ya-
minda, bilge mildiiriine mildiiriine goftrilnden az maag veren bir sistemin savunutmas: mimkin de-
gildir. Caliganlanm insanca yngayabilecekleri bir standarda yikseltmek, belki imkin meselesidir;
fakat, bolge mildiirliniin ¢aycidan daha az maag almasi, tamamen sistem sonmudur.

Sayin Bakammizin biitge sunug konugmasi kitapgifi eklerinde, genel miidiiriin 445 milyon k-
ra olan maagmin, 37 milyon lira artarak 512 milyon liraya; 110 milyon lira olan memur maaginin,
. 17 milyon lira artarak 127 milyon liraya; Erzumm-Tekman Cimendzil Koyilnde galigan, 15 yillik
bir dretmenin 152 milyon lira olan maaginm, 23 milyon lira artarak 175 mifyon liraya ytiksélccc-
#i ifade edilmigtir, Bu rakamlar iizerinde sdylenecek sbz yoktur, Siyasetgiler ve devleti yﬁnctcnler,_
memutun onuritnun daha fazla rencide edilmesine miisoade etmemelidirler.

Muhterem milletvekilieri, bir iki kioge yazatimn, dnemli bulduum, konuyla ilgili lcspilisrini
burada aktarmak istiyorum: "Sikmtsmin kaynagh maag ve licretler degil, faiz ve kirardrr, Faiz ve
karin kime gittii bellidir. Stkintimn nedeni, tretim yapmayan, para-faiz yatismlariyla kazanan,
vergi de bdemeyenlerdir. Ustelik, onlarm Sdemedigi verginin yiikii de qallsanlarm sirtina binmek-
tedir. Bu sartlarda, higbir hiikimetin 'biite yetersiz, memura fazla zam yapamam' demeye hakki
olamaz." .

Bir bagka tespit: "Memur denilince, egitim, saglik, yarg, gtivenlik, niifus, tapu gibi devlet gar-
kit déndiirenler akla gelir, Bu carkin saglikls donmedigi herkesge malumdur. Memur kendi derdi-
ne care aramakla meggul, takatsiz ve mecalsizdir, Scgim dneesi heskes mutluydu. [¢lerinde sola ya-
ks olanlar, DSP'nin sosyal agiirikli bir politika uygulayacagiim digiindiiler, Ecevitii desteklediler,
DSP'ye oy verdiler. MHP, segim..." (DSP siralarindan gilriiitiiler)
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Bunlar, bu okuduklarim kige yazarlanmn sbzleridir; ben de, tasdik ediyorum. (DSP ve MHP
simlanndan gulligmeler)

MHP, segim dncesi, yoksullukla miicadele programml ortaya attt, meydan mcydan dolagip
memura stz verdi, Digerletini birakip MHP've oy verdiler; ama, her zamanki aglklamn "Memura
daha fazla vermeyi biz de isleriz; ancak, bilitge imkam ortada.”

Kamu personeli, emekli, dul, yetim, kbyld, esnaf, ig¢i ve biitliniiyle millet, 54 tincti hiikiimet
donemindeki mutlu gtinleri goktan arar durumdader, (DSP ve MHP siralarndan giililsmeter) O za-
man da imkfnlar yoktu, o zaman da IMF vardi; ama, devlet imkénlar bir avug rantiye yerine, ge-
nig halk kitlelerine aktanlyyordu, Onun igin, memur, yiizde 130k zamla belki de tarihinde itk de-
fa evine huzurla g:dcblhyordu. Simdi ise, geldigimiz nokta ortada... '

(Mikrofon otomatik cibaz tarafindan kapatildi}

FAHRETTIN KUKARACI (Devamla) — Sozlerimi bitirirken, 2000 mali y:]l biitgesinin mille-
timize hayirli olmasim diler, Yiice Heyetinize saygilar sunanm. (Alkiglar)
BASKAN — Geldiglimiz nokta bir tarafa; ama, saat 03.40, Ben onu biliyorum.
Sayn Geng? : '
KAMER GENG (Tunceti) — Konugmayacafiim.
" BASKAN — Tegekklir ederim. .
48 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul elmeyenlcr Kabul edilmigtir.
49 uncu maddeyi okutuyorum:
Isgilik odenekleri ve pegici is pozisyonlan
MADDE 49. ~ a) Gene! biltgeye dahil dairelerié, katma biitgeli idareler, stireldi isgiteri ile 30
ig gilntinden fazla siire ile caligtiracaklan gegidi iggileri, blitgelerinin (55) ve (66) alt programlarm-
- da yer alan 160-Personel giderleri harcama kalemindeki ddenekleri agmayacak sayida ve siire ile is-
tihdam edebilirler. Siirekli ve gegici 1$gllcm biitgede tertiplenen ddencgi agacak gekilde fazla ¢alig-
ma yaptirtlamaz. Beliréilen alt programlarn hig bir gekilde ddenek aktarmas: yapilamaz ve bilitgenin
bagka tertiplerinden ig¢i Gereti ve fazla ¢aligma tereti ddenemez, Ancak, toplu ig stizlegmelerinden
dogiacak yikimldliikler ile ihbar ve kidem tazminatlan Sdemeleri nedeniyle meydana gelecek dde-
-nek eksiklikleri Maliye Bakanh biitgesindeki yedek tdenck tertiplerinden kargilanabilir.

Kurtmtar, biligelerinin (66) alt programina tertip edilen Sdenek ile simrly olmak iizere yif igin-
de aylar itibariyle ¢aligiracaklart gegici iggilerin sayilarint, bunlarm gahgtinlacaklan birimlere gé-
re dagilimint {merkez tegkilatinda birimler, tagra tegkilitinda ise bilge ve il modiid il olarak) gis-
teren cetvelleri, yapilan hesaplamalarla birlikte Ocak ay: soriuna kadar Maliye Bakanl:fina vize et-
tirmek zorundadir. Y1t iginde meydana gelen degigiklikler de aym usul ile vizeye tabidir. Bu vize -
iglemi yapibmakstzin gegici iggi istihdam edilemez ve Sdeme yapllamaz. Memurlar eliyle girillme-
si gereken iglerde istihdam edilmek amaciyla igci alinamaz.

Yukandaki hilkmfere aykirn uygulamalardan ita amirleri ve tahakkuk memurlan ile ddenek
© tistii harcama yapan saymanlar sorumludur,

b) Genel ve katma bitgeli idarelere bajli doner sermayeli Kuruluglar, kanunla kurulan fonlar

- vehizmetlerini genel veya katma biltgelerin transfer tertiplerinden aldiklan ddeneklerle yiiriten ku-
rubuglar ile 233 sayilr Kanun Hilkmiinde Kararname kapsamu diginda kalan kuruluglarn 1. 1.2000

tarihinden itibaren 30 ig gllnllndén fazla sitre ile ¢aligtiracaklan gegici iggilere ait pegici i§ pozis-

yonlan, ilgili bakanitfin onayr alinmak suretiyie 31:1.2000 tarihine kadar Maliye Bakanhifina vize

ettirilir, '
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©) (a) ve (b) fikras: kapsamindaki kurum, kuralug ve fonlarn kanunla, uluslararast antlagma-
Iarla veya 2000 Y1t Programu ile kurulmasi veya genigletilmesi dngoriilen birimleri igin yapilacak
yeni vizeler diginda, 1999 Mali Yilinda vize edilmig toplam adam/ay miktarlanm agacak gekilde vi- .-
z¢ yapilamaz. Vize edilmig bulunan gegici ig pozisyonlan Maliye Bakanlifimin uygun gorigi ile
bagka unvanli gegici i pozisyonlan ile defiigtirilebilir veya iptal edilebilir. Maliye Bakanhinca vi-
ze edilen cetvellerin bir Smei, ilgisine gore Sayigtay Bagkanlifina veya Bagbakanlhk Yuksck De-
netleme Kuruluna gonderilir. Bu vize iglemi yapilmaksizin deme yapilamaz.

d) Kamu lktisadi Tegebblisler ve bagh ortaklikdarimin 1.1.2000 tarihinden itibaren 30 ig gil-
niinden fazla stlee ile galigtiracaklan pegici iggilere ait gegici i pozisyonlan, ilgili bakanhfin ona-
yt alinmak suretiyie 31.1.2000 tarihine kadar Devlet Personel Bagkanhfina vize ettisilir, Vize cdi-
len gegici ig pozisyonlar Devlet Personel Bagkanh@inea bagka unvanh gegici ig pozisyonlan ile
degigtivilebilir veya iptal edilebilir. Vize cttirilen cetvellctin bir dmegi Bagbakanhk Y ttksek Denet-
leme Kuruluna gonderilir. Bu vize iglemi yamlmaksizin Gdeme yapilamaz,

¢) Il ézel idarcleri ve belediyeler ite bunlarm kurduklan birlik ve mlesseselerde gahigtinfacak
gegici iggilere ait gegici ig pozisyontan her yil Iigleri Bakanliina vize ettirilir, Vize edilmig bulu-
nan gegici is pozisyonlan leisleri Bakanhifit tarefindan bagka unvanli gegici g pozisyonlart ile de-
 Bistirilebilir veya iptal edilebilir. Igisleri Bakanhig: tarafindan vize edilen gegici is pozisyonlarma
ait vize cetvellerinin bir Srnefi Devlet Personel Bagkanlifina gdnderilir. Bu vize iglemi yapllma-

_ dan gegici iggi cahgtinlamaz ve herhangi bir ddeme yapilamaz.

BASKAN ~ 49 uncu madde iizerinde gruptar adina stz isteyen?.. Yok,

Satuslan adina, Tunceli Milletvekili Saymn Kamer Genq, buyurun efendim. (DSP ve MHP s1-
ralarindan "Ooo" sesleti)

Efendim, htr kiirsti dedik ya...

KAMER GENC (T unceli) - Saymn Bagkan, dcﬁerll milletvekilleri; hepmm sayglyla selamb-
yorum.

O kadar da sabirsizlanmayin. Zaten, it¢ madde tizcrmde konugacagim.

Degierli milietvekilleri, bu gecici iggi meselesi, Tirkiye'de ¢ok Snemli bir konu. Jimdi; yle
hizmetler var ki, bunlar devaml hizmetter. Mesela, bir Karayollari, yazin yol yapiyor ig¢iler, kl§il1l
* kar galtymalan var. Koy Hizmetleri yine Syle; yani, yazin yeni yol yapmak, asfaltiamak, ama, ki-

- gtn da kar milcadelesi yapmak. Bence, bunlarin devamli kadroya alinmas lazim; ama, dte tarafta,
ormanda, sagilikta, mescla, seker fabrikalarinda ¢aligan gegici igcilere, 6yle oluyor ki, il tanm mi-
diirltigtinde ayda on gitn ¢alistinliyor, o da her ay ¢ahigtinimiyor ve ok miitevazi iicretlerle, bu in-
" sanlar hakikaten gok bityik bir sefalet tieretivle gahigmak zorunda kahiyor ki, ekonomik ySnden ¢ok
zor durumda kaliyorlar ve bu insanlar da, bana gire, bzelikle orman, tanm, geker fabrikalan gibi
gegici olarak ve senede bir iki ay, ¢ ay ¢aligtirian iggilerin de asgari bir kurala baglanmas lazim. .

Balkan, bu insantan bu kadar stkarken, mesela, biraz 6nce kKonugtugumda belirtmigtim, Ege
Bank son ayda 2 000 personel alrug. Bircok banka altyor; niye aliyor; giinkil, devlet garantist al-
unda. Devlet garantisi altinda olunca, bot keseden, kendi akrabalanim aliyorlar ve kimin kesesin-
den, devletin kesesinden bunlara para gidiyor; glinkil, banka ne kadar zarar ederse etsin, bunu dev-
let karsiliyor. &

Bundan bir stirc dnce Sennayc Piyasas Kanununu t;lkar_dlk. Sermaye Piyasasi Kuruluna yeni
yeni biirolar agna yetkisi verdik ve her birisine, icabinda, Sermaye Piyasasi Kurutuna atanacak
bagkan ve fiyeler seviyesinde ticret 8deme yetkisini de verdik. Yarm, 8bur giin uygulamay pire-
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ceksiniz, adamlar kendi yalinlanm getirecek, 2,5-3 milyar lira tcretle caligtiracak. Bunw glirecefiiz
arkadaglar; bunlar, o zaman da sByledim, simdi de s8yltiyorum. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, bu
kadar adaletsizligin hiikiim stirdifu bir iilke haline getirilmemelidir. Egit emege egit tleret Gdenme-
si lazimdr. Bir yandzin bazi insaniar refah igerisinde ytizerken, diger yandan devlet hizmetinde ¢a-
ligtaridan gegici iggilerin byle sefaletin dahi gok altinda, ayda on giln, o da dort véya beg ayda oi
giin ¢alighnlmas: geklinde bir sistemini getirmemck lazimdir, Dedifiim gibi, Karayollan, Koy Hiz-

metleri, Orman Bakanlhify ve Tanm Bakanllglnm iggilerini devamh ¢aligirmak lazim, devamli iggi
" kadrostma almak lazimdir.

Tabif, bcn. gecenin bu saatinde fazla zamammzi atmak istemiyorum. Ingallah, bu ikazlarimiz:

hiikilmet g5z éniinde tutar ve bu insanlara da rahat bir hayat saglayabnlccck blr iicret politikasim
gudcr

Sayglar sunanm efend:m (Alkiglar)

BASKAN ~ Tegekkilr ederim Saywmn Geng.

Saymn Seven, soru mu soracaksymiz?

NIDA{ SEVEN (Apn) — Vazgcgtim Sayin Bagkan.

BASKAN - Peki efendim.

49 uncu maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
50 nci maddeyi okutuyorum: '

DORDUNCU KISIM
Kamu Harcamalarinda Etkinli# Artiner Onlemler
Konsolide biitgeye dahil kuruluglann kadrolarinin dagthot

MADDE 50, — Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir gekitde ytlrﬂttllebllmesl amactyla,
konsolide biligeye dahil daire ve idarelerin tegkitat yapilar ve hizmet amacma uygun olarak perso-
nel dagiiiminn saglanmasina yonelik onlemler almaya, ihtiyag fazlas: dlan personelin, ilgili kuru-
" luglann da gortigint almak suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmesine iligkin
«esas ve usifleri Devlet Personel Bagkanhiinn gortigtin alarak belirlemeye Mahyc Bakam yetki-
lidir.

BASKAN ~Madde tizerinde s&z isteyen?.. Yok.
* Madde Uzerinde bir Snerge vardir; okutuyorum:
Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanhiina
Girligtimekte olan 2000 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasanismm 50 nei maddesinin tasan metnin-
den ¢ikanimasing arz ve teklif ederiz. ) )
Fahrettin Kukaraci - Nezir Aydm Alaattin Sever Aydin

- Erzarum Sakarya _ Batman
Aslan Polat Ahmet Demircan ~ Zilfukar [zol
Erzurum Samsun _ Sanlufa
Sait Acba
Afyon
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Gerekee:

Tasarimin 50 nci maddesinde, kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir gekilde yiiriltiilebilmesi
amactyla, konsolide blitgeye dahil daire ve idarelerin tegkilat yapilan ve hizmet amacina uygun ola-
rak personel dagilimmin saglanmasina ySaelik Snlemler almaya, ibtiyag fazlasi personelin, ilgili
kurutuglarin da gérilgi alinmak suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluglanina nakledilmesine ilig-
kin esas ve usuvlleri Devlet Personel Bagkanlifmin gorilslinﬂ alarak belitlemeye Maliye Bakam yet-
kili kilimmaktadr.

190 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 8 inci maddesi ile bu kararnameye dayamlarak yii-
riirliie konulan ydnetmelifin 16 nct maddesindeki dilzenlemelere pore, kapsama dahil kamu ku-
rum ve kuruluglaninca hazirlanan kadro dagilzmma iligkin cetvellerin halen Maliye Bakanolif ve
Devlet Personel Bagkanlifitnca incelenmesine kargthik, personel dagihimina iligkin 8nlemierin alin-

" masi hususunda sadece Maliye Bakammin yetkili kilinmas: ve Devlet Personel BagkanhZinin g-
zardh edilmesi, yiirlirlitkteki mevzuatin yerine biige kamenu ile yeni hiikismlerin tkame edilmesi an-
lamsn tasimaktadr,

Diger taraftan, 217 sayih Kanun Hikmiinde Karamamenin-8 inci maddesinde de *kurumlar-
daki kadrolann hizmet icaplarina uygun bir seviyede tutulmas: igin gerekli revizyonlari yapmak,
ihtiyagtan fazla oldugu tespit edileceklerin difier kurumlara tahsis edilmesine dair uswl ve esaslar-
la, fazla personelin diger kurumlara katj tayinlerine kadar muvakkaten istthdam tarzlarm tespit et-
mek" gérevleri mitnhasiran Devlet Personel Bagkanhifina tevdi edilmigtir, Maliye Bakanlifinin ku-
rulng ve gérevlerini diizenleyen mevzuatta, amlan Bakanhifa gorev olarak verilmemesine kargin,
ihtiya¢ fazlasi personelin difer kamu kurum ve kuruiuglanina naklediimesine dair esas ve usulieri
belirlenieye Maliye Bakanmin yetkili lalnmas: da, Devlet Personel Bagkanliina mevzuatiyla ve-
riimig olan gtrevlerin, bilige kanunuyl‘a' bagka bir kuruma gegici de olsa tevdii anfammdadir.

Bu itibarla, Anayasanin 161 inci maddesine aykin olan, 190 ve 217 sayih Kanun Hukmilnde
Kararnamelerin bahis konusy hiikilmlerinin yerine yeni hilkUmler ikame etme arzusunu ortaya ko-
yan tasarinin 50 nci maddesinin, Anayasaya ve belittilen kararnameler ile uygulamalara muvafakat
etmemesi sebebivle metinden ¢ikariimasi gerckmektedir.

BASKAN ~ Komisyon tnergeye katiliyor mu?

PLAN VE BUTGE KOMISYONU BASKANI METIN.$AHIN (Antalya) - Katllmlyoruz Sa-
yin Bagkan.

BASKAN ~ Hiiklimet katiliyor mu efendim?

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmir) - Kattlmiyoruz Sayin Bagkan,

.BASKAN - Komisyonun ve hiikiimetin katlmacdi# onergeyt oylanmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul ediimemigtir.

50 nci maddeyi oylannrza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

51 inci maddeyi okutuyorunﬁ:

Kamu kurumlaninda tagit kullanim

MADDE 51. — Kamu kurum vé kuraluglarmna ait tapt sayisim nzalurmk tagit bakim, onanm
ve akaryakit giderlerinde istafa yol agmamak amactyla gerekli dilzenlemeleri yapmaya, énlemleri
almaya, simrlamalar getirmeye, kamu gérevlilerinden Kimlerin resmi tagitlar yerine ticari tagitlar-

dan yararanacafina ve ticarf tagittardan yararlanacaklara yapilacak 6dcmc]er ile buna iligkin esas
ve usulleri belirlemeye Maliye Bakam yetkilidir.
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BASKAN — Madde ilzerinde gruplar adina stz isteyen?.. Yok.
Salslar adina, Kirkkale Milletvekili Saymn Kemal Albayrak; buyorun efendim.

* - KEMAL ALBAYRAK (Kurtkkale) ~ Sayin Bagkan, degierli arkadaglanim; gecenin bu vaktin-
de fazla konugmak istemiyorum; ancak, mevzu, kamu harcamatanndaki israfy dnleyici tedbirler ol-
dufundan dolayz, bazi geyler sbylemede fayda var. _
- Defterli arkadaglar, her yil bittgeler gorilgtillirken, bu konuyla ilgili tedbirler siralansr; ama, her
nedense, bu kamu harcamalarmndaki, dzellikle tagitlarin kullanimindaki durum, azalmadan ziyade
her gegen sene artar, Bunu, bizden Sace bazi maddeler Gizerinde konugan arkadaglar belirttiler; ge-
rek benzin konusunda gerek araglar konusunda gerck lojman konusunda,.. Velhas:l her alandaki
israf, her gegen giin artiyor,
_ Peki, buradaki hadise nc? Her ne kadar, genclgcler, birtakim yonetmelikler giktrysa da, hatta
bununla ilgili kanun varsa da ve bu isin sorumlusu Maliye Bakanli glmlzsa da, bunda !lglll bir ek-
siklik oldufu meydandadsr.

Onun igin, burada yapilacak ig gu defierli m'lmdaslar' Burada, herkese mesullyel diigiiyor; ya-
ni, devlet kesesinden agalik yapma... Burada, bu igi czmek lazim. Bu hadise her zaman zarar ve-
riyor. Her ne kadar, rakam olarak kiigiik pibi goriinse de, blitin kamu kuruluglactm ele aldifimiz-
da, ciddi anlamda, biiyilk bir rakam oluyor. Bunun icin yapilacak ig su: Devletin en tepesindeki in-
sandan baglayarak en alttaki birime kadar, bu konuda hassastyetimizi gistermemiz lazim. Alacagl-
miz bazi tedbirler var; bunlan da ktsaca anlatip gegecegim.

Kamu harcamalarmin takibi igin -her ne kadar Maliye Bakanlifs bu igin kontrolérii ise de- Bag-
bakanhikta, hemen, yeni bir izleme bilrosunun olugturulimasi lazim. Gider kalemleri, her kurum igin,
merkezi bir sistemle izlenmeli. Kurvluglar arast arag devii imkéntanumn bazi zortuklan kaldinlma-
1:. Kamu harcamalannda geffaf olunmali, Denetime afirlik yerilmeli.

~ Mesela, burada, su da var: 237 saytl Tagit Kanunu gikmgtir 1561'de; ama, her nedense, bu ka-
nunun 16 ner maddesi highir zaman igletilmez. Bundan dolay da, 8zellikle cumartesi, pazar gilnle-
ri dahil, piyasada, hep resmi araglar gezer. Yani, entéresandir bu. Bunlar, uztilerek belirtiyorum,
Burada, biirckrasiden gelen arkadaglanmuz da vardic. Bunun, kesinlikle ¢tztime kavugturulmasi lazim.

Yine, effitim hadisesi var; kamu mallaninin kullanilmasinda israfi nleyecek digier bir hadise,

- egitim. Egitim nasil olacak; radyo, lclevizyon medya kanaliyla, bu iglerin verilmesi lazim.

Ben daha fazla zamammzi -1Inmyaca§1m

- kiglar} .
' BASKAN — TegekkUr ederim Sayin Albayrak.

51 inci maddeyi oylarmza sunuyorum: Kabul cdcnler Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

52 nei maddeyi okutuyorum: h

Agiktan atama izinleri

MADDE 52. - Maliyc Bakanliinca, bu Kanunun 47 nci maddesinin (a) bendmde belirtiten
kurum ve kuruluglarin serbest memur kadrolarna verilecek agiktan atama izinlerinin toplam sayi-
s1, ilgili kurumlarda 1999 yilinda emeklilik, 8lim ve istifa sonucu ayrilan personel sayisimn % 80 -
ini agamaz. Norm kadro ¢aligmast mnuqland_m]arak uygulamaya gegirilen kurumlar ile kanun,
uluslararast antlagma veya 2000 ytli programi ile kurulmasi veya genigletilmesi tngériilen birimter

ve temini zorunlu hizmeilerin gerektirdifi personel jhtiyaciu yukanda beliriilen simirlamaya tabi
-tutulmaksizin degerlendirmeye Maliye Bakam yetkilidir.
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~ BASKAN - 52 nci madde iizerinde gruplar adina stiz isteyen?,, yok,
Sayin Bekir Sobaci?.. fstemiyorsunuz. .
52 nci maddeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
'53 iincit maddeyi okutuyorum: '
Demirbag standardizasyonv, egya ve levazim devri

MADDE 53. - a) Kamu kurum ve kuruluglacinm makam ve servisler itibariyle demirbag kul-
larum sireleri ve standartlan, Tiirk Standartlan Enstitust Bagkanhiginca belirflenen standartlar da
dikkate alinarak, Devlet Malzeme Ofisi Genel Mildilrlligli Ana StatustInc giire olusturu]an Bakan-
likiararas: Standardizasyon Komitesi tarafindan belirenir.

b Gcncl biltgeli daireler ile katma biitgeli idareler ve bunlara bagh diner sermayeli kurulug-
lar ve fonlann birbirleri arasinda egya ve levazim devrine iligkin csas ve usuller Maliye Bakanli-
- finca dizenlenir.

BASKAN - 53 lincii madde iizerinde Gruplar ada sz isteyen?.. Yok
$ahst adina soz isteyen?. Yok,
53 tinctl maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
54 iincii maddeyi okutuyorom: o
Milli Savunma Bakanhipy ddencklerinin devri _
. MADDE 54. — Turk Silabli Ku\rvetlen Stratejik Hedef Planimin yillik prognrnlannm gerektir-
dizi tbdeneklerden yili iginde harcanamayan Sdenekleri, hizmetin devamliligim safilamak maksa-

diyla, baglangi¢ $deneklerinin % 30 unw agmamak {izere erlesi yilie biltgesine devren Sdenek kay-
detmeye Maliyve Bakam yetkilidir. _

BASKAN - 54 tincti madde dzerinde Gruplar adina stz isteyen?.. Yok.

Sahst adina stz isteyen?.. Yok.

54 tincil maddeyi oylarimza sunuyorurm: Kabul edcnler l{abu] clmcyenlcr  Kabul cchlnu;tlr

55 inci maddeyi okutuyorum:

' BESINCI KISIM
Cesitli Hiktmler -

Gegici gorevlendirme

MADDE 35. - 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun Ek 8 ve Ek 9 uncu, 2547 sayili Y k-
sekéigrotim Kanununun 38, 40 ve 41 inci maddelerine ve 2919 sayil Tiirkiye Biyiik Mi!lct Mec-
lisi Genel Sekreterligi Tegkitiit Kanununa gore gorevlendinilenler ile giivenlik gérevlileri harig, il-
gili mevzuats uyarinca difier kurumlarda gegici olarak gSrevlendirilen ve kadro ayliklann kendi
kurum veya kuruluglanindan-alan memurlar veya kamu pérevlileri, gegici olarak gérev yaptiklan
kurum personelinin yararlandifs ve ilgili mevzuatinda sizkonusu personele de tdenebilecegi belir-
tilen her tiirtii tnzminat, fazla mesai ve difer 8demelcrden yararlanamazlar.

BASKAN - 55 inci madde izerinde gruplar adina s6z isteyen?.. Yok,

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul elmeyenler... Kabul edilmigtir.

- 56 nci maddeyi okutuyorum:
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Teminat otarak kabul edilecek degerler ve taginmaz mallann gegici teminat
MADDE 36. - a} 29.2.1984 tarihli ve 2983 sayili Kanun gerefince gikarilan anapara iadeli
~ gelir ortakhifa senetleri ve differ menkul kaymetler ile Dcvlel i¢ borglanma tahvilleri ve hazme bo-
" nolar, .

1. Kamu kurumlannm yapacak_lan ihale ve stizlegmeler ile 6183 sayih Amme Alacaklarnin -
Tahsil Usutii Hakkmda Kanuntin 10 uncu maddesinin uygulanmasinda teminat olarak,

2. Hazinece satifacak milli emlak bedellerinin odenmcsmdc nominal dcgeﬂcn iizerinden Sde-
me vasitas1 olarak,-

Kabul edilir. _

Tahvil vc bonolar nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag edilmig ise bu i;lcmlerde anapara-
" va tekabiil eden satrg defierleri esas aliir.

. b) Ozel Finans Kurumlanmn Kurolmas, Faahyetlcn ve Tasfiyelerine Hligkin Esas ve Usuie-

* re Dair 83/7506 sayth Karar hiikiimlerine gore faaliyetie bulunan tzel finans kurumilar tarafindan
verilen siiresiz teminat mektuplan kamu kurumlannm yapacaklan ihale ve sézlegmeler ile 6183 sa-
yilt Amnme Alacaklarinin Tahsil Usuld Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin uygulanmasmda te-
minat olarak kabul edilir. Ancak, bu teminat mektuplarinin Maliye Bakanhinca belirlenen kapsam
ve gekle uygun olmalan zorunludiir. _ ’

¢) Hazineye ait veya Devletin htlkiim ve tasarrufu altmda bulunan yererin Kira ihalcietinde
tahmini bedelin % 20'sine kadar gegici teminat almabilir.

BASKAN ~ 56 nci madde lizerinde gruplar adina s6z isteyen?.. Yok.

‘Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenter... Kabul cdilmigtir. .

57 nci maddeyi okutuyorum ' '

Kisi borglan

MADDE 57. - Saymanllk hesaplannda kayith olup, zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve
“tahsil imkén kalmayan, 1050 say:h Muhasebe-i Umumiye Kanununun 133 iineti maddesi uyann-
ca silinmesi Malt Dantgma Kurulu tarafindan uygun goritlen kigi borglarindan; tutars (1,5) milyar
liraya kadar olanlarin kayitlardan ¢tkartlmasina Maliye Bakam yetkilidir. Bu miktar agan kigi borg-
larimn terkini Tiirkiye Bityilk Millet Meclisine arz edilir. .

178 sayili Maliye Bakaalifinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname-
ye 543 sayih Kanun Hiikmiinde Karamame ilc eklenen Ek Madde 7 uyaninca, mal ve nakit snyman-
lar ile gelir ve gider memurlarinin zimmetlerinin silinmesi konusundaki talepler Malf Dantgma
Kurulunca incelenerek karara baglanir ve Maliye Bakanuna sunutur. Bu karar gergevesinde terkin
edilen zimimetlerden {1,5) milyar liray aganlann terkin listesi biitge uygulama sonuglari ile birlik-
te Tilrkiye Boyilk Millet Meclisinin bilgisine arz edilir.

1969 ve 1988 yillan arasmda yurt digmdan yapilacak alimlar igin 1050 sayth Muhascbe-i
Umumiye Kanununun 83 tineti maddesine dayanlarak agilan kredilerden ve milga 27.6.1972 ta-
rihli ve 1601 sayili Kanuna gore verilen atage avanslarindan mahsubu yapiimamg olanlar ilgiliteri
‘adina kigi borglan hesabina almarak mahsubu yapilir.

_ Kisi borglan hesabina alinan tutarlardan tahsitine imkan bulunmadif ilgili Bakanlikea bildi-
rilenterin miktanna bakdmaksizin Mall Damgma Kurulonua gdriigtl alinmak suretiyle terkin edil-
mesine Maliye Bakam yetkilidir.

BASKAN - 57 nei madde tizerinde gruplar adina sbz isteyen?.. Yok,
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_ 57 nci maddeyi oylanniza sunuyorum; Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

58 inci maddeyi okutuyorum: '

Bulgaristan’dan zorunlu giice tibi tutwlanlardan konut veya arsa kargihf alinan avanslann- -
mahsubu :
MADDE 58. - Bulgaristan'dan zorurlu goge tabi tutulan ve daha sonra Tiirk vatandaghfina
alimanlardan, konut veya arsa sahibi olmak ilzere bagvuruda bulunarak, éngériilen avansi agilan
banka hesaplarina yatirmug olanlarin (avanslan iade edilenter harig) kurduklar kooperatiflere, miil-
kiyeti Hazineye ait arsa veya amzileri, metrekare degerni ikiyiizbin Tirk Lirasindan agafi olmamak
ijzere harca esas deficrinden satmaya; satig bedelinden, avansm yatirtldify tarihteki T.C. Merkez
Bankasi Alman Marki alig kurundan kargthifimm, satigin yapilacags tarihieki T.C. Merkez Bankas:
Alman Mark: altg kuru kargihih Tiirk Lirasina gevrilerek bujunan tutart mahsup etmeye ve bu ko-
nudaki esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakam yetkilidir.

BASKAN - 58 inci madde lizerinde gruplar adina séz lsteyen?.. Yok. .
Sahs: adina, Bursa Milletvekili Sayin Faruk Celik; buyurun efendim. (FP siralarindan alkiglar)

FARUK CELIK (Bursa) ~ Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tasarmmn 58 inci maddesi Uize-
rinde stz almtg bulunuyorum; hepinize saygidar sunuyorum. ’

Efendim, bu 58 inci madde, Bulgaristan'dan zorunlu géige tabi tutulanlardan konut veya arsa
kargilifn alinan avanslarla ilgili bir madde, Sozlerimi ¢ok fazla uzatacak deftikim; ama, sayin mil-
letvekillerimizin de bu konuda bilgilenmesi agisindan kiirstiye grktim. Onemili bir konu,

Baktniz, bugitn, batan bankalar var; bankalara kaynak bulabiliyoruz. Bagka durumlarda, ofma-
dik olumsuzluklar gidermek igin kaynak imkam bulabiliyoruz; fakat, Bulgaristan'dan g3¢ eden va-
tandaglarimiz, bildifiniz gibi, 1989 yilinda yofiun bask altinda tutuldular, maddi ve manevi igken-
celer gordiller ve Bulgaristan'dan iilkemize, anayurtlanina g ettiler, geldiler. Biz de, onlan bagrn-
mza bastik; fakat, tilkemize go¢ eden vatandagtarmiz -43 000 aile veya 43 000 kigi- kendilerine
vaat edilen konutlar igin 2,5 milyon Ttirk Liras: yatracak, devlet kenditerini konut sahibi yapacak-
1. Bunlardan, ancak 19 003 aile konut sahibi yapilabildi; ama, 24 600 aile, ne yazik ki, bu avans-
lan da yatumalarna rafanen, bu imkén kendilerine taminmads, urutlar boga ¢ikimg oldu, Ayrica,
yine, 6 000 soydagimzla birlikte 8 000 valandagimizden, Ziraat Bankastna, arsa Kargil:fii 4 milyon
ve 8 milyon lira olmak iizere, yine arsa kargilifhh bedeller yatinldi; ama, yine, 14 000 insansmiz, pa-
rasini, avansim yatirmasina ragmen, arsa sahibi olamad. On yildir bu vatandaglanmiz bekiemeye '
devam ediyorlar. Birgok sorunlan daha var soydag kardeglerimizin. Biz, bu tasaniyla, yetkiler ken-
dilerine devrediMigi igin, ozellikle Saym Maliye Bakammizdan rica ediyoruz; ne yapilacaksa -
¢iinkil, soydaglarmuz on yildir bekliyor- formalitelerden uzak bir gekilde gbrevlerini yerine getir-
sinler ve bir an dnee, vatandagimza, nakit olarak, bugiinkd degeri itibariyle TL olarak verilecekse
verilsin; efier dovize endekslenecekse, diviz olarak soydaglanimiza bu meblaj takdim edilsin veya
arsa olarak verilecekse, konut olarak bu soydaglarimezin avanslarl degerlendirilecekse, o, bir an tn-
ce halledilsin temennisinde bulunuyoruz.

Son olarak da, soydaglarimizin yalmz bu maddede zikredilen konuyla ilgili slkmulan yok; ay-
rica, bildiginiz gibi, soydaglanimiz buraya gelirlerken, diyelim, Bulgaristan'da yirmi yit hizmeti ol-
imug, bu hizmet yillanns buraya aktarmalan konusunda stkinls yagamaktaduedar. Bir an dnce Bulga-
ristan ile Tilrkiye arasinda -illkemiz arasinda- sosyal gllvenlik anlagmasi yapiimali.

Ayrica, Sosyal Sigortalar tarafindan soydaglara tamiman askerlik borglanmasi, SSK'da gergek-
lesiyor; ama, Emekli Sandigina ve Bag-Kura tabi olanlar igin bbyle bir hak yok, Bunun da, hiki-
metimiz tarafindan dikkate alinmasini talep ediyoruz.
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Yine, vatanda.glik pmblemi' var, Soydag kardeglerimiz tezkere sahibi; ama, bu tezkerelerle il-
gili olarak bir an tnce vatandaghk miracaatlan devreye sokulmali ve bu tezkere igkencelerinden
Kurtariimali, Aynica, bu tezkercleri yenilerken, belli bir icrete tabi; bu teret de, soydaslanmlz.a bir-
qok kiilfet getiriyor. .

Netice itibariyle, Maliye-Bakanllglmlzdan. on yil dnce alman bu avanslarin, bir an 8nce soy- -
daglarmuza arsa veya nakit olarak glinilmilz rayicinden Sdenmesini; ikinei olarak da, difier sorun-
larin hiikiimet tarafindan dlkkate almlp. gtziime kavugturulmasim ifade ediyor; hepinize saygilar
sumuyorum. (Alkaglar) . '

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Celik. _

58 inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul ctmeyenler... Kabul edilmigtir.

" 59 uncu maddeyi okutayorum:
Devlet hesaplarinda yer venlmcyecek ve-terkin edilecck tutarlar

MADDE 59. — Devletin maltkemeleree hitkme baglanan para cezalan da dahil olmak ilzere her
Liirlit gelir ve giderlerinin, tarh, tahakkuk, tahsil ve tediyesi ile emanetlerin alinip geri verilmesin-
de ve Devlet kayitlannda, kanunlarinda ve difer mevzuatinda behrulm:g tutar ve onnlar deftigme-
mek §:1rt|yla (1 000) liranun altindaki tutarlar dikkate allnmaz.

Mallye Bakam; yukanda belirtilen hususlarla ilgili olarak dogiacak aksakliklan gidermeye,
vergi dairelerinin milfredat ve mutabakat hesaplan arasmdaki uyumsuziugun giderilmesi amaciyla
denetim raporlanna dayamlarak tespit edilecek kesin farklan terkine yetkilidir,

BASKAN —.Madde dzerinde sz isteyen?.. Yok.

Madde Umnndc bir énerge vardir; okutuyorum:

Turkiye Bliyuk Millet Mcclisi Baskanllgma .

Gdrilgtilmekte olan 2000 Yih Biitge Kanunu Tasartsinin 59 uncu maddesinde yer alan (1 00

rakaminin (10 000) olarak degigtitiimesini arz ve teklif edeniz. - :

Aydin Timen - Ismail Kése chhan Aslan |
Ankara, _ Erzurum Denizli

Mehmet Cakar Omer tzgi
Samsun Konya

Gcnckr;c Hazine Mistegarhifimn 10 12,1997 tarih ve 23196 sayih Resmt Gazetede yayimla-
nan 1997-2 stra nolu tebligi ile 500, 1 000 ve 2 500 liralik madent paralar 15.§2.1998 tarihinden
itibaren yiirirltkten kaldirdmig ve bu paralorm 135. 12,1999 tarihine kadar degistirilebilecegi belir-
tilmigtir. Diger taraftan nakit iglemlerinin kolaylagtinlmasini da temin edebilmek igin devletin mu-
hasebe hesaplatinda 10 000 lirani altindaki tutarlardan sarfinazar edilmis olacaktr.

BASKAN — Komisyon katuliyor mu?..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) - Uygun gorigle,
takdire birmkiyoruz, cfcndlm

BASKAN - H_ukt_lmct?

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (Izmir) - Katihyoruz Sayin Bagkan.

_ BASKAN — Komisyonun takdire biraktegh, Hikilmetin katldifs 6nergeyi oylarlnlza sunuyo-
rum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir,
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Maddeyi, degisiklik Snergesi dofrultusunda oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul et-
meyenler.., Kabul edilmigtir.

60 mer maddeyi okutuyorem:

Saymanhk gérev ve sorumluluklarninin devri . )

MADDE 60. — 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kununu ve difer mevzuatla saymanlara ve-
rilen gbrev ve yetkilerin bir kismun gerekli gériiten hallerde yardimeilarina devrettirmeye, devirle
ilgili esaslari belirlemeye Maliye Bakam yetkilidir. Saymanlar hakkmdaki sorumluluk, devredilen
iglerle ilgili olarak gorev ve yetki verilenler hakkinda da uygulanr.

BASKAN - Madde tzerinde stz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul cdenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

61 inci maddeyi okutuyorum:

Uluslarras kuruluglara diyelik _

MADDE 61. — a) Genel biit¢eli daireler ve katma biitgeli idarcler ile kamu iktisadt tegebbils-
leri, sosyal glivenlik kuruluglan, fonlar ve differ kamu kurum ve kuruluglars; uluslararast kurulug-
lara itye olabilmek ve kanun, karamame ve uluslararas anlagmalar gerefii halen lyesi bulunulan
uluslararast-kuruluglar digindaki kuruluglara katilma paylarsu Sdeyebilmek igin, mevzuatin gerek-
tivdigi difer islemlerin yamsira aynica bagili veya ilgili bulunulan Bakanlifin teklifi ve Maliye Ba-
kanlifinn gorilgti Uizerine Dgiglen Bakanhiindan dnceden izin alirlar.

b) Hazine ve Dug Ticaret Milstegarhklarmin vluslararast anlagmalar, kamm ve kararnamelcrle
Tiirkiye Cumhuriyeti adina iye oldugu uluslararas) kuruluglara iligkin iglemlerine (kattlma payt
Sdemeleri dahil} bu madde hiikmil uygulanmaz: :

BASKAN — Madde lizerinde stz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenter... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

62 nci maddeyi okutqyorum:l '

Karmu kuruluglarinca igletilen sosyal tesisler

MADDE 62. — Kamu kurum ve kurﬁiuslarmca igletifen efitim ve dinfenme tesisi, misafirha-
ne, kreg, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderlerine biitgeden katkida bulunuimaz.

" Bu Hir yerlerde, genel ve katma biltgeden, doner sermaye ve fonlardan ileret Gdenmek iizere
2000 yihinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel ghreviendirilmez.

Stz konusu tesislerden yararlanacak olanlardan alnacak asgari bedelleri belirlemeyc veya be-
lirlenen tarifeleri tasdik ctmeye ve bu yerlerin hesaplanmn bir dilzen iginde tutulmasi i¢in kullani-
lacak defter ve belgeleri tespit etmeye, diger gerekli duzenlemeleri yapmaya Matiye Bakant yetki-
lidir. .

BASKAN — Madde tizerinde stz istey'en?.. Yok. _

G2 nei maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul édenler... Kabul etmeyenter... Kabul edilmistir.

63 iincil maddeyi okutuyorum:

Yurt digt cefitimi

MADDE 63. — 2000 Malf Y dinda ilgili mevzuatlan gereBince kamu kurum ve kuruluglarinca
yetigtirilmek maksadiyla lisansilstt {master, doklora) eitimi igin yurt digina gonderilecek Gjrenci,
aragtirma porevlisi ile kamu garevlileri, sadece Yilksck Oretim Kurulu tarafindan tespit edilen ya-
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banc yiiksekdiretim kurumiarmda efitim gorebilirler. Lisansist(t effitime iligkin giderler, fatura ya,
da benzeri gider belgesinin ancak grenim gorillen yitksekégretim kurumu tarafindan dilzenlenme-
si kogulu ile &denir. Efitim amactyla yurt digina gtinderilecek kamu gérevlilerinin ﬁgrcnim konu-
tari, caligmakta olduklan birimlerin gérev alanlan ile dogrudan ilgili olmak zorumdad.

Bu amagla gtinderileceklerin sayilan, kurum ve kurulug biit¢elerine bu nedenle kormlan Gde-
nek miktarini agmayacak gekilde tespit edilir.

BASKAN - Madde iizerinde gruplar adma stz lstcycn? Yok.
Sahst adina, Saymn Bekir Sobact... '
BEKIR SOBACI (Tokat) - Konugmayacafium efcndnm.
BASKAN — Tegekkiir ederim.

63 iincil maddeyi oylanmza sunuyoram: Kabul edenler... Kabul etmeyenter... Kabul edilmigtir,
-64 fincii maddeyi okninyorum:

Gegici hizmet kargihf1 yapilacak &demeler

MADDE &4. — Kurumlar,

a) Anzi nitelikteki igleriyle simirdt kalmak koguluyla, yll iginde bir ay1 agmayan stivelerle hlz~
met alimi yoluyla caligrilan klgllere yapilacak ddemelcn,

b) Kismi zamanh hizmet satin alman kigilere yaplacak ﬁdemelerl,

) 3308 sayih Cirakhik ve Meslek Bgitimi Kamuosunun 23 inci maddesi gereginee aday, qirak
ve igletmelerde meslek ¢gitimi géren dfirencilere yapilan ddemeleri,

d) 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 4/C maddesi geregince sayim, propaganda, anket
ve benzeri iglerde calishinlan gegici personele yapilan bdemeleri,

: Bﬂigelen’n (101-02-1-085) “Gogici Hizmet Kargihii Yapilacak Odemeler” faaliyetinde gste- -
rilen 300 harcama kaleminden yaparlar. Bu faaliyete biltgelerin bagka tertiplerinden tidenek aktar:-
lamaz; ddenek ilstil harcama yapilamaz. '

Yukardaki hilkumlere aykin uygulamalardan ita amireri, tahakkuk mcmnrlan ve saymanlar
ile bu kigileri gahigtiranlar soramludur.

BASKAN — Madde iizerinde s8z isteyen?.. Yok. _

Maddejzi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. .. Kabul edilmigtir.

Saym milletvekilleri, yarim saat sonra toplanmak iizere, birlegime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 04.09

@
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ALTINCI OTURUM
Aqilma Saati : 04.50
BASKAN : Bagkanvekili Murat SOKMENOGLU
KATiP UYELER : Mchmet AY (Gaziantcp), Cahit Savag YAZICI (istanbul)

19

BASKAN ~ Saymn milletvekilleri, 45 inci Bitlegimin Altme: Oturumunu agryorum.
1V. — KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
' GELEN DiGER iSLER (Devam)

1. — 2000 Mali Yl Biitge Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu {1/550)
(8. Sayisi 211) (Devam)

A) MALIYE BAKANLIGI {Devant)
1. — Matiye Bakanhg: 2000 Mali Yt Biitgesi
11, — Malive Bakanligs 1998 Malf Yilt Kesinhesab:

2, - 1998 Mali Yilt Genel Riltgeye Dahil Kuruluglarin Kesinhesaplarma At Genel Uygnnink
Bildiriminin Sumdduguna Hiskin Sayistay Bagkanhi Tezkerest ile 1998 Malf Yilt Kesinhesap Ka-
nuny Tasarist ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/509, 3/362) (S. Sayisi: 209) (Devam)

3, — Kanta Biltgeli Idareler 2000 Malt il Biitge Kanunu Tasarsst ve Plan ve Biltge Komisyo-
nit Raporu (1/551) (8. Sayise: 212) (Devam)

, 4. — 1998 Mali Yil: Katma Biitgeye Dahil Kuruluglanin Kesinhesaplarma Ait Genel Uyguniuk
Bildiriminin Sunulduguna Higkin Sayigtay Bagkanli Tezkeresi ile 1998 Mali Yilt Katma Biitgeli
Idareler Kesinhesap Kanunu Tasarise ve Plan ve Blitge Komisyonu Raporu (1/510, 3/363) (S. Sa-
yise: 210) (Devam) -

BASKAN — Komisyon ve Hiikilmet yerinde.
65 inci maddeyi okutuyorum:
Amme alacagina kargilik kabul edilebilecek gayrimenkuller

. MADDE 65. — Ozellestime kapsamina alinan kuruluglar dahil 233 sayil Karu fktisadi Te-
sebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmilnde Karamame hilktimlerine tabi iktisadi devlet tegekkiilleri,
kamu iktisadi kuruluglar, bunlarin milesseseleri, bagly ortakliklan, igticakleri ile bityiikgehir bele-
diyeleri, belediyeler, #l Gzel idareleri, buntara ait tiizel kigilerin veya bunlara bajli mistakil biitge-
li ve kamu tilzel Kigilifini haiz kuruluglann, Devlete ait olan ve 6183 sayili Amme Alacaklarintm
Tahsil Usulii Hakkmda Kanun kapsamina giren borglarina kargilik olarak, miilkiyveti bu idarelere
ait olan ve lizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan gayrimenkullerinden Maliye Bakanhifinca
ihtiyag duytlanlar, 2836 sayilr Devlet fhate Kanununun 13 tincit maddesine gtire olusturulacak ko-
misyon tarafyndan takdir edilecck degeri lizerinden, borglu kurumun da uygun goriigii alinarak, biit-
genin gelir ve gider hesaplan ile iliskilendiri]mcksizin Maliye Bakanlifinca satin alinabilir.

Bu idarclerin satin alinan gayrimenkullerinin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen
sekilde tespit edilen degeri miktarindaki Devlete ait olan ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun kapsamma giren borglan terkin edilir.
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" BASKAN - 65 inci madde Gizerinde gruplar adina sz isteyen?. Yok

Sahs1 adma, Sayin Bekir Sobacr; buyurun efendim. *

BEKIR SOBACI (Tokat) — Sayin Bagkan, dejterli arkadaglar; hepinizi saygiyla sclamliyorum.
~ Zannediyorum, belki biitiin milletvekili arkadaglarimazin illerinde belediyelerin ayni problem-
leri var. Bu maddede bir nevi bir mahsup var gayrimenkul kargihgi satin alma geklinde, Belediye-
"lerin ve bagll kuruluglarmin, igtiraklerinin Maliyeye olan vergi borglarimin bu kuruluglanin ve bele-
diyelerin kamu kurvluglanndan alacaklarmdan mahsubunu &ngtren bir Gnergemiz de var; ¢linkii,
gergekten bugiin belediyeler kamu kuruluglanndan alacaklanm tahsil etmekte zorlantyorlar ve ka-
muya olan borglarm da Sdemekte zorlantyorlar, acze dilgmilg durumdalar. Bu borg sadece Maliye-
ye vergi boreu degil, Hazineye ya da diger kuruluglara da var. Tahkime déniik biyle bir uygulama-
ntn baglamasinda, baglatilmasinda fayda miilahaza ediyoruz. :

Ornek verecek olursak, Istanbul'dn 1SKI, gok biytik altyapt yanrimlan yapan bir kurulug. 60

. trilyon lira alacafina kargthk Maliyeye 58 trilyon lira vergi borcu var. Bu konuda kargilikla mah-
suba gidilmesiyle, ashnda, Maliye de bir noktada iglerini kolaylagtirmrg olacakur. Yine, diger il be-

- lediyelerinde de buna benzer durum var; ASKI'nin dyle, EGO'nun tyle... Bu manada onergcmlze
de destek istiyoruz. : :

Tegekkilr edlyorum.
BASKAN - ~ Tegekkilr ederim Saym Sobact.
Bll‘ bncrge var; ckuluyorum:
Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanllﬁma

2000 Mali Yl Bitge' Kanunu Tasarisinin 63 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gefmek
tizere tiglinetl fikra olarak agaffvdaki metnin cklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bekir Sobaci ~ Yahya Akman _ Ismail Kahraman
Takat : * Sanliurfa ' - Istanbul
M. Ergun Dagcioflu Mehmet Batuk - . Eyyip Sanay
Tokat Kocaeli * Ankara
Huiseyin Ar .
Konya

" Fikra

Genel biitgeli dfurcler ile katma biitgeli idarelerin beledlyeier veya bcledlyclcrc bagl kurum-
lara olan 31/12/1999 tarihi itibart ile, su ve dofalgaz borglan, biiigenin gelir ve gider kalemleri ile
ilgilendirilmeksizin belirtilen belediyeler veya belediyelere bagih kurumlan, su ve kanalizasyon
idareleri ve gaz girketlerinin aym tarih itibariyle maliyeye olan vergi borqlarma ve bu borc;lara ilig-
kin gecikme zamimi ve gecikme falzlcrmc mahsup edilir,

Gerekge:

Bugiin belediyelerin ve bagls kuriluglanmn btlyl.ik mali sikintilar iginde olduklan matumdur.

Yabanci kredi, ig borg]anma yoluyla yaptiklar altyapy yatirmmlanmin faiz giderleri de gok ylik-
sckiir,

Belediyeler kamn kunlluglanna olan yasal borglanu demekten acze diigmiis durumdadirar,

Bu kanun maddesine eklenceek bu fikra, hem belediyeler hem belediyelere boreu ve onlardan
alacag olan kamu kuruluglanm rahatlatacaktir. ' '
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BASKAN — Komisyon, katihiyor musunuz efendim? _

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI ll\«iEl‘lN SAHIN (Antalya) - Katilmiyoruz.

BASKAN - Sayin Bakan, katiliyor musunuz? :

MALIYE BAKANI SOMER ORAL (fzmir) ~ Saym Bagkan, belki, bu konu bir tahkim konu-
su olabilir; ama, burada yeni birtakim muhasebe iglemleri ve biltge ilkeleri bakimindan tam uygun
bir Snerge olmadif igin katilamiyoruz.

BASKAN ~ Komisyonun ve hilkiimetin kaulmadlgt dnergeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul
edenier... Kabul ctmeyenler Onerge, kabul edilmemigtir, :

65 inci maddeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 65 inci madde ka-
bul edilmigtir. :

66 ne1 maddeyi okutuyorum:

Gayrimenkul satigi ve idare gelitleri _

MADDE 66. - Irtifak hakkt verilen 6zel iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin yaris: biit-.
genin (B) igaretli cetveline gelir, differ yarisi da Szel gelir kaydeditir. Ozel gelir kaydedilen mikta-
rm yanst liman bagkanliklars hizmetlerini geligtirmek tizere Denizeilik Miistegadhift blltgesine, ya-
nist da milli emlik hazmcllenm geligtirmek amaciyla Maliye Bakanlji biitgesine Szel odenek kay-

_dolunur. .

. Ulagtirma Bakanlsg1, Demiryollan, Limantar ve Hava Meydantar Ingaat: Genel Midtrliigii

tarafmdan konsolide biltge digindaki kurum ve kuruluglar ile Szel ve tizelkigiler adina yapilacak

deniz dibi taramalan, hidrolik merkezde yapilan hidrolik ve bilgisayar modellen, Aragtima Daire-
since yapilacak her tilrdit deney ve aragtirma, proje ve gartname onaylanmast igin alinacak bedelle-
rin yansim biitenin (B) igaretli cétveline gelir, diger yarisim da dzel gelir kaydetmeye, Szel gelir
kaydedilen miktann yansim Demiryollan, Limanlar ve Hava Meydanlan ingzati Genel Mudurld-
gilnce gergeklestirilecek altyaps tesislerinin onanmlan ile vlagtirma hizmetlerini gelistirmek iizere

Ulagtema Bakanli billtgesine, diger yansim da milli emlak hizmetlerini geligtinmek amaciyta Ma-

~liye Bakanhit bittgesine Gzl ddenck kaydolunur.

© Yukarda belirtilen hiikilmicre gtire d2el gelir ve Sdenck kaydedilen miktarlanin 6nceki yillar-
da kullamlmayan Yosm: cari yil blltgesine devredilebilir.
' BASKAN - Madde lizerinde soz isteyen?..

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Bir sorum vardir efendim. ™

BASKAN - Stz isteyen yok,

Soruyu sorduruydrum efendim.

Saym Bediik, buyurun.

SAFFET ARIKAN BE.DUI( (Ankara) — Saym Bagkan, delaletinizle, Sayin Maliye Bakanimi-
za bir sorum var. '

' 1999 mali yih blitcesinde “kamuya ait tagimmaz mallar kiigiik sanayi sitesi, organize sanayi
bislgesi, organize hayvancilik ve besi bilgesi yapilmak amaciyla kooperatiflerle kamu kuruluglan-
na diplomatik site alanindaki taginmaz mallar, yabanci misyonlara, bedeli pegin ve taksitle éden-
mek Uzerc pazarlik usulfiyle satilabilir”’ diye bir fikra vardi. Bu fikra, bu sene Plan ve Biitge Ko-
misyonunda gikarlmg.
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- Benim tizerinde durdufum nokta gu: Ozellikle Ulkemizde kitglik sanayi ve organize sanayi bal-
- geleriyle ilgili sanayinin yayginlagtiitmasi konusanda hukiimetin de kendi programinda yer alan
hitkiimleri var, hedefleri var. Dofru Yol Partisi olarak, bizim de Gzerinde durdugumuz bir konu:
ancak, getirilen bu hikilmie, Arsa Ofisinde birakiliyor, Halbuki, Maliye Bakanlifinda oldugy za-
man, bu sanayi sitelerine veya organize sanayi blgelerine tahsis edildifinde daha weuza maloluyor.
' Bizim tespitlerimize gtive, efier, Maliye Bakanhifindan alinir da Arsa Ofisine verilirse, goyle
bir rakam var: Maliye Bakanlifit satig bedeli eger 100 ise, gider payi ylizde [0, difer artig kargilii
- ilk Ug ay yilzde 30, toplam 140, KDV yilzde l‘? 23 de ondan. 163.8 oraninda bir rakam ¢ilkayor;
yani, yiizde 63.8%ik bir artig s6z konus. '
. Ozellikle, Plan ve Biltge Komisyonundan da rica ediyorum; acaba Plan ve quc Komisyon-
da bu paragraf niye ¢ikt(?.. Bu paragraf, Syle zannediyorum ki, sanayilegmeyle bagidagmayan, Ma-
liye Bakanlifinda kaldif lakdirde daha fazla topluma yararly hizmetler verilebilecegi, daha ucuza
‘mal olabileceii ve vatandagin da [ehine olan bir paragrafu, ¢ilug sebebini anlayamadim,

Tegekkiir edcrim
BASKAN - Buyumn Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI'SUMER ORAL (lzmir) — Says Bagkan, Hilktmet teklifinde, Saym Saf-
fet Arikan arkadaginizm da ifade cttifii gibi, bu arsalarm, Malive Bakanlifii cliyle satilmass esas
var idi ve bizim kendi diigincemize gore, Maliye Bakanlifis kanaliyla sabilmasi halinde, koopratif-
“ler baktmindan, ktigtik sanayi siteleri balumindan daha ucuza mal oluyor; ancak, Plan ve Biitge Ko-

" misyonunda, komisyona mensup arkadaslanmiz bir Snerge verdiler ve bu Snerge de Plan ve Bittge
Komisyonunda kabul edildi. Bunun satipiun, gayrimenkullerin sauginin Arsa Ofisi kanaliyla yapil-
mias1 benimsendi, o fikra ¢ikantmak suretiyle. Dolayisiyla, Plan ve Bilige Komisyonunun takdiriy-
le yapiimig olan bir defiisiklik. '

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Mallyct bakimindan aym m? |

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (lzmir) - Maliyet bakimindan, bizim hesaplanmiza gb—

. re, Maliye Bakanhg1 eliyle, Milli Emlak kanaliyla yapilmas: halinde, daha diigik maliyet oluyor.
Yani, simdiki haliyle biraz daha pahaliya mal oluyer kiigilk sanayi sitelerine; ama, Arsa Ofisinin
bir fonksiyonu olsun diigtincesiyte, bayle bir dnerge verildi ve Plan ve Blitge Kommyonu da bunu
benimsedi. Bunun sonucu bu hale gelmig bulunmaktadlr :

Sayin Bagkan, tesekk(lr ediyorum,
BASKAN - Ben tegekkilr ederim.
Koniisyon cevap verecek mi efendim? Size de sordular...

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — Sayin Bakanin
agiklamalart doggrudur. Hukilmetin teklifinde bbyle bir husus yer almiyordu. Arkadaglarimuz tara-
findan, Arsa Ofisi Genel MiiddrlUfitiniin bu konuda daha etkin olabilecefi dilstincesiyle saniyorum
~ bnerge verilmigti. Belki, maliyetlerin byle bir ylikselmeye yol agabilecegi baglangicta, herhalde
_ hesap edilemedi. Ancak, simdiki degcrlendlrmelcr, ger(;eklen. maliyetleri ylikselten bir durumun
ortaya gikardifimi da gbsteriyor. -

Sayin Bagkanim, tegekktr ederim

BASKAN -~ Tegekkiir ederim efendim. :

Efendim 66 ne1 madde tizerinde, il(; adet 6nerge vardir. Onergeleri, gelig siralarina gore oku-
tup, isleme alacagun,

11k &nergeyi okutuyorum:
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Tiirkiye Bityuk Millet Meclisi Bagkanhigma

Gérilgilimekte olan 2000 Yilt Blitge Kanun Tasarisinmn 66 ney maddesinin ba§l|§m|n *Kira ve
Idare Gelirleri" olarak deglslmlmesnn arz ve teklif cderiz.

Aydin Tilimen. " Ismail Kose Zeki Cakan
‘Ankara ‘ - Erzurum ~ Bartm
" Yusuf Kukpinar Mibrali Aksu Nail Celebi

fzmir _ Erzinean : Trabzon

Gerckq»

Tasanimn Plan ve Biitge Komisyonunda gﬁrﬁsnlmcsn szmsmda maddenin, gnynmcnkul satlsl-
o dﬂzenleyen (a) bendi kanun metninden G;lkanidlgmdan. madde baghnm da buna uygun olarak
dejiigiirilmesi gerekmektedir. ‘

BASKAN Diger 6nergeyi okuluyomm
Tiirkiye Btiyiik Mlllct Meclisi Baskanllglna

Goriigiilmekte olan 211 sira saysh 2000 Yl Btitge Kanunu Tasarsintn 66 ney maddesine tgln-
il p:mlgraftan sonra gelmek Uzere agafidaki pmgrafm eklenmesini saygryla arz ve teklif ederiz.

27.12.1999
" Bahri Zengin Mehmet Altan Karapagaoyu - Zekt Ergezen :
Istanbut Bursa : . Bitlis -
' Ahmet Derin ~ Ali Cogkun
"'I{lltahya o ) ' fs!aqbul

_ "Kamuya ait m;unmaz mallar, kilgiik sanayi sitesi, organize sanayl bilgesi, organize hayvan-
ailik ve besi bélgesi yapiimak amaciyla kooperatifierle, kamu kuru]uslarma bedeli pegin veya tak-
sitle 8denmek Uizere pazarllk vsuliiyle salllablhr Bu konudakl €535 ve usuIIer Maliye Bakanhiin- .
ca belitlenir.” _ _ N :

Gerckge: _ .

- Bu hiikiim blitge kanununda bullmmadsgl takdirde, ktIQUk sanayi siteleri, organize sanayi bsl- -

geleri ve kooperatifler yatinm icin arazi gerektifinde zoduk qekecckler veya maliyetier daha da
yiikselecektir. Bu durum yatinma engel olacaktir.

BASKAN -~ Difier tnergeyi olmtuyorum Bu Bnerge, en aykin Snergedir, okuduktan sonra 15-
leme koyacaglm

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanhina

Goriigtilmekte olan 211 sira sayilr 2000 Malf Y1l Biige Kanuny Tasarisimn 66 ncr maddesi- .
ne (a) bendi olarak agagidaki fikranm eklenmesini arz ve leldlf ederiz. :

) "ay Kamuya ait msmmaz mallar; kilgilk sanayi sﬂcs;. orgamzc snnayl bt‘lgesn orgamz.e hay-
vanclllk ve hesi bﬁlgeSI yapitmak amacnyla koopcmuﬂcrle. kamu kurulu;larma, dnplomal:k site ala- ,
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nmdalu taginmazlar yabancl mlsyonlara bedeli pe;m veya taksitle Sdenmek Uzere pazarllk usulﬂy~
le satilabilir. Bu konudaki esas ve nsuller Maliye Bakanhfinca belirlenir,”

Mehmet Batuk, Ali Cogkun - Mehmet Altan Karapagaoglu

Kocaeli _ _ 1.sta.nbul : - Bursa
'Ahmet Derin Tevhit Karakaya ~ Ismail Ozgin
Kiltahya Erzincan ' ‘Batikesir
flyas Arstan Nevzat Yalgintag Bekir Sobacy
Yozgat Istanbul Tokat
Gerekgesi: - : . . ' '

Ulkemiz hayvancihifinin ve sanayiinin geligmesinde 6nenﬂi bir yer tutan kilgilk-sanayi sitele-
ri il organize sanayi bolgeleri ve organize hayvaneihik bblgclennde yapilacak yatinmlar igin gc-
rekli fonlarin biiyiik bir bolimil genelde arsa temini igin aynlmaktadlr

Bunun sonucu olarak da alt ve Gist yap: tesislerinin kisa slircde tamamlanamamast nedemyle.
iiretimin, istihdamn ve ihracatin arhig ile ticaret hacmimiz olumsuz yinde etkilendifinden, bu so-
Tunun ¢ézlimdl amaciyla 1999 Mali Yili Btitge Kanununda yer alan madde hitkmiiniin 2000 Mali
-Y1lr Biltge Kanununa da konulmasinin nygun olacaj du;tlnlllmeklednr .

BASKAN - Komisyon katiliyor mu efendim?

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKAN] METIN $AHIN {Antalya) - Takdire birakiyo-
mz Saym Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakan, kat}llyor musunuz?
MALIYE BAKANI SUMER ORAL (izmir) — Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Komisyonun ve Hitklimetin takdire biraktify Snergeyi oylarmlza sunuyorum: Ka- -
bul edenler.. Kabu! étmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum
: Tﬁrklyc Bilyilk Millet Meclisi Bagkanlléma

- Gortigillmekte olan 211 sira sayilt 2000 Yilr bittge kanunu tasansiomn 66 nct maddc'sinc'ﬁglln- '
cil pamgraftan sonra gelmek ilzere agagldakx paragrafin eklenmesini saypiyla arz ve teklif ederiz.

Bahri Zengin (Istanbu!) ve arkadaglan

Kamuya ait ta§mmaz mallar, kiigik sanayl sntesn organize sanayi bdlgesi, organize hayvanci-
hik ve besi bolgesi yapilmak amaciyla kooperatiflerte, kamu kurulaglarina bedeli pegin veya taksit-
le ddenmek iizere pazarlik usultlyle sattlabilir.

Bu konudaki esas ve usuller Maliye Bakaullgmca belirlenir.
BASKAN — Komisyon katiliyor mu? ' )

PLAN YEBUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — Katllmiyoruz Sa-
" yin Bagkan.

. BASKAN - Hllktlmet?
o MALIYE BAKANI SUMER ORAL (fzmir) - En son okunan m efendlm'? C
" BASKAN - Bahii Zengin ve arkadaslarmm Snergesi... _
SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) — Hiikilmetin gctlrdigi bir teklifti zaten,

— 612 —



T.B.M.M. B:45 27. 12.1999 E 0:6

MALIYE BAKANI SUMER ORAL (fzmir) - Katlnuyoruz,
BASKAN ~ Hilkilmetin ve Komisyonun kalmadi Snergeyi oy!anmz.a sunuyorum: Kabul
~ edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.
Son dnergeyi okutuyorum:
~ Tiirkiye Buytik Millet Meclisi Bagkanlifina

Gbrtiglilmekte olan 2001] yili bilige kanun tasansinin 66 nci maddcsmm baslngmm “Klra ve
idare Gelirleri” olarak dcgtsnnlmesm: arz ve teklif ederiz. : :
Ismail Kose (Erzurum) ve arkadaglan
BASKAN - Komisyon katiliyor mu? ' '
~ PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — Takdire b:raklyoruz.
. BASKAN - Hilklimet kaullyor mu?
MALIYE BAKANI SUMER ORAL (izmir) — I(atlllybruz Sayin Bagkan; ¢iinkdi, gerek var. O
gayrimenkuller glkmca. ismin defigmesi lazim, ' '
BASKAN - Komisyonun takdire biraktipy, Hiiktimetin katsldvfir dnergeyi oylarmiza sunuyo-
rum: Kabul edenler.., Kabul etmeyenler... Onerge kabu) edilmigtir.
€6 nct maddeyi, bu defiisiklik dnergesiyle beraber oy!:mmza sunuyorum: Kabul edenler... Ka-
bul etmeyenler... 66 nc1 madde kabut edﬂmnsﬂr .
&7 nci maddeyi okutuyorum:
Kamu hizmetlerinin fivatlandirilmasi . .
MADDE 67. — Genel biitgeli daireler ile katma biitgeli idarelerin gtrevlerini yerine gctmrkcn _
. yaptiklari mal ve hizmet teslimlesinden fiyatlandinlabilenler igin ilgili kurulugun teklifi Uzerine
Maliye Bakanlifiinea tarife belifenebilir. . :
Fiyatlandinlan mal ve hizmetlerden elde edilen tutarlan, genel biitge veya ilgili katma biitgeli
kurulug biltgelerinin (B) igaretli cetveline &zel gelir, kargttifiru da ilgili kurulug blitgesinin (A) iga- '
retli cetvelinde meveut ya da veni agilacak tertiplere 6zel 8denek kaydetmeye, gerektiiinde dzel
gelir ve dzel tdenek kaydi beklenmeksizin sSzkonusu tutarlarin % 75'ine kadar harcama yetkisi
vermeye, bu ddeneklerin harcanmayan kismint ertesi yil biitgesinin ilgili tertiplerine devren gelir
ve ddenck kaydetmeye, sdzkonusu tutarlann tahsil edilmesi, harcanmast ve dijér hususlala ibgili
esas ve usullen belirlemeye, Maliye Bakam yelkilidir.
.BASKAN — 67 nei madde tizerinde soz isicyen?.. Yok. __
Maddeyi oylanmza suneyorum; Kabul edenler... Kabul etmevenler... Kabul editmigtir,
68 inci maddeyi okutuyorum:
Vergi, fon ve paylarn zamaimda yetirsimas
- MADDE 68, —233 suyly Koo intisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
me hapsatniuda brlunan iktisad? devici . Kkilteri, kamu iktisad? kuruluglan, bunlarin miiessesc-
jeri, bagl ortakbiklar ve igtirakleri ile ozellegtirma dapsanundaki kuruduglarm ve doner sermayele-
rin yoneticileri ve mali iglerindea sorumlutan, by kuruluglarm miikellef veya sorumlu sifatryla
tigtincil kigilerden tahsil ctiiklen vers, fon ve difier paylarin tahsi! dairclerine zamanmda ve tam
olavak ddenmesini safilamak zortmdadintar, Aksine davrananlar bu tutarlann Sdenmesinden gahsen
ve muiescisilen sorumiy tatlurlar,
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BASKAN - 68 inci madde tizerinde sz lstcyen? Yok

Maddeyi oylarimiza sunuyorum; Kabul edenler... Kabul ctrncycnier... Kabul edilmigtir.

69 uncy maddeyi okutuyorum: '

Kismen veya tamamen uygulanmayacak hitkiimler

. MADDE 69. —a} 1. 7126 sayil: Sivil Miidafaa Kanununun 21.10.1960 tarihli ve 107 sayili Ka-
nunla degigik 37 nci maddesinin (a) bendi,

2. 6831 sayih Orman Kanonunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ug¢ Ek '

Madde ile Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair 20.6.1973 tanhll ve 1744 sayili Kanunun Ek 3 un-
cli maddesinin {d) bendi,

3. 197 sayali Motorlu Tagstlar Vergisi Kanununun 17 nei maddesinin Trafik Hizmetleri Ge]ns-
tirme Fonuna pay verilmesine itigkin,

Hilkiimleri, 2000 Mali Yilinda, bu Kanuna bajh (A) 1§aretll cetvelin llglll tentiplerine konul-
mug Gdenek tutarlar: diizeyinde uygulanir,

i b) 233 sayilt Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkmda Kanun Hikmiinde Karamamenin 36 nc)
maddesinin 4 {incil fikras, bu Kanunun “Kamu tktisadi Tegcbbilslennm Karlars” baghkl 43 tincil
maddesi hitkiimleri gergevesinde uygulanr.

-¢) 657 sayili Devlet Memuran Kanununda gerckii defigiklik yapilincaya kadar bu Kkanunun
171 inci maddesinde belirtiten stireler 2000 Mali Y;lmda saymanlar igin 7 glin, sayman mutemet-
leri igin 2 giln olarak uygulamr.

d) 29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Ofisi Kanununun degigik 5 inci maddesmde ‘belirtilen

-dbncr sermaye miktar 20 trilyon lira olarak uygulamr,

¢} Vatani hizmet tertibinden aylik baglanmasinz iligkin muhtelif kanunlarda yer alan gbsterge
rakamlan 2000 yihnda; kendilen igin (4000), dul egleri igin (3200}, diger yakinlan igin (2200) olarak,

2022 sayilt 65 yagrm doldurmug Muhtag, Giligsilz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Bag-
lanmas: Hakkinda Kanun uyarninca aylik Sdemelerine esas aliman gﬁstcrge rakams 2000 yihinda
(750) olarak,

uygulanr,

1) 8.6.1994 tarihli ve 3996 sayih Kanunun 4180 sayih K.'munla degigik 11 inci maddesinde ve
16.7. 1997 tarihli ve 4283 saysh Kanunun 4 tincii maddesinde Hazine Milstesarlifinin bagh oldugu
Bakan ve Devlet Bakanlifinca kullandacak yetkiler 2000 ythinda Bakanlar Kurulunca kullanibr.

2) 1. 9.5, 1985 tarihli ve 3202 sayil: Kanunun 45 inci maddesinin birinci bendk,

2.3234 saylll Orman Genel Mudirlugi Tc;:kllat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 35 inci mad-
desinin son fikrasi,

'3, 3.7.1968 tarihli ve 1053 sayth Kanunun 1 inci maddesmm ikinci fikras! ile aym Kanunun 3
tincii maddesi, - :

4, Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biltgeli idareler biitcelerinden kamu iktisadi (egebbils-
lerine yapilacak “Iktisadi Transferler ve Yardimlar Hakkinda™ 8:6.1959 farihli ve 7338 sayil Ka-
nun hiiktimleri, o ' :

5. Muhtelif kanvnlann bu Kanunun 7 nci maddesine aykin hitktimleri,

6. 4.12.1984 tarihli ve 3096 sayilt Kanunun Ek 1 inci maddgsinin (a) fikrast,
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7. 406 sayalt Tclgraf ve Telefon Kanununa 3.5.1995 tarihli ve 4107 sayih Kanunla ek[enen Ek
19 uncu madde hiikmdl, .

8, 28.3.1986 tarihli ve 3291 sayth Kanunun 11 inci muddem,

. 9. 1050 sayih Kanunun 53 tincli maddesi hitkmi,

10. Hazinenin 8zl miitkiyetinde veya Devletin hiikilm ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar,
katma biltgeli keruluglarin milkiyetinde bulunan tagmmaz mallar ile 6zel mitkiyete konu olup ki-
giler tarafindan genel ve katma btgeli kuruluglara bafiglanan taginmaz mallar hakkunda, 16.8.1997
tarihli ve 4306 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin (A) fikrasinn 9 numarali bendi- bu kuru-
Iuglar ile bafigta bulupan kigiler yéniinden, .

2000 Mal§ Y:linda uygulanmaz,

hy 1. 29.5.1981 tarih ve 2464 sayily’ Beled;ye Gelirleri Kanununun 21 inci maddesinin (1) nu-
maral bendinin (1) ve (2} numarali alt bentleri uyannca yerli ve yabanc: film gisterimlerinden tah-
sil olunan vergi gelitlerinin % 75'i bn Kanunun yayimem izleyen ay bagindan itibaren 3257 sayily
Kanunun 10 uncu maddesine gére olugturulan "Sinema ve Milzik Sanati Destekleme Fonu™ payr
olarak aynlir. Stz konusu tutariar tahsilini takip eden ayin onbeginei giinil akgemina kadar ilgili be-
lediyeler tarafindan ad1 gegen Fonun T.C. Ziraat Bankast Merkez Subesi nezdindeki hesabina ya-
- twthr. Stiresinde yatinlmayan fon paylanmn tahsilinde 6183 sayil: Amme Alacaklarimin Tahsil
. Usulii Hakkmnda Kanun hilkimleri uygulanr,

Bclcdnyc Muhasipleri ve Hesap Igleri Mdiirleri bu hitkmtin uygulanmasinda idari, mali ve ce-
_zai agidan sorumludurlar.

2. 7.2.1986 tarihli ve 19012 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3257 saylh Kanun'un; 10 un-
" cu maddesinin 1-Fon gélirleri boitimiinde belirtilen Ucretler 2000 Mali yilinda vygulanmaz. 2000
yilinda uygulanacak tlcretleri Bakanlar Kurulu belirler.

- BASKAN - 69 uncu madde lizerinde Bekir Sobact,

BEKIR SOBACI (Tokat) — Konusmayacaglm

BA§KAN - Konugmuyorstunuz,

Efendim, madde Uzerinde 5 adet ven|m1§ dnerge vardir,

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) ~ Onerge sahipleri betki dnergelennl gcn gekerler'
- BAJKAN = Cekiyor mu gcn? Cekineye niyetieri yok.

Onergeleri okutuyorum:

' Tiirkiye Bilyttk Millet Meclisi Bagkanhma

Gaoriigitlmekte olan 1/550 esas numaralt 2000 Mali Yih Biitge Kanunu Tasarlsmm *Kismen _
veya Tamamen Uygutanmayacak Hilkiimler” baglikit 69 uncu maddesinin (h) beadinden sonra gel-
mek ilzere agafitdaki bendin (1) bendi olarak ilave edilmesini arz ve teklif ederiz. :

Litfi Ceylan Mihrali Aksu Ahmet lyimaya
Tokat Erzincan - Amasya
Nail Celebi Sevgi Esen Ergiin Dagcioflu
Trabzon Kayseri ' o Tokat
Eylip Pojianlar . Mikerrem Tagkmn Kadir Bozkurt
Nigde, . Nevgehir Sinop

N - 615 —



T.B.M.M.

Abdilkadir Akcan
Afyon
Biilent Ersin Gk

~ Istanbul
Tevhit Karakaya
Erzincan
Trfan Keleg
Cankir '

Orhan Bigakgloglu'

Trabzon
Osman Aslan
" Diyarbakir
Fikret Tecer
- Kirgehir

Ali Gebeg

Konya
Nevzat Taner
Kahramanmarag
"A.Mazli Dicak

{stanbul
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Regat Dogiu Mebmet Ay
Tokat Guziantep
Gaonill Saray Alphan Sait Agba
Amasya ‘ Afyon -
Hamdi Baktr Basri Cogkun -
Kayseri Malatya
AKf Gillle © Mustafa Haykir
Amasya Kirgehir
Ali Kemal Bagaran Mustafa Entiz
Trabzon Manisa
Miijdat Kayayerli Opuz Aykut
" Afyon ' \ Hatay
Miikerrem Levent Hitseyin Balak
Nigde - Tokat
Saffet Ankan Bediik . ‘Abdtilkadir Aksu -
~ Ankara- " Istanbul "
M.Necati Cetinkaya .' _ Mehmet Goksu
Manisa Adiyaman
Ediz Hun Bekir Sobaci
tstanbul Tokat
© Ahmet Arkan.
Kocaeli

BASKAN = Diger 6nergelefden it Fazilel Partisi Grubu geri gekti.

Sayin Bedilk, siz de geri gekiyor musunuz 4 lincti &ncrgeyi? ' '

SAFFET ARIKAN BEDUK (Ankara) ~ Imzam yok, onun igin geri gekemiyorom, -

BASKAN — Okuyalim o zaman. _
Tilrkiye Buyuk Mitlet Meclisi Bagkanlifina

Gorilgtiimekte olan 1/550 esas numarall 2000 Malf Y th Biltge Kanun Tasarisinn "Kismen ve-
ya Tamamen Uypulanmayaeak Hikimier" bagliklt 69 uncu maddesinin (h) bendinden sonra gel-
mek iizere, agafirdaki bendin (1) bendi olarak ilave edilmesini arz ve teklif ederiz.

tlyas Yilmazyildiz

Balikesir

“Tuthan Gilven

fgel

Veysi Sahin
Mardin
Murat Akin
Aksaray

— 616 —

Yahya Covik
Bitlis
Musa Konyar
Afnl



TBMM. B:45 27.12.1999 0:6

1) 21.1.1988 wrihli ve 4325 sayil Qlaganiistil Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oneelikli Yo-
relerde Istihdam Yaratiimas: ve Yatimmlarnn Tegvik Edilmesi ile 193 saysh Gelir Vergisi Kanunun-
da Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde belintilen 'fert bagina gayri saft mil-
I hisila miktari.3 000 dolar olarak veya daha az olarak sosyoekonomik gell§m1§llk duzeyl sifir ola-
rak uygulamr.' *

Gerekge:

Bilgeleraras: getigmiglik farkmm azaltiltnast ve az gchsm;g illerde istihdam yamtilmas amag-
lanmagtir,

BASKAN - Saymn milletvekilleri, bu dnergeleri, Anayasamn 161 inci maddesinin son fikra-
-sindaki "Biltge kanununa, biltge ile ilgili hitkUmler diginda higbir hiikiim konulamaz® hiikmd kar-
s1sinda igleme koymam milmkiln defildir.

'LUTFI CEYLAN (Tokat) — Saymn Bagkan...
BASKAN -~ Buyurun sfendim.
LUTFI CEYLAN (Tokat) — Nas:l bir gelir cksiltici dzelligi var; bunu izah eder misiniz litfen?

BASKAN - "Gelir eksiltici"® demedim cfendim. Isterseniz Anayasanin 161 inci maddesini
okuyayim, ne diyor: "Biltge kanununa, biitge ile il gili hitkimler diginda higbir hiikiim konulamaz.*

LUTF CEYLAN (Tokat) — Sayin Bagkan...
BASKAN ~ Bir dakika efendim... Madem itiraz edlyorsunuz, Komisyona ve Huikllmclc sorakim, .
Saym Komisyon?.. :

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI METIN SAHIN (Antalya) — Saywn Bagkan, si- :
zin yakiagiminiz Komisyonumuz igin de gegerlidir; hem 16! hem 162 riei maddeler gerefi, gtirti-
glilmesi uygun degildir; o nedenle katilmiyoruz.

BASKAN — Saymn Hukiimet ne diyor?

© MALIYE BAKAN! SUMER ORAL (Izmir) - Gbrﬁgﬂmﬂz ayni. Sizin ve Komisyon Baskam-
muzin da ifade ettigi gibi, 162 nci maddeye uygun bulmuyoruz efendim.

BASKAN - Evet, bu nedenlerle dnergeyi igleme koymuyorum.

69 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
70 inci maddeyi okutuyorum:

Yiirirtik “

MADDE 70. — Bu Kantn 1.1.2000 tarihinde yiirirlige girer.
BASKAN - Madde iizerinde sz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul ednlm:stnr

71 inci maddeyi okutuyorum:

Yiriitme

MADDE 71. - Bu Kanunun;
-a) Tlirkiye Blyilk Millet Meclisi ile ilgili hiktimlerini Tiirkiye Bytik Millet Meclisi Baskam.
by Cumburbagkanli g ile ilgili hitklmlerini Cumhurbagkanlifi Genel Sekreteri,

¢) Sayvigtay Bagkanhiff ife ilgili hiikimlerini Sayigtay Birtnei Ba;;kanl,

d) Diger hiikimlerini Maliye Bakani,

Yilritttir,
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BASKAN - ~ Madde tizerinde stz isteyen?.. Yok,

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin milletvekilleri, biylece, 2000 malf yili blitge kanunu tasarisinin biitiin maddeleri kabul
edilmig bulunmaktadir. _ .

Tasarmun timi agik oylamaya tabidir; ag:lk oylama, bugilnk( birdegimde son konugmalan mii-
teakip yapilacaktir. :

Sayin milletvekilleri, 1998 Maii Y1l Genel Bittge Kesinhesap Kanunu Tasansmm I inci mad-
desini tekrar okutup oylanniza sunacafim: :
1998 MALI YILI KESINHESAP

: KANUN TASARISI

Gider Biitgési .

MADDE 1. — Genel bﬁtgch Edarclerin 1998 Mali Yili giderleri, baﬁh {A) igaretli cclvc!dc gos-
terildifi tizere, (15 466 377 899 297 000} lira olarak gcrgcklesmlsur

~ BASKAN - Madde iizerinde stz isteyen?.. Yok. '

! inci maddeyi daha Snce kabul edilen cetvelleriyle bitikte oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2 nei maddeyi ve maddeye bagh (B) ceivelinin gene) to;:iiamnm okutuyorum:

Gelir Batgesi ' : .

" MADDE 2. — Genel biitgenin gehrlen baflh (B) igaretli cetvelde posterildifi tzere, (11 635
610 868 115 000) lira olarak gergeklegmistir.

' B -CETVEL l :
Btll{;e Tahmini 1998 Yl Tahsilat

Lira - Lira
GENEL TOPLAM: 10 760 000 000 000 00011 635 610 868 115 000
- NAZIM GELIR . 2248 481 622 886 000

- BASKAN - 2 nci maddeyi (B) cetveliyle birlikte oylaniniza sunuyorum: Kabul edenler... Ka-
bul ctmeyenler... Kabul edilmigtir. '
3 tinctl maddeyi okutuyorum:

Nazim Gelir ve Gider _

MADDE 3. —(2 248 481 622 886 000) lira nazzm gelir tahsil edilmig ve ayn miktar gider ya-
pilmagtir, '

BASKAN — Madde tizerinde stz isteyen?.. Yok. .

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

4 iincéi maddeyi okutuyorum: ' '

Denge

MADDE 4. - Birinci maddede yazihi giderler ilc ikinci maddede yazilt gelitler arasinda @a
830 767 031 182 000) liraltk gider fazlas) meydana gelmistir,

BASKAN — Madde Gzerinde stiz isteyen?.. Yok.
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Maddeyi oylarinsza sunuyorum: Kabul edenler... Kabtl etmeyenler... Kabul edilmigtir,

5 inci mé\ddeyi okmuyofum: ‘

Tamamiayici Odenek

MADDE 3. — Bagh (A) igaretli cetvelin il gl[l slitununda kayitl (69 877 350 783 000) lialik -

bdenck iisth gideri kargtlamak {izere, aym tutarda tamamlayici ddenek kabul cdllmlgur

BASKAN - Madde ilzerinde séiz isteyen?.. Yok.
‘Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenier... Kabul ediimigtir,

& ne1 maddeyi okutuyorum:

Devredilen Odenck

MADDE 6. — 1998 mali yili iginde harcanmayan ve &zel kanunlarla devrine izin verilen (95

099 931 407 000) li