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1. - Bagkanvekili Ali Ihksoy'un, Bagkanvekillifi gorevine ba;lamam ne-
deniyle konugmasi

B) GUNDEMDISI KONUSMALAR

1. — Van Milletvekili Hilscyin Celik’in, Dopu ve thneydogu Anadolu’nun
genel ekonomik dururnu ve sior ticaretine iligkin glindemdigs konugmasi ve
Devlet Bakani Tunca Toskay'in cevab

2. — Amasya Milletvekili Goniil Saray Alphan’in, Amasya Tamiminin
Tiirk siyasi tarihindeki rolilne iligkin gitndemdigi konugmasi

3. — Bursa Milletvekili Ahmet Siinnetgiopiu’nun, orman kéyliilerinin sorun-
larma iligkin giindemdigi konugmas: ve Oman Bakani Nami Cafan’in cevabt

C) TEZKERELER ve ONERGELER

1. — Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyetine gidecek olan Devlet Bakan Sitkrit Si-
na Giirel e, déniistine kadar, Milli Savunma Bakam Metin Bostancioglu’nun ve-
kilet etmesinin uygun gérildiigiine iligkin Cumhurbagkanhih tezkeresi (3/129)

2. — Isveg’e gidecck olar Deviet Bakani Hasan Gemici'ye, déniigiine ka-
dar, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeis: Hasan Hiisamettin Ozkan’in veki-
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C) GENSORU, GENEL GORUSME, MECUS SORUSTURMASI VE MEC'-
Lis ARASTIRMASI ONERGELER}

- Yozgat Milletvekili flyas Arslan ve 20 arkadaginin, Yozgat Hinin ekono-
‘mik, sosyal, kiiltiire! ve kentsel soruntarinin aragtirilarak alinmasi gereken tedbir-
lerin belidenmesi amaciyla Meclis araghrmast agimasina iligkin Snergesi (10/1)

2. — Bahkesir Milletvekiti Ismail Ozgtn ve 23 arkadagintn, esnaf’ ve sanat:

_ karlarm sorunlarinin aragtirilarak alinmasi gereken tedbirlerin beliflenimesi ama-

ciyla Meclis aragiirmast a¢ilniasina iligkin Snergesi (10/2) _

3. — Konya Milietvekili Veysel Candan ve 21 arkadagiun, THY "nin zarar et-
mesinin nedenlerinin aragtirilarak alinmast gereken tedbirlerin belirlenmesi ama-
ctyla Meclis aragirmas: agilmasina iligkin &nergesi (10/3)

IV. - ONERILER :

A) DANISMA KURULUY ONERILER]

1. - Genel Kurulun ¢aligma giin ve saatleri ile glindemdeki siralamanin ye-
niden yapilmasina iligkin Dantsma Kurulu Snerigi

V.~ SECIMLER

A) KOMISYONLARA UIVE SECIMI

1. - Adalet; Baymdirhk, Imar, Ulagtirma ve Turizm; Cevee; Disigleri; Dilek-
¢c; Igisleri; Insan Haklarim Inceleme; Kamu Iktisadi Tegebbiisleri; Milii Egitim,
Kiilviir, Genglik ve Spor; Milli Savunma; Sagilik, Aile, Caligma ve Sosyal [gler;
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji; Tiirkiye Blly[lk Mil-
let Meclisi Hesaplarini {nceleme Komisyenlarma ilye segimi

VL — KANUN TASARI VE TEKLIFLERiYLE KOMISYONLARDAN

GELEN DIiGER iSLER
1. = Demokeatik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Bilent Ecevit,

Miliiyetgi Hareket Partisi Genel Bagkani Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeliile
Anavatan Partisi Genel Bagkan Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ve 342 milletve-

kilinin; Tilrkiye Cumhboriyeti Anayasasimin 143 tncli Maddesinin Degigtirilmesi-
ne Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/9) (8. Sayisi : 2)

VIL - SORULAR VE CEVAPLAR

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

"1, —Bursa Mlllctveklit Ertugrul Yalglnbﬂylr i, 193 sayily Gelir Vergisi Ka-
nununun bazi maddelerinin uygulanmasina iligkin sorusu ve Maliye Bakam Sil-
mer Oral’in yazili cevabi (7/16) .

2. — Erzurum Milletvekili Liitfi Esengiin'iin, vatandagltktan gikantma jg-

lemlerine itigkin sorusu ve Igisleri Bakam Sadettin Tantan"mn yazili cevabi (7/21)

3. - Bursa Milletvekili Ertugrul Yalginbayir in, 403 sayilr Tiirk Vatandagl-
# Kanununun uygulanmasina iligkin sorusu ve Igigleri Bakans Sadetiin Tantan’mn
yazili cevabe (7/7)

4. — Bursa Milletvekili Ertugirul Yalqmbaylr‘m', Bursa-Yenigchir Havaalam
. Projesine iligkin sorusu ve Ulagtirma Bakarn Enis Oksitz’tin yazili cevabi (7/10)
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- GECEN TUTANAK OZETI
TBMM Genel Kurulu saat 15.00'te agildh. '
Bagkanvekili Murat S6kmenoglu, Bagkanvekilligi gorevine baglamasi nedeniyle bir konugma
yaptt. '
Corum Milletvekili Yasin Hatibofilu’nun, habertegme bzgﬂrlﬁgﬁnﬂn ihlaline iligkin glindem-
dig1 konugmastna, fcisleri Bakam Sadettin Tantan,

Istanbul Milletvekili Masum Ttrker’in, serbest muhasebecilik, mali miisavirlik ve veminli ma-
1¥ miigavirlik meslefti ve sorunlarma iliskin gindemdigt konugmasina, Devlet Bakam Mehmet Ke-
geciler,

Erzurum Milletvekili Mucahnt Himoglu’nun, Erzurum [linin sorunlanna iligkin gundemdig:
konugmasina da Tarim ve Koyigleri Bakar Hiisnil Yusuf Gokalp,

Cevap verdi.

Almanya’ya gidecek olan Digigleri Bakam Ismail Cem’e, Devlet Bakam Sitkril Sina Glirel'in
vekalet etmesinin uypun périllmiis olduguna iligkin Cumhurbaskanlifi tezkeresi ile,

Anayasa Komisyonu Gegici Bagkanlifanmin, Komisyonun bagkan, bagkanvekili, sdzcii ve katip
liye segiming iligkin tezkeresi,

Genel Kurutun bilgisine sunuldu.

15 Haziran 1999 Sali giinil saat 15.00'te lop!anmak tizere, bislegime 16}04'te son verildi.

Murat Sslomenoflu
Bagkanvekili
Melda Bayer Mehmet Elkammg
Ankara .+ Nevgehir
Katip Uye _ Katip Uye
2l
No 27
II. - GELEN KAGITLAR
11.6.1999 Cuma _
Yaznh Sorn Onergelcri

1. — Konya Milletvekili Veysel Candan'm, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisimin hukuka aykm
gekilde delil topladif iddiasina ligkin Adalet Bakanmdan yazili soru dnergesi (7!45) (Baskanhga
gelig tarihi : 8.6.1999)

2. — Bayburt Milletvekili Suat Parnukgu’nun, ylk ve yoleu ta;lmac:hﬁ:hda kullantlan-araglar-
da takograf cihazi bulundurma zorunluluguna iligkin Igisleri Bakanimdan yazili soru Snergesi (7/46)

~ {Bagkanlia gelig tarihi : 9.6.1999)
3. - Bursa Milletvekili Ertugrl Yalgmbaysr'in, Gidalarnin Uretimi, Tilketimi ve Denetlenme-
sine Dair Ydnetmeliin yiiriieligfe girmesinin ertelenip ertelenmeyecegine iligkin Tanm ve Kéyig-
. leri Bakanmdan yazih soru Snergesi (7/47) (Bagkanlifia gelig tarihi : 9.6.1999)
4. — Bursa Milletvekili Ertugrul Yalgmbayir'in, Cevre KirliliZini Onleme Fonundan Bursa'da-
ki bazs kisylere yapilan yardimiara iligkin Cevre Bakanindan yazili soru dnerpesi (7/48) (Bagkan!i-
ga gelis tarihi : 9.6.1999)
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5. — Bursa Milletvekili Ertugrul Yalqmbaylr i, Bursa I1i Keles ilqemﬁe bajh vazi kévlerdeki
glft@llenn sorunlarma iligkin Tarm ve Koyigleri Bakanindan yazm soru énergest (7/49) (Bagkan]1-
#a gelig tarihi : 9.6.1999)

6., ~ Bursa Milletvekili Ertugrul Yalginbayir’in, Bursa'nin dagllk bblgelcnnde bulunan ilgeler-
deki yoksullukla milcadelede alinacak dnlemlere iligkin Bagbakandan yazili soru Gncrgcm (7/50)
(Bagkanlia gelig tarihi : 9.6.1969)

7. ~ Bursa Milletvekili Ertugrut Yalginbayir'n, Mudanya Esnaf ve Sanatkarlar Odas {iyeleri-
nin {mrali’daki dava nedeniyle upradiklan zararlann kargilanmasi igin alimacak tedbirlere iligkin
Bagbakandan yazily soru dnergesi (7/51) (Bagkanhga gelig tarihi ; 9.6.1999)

8. — Bursa Milletvekili Ertugrul Yal¢inbayir’in, Fenerbahge Spor Kuliibil Baskammn futbolda
getelerin oldugu iddiasina iligkin Devlet Bakanindan (Fikret Untii) yazm soru 6nergcm (7/52) (Bag-
kanlifia gelig tarihi : 9.6, 1999)

14.6.1999 Pazartesi
Rapor :
1. = Bankalar Kanunu Tasans: ve Plan ve Biitge l(omlsyonu Raporu (I.~"5) S. Saylst 1) (Da-
Hitma tarihi : 12.6.1999) (GUNDEME) :

No:9
15.6.19%9 Sah
Rapor - _
1, ~ Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Bilent Ecevit, Milliyvetgi Hare-
ket Par_um Genel Bagkam Osmaniye Milletvekili Devlct Bahgeli ile Anavatan Partisi Genel Bagka-
m Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ve 342 Milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin {43
tincti Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/9) (8. Sa-
yis1 ¢ 2) (Dagntma tarihi : 15.6,1999) (GUNDEME)
Stalii Soru Onergeleri

. 1. — Istanbui Milletvekili Osman Y umakogullan’mn iiniversite sinav soru kitaporginin calin-
mas nedeniyle yirtitillen sorugturmaya iigkin Milli Egitim Bakamndan stzld soru Gnergesi (6/2)
(Bagkanhijta gelig tarihi : 10.6.1999) ' :
2. — Bursa Milletvekili Faruk Celik*in, Bursa {lindeki SSK'na tabi sigortahlann saghik hizmet-
lerine iligkin Calisma ve Sosya] Giivenlik Bakamndan s6zlii soru dnergesi (6/3) (Bag.kan]lga geliy
tarihi :11.6.1999)
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Yazih Sorn Onergeleri

1. — Istanbul Mifletvekili Biflent Akarcali'nn, Avrupa insan Haklan Mahkemesine Torkiye
aleyhine dava agmig olaniarin hayali Kigiler olup olmadiklanna iligkin Adalet Bakamndan yazﬂl so-
ru bnergcsn (7/53) (Bagkanliga gelis tarihi : 10.6,1999)

— Istanbul Mittetvekili Bilent Akarcalr’ mn, terdrden zarar géren kigi ve kurumlar tarafin-
dan terdre destek veren tikeler aleyhine dava aglhp agilama) acafina iliskin Digigleri Bakanindan
yazili soru Snergesi (7/54) (Bagkanliffa gelis tarihi ; 10.6, 1999)

3. - Balikesir Milletvekili flyas Y1ilmazyldiz’in, bugday taban fiyatinin ne Zaman aglklanaca- '
fina ve sitne zararlisi ile yapilacak miicadeleye iligkin Tanm ve Koyigleri Bakanindan yazili soru
8nergesi (7/55) (Bagkanliga gelig tarihi ; 10,6.1999)

4. - Balkesir Ml"el\'eklll Ilyas Yiimazyildiz'in, hayvanailik sektbriinde yaganan bazi sorun-
lara iliskin Tanm ve Koyisleri Bakamndan yazili soru 6nerges: (7/56) (Bagkanlifa gelig larihi :
10.6.1999;

§. — Ankara Milletvekili Hayrettin Ozdemir'in, Gazi Universitesinde meydana gclcn iki ayrt
olayla l]glll iddialara iligkin Milli Egmm Bakanindan yazih soru Snergesi (7/57) (Bagkanhga gelig
tarihi : 10.6.1999)

6. — Erzurum Miilctvekili Fahrettin Kukaraci’min, Erzurum fline bagh kdylerin yol ve su so-
runlarma iligkin Bagbakandan yazili soru dnergesi (7/58) (Bagkanlia gelig tarihi : 10.6.1999)

7. — Adsyaman Milletvekili Mahmut Géksu’nun, Adiyaman®daki titiin Ureticilerinin alacalkda-
rina ve tiltlin taban fiyatinn altinda alim yapiimasimin nedenine iligkin Deviet Bakanindan  Rilstu
Kazim Yiicelen} yazihi soru énergesi (7/59) (Bagkanlifia gelig tarihi : 11.6.1999)

8. — Sanliurfa Milletvekili Zullfikar Izol"un, tarm iiriinleri taban fiyatina ve giftgilerin Ziraat
Bankasina olan borglatimin ertelenmesi calismalarina iligkin Tanm ve Kovigleri Bakamndan yazilr
soru 6nergesi (7/60) (Bagkanhga gelig tarihi : 11.6.1999) '

9, — Istanbul Milletvekili Azmi Ateg'in, TSE Bagkanmin ve Genel Sekreterinin yaknlaninm
mal varhklarma iligkin Devlet Bakanindan (Ramazan Mirzaoglu) yazili soru énergesi {7/61) (Bag-
kanlifia gelig tarihi : 7/61) (Bagkanhga gelig tarihi : 4.6.1999)
' Meclis Ara.shrmam Onergeleri

l— Yozgal Milletvekili flyas Arslan ve 20 arkadaginm, Y ozgat Hinin ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel ve kentsel sorunlanmin aragtinlarak alinmast gercken tedbirlerin belirlenmesi amamy!a Ana-
yasanin 98 inci, Itiiziigun 104 ve 105 inci maddeleri uyarines bir Meclis amgtirmasi agilmasina
iligkin Snergesi (10/1) (Bagkanh@a gelig tarthi : 3.5.1999) _ .

" 2. - Balikesir Milletvekili Ismail Ozgiin ve 23 arkadaginin, esnaf ve sanatkarlarm sorunlannm
aragtintarak alinmas gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci, Igtiiziigiin 104
ve 105 inci maddeleri uyaninca bir Meclis aragtirmast agilmasina iligkin Shergesi (1042} (Bagkan!i-
#a gelig tarihi ; 12,5.1999)

3. —~ Koriya Milletvekili Veysel Candan ve 21 arkadagimin, THY "nin zarar etmesinin nedenie-
rinin araghmlarak alinmas géreken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Anayasiun 98 inci, [gtiiztigiin,
104 ve 105 inci maddeleri uyaninca bir Meclis aragtirmas: agilmasina iliskin Snergesi (10/3) (Bag-
kanhga gelig tarihi : 13.5.1999) :

&)
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BiRINCi OTURUM
Acilma Saati : 15,00
15 Haziran 1999 Sah
. BASKAN : Baskanvekili Ali ILIKSOY
KATIP UYELER Burhan ORHAN (Bursa), Schbahattin KARAKELLE (Emncan)

BASKAN — Saymn milletvekilleri, TUrkiye Biiyuk Millet Meclisinin 15 inci Birlegimini agiyo-
m. _ : ’
L. - YOKLAMA

BASKAN Flcklrcmlk cihazla yoklama yapacaglz.
Yoklama igin 5 daklk'l]lk slire veriyorum, Saym milletvekillerinin, oy diifmelerine basarak sa-
londa bulunduklanm bildirmelerini, bu stire igerisinde elektronik sisteme giremeyen milletvekille-
“rinin, salonda hazir bulunan teknik personelden yardim istemelerini, buna ramen sisteme gireme-,
yen Uyelerin ise, yoklama pusulalarini, teknik personel araciligiyla, 5 dakikalik siire igerisinde Bag-
kanhifa ulagtimmatarin rica ediyorum. -

Yoklama iglemini baglatiyorum.

(Etektronik cihazla yo}.lama yapildy)

~ BASKAN -Saym. milletvekilleri, toplantt yetersayimiz vardlr. gorusmelere bagliyoruz; ancak,

yoklamadan sonra gelen milletvekili arkadaglarmizin, yoklama pusulatarini Bagkanl:gimiza ulag-
urmalana riea ediyorum, '

v, - BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI ¢
A) CESITLE ISLER
1. — Bagkanvekili Ali liksay'un, Bagkanvekilligi gérevine baglamast nedeniyle konigmas

BASKAN — Saymn milletvekilleri, Sncelikle, 21 inci Yasama Doneminin, sizlere, (ilkemize,
vlusumuza ve insanlia haynli olmassu dilivorum,

Saymn milletvekilleri, 8yle inamyorum ki, 21 inci Yasama Donemi, Tiirkiye'yi 21 inci Yiizyi-
la tagiyacaktir. Bu siltegte, Yiice Meclisimiz, Adeta, bir kurucu meclis gibi galisacak ve inamyorum
ki, Turkiye'yi, 21 inci yUzyila, Atatiirk'on 6zledigi, ¢agidag, demokratik, laik lkeler diizeyine tagi-
yacak kararlart hep birlikie alacafiz ve bu kararlarin sonucunda, lilkemizde sevgi, hoggtrii ve uz-
lagmamn egemen olmasim diliyorum, Bunu hep birlikte bagarmamamiz igin higbir sebep yoktur,

Buna olan inancimla, hepinize sevgi ve saygtlar sunuyor, ¢al |§malarm|zda bagtanlar ditiyorum.
(Alkiglan)

*Saym milletvekilleri, gﬂndcmc geemeden énee, (g mnIIctveklll arkadagima gilndemdigi sbz ve-
recegim.

Gtindemdi$1 ilk siz, Dogu ve Giineydogu Anadoiu nun genel ckonomik durumu ve sinir tica-
reti hakkinda stz isteyen Van Milletvekili Sayin Hiiseyin Celik'e aittir.

Buyurun Saym Cetik, (DYP siralarindan alkiglar)
B) GUNDEMDISI KONUSMALAR

1. - Van Millervekili Hitseyin Celik'in, Dogu ve Gitneydogu Anadolu'nun genel ekonomik du-
i ve suur ticareting iliskin giindemdist konugmas: ve Devier Bakamt Tunca Toskay’in cevabi’
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HUSEYIN CELIK (Van) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yazili metinden okuyarak
konusma yapmak gibi bir ahigkanhiim olmadif halde, siiremin ¢ok kisith olmasi sebebiyle, daiim-
deki metni okuyarak sizlere hitap edecefim.

Ulkemizin dogu ve giineydogu bolgelerinde yillardan beri devam eden bir tersr olayt vardir.
Binlerce insainizin hayatina mal olan, yérenin tarim ve hayvancihk potansiyelini bitirme nokta-
sina getiren, sefalet ve igsizlifiin had safhaya ¢ikmasina yol agan bu olay, lilkemizin 100 kiisur mil-
yar dolanm da heba etmigtir.

Bu miktar, dogrudan terdre kargi milcadelede harcanan miktardir. Dolayisiyla, tilke ekonomi-
sine verilen zarar, stz konusu miktarin birkag katidir. Geligen olaylar gostermistir ki, dogu ve gii-
neydoguda cercyan eden terbr bitmeden, Tiirkiye'nin i¢eride ve diganda, hem ekonomik hem de si-
yasal olarak rahat etmesi mimkiin degildir. _

Yine, Turkiye'de biitiin siyasi partilerin dile getirdikleti bir gergek varchir. O da, meselenin po-
lisiye ve askeri boyutu yaninda, ekonomik, sosyolojik, psikolajik, kiiltileel ve dini boyutlannmn ol-
dugudur.

Terore kargt kisa ve uzun vadede verilmesi gereken mitcadelenin kisa vadedeki rutin blimil;
yani, askerf ve polisiye kism, ilgili birimlerce yerine getirilmektedir; ama, diger boyutlar oldumo-
lasi ihmal edilmistir ve hili da edilinektedir.

Saym Bagkan, degierli milletvekilleri: unutulmamalidir ki, yanginn verdifi zarar ve yangm
sondiirmenin maliyeti, her zaman, yangint tnfemek igin afinan tedbirlerin maliyetinden gok, ama
¢ok daha fazladir, Yillardan beri olaganiistil hil ilan edilen bb'lgede. hemen hemen olagan higbir
sey kalmamigtr, Taglar bilyilk ¢apta yerinden oynamts, yaytalar teck edilmis, kiiglimsenmeyecek
miktarda kay ve mezra terk edilmis veya bogaltdmugtir. 1 merkezleri ise, alinan gocten dolay Sde-
ta mega koyler haline gelmigtir.

56 ncy hikiimet, dogu ve gitneydogunun Kalkinmasi icin segimler dncesinde 40,5 tril yonluk bir
paket agmug; ama, goriinen o ki, DSP azinhik Hiikilmetinin agtigt bu paket de, daha énce agikan pa-
keticr gibi ya bilyiik ¢apta yerini bulamamug veya derde deva olamarmugtr.

Son bir yil iginde, malum iig 6zel bankaun batmasiyla devletin kargilamak zorunda eldugu za-
vanny 2,5 milyar dolar, yani, | Kiisur katrilyon Tlirk Lirast olduffu g6z Snilnde bulundurulursa, do-
. Bu ve giineydo@u igin agilan paketin ne kadar ciissesiz oddugu ortaya ¢ikar. Ashnda, ilkemizin kay-

naklarr hem doguyu hem batiyi ihya etmeye kifidir; yeter ki, bu soygun ve vurgun diizenine son
verilsing yeter ki, devletin hazinesindeki kara delikler kapatiisin, Sayet bu paralar heba ofmasayd,
“dogn ve glineydogu igin, Sayin Ecevitinkine benzer 28,5 ckonomik paket agilabilirdi.

Sayin Bagkan, deficrli milletvekilleri; oladaniistii hal bilgesi ve miicavir alanlardaki vilayetle-
rimizde ekonomik sartlar, sosyal patlamatara Yol agacak kadar kistiilegmistir; hayvancilik ve tanm
ctddi darbe yemigtir. Zaten, oldumolast bolgede sanayi olmamiguir, hitd da yoktur, Gilvensizlik,
enerji yetmeztigi, yatinm maliyetlerinin yiksek olmast, kredi faiz oranlaringn, resmi enflasyon ora-
mnin neredeyse 2,5 kal olmasi gibi sebebler, 6zel sekwriin de bdlgede yatirnm yapmasina engel ol-
maktadir, Yatnmaer devlet kursluslan, aruk, isveren olma konurmundan ¢ikimistr. BUtiin bunlar
yetmiyormug gibi, simir ticaretine de ok ciddi tahditier konmugtur, Ozellikie, Van tizerinden yapi-
lan matorin ithalau, halk tabiriyle mazot ithalats, bagta Van Vilayeti olmak (izere bsigenin ekono-
mik hayatna nispi bir harcketlilik getirmigken. Sayim Mesut ¥ itmaz bagkanhifindaki 55 inci hiikii-
met déneminde, bilyiik petrol sirketlerinin baskist sonucu sézkonusu ithatatin bilme noktasina ge-
tirilmest, ardmdan iran’dan gelen yag scbze ve meyveye gok ciddi srmiflamalar getirlmesi. ybrenin
ekoncmisini son derece olumsuz yonde cikilemigtir,
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Peki, bilttin bu olumsuz gartlarda y&re insam neyle geginecektir?.. Bu yil yaganan kuraklik ¢ift-
_ ginin de belini bitkmiigtlir. Kuraklik yaganan yorelerdeki Glf teilerin Ziraat Bankasina olan borglan

mutlaka ertelenmelidir.

(Miksofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

 BASKAN - Sayin Celik, ! ‘dakika ilave stire veriyorum, Iutfen uyahm

HUSEYIN CELIK (Devamla) — Saygideger milletvekilleri, basta da belirttigimiz gibi, ulke-
mizin bu kanayan bSlgesindeki mbatsizhklar g:dmlmcdlkqe bir btittin olarak rahat etmermiz miim-
kiin degildir. Tiirk ekonomisinin bugiin igernisinde bulundugu kétii durumda bu meselenin gok bii-
yuk payi vardwr. Beraberinde, dinmek bilmeyer gézyag, korku, gelecek endigesi ve kaos getiren
dogu ve giineydopu meselesi, saymn hilkiimet tarafindan ¢ok daha fazla ciddiye alinmalidir. Uma-
oz ki, hiiktmetin iki bilylik ortafinin, bitin clagantsti) hal bélgesi ve mitcavir vilayctlerde sadece
9 milletvekiliyle temsil ediliyor olmast, bu konuda gevsekllﬁe yol agmaz. :

_ Ulkemizde rahat para kazanan bir grup mutlu azinlik, stres atmak igin tavernalarda porsclen
tabak kirarken, éte yandan insanlar ¢oplifklerden ylyccck toplamaktadir. Beg yildizh otellerdeki
merasimlerde dolarlarin, marklaim sagildify...

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapauldi}
' BA$KAN < Saym Celik, tegekkiir ediyorum.
Bundan sonraki biitiin uygulamalanmda, arkadaglarima ilave siire verme konusunda aym has-

sasiyeti gosterecefiimi Genel Kurula da bildiviyoram. Stire uzatiminda hassas olacagim, Bilttin ar-
kadaglara aym hassasiyeti gbstereceftimi de bilmenizi isterim. O nedenle, siire uzatmiyorum.

_Tegekkilr ediyorum Sayin Celik.
HUSEYIN CELIK (Devamia) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan
Sayg]lar sunuyorum. (DY P siralanindan atkiglar)
‘BASKAN — Hll_kiimct adina, giindemdigi konugmaya yanst verecek Sayin Bakan var nmu?
DEVLET BAKANI TUNCA TOSKAY (Antalya) — Evet Sayin Bagkan,
BASI(AN - Buy'urun Sayin Toskay. (MHP, DSF ve ANAP siralarindan alkiglar)
Hilkiimet adma yanit verme siiresi 20 dakikadur.

DEVLET BAKANI TUNCA TOSKAY (Antalya) — Sayin Bagkan, gok degerll miltetvekille-
i\ H ‘sozlerime baglamadan evvel, hcpmm sevgi ve saymiyla selamliyorum,

Degerli milletvekili arkadaslmlzm stur ticaretiyle ilgili sézleriyle sinirli kalmak kaydiyla, ba-
21 diigiincelerimi Yiice Heyetinize arz etmek i¢in 58z almig bulunuyorum.

Malumlan oldugu tizere, 23 Aralik 1998 tarihinde ¢ikanilmug olan bir Bakanlar Kuruly kara-
niyla, sinir ticareti tekrar diizenlenmis bulunuyor.

Siur ticareti kapsaminda, birgok vergiden muaf olarak giren mallar sebebivle, 1998 yilinda
hazmenm gelir kaybi, yalmz motorinle ilgili olarak 288 milyon dolar ve Van llinden, iran'dan gi-
ren motorinin miktar, 1998 yilinda, simirdaki illerin ihtiyacinm ok Gzerinde olmak kaydiyla, 931
bin tona ulagmig bulunmaktadir. :

Mutat depo ve sir ticarcti kapsaminda Tiirkiye'ye giren molorinin miktan dyle bir noktaya
ulagnug ki, bugiin, TUPRAS bazi rafinelerinde, bu gelen motorin scbcbly]c kapasulem ni kullana-
mama tehlikesiyle karg kargiya hulunmaktadlr
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhi# meseleye el kaymug, hiikiimetin de girigimiyle bir komis-
- yon kurularak, suur ticaretinin bugiin vardii nokta tekrar degerlendirme kapsamina alinarak, sinir
ticaretine konu olan illerle ilgili olarak, 5zellikle illerin motorin ihtiyact tekrar tespit edilmis bulun-
maktadir. Ancak, uygulama sunu gisteriyor ki, her il igin tespit edilmis olan ve sinir ticareti kap-
samnda ithalat yapilan motorin kontenjanlan &nemli 8lgtide agilmaktadir ve bu, biraz evvel arz et-
tigim gibi, devletin gok Snemii bir vergi kaybina sebebiyet vermekte, bu konuyla gérevli olan TUP-
RA$'in rafineri kapasitesini kullanamamas: sonucunu dofurmakta ve ayrica, iilke iginde t;lfl fiyat-
I bir petrol firiinleri pazar dogmug bulunmaktadsr.

Ben, ¢ok aynntiya gimek istemiyorum. Bu, ¢ok ciddi boyutlara varnug olan, zaman zaman
canle hayvan ithalatim kapsayan, tanm iirUnlerinin tam hasat mevsimine rastlayan ithatatla tarim
sektselint sekintiya sokan uygulama konusunda Hitkiimetimiz ciddi bir énlem alma girigiminde bu-
lunmugtur. Pazar giinii yapilan bir toplantda, Igisleri Bakanhg, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakan-
ligh, Dhg Ticaret Milsicsarhgi, Maliye Bakanhgy, Glimritk Miistesarhif gibi, konuyla ilgili olan ku-
rumlarin ve bakanliklanin temsilcilerinden olugan bir komisyon kuraimugtur, Bu komisyon, sinur ti-
caretini bistin y6nleriyle ele alip degerlendirecektir. Bu komisyon, bugiin, ilk toplantisini yapmug-
ur. Zannediyorum ki, Meclis ¢aligmatarimizin sonunda, bu toplanuntn tutanaklanini, kouuylzi ilgili
biitiin bakan arkadaglaromiz alacaklar, degferlendirecekler ve gerekli girigimde bulunacaklardir.

. Bu konudaki arzimt bitiricken gunu ifade ctmek istivorum: Sinir ticaretinin amacena uygun cola- -

rak yapilmas: konusunda hitktimetin higbir tereddiit yokiur. 1998 yil 23 Araligmnda gtknms olan
kararnamenin koydugu Slgliler istikametinde, sinir ticareti tabii ki devam edecektir; ancak, belir-
. lenmig olan limitlerin digina cikan veya vazedilig amacing agan bir uygulamaya da hiikiimetin izin
vermesi 6z konusu clmayacaktir. ’

Hepinize saygilar sunuyorum efendim. (MHP ve DSP siralarindan alkiglar)
BASKAN — Sayin Toskay'a tegekkiir ediyoruz.

Gijndcmdnsl ikinci S0z, Amasya Tamimi ve Tiirk siyast tarihindeki rolit hakkinda s6z isteyen,
Amasya Milletvekili Sayin Goniil Saray'a aittir,

Buyurun Sayin Saray. (DSP siralarindan alkiglar)

2. - Amasya Milletvekili Gowiil Saray Alphan’m, Amasya Tamiminin Tiirk siyast tarihindeki
roliine iliskin glindemdigt konnsmast

GONUL SARAY ALPHAN (Amasya) — Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Turkiye Cum-
huriyeti tarihinde, Tiikiye Biiytk Millet Meclisine segilen, Amasya'un ilk kadim milletvekili ola-
rak, hepinizi, sahstm vé tim Amasyahilar adina sevgi ve dostlukla selamliyorum.,

Giindemdssr s6z istemim, comhuriyete gegisimizde girig kapisimi olusturan; ancak, kamuoyun-
ca yeterince bilinmeyen, Kurtulug Savagimizin itk yazili kararinm alindigt Amasya Tamimi konu-
sunda siz degerli milletvekillerimizi ve televizyonlan baginda bizleri izleyen Tﬁrk Halkim bllgllen-
_dirmek amacim tagimaktadir.

Bu yil, Mustafa Kemal Pagania kaleme aldifi ve "kutsal ittifak" diye isimlendirilen Amasya
Tamiminin 80 inci yilddnimil olup, Alatiick'iin Amasya'ya geldigi 12 Haziran ve Tamimin diinya-
ya duyuruldugv 22 Haziran arasinda ¢esitli etkinliklerle kutlanmaktadr.

1919'da, Mondros Miitarckesi, bagimizda bir kilig gibi sallanmakta olup, Anadoly, Yunan,
Inalyan, Fransiz ve [ngiliz isgali altindadir. Bu gunlerde, hem padigah hem Osmanh iradesi bitmis-
tir ve bu buhranh giinlerde, Anadolu, {stanbul'un snline gegmistir. Tablo ¢ok agik ve nettir: Ana-
dolu'yu pargalamak. Bunu sezen Mustafa Kemal, 19 Mayis (91%da Samsun'a gikarak, kendisine,
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Anadolu'da, halkla biitilnlegebilecefii, giivenilir bir yer aramaya baglar. 12 Haziranda, Amasya
Miiftiisti Haci Hafiz Tevfik Efendinin davetiyle, Amasya'ya, cogkulu bir kargilamayla girer ve ya-
-kin dava arkadaglari, Hamidiye kehramam Hiiseyin Rauf ve Ali Fuat Paga ile 18 Haziran 1919'da
Amasya'da bulugurar.

A_masya Milfeilstt Hact Hafiz Tevfik Efendinin, Amasya gtriginde kargilach Mus.(afa Kemal
Pagaya "butiin Amasya emrinizdedir; gazaniz milbarck olsun. Canakkale'den sonra gimdi de vata-
i ikinei defa kurtarmaya ant ettiniz. Her am endigeler igindeki kurtulugu nasip kilacak himmete gi-
rigtiniz. Hog geldiniz, sefalar getirdiniz. Himmetiniz payidar olsun" stizleriyle verdigi destek ve
moralie, milli milcadele harcketinin itk yazili tamimle dinyaya.ilamna neden ofmugtur.

Mustafa Kemal, Amasyahlara yaptifi konugmada "padigah ve hilkiimet itilaf devletlerinin
elinde esir bir vaziyeltedir; memlcket clden gitmek {izeredir. Bu kistii vaziyete gare bulmak igin,
sizletle igbirlifii yapmaya geldim. Hep beraber, aziz vatammiz ve istikbalimizi kurtarmak igin ¢a-
hsmaliyiz" demigtir. "Amasyahlar, buna hep beraber yemin edelim" diyerck, Anadolu insammn -
milli hiikimiyet ve mitl] istiklale dayanan milli miicadelesini baglatmistir.

Bizzat kendisinin kaleme aldih Amasya Tamimiyle "milletin istiklalini, yine milletin azim ve
karan kurtaracaktir” diyerck, Anadolu'da kalma, sinei millete ddnme kararm almugtir,

Degterli arkadaglarm, Mustafa Kemal Pasanln bu sdzleri ve Amasya Tamimi, Yiice Meclisi--
mizdeki, Sayin Bagkanimizin arkasindaki panoda yer alan "hikimiyet, kayiisiz gartsz milletindir” -
prensibinin; yani, cumhuriyetimizin dayanagimt ve 8ziinth olugturmaktadir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulugnna uzanan yolun ilk yazilt kilometre tag Amasya Tamimiy-
le baglarmgtir: Milli miicadelenin ilk kivilcimlanmin ateglendigi bir belde olma Szellifini tagryan
Anmiasya, Mustafa Kemal Pagayr ¢iktign yolda yalmiz b:rakm'lmlg;* biitiin belde halkiyla birlikte, bu
" kahraman Umit yolcularimin yanmnda yer almigtir, :

Amasya Tamimi, yikilan koskoca bir hayalin veniden gekillenmesinin onurunu tagrmaktadir.
Yedibinbegytiz yillik tarihinde Amasyahilarin, yskilan devletlerin verine yenisini kurma abigkanhk-
Ianmn devam, bugiin, ilelebet payidar kalacak olan Tiirkiye Cumburiyetidir,

Atatiirk'itn Amasya'ya geliginin ve Amasya Tamiminin 80 inci yshm kutiar, tlglmze tim
Amasyalilar adina tegekktir ederim: (Alkiglar)

BASKAN - Biz de, siireye uydugunuz igin size tegekkiir ediyoruz.

Hiikiimet adina, giindemdrs konugmaya yanil verecek Sayin Bakan var m? Yok.

Gﬁndcmdlgl tigincii s6z, orman kdylilerinin Orman Kanununun 34 tincil maddesinin uygulan-
masmdan doffan magduriyetleri hakkinda, Bursa Milletvekili Sayin Ahmet Siinnetgioflu'na aittir.

Buyurun Sayin Sinnetgiogin. (FP siralanndan alkiglar) -

. 3. — Bursa Milletvekili Ahmet Simnerpwglu nin, orman koyliilerinin sorunlarina r!@km glin-
" demdigt konugmast ve Orman Bakam Nami Cagan’in cevabn :

AHMET SUNNETCIOGLU (Bursa) = ~ Sayin Bagkan, degerli m!lletvcklllcn otman l(byltilc-
rinin yillardir var olan sorunlarina son yillarda bir yenisinin cklenmesini glindcme getirmek (izere
s&z almig bulunuyorum. Bu vestleyle, hepinizi en kalbi duygularla selamlar, Tirkiye Biiyuk Millet
Meclisinin 21 inci Dineminin hayirlara vesile olmasini dilerim. Ayrica, bu konugma flrsatuu bana
veren Sayin Bagkaniouza tesekkir cdiyor, bagarilar diliyorum.

Buglln, tilkemizde, 18 732 orman kéylinde 9 milyon insan yagamaktadir. Orman kdylilleri ola-
rak baktigimizda, belki de toplumumuzun en yoksul sinifint olugturan bu kesim, son on senc igeri-
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sinde, 15 milyon niifustan 9 milyon nitfusa digmiistiir. Orman koyltlerimiz, milli gelirden en az
payt alan kesimi olugturmakta olup, kirsal kesimden kent merkezlerine gok yofiun bir niifus akmm
vardir. Bu gisg olayi, schirlerimizin zaten var olan problemlerini (konut, ulagim, igsizlik gibi) dnem-
li slgtide artrmaktadir, Ormanlarin igletilmesinde, orman igi ve bitisiffindeki kiylerin bu faaliyet-
lere aktif olarak katilimun saflayacak tedbirlere azami 6nemi vermek perekmektedir, Bu yerlerde
yagamak zorunda olan insanlarla orman arasinda, kargilikl menfaata dayali bir iligki kurulmalidir
ve bunun stirekliligi saglanmalider. Orman koyliisii, ormancibik faaliyetinden nemalandi@t sitrece,
orman koruma, kendilifinden olacaktir. Bu konuda, Sayin Basbakamrnlzm hiikiimet programu go-
riygmeletindeki sbzleri, bizleri umutlandirmistir,

Son yillarda Orman Gencl Miidilsliigimiin igine dugtiigii ekonomik darbogiaz, disnyadaki gelig-
meler ve yapilan ithalat gere§i, orman kiyliisiindn siiritme, kesme, depoya getinne gibi is¢ilik kar-
silif tictetleri diigiik tutulmaktadir. Adeta "ormanin sahibi devlet, orman kéyliisti irgat® anlayigiy-
la tespit edilen bu ticretter, hakli my haksiz nu, konugulamamaktadir.

Aynica, 6831 sayili Crman Kanunenun 34 iincii maddesi, orman kooperatiflerine, irettikleri
kerestelik, soymahik, kesme kaplamalik tomruk ve sanay odunlarninm ytizde 25'ini maliyet bedeliy-
le alma hakki vermigken, son dért beg yildir, maliyet bedellerinin piyasa fiyatlarsin istiinde sey-
rettigi goriilmekiedic. Orman Genel Midiirléigi doner sermayeyle galistiy igin, personel maaglar
gibi cari giderlerinin yaninda, yangwnla milcadele ckipleri igin yapilan masrallar, piyasadan kirala-
nan helikopter ve ugak giderteri, maliyeti atirmaktadir; yani, yanginla milcadele mallyetlere cklen-
migtir.

Elimde, secim bdlgem Bursa-Inegsl-Cayyaka Kovii I(oopcratif indén aldigim bilgiler var.
Uqﬂnéu sinif normal boy kaym tomrugn 26 400 000 Tilrk Lirast mehammen bedelle ihaleye ¢ika-
ritneg ve 33 900 D00 Tk Lirasma abicr bulmugtur; ama, ayne tomruk, orman kooperaltifine 49 500
000 Turk Lirast olarak teklif edilmigtir. Yani, piyasaya, yaklagik |5 milyon Tirk Lirasi daha dilgtik

" bedelle ihale edilmektedir veya orman kéy]ilsii, aym tomrugu 15 milyon Tiirk Lirasi aru feyatla al-
maktadir. Bu, {itkemizdeki biitiin orman kooperatiflerinin serunudur.

Ayrica, yirmibeg yil nce Orman Kanununa cklenen ek 3 iincii maddeyle, Or-Koy Geae) Mu-
dir gt emrindeki Orman Koylileri Kalkindirma Fonuna her yl biitgeden binde | Gdenck aynilma-
81 gevekmesine ragimen, 1973 yilindan beri, bu iglememigtir, Genel biitgeden bu binde 'lik pay, nii-
fusun sekizde 1'i olan 9 milyon orman kéyliisinden esirgenmemelidir,

Halkla en gok davali kurum duremunda olan orman tegkilatma yeni anhy:glar gcurcrck dava
sayist azalularak, orman kéylilsllyle hasim degil, hisin bir tegkifat olugturulmass igin, Sayin Bag-
bakanumzin hilklimet programiyla ilgili goriigmelerdeki sozlerine gilveniyoruz; bunlar aynen §oy-
lecir, hiktimet programy gortismelerinden okuyorum: *Tiirkiye'de, niifusun biiyiik bir kesimi koy- -
I oldugu halde, en yoksul kesimi kayliddiir; koyliilerin en yoksul kesimi de orman koyitleridir;
onun igin, 8zellikle orman kéyiilerinin durumunu yapisal degigikliklerle dazelunek zorundayiz.
Bunuy igin bizim diigindilgimilz ¢éziim, orman kiylillerinin kuracakian kooperatiflerin, birlikle-
rin, ormanlarin igletilmesine etkili bicimde katilmalar: ve bunun nemasindan faydalanmalandir.
Orman sanayii firiinterinin de bu gekilde -iggilerin ve kéylilerin katiimiyla- lgler hale, galigar hale
getirilmest gercktifine inaniyoruz.”

(Mikrofon otomnatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Siinnetciogly, | dakikalrk tave siire veriyorum,
AHMET SUNNETCiOGLU (Devamla) ~ Bitiriyorum Sayan Bagkan,
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Turkiye'deki orman kisyltlerimiz, bu sozlerin, ingallah, takipgileridir. Yalmiz, bu konuyu ha-
uirlamak igin yapmig oldugum caligmada, 1997, 1998, 1999 yillaninda Plan ve Biitge Komisyonun-
da Orman Bakanli biilgesi goriigliliirken, bijttin sdzeillerin, hemen hemen bitiin bunlann aynisi-
n1 sgyledifini, bu dertleri tespit ettifini gérdiim; ama, ¢n azsndan son tig yildir bu problemlerin de-
vam ettifine inaniyorum; ingallah, bu dénemde, bu sorunlarn gziilecegine inaniyorum.

Bu diiglincelerle, hepinizi en igten duygular:mla selamllyorum efendim. (FP siralarindan El|kl§-
lar)

-BASKAN - Tcsekkiir ederiz Sayin Siinnetgiogiu.

Hukiimet adina, glindemdigi konugmaya cevap vermek lzere, Orman Bakani Saywn Cagan, bu-
yurun cfendim. (DSP siralarindan alkaglar)

ORMAN BAKANI NAMI CAGAN (Istanbul) — Sayir Bagkan, sayin milletvekilleri: Bursa
Milletvekili Sayin Ahmet Silnnetgioglu'na, orman kayliilerinin gesitli soruntarin dile getirdigi igin
tegekklir ediyorum, hepinize saygtlar suauyorum.

~ Sayin Stinnetgioglu, orman ksyldlerinin pek gok sorunlanna degindi ve bunlar igerisinden de
birine vurgu yapmak istedi; ama, zamani da gok yeterli olmadi; istedifii vurguyu yapamadi. Orman-
1a ilgili davalarin azaltilmast; vani, devletle vatandag arasindaki davalarin azattilmasy, déner serma-
yenin i¢inde bulundugu zor durumdan kurtanlmasi, yanginla miteadelenin biltge kayriaklartylzi ya-

- pilmasi, Or-Kdy Fonuna iglerlik kazandintmasi gibi sorunlara deindi; ama, asil vurgu yapmak is-
tedigii sorun, Orman Yasasinin 34 Uncll maddesinden kaynaklanan sorun. '

Orman Yasasin 34 ilncit maddesi uyannca; orman kooperatiflerine ve koyliilere birkisim
hakfar verilmigtir. Bu haklarin bir kisminda ortaya hig sorun gtkmamakiadie; ama, bazi haklar ba-
kimindan tnemli sorunlar ortaya gikmigtir; Sayin Stinnetgioglu da bu soruna degindi. Sorun, 34 tin-
cii'maddenin l¢lincil fikrasindan kaynaklamyor. Uygulamada sikinti yaratan nokta, orman Koope-
ratifterine maliyet bedeli itzerinden satigt yapilan yiizde 25 oramindaki iiriin haktandir. S6z konusu
hilkiim uyarmnea gliniin koguliarina gre orman kyltileri ve kooperatifleri, iirettikleri kerestelik ve
kaplamalik tomruklar ile sanayi odunlarim matiyet bedelinden almak zorundadsrlar, piyasa fiyat-
na gére alamuyorlar. Maliyet bedelleri de piyasa fiyatlaninin gok tizerinde kalmaktadir. Orman [da-
resi, yasa uyannca maliyet bedelini uypulamaktadir. Eski dofiu bloku iilkelerinden ucuz ithalat ya-
prldi biliniyor. Orman Genel Miidiirliigtiniin tekel konumu artik bu nedenle de sona ermis durum-
dadur. [htisas giimriiklerinin de bulunmamasi nedeniyle, iilkenin kuzeyindeki ve Marmara Bolge-
sindeki gimrilk kapilarindan ithal orman tiriinleri kolayca girmektedir. Bu trinlerin fiyatlan, Or-
man Genel Miidiirliifi malivet fiyatlaninn ¢ok alunda bulunuyor. Orman Genel Mildild Giginiin pi-
yasaya agik arturmals satigla arz ettigi Uriinlerin agik artirmalt satig fi _yatlan tse, maliyet fiyatlarinin
ylizde 30 itd 35 alunda olu*,;makhdlr

Orman kooperatilleri, yasa uyarmca, hak ettikleri UrLlnleri maliyet bedelinden almak zorunda
kaldikiar ve bu fiyatlarm piyasa fiyatlarinin dzerinde olmasi nedeniyle son derece magdur duruim-
dadir; bu magduriyvet, sayin konugmacinin da belirttigi gibi, iki iig yaldtr artaraX devam etmekitedir.
Maliyet bedellerinin hesaplanmasinda, Deviet Orman [gletmesi Doner Sermaye Y dnetmeligi gere-
Bince, Orman Genel Mdiirl (130niin bu Giriinlere yapmig oldugn Uretim masraflart, tarife bedeli ve
Genel Mtldtirttgiin diner sermayeden yapmig oldugu her tirlii giderler esas alinmaktadir.

Orman Urtinlerine wygulanmakta olan Gimrilk Vergisi ve eg etkili yitkiimluliklerin kaldinl-
masiyla orman firiinlerinin ithalat kolaylagmig durumdadir; oysa, szellikle biitin Avrupa iilkeleri
~ bu tir ithalata yapay engeller gikariyor; ihtisas gimriikleri bu gekilde bir engelleme araci olarak

' kullaqﬂabi[ir ya da eg etkili yitktimlilliik uygulamastna, aslinda, gidilebilir.
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Devam etmekte olan bugilnkii vygulamada, orman kooperatiflerine, 6831 sayils Yasanin 34
tineli maddesine gore, hak ettikleri kerestelik tomruk ve sanayi odunlarr, yitzde 20'si pegin, 8-10 ay
faizsiz vadeli olarak satlmaktadir; ancak, bu wygulama da sorunn gézmekien uzaktir. Orman kiy-
tilerinin ve orman kooperatiflerinin bu magduriyederini ortadan kaldwmak igin, 34 linci maddede

_gliniin kogullarina uygun deisiklik yapimas gerekiyor; Orman Bakanligimiz bu konuda defigik-
lik eklifini hazirlarmgtir; bu degisiklik, 21 inct Donem Tuckive Biiyik Millet Meclisinde gergek-
legtirilirse, bu Gnemli sorunu hep bidikte gdzmis oluruz. Ben, Bakanlifon hazirladigh degisiklik
metnini -tabii, bu metin baglayict depil, difier yapicr dnerilere de agik bir metindir- aynen okuyo-
rum: "Qrman kdylilerinin hane adedinin en az ylizde 51'1 tarafindan kurulan orman kisylulerini kal-
kindirma kooperatifterinin, birim fiyat usultiybe kesip sats istif yerlerine tagidiklar: kerestelik soy-
ma ve kesme kaplamalik tomruklann ve sanayi odunlarimin ayrt ayni yitizde 25%ne kadan, istedik-
leri takdirde, satg istif yederinden son bir aylik agik artirmalt saug ortalamas: fiyatiyla yih iginde
satlir. Ancak, son bir aylik agik artirmali satig ortalamas) malivet bedelinin tistiindeyse, maliyet be-
deli lizerinden yilv lgmde sabhir.* Bu sekildeki bir degigiklik, sorunu, dnemli dlgiide ¢bzecck nite-
tiktedir. .

Bunun diginda, tabif, bu yasa dcgigikli &t komisyonlara geldijinde, bittlin dcgerfi tiyelerimizin

yapici katkilarini da bekleyecepiz.
Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar) _
BASKAN - Orman Bakam Saym Nami Cagan'a tegekkilr ediyoruz.,
‘Sayin milletvekillesi, glindemdigt konugmalar sona ermigtir.
Cumhurbagkanlii tezkereleri vardir; okutup bilgilerinize sunacagim.

C) TEZKERELER VE ONERGELER
I~ Kr.tzey Kibris Tiirk Cimhurivetine gidecek olan Deviet Bakant Jitkrii Sina Giirel'e, domii-
stine kadar, Milli Savunma Bakar Metin Bostancioghn'nuin vekilet etinesinin uygml porildiifiine
ifiskin Cumhurbagkanii rezkeresi (3/129) :
£0 Haziran 1999,

Tiirkiye Buyuk Milket Meclisi ank'mllﬁma

Gériigmelerde bulunmak iizere, 11 Haziran 1999 tarihinde Kuzey Krbris Tiirk Cumhuriyetine
gidecek olan Devlet Bakam Prof. Dr. Siikr 8. Girel'in donilgiine kadar; Deviet Bakanligina, Mit-
{i Egitim Bakam Metin Bostanciofitu 'nun vekélet etmesinin, Bagbakamn teklifi dizerine, uygun go-
-rillmis oldugunu bilgilerinize sunanm. .
. Stlleyman Demirel

Cumbhurbagkam

BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur,

Tkinci tezkereyi okutuyorum,

2. - lsveg'e gidecek olan Deviet Bakani Hasan Gemici’ye, diniistine kadar, Devlet Bakant ve
Basbakan Yarduncisy Hasan Hiisamertin Ozkan'm vekdlet etmesinin uygun gorildigine iliskin
Cumhurbagkanh@y tezkeresi (3/130)

‘ 11 Haziran 1999
Turkiye Biiytik Miller Meclisi Bagkanlifina '

.I6 nci Avrupa Aile Islerinden Sorumiy Bakanlar Konferansina katilmak tizere, 14 Haziran’

1999 tarihinde Isvec'e gidecek olan Devlet Bakam Hasan Gemici'nin diniisiine kadar; Devlet Ba-
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kanligina, Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimesst H. Hiisamettin Ozkan'tn vekalet etmesinin, Bag-
bakamin teklifi tizerine, uygun goriilmils oldufunu bilgilerinize sunarum.

- Silleyman Demirel
Cumhurbagkani

" BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur.
Meclis aragirma Snergeleri vardir; okutugp, bilgilerinize sunacaglm

C) GENSORU, GENEL GORUSME, MECLIS SORUSTURMASI VE MECLIS ARA.ST!RMAS!
. ONERGELER!

1. —Yozgat Milletvekili fiyas Arsian ve 20 arkadageun, Yozgat H:‘m’n ckonomik, sosval, kitlsii-
rel ve kenisel soruntarinm aragtirdarak alinmast gereken tedbirlerin belirlemmesi amaciyla Mec-
lis aragtirmas: aciimasina ilighin onergesi (10/1)

Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Bagkanliina

Yozgat llumzm ckonomik, sosyal, kiiltlirel ve kentsel sorunlanyla dzellikle Yozgal'm kamu

~ yaunmian ve &zel sektoril legvik edici tedbirler ile kamu hizmetleri ySnunden ihmal edilmesinin

ortaya gikardiB1 sorunlann araghirilarak ahinmass gereken tedbirlerin belitlenmesi amaciyla, Anaya-
sanin 98 inci TBMM lgtilzigintin 104 iinct ve 105 inci maddeleri gerefiince Meclis aragtirmasi
actlmasin arz ederiz. - :

I- flyas Avslan (Yozgat)
2- Kemal Albayrak (Kirkkale)
3- Cemil Cigek ' (Ankarn)
4- Mehmet Cigek ‘(Yozgat)
5-'Siileyman Arif Emre (istanbul)
6~ Maliki Ejder Arvas ~ (Van)
7- Abdillkadir Aksu (Istanbul)
8- Yakup Budak {Adana)
9 Mahfuz Giller ~ (Bingdl)
- 10- Eyilp Fatsa . {Ordw)
1 1- Turhan Algelik . {Giresun)
12- Liitfil Esengiln =~ ' {Erzurum)
13- A_slan Polat (Erzuium)
14- Omer Vehbi Hatipoglu {Diyarbakir)
15- Fahrettin Kukaraci . (Erzurum)
16- Osman Pepe (Kocaeli)
17- Mehmet Elkatrg ' (Nevgehir)
18-Mustafa Bag {{stanbul)
.19- Bekir Sobacs {Tokat)
20- Liitfi Yalman {Konya)
21- Nurettin Aktag (Gaziantep) -
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Gerekge:

Yozgat, cofirafl konumuyla iilkemizin tam ortasinda yer almaktadir. Tarihimizde onemli bir
yere sahip olan ilimiz, geng cumhuriyetimizle biiyiiyen ve geligen sanayi merkezleri olarak bilinen
Ankara, Kirtkkale, Corum, Srvas ve Kayseri illerimizle gevrilidir. [limizin yillar itibariyle nifusu-
. nat baktermuezda siirekli gég veren bir konuma szhiptir. Niifusumeozdaki kiigiik artiglar isc dofum-

lardan kaynaklanmaktadir. [l niifusumuzun ylizde 75 koylerde ve heniiz alt ve iist yapisin: tamam-
layamamsg kilgiik ilgelerimizde yagamaktadir.

Cumbhuriyet tarihimizde Yozgatumza, orla biiy(iklitkte bira fabrikas: ile son yillarda yapnlan
seker fabrikasintn digmnda higbir deviet yatirrme yapimanugter,

[limizin tarihi ve cofirali konumu ilimize ayn bir cazibe ve tnem kalmaktadlr il halkinin ge- )
gim kaynaklarinin ticart olmayan tarim ve hayvaneilifa dayali olmast nedeniyle, gerek ig bulabil-
mek gerckse eZitlim ve 6gretim igin, Yozgat digina hizli g olmustur. Ankara'da ve Istanbul'da bii-
yitk gopunlugn olmak iizere, tiim Tiirkiyc'de ve Avrupa'da yerlesen niif usumuzun 2.5 milyon oldu-
fu tahmin edilmcektedir. _

© Her wirlli altyapist hazar olan métstakil Yozgat tiniversitesinin kurulmug olmamasi, sanayiiyle,
tartmiyla ve hayvancilifayla, tamamen yetersiz olan gegim kaynaklartyla, Yozgathyi, ister istemez
okumak mecburiyetine sevk etmigtir. Y ozgat digina gitmek zorunda kalan GErencilerimizin okul ve
barinma mastaflan da ailelerine ayr bir altindan kalkilmaz bir ylk getirmigtir.

Tagimacilikta Snemli bir yere sahip ofan havayolu af1 kapsamuna birgok ilgeler bile alinirken,
Yozgatimiz, alan yeri bile hazir olan havaalanina kavusturulamamistir.

Demiryollarimiz, Sivas ve dogu illerimize Yozgat lizerinden daha kisa siirede ulagma imkiinr-
na sahipken, Kayseri Gizeri dolagtirlog, bugiin bile Devlet Demityollam Genel Miidiirliigiti bu ha-
tasim anlayarak ilimizi bu demiryolu afina dahil etmemistir.

Akarsulari bakimindan zengin olan ilimizde ihtiyag duyulan baraj sulama goletleri ve sulama
kanallanina gerekli nem verilmemis ve konu iizerine yeterince egilinmenigtir,

Daoju ve giineydogu illerimizin bircofundan daha geri kalmug olan ilimiz, son yillarda birinci

. derecede kalkinmada dncelikli iller arasina alinmug, olagantstii hal kapsarundaki yatimmlarn tes-
vik edilmesiyle ilgili kanupun uygulama alanina sokulmugtur.
. Ekonomik ve sosyal nedenler, birgok problemi olan Yozgatimazin gelisip biiyimesine engel
olmakta, meveut niifusun da bityilk kentlere umut yoleuluguna ¢itkmasina sebep clmaktadir,

Biittin vatandaglarimizin en temel hakkl olan saglik, egtim konularnda da ilimiz ihmal edil-
migtir.

Fert bagina gayri safl yurtigi hiisila miktar 1 500 ABD Dolanndan az olan ilimiz sosyockono-
mik gelismiglik ditzeyi de 0,5ten diigiik olan iller arasinda yer almaktadir,

Yozgat'm, iginde bulundugu sorunlardan bir an éince kurtulmas) igin, sorunlar ve g:tiz'umlcriﬁin
yerinde tespitiyle ilgili bir Meclis aragirma komisyonu kurutmasinm Yozgatimiz, bblgemiz ve
Tiirkiye igin faydah olacaf kanaatindeyiz.,

BASKAN — Bilgilerinize sunulmusgtur.

{merge, glindemdeki yerini alacak ve Meclis aragtirmasi agihip agilmasi konusundaki Singbritg-
me. strasinda yapilacakuir,

Difier dnergeyi okutuyorum.
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2. - Balikesir Milletvekili Ismail Ozgiin ve 23 zirkada;mm, esnaf ve sanarkdriarin sorunlar-
mn aragtirnlarak altnmas: gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmast agdmasi-
na iligkin Snergesi (10/2) :

Tirkiye Bliyik Millet Meclisi Bagkanllgma

Esnaf ve sanatkarlann desteklenmesinde, geligmelerinin saglanmasi ve sorunlannin t,bz(lmiln
de gerekli yasal dilzenlemelerin tespitiyle, a_ragunlarak ortaya konmast igin, Anayasamn 98 inei.
TBMM lgtiiziigiiniin 104 (incii maddesi geregince Meclis aragtirmas: agilmasivi saygitariimzla arz

ederiz.

1- tsmail Ongn {Balikesir)
. 2- Faruk Celik {Bursa)
3- Ahmet Stnneigioglu (Bursa) _
4- Ahmet Derin " (Kiltahya)
3- flyas Arslan (Yozgat)

© - Tevhit Karakaya (Erzincan)
7- Osman Pepe‘- (Kocacli)
8- M. Erztin Dagciofilu (Tokat)
9- Ali Giiner (1gdwr)
10- Bekir Sobaci (Tokat)
1~ Yakup Budak {Adana)
12- Mehmet Cigek {Yozgal)

13- Veysel Candan {Konya)

_ 14- Ozkan Oksiiz {Kenya)
15- Suat Pamukgu (Bayburt)
16- Yagar Canbay (Malatya)
17- Latif Oztek (Etazigy o
18- Ahmet Cemil Tunq_ {Elaz1§)
£9- Mustafa Niyazi Yanmaz (Sanliurfa)
20- Mchmet Bedri Incetahtacs {Gaziantep)
21- Mehimet Batuk (Kocaeli)
22- Mahfuz Giiler (Bingol)
23- Ziitfikar {zol (Sanliurfa)
24- Musa Demirci {Sivas)

. Gerekge:

Ulkemizde esnaf ve sanatkir ile kiigiik ve orta bityilklitkteki igletmeler, hem sayi-hem istihdam

hem de tretimdeki paylan bakimindan Snemli bir yere sahiptir. Ekonomik yap icinde, rakamsal
olarak énemli bir polans.lyeh tegkil eden esnaf ve sanatkérlar, kisal alandan biiyiik sehirlerimize,
imalat sektériinden hizmet sekidriine uzanan genis bir yelpazede varlifain siirdiirmekie ve topluma
fedekarca hizmet etmektedirler. Karakteristik vasiflan itibariyle, tilkemizin her stkintili antnda, bu
kesim, fedakarca ve olumlu davramglariyla her zaman &mek olmuglardir.
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Bugtin. lilkemiz, enflasyondan tertre, saglikian istthdama kadar pek gok sorunla karg kargiya-
dr. Biitiin bu sorunlann agilmasmda onta simfi olugturan esnaf ve sanatkfrlarim dnemli bir rol oy-
nayacdkiar gercedi unutulmamahidir, Kilglk ve orta olgekli igletmeler, vasiflars itibariyle, teknolo-
jiye siratle ayak uydurabilimekte, devlete vitk olmadan istihdam saflayabilmekte, icinde bidunduk-
lari toplumun &rf ve ddetlerinin teminaty olmakta, gcevrelerinin sosyal yapisimin giivencesi halmde
varliklanin siirdiirebilmektedirler,

SaZladiklan istihdam, katmadeger, toplumun ihtiyaglanmin kargilanmasi hizmetlerinin stirdy-
rillmesinde toplumun gefenck ve gércnck]cnmn temsilinde kligiik ve orta élgekli 1§Ietmelcrm men-
supiari topiumun belkemigini olugturmaktadir. ;

_ Kiigtik ve orta Sigekli igletmelerin, toplam igletmeler igindeki pz_lyi yaklasik yllzde 98'dir; ya-
ni, Tiirkiye'de kurulu her 1 000 igletmeden 980 KOBI simifina girmektedir.

Soz konusu igletreler, Tiirkiye'deki toplam istihdamin yaklagik yavisim (yilzde 45_]._uretirnin
iigte 1'ini (yilzde 26), ihracatin da yiizde 8'ini kargtlamaktadir,

Ne var ki, bugiine kadar.bu denli Sneme sahip esnaf ve sanatkdr kesimine devlet olarak, hilkii-
metler olarak yeterli il ginin gésterilerek, bu kesimin sorunlar: dikkate almarak gerekli destefin sag-
‘landifine soylemek miimkiln degildir. Oysa, Anayasamizin 173 tncii maddesi "devlet esnaf ve sa-
natkArlar kotuyucu ve destekleyici tedbirleri alit® demektedir, Bdylece, bugtin, sayilart 4 milyonu
bulan, aileleriyle birlikte 20 milyona varan esnaf ve sanatkarlar kesimi mensuplarinin iktidarmn il-

gisine ihtiyaglan vardr. ‘

Bugtine kadar bu kesimin kredi lhuyaqlanmn kargilanmasinda, 1§yerlerme olan |ht1yacm kar-
. gilanmasinda, vergiyle ilgili sorunlanmn ¢ozillmesinde gerekli tedbirlerin yetedi bir gekilde alin-
madifim porilyoruz, Bdylece, bu denli gilglll esnaf ve sanatkér potansiyelinden (ke ekonomisine
ve sosyal yamsina gerekli katki saglanamamaktadir. Biitiin bu sebeple, Anayasamizin 173 dned
maddesindeki amir hiikiim cergevesinde, esnaf ve sanatkirlarimizin ekonomik alanda, sosyal alan-
da, istihdam saftamada, girak, kalfa ve ustalarmizin cﬁitflerek vasifly insangiiciniin ¢ogaltilarak bu
boslu_klarin doldurulmasinda gerekli tedbirlerin aragtimlarak tespit etmek, bu kesimin anayasal hak-
ki olan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin neler olabilecegini Yice Meclisimizee kapsamh bir
arasurmaya tabi tutulmasinda mitli menfaatior aqnsmdan buyuk faydalar gormekteyiz.

BASKAN — Bilgilertnize sunulmugtur,

COnerge, giindemdeki yerini alacak ve Meclis araghirmast agihp agilmamas konusundaki Sngé-
rijgme, strasinda yapilacakur.

Difier Bnergeyi okutuyonim.
3. - Konya Milletvekili Veysel Candan ve 21 arkadagmm, THY 'nin zarar etmesinin nedenle-

rinin arastirdarak altmmast gercken tedbirlerin belivlenmmesi amaciyla Meclis araghirmast agrima-
s iliskin dnergesi (10/3)

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligina

Tiirk Hava Yollannin 1994, 1995, 1996 yillan KIT Komisyonu raporlan incelendiginde, ge-
rek THY gerekse baglt kurutuglaninda hiikitmet degigikliklerine gére yonetim kurulu dedigiklikle-
rinden dolay1 kétii yonetildigi ve bu yiizden devaml zarar ettifii, ugak kiralama ve satin almalarda,
differ malzeme tedariki ve yer hizmetlerine vanncaya kadar birgok konuda aragtinlmasi gereken
mevzuat dig1 satin alma ve harcamalar mevcutiur, Zarar da her gegen giin bliyiiyerek artmaktadir,
Detay) gerekgede ifade edildifi tizere, Tirk Hava Yollarinmn sagilam bir idari ve mali yapiya kavus-
mast v¢ gerekli tedbirlerin aliomast, thmal ve yolsuzlugu gériilen ilgililer hakkinda gerekli iglem-
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lerin yapiimasi ve hiikiimetin alacag: tedbirlere yardimet olmak amaciyla, Anayasanin 98, Igtuzit-
Hiin ‘104 iincl'maddeleri geregince Meclis aragtirmast agilmasmi arz ederiz.

1. Veysel Candan (Konya)

2- Ali Opuz " (istanbul)

3- Ahmet Derin : (Kiitahya)

4- Tevhit Ka_f‘akaya ' {Erzincan)

5- Osman Pepe ' (Kocaeli)

6- Musa Demirci _ . " (Sivas)

7- Ismail Kahraman’ . (Istanbul)

8- Ali Sezal (Kahramanmaras)

9- Ztilfikar izol | © (Samlwrf)
~ 10- Ozkan Oksiiz _ (Konya)
 11- Bekir Sobact . (Tokat)

12~ Maliki Ejder Arvas . {Van)

13- Abdiilkadir Aksu - (istanbul)

14- Cefal Esin (Agr)

15- Mehmet Elkatrmis : . {Nevsehir)

16- Fethullah Evbag . © (Van)

17- Ismail- Alptckin - * (Bolu}

18- Turhan Atgelik _ (Giresun)

19- Mehmet Altan Karapagaogiu - (Bursa)

20- ismail Ozgiin (Balikesir)

21- Aslan Polat {(Erzurum)

22- Hiiseyin An . (Konya)\' _
" Gerekge: ' '

Ttirk Hava Yollarma zaman igerisinde alinan ve kiralanan ugaklar konusunda Boeing Firmasi

tehine dier firmalar aleyhine (Airbus, We Donnel Douglas MDD} dwramlmasn sebeblyle kurum
. zarara ufiratimasgtir.

1990 yillarda Bocing Frmasmln B 737400 tipi yoleu uqaklanndan taninnug birgok ulusla-
rarasi havayolu sirketi 144 adet siparigini iptal etmesine mgmen, Tiirk Hava Yollar) ayda 433 000
dofar ticretle 30 adet ugak kiralamsstr. Ayni dénemde, bzel havayollan B-737/400 ugaklarindan 35
yolcu daha fazla alan Airbus 320 ugaklanna ayda 240 000 dolar iicretle kiralamigtir. Bu durumda,

" kerum (193 000 x 30 x 12 = 69 480 000 dolar/yil) zarara ugratilnugtir, '
- 49 adet yolcu uga@l alim projesi kapsarminda, teknik defierlendirmelerde Airbus tipi ugaklan-
ntn listinlitklerine ragmen, Boeing firmasinin B-737/800 tipi ucaginmn segilmesiyle kurum zarara
ugratdmgtir, :

Yine 49 adet yoleu ugag aliminda imza agamasinda yﬁzdc 52 olan offset mikt‘in yiizde 15,3
indirilmig, Tiirk Hava Yollan da bunu kabu) clmlgur (384 milyon dolar) Halbuku, Airbus Firmas
_ yii?de 58 offset’i kabul etmigti.
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Kiralanan Boeing 737 ugaklan, Airbus 320 ucaklarma gore yiizde 20-28 daha fazla yakst yak-
makta. avnica diger islesme giderleri de aytu oranda fazladir. Alinan bu ugaklardan bir tanesi, tek-
nik anza sebebiyle Adana'da diismilgtiir. Boeing firmastmin segiminde saibe ve usulsiizliikler mev-
cuetur,

THY'nin igletmede kiralik sistemini segmesi yanhs bir uygulama olup, diinya havacilik tari-
hinde on villik ugak kiralamasi almamagtr, Bbyle bir kiralama, THY'yi Boeing firmasina bagimh
hale getirmigtir.

Yapilan kira sozlegmelerinde *alindifft gibi iadesi” yer almaktadsr. Bunun anlam, kiralama
sonrasi iade edilecek ugaklar siftr saatle baksmi yapihip iade edilecek demektir, Sayet bu yapilmaz-
sa. Hakem Kuruluna miiracaat edilerek 15 000 dolar fazla 8deme yapilacaktir. Béyle hir stzleg-
mevle Turk Hava Yollan bilyik bir zarara ugramaktadir,

Ttirk Hava Yollan saglikh yénetilmediii igin, i¢ ve dig hatlarda doluluk oram yilzde 50-60 ara-
sinda olup, hem j¢ hem de dig hatlarda olmak tizere devamly zarar ettirtlmektedir,

1995, 1996. 1997 yillarina ait bilangolarin gercedi yansitmadifi, battk alacaklarin artud, ugak
kiralama ve satn almalarda rilgvet iddialari, malzeme ve parga alimlaninin saghkh denetlenmedifi,
kurum iginde hazsrlanan yonetmelikle rekabetsiz ahm yapildigh, alimlarda Yénetim Kurulunun
devre digi birakildifn Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporlafinda tespit edilmigtir.

' THY'de menfi bu gelismeler devam ederken, 30.3.1998 tarihinde Swissair ile Ozellegtirme
{daresinin bilgisi digmda "Kapsamls Ortaklik IsbirliFi” anlagmasi yaptimug, doviz bazinda da ortak-
tikia itgili birtakim ddemeler yapidmugtr, Ortaklik grubu igerisinde Swissair'den bagka, Avusturya,
Belgika (Sabena), TAB Portekiz, AOM Fransiz Hava Yellan bulunmaktadir. Bu firmalann bilyiik
bir botitmiinde de Swissaiv'in hissesi bulunmakadsr. Bu firmatardan bazilanimn ekonomik kriz se-
bebiyle iflast istenmigtir.

Yukartda belirtilen sebepler nedeniyle, Ttrk Hava Yollanimn mutlaka bir komisyon tarafindan
detayli incelenmesi, kurumun gelecedi agisindan zaruridir.

BASKAN - Bilgilerinize sunulmugtur,

Onerge, gindemdeki yerini alacak ve Meclis aragtirmast aglllp agilmamast konusundaki Sngd-
rilgme, sirasinda yapilacakter.

Damigma Kurulunun dnerileri vardsr; Snce okutup igleme alacaim, sonra ayr ayn oylanimza
sunacagin.

1v. - ONERILER
A) DANISMA KURULU ONERILERI
1. - Genel Kurithin cafigma giin ve saatleri ile gf’mdemdekr siralamann yeniden yaprhnasina
itigkin Dagma Karulie dnerisi
' Damgma Kurulu Onerisi
No: 5 ' Tarihi : 15.6.1999
Danigma Kurubunun 15.6.1999 Sali giintt yaptid toplantida agaidaki snerilerin Genel Kuru-
lun onayina supulmes: uygun gérillmiistiir.
Yildinm Akbulut
- Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani '
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5P Grubu Bagkanvekili ' MHP Grubu Bagkanvekili '
Ali Gilnay L Omer l2gi -
FP Grubu Bagkan.\'eki]i ANAP Grubu Bagkanvekili’
Bilent Arning S Murat Bagesgioflu
. DYP Grubu Bagkanvekili
Saffet Ankan Bedik

Oneriler : _ .

* 1-.Genel Kurulun, 15 Haziran 1999 Sals glind 15.00-19.00, 20.00-23.00 saaileri arasinda; 16
Haziran 1999 Carsamba, |7 Haziran 1999 Pergembe, 18 Haziran 1999 Cuma, 19 Haziran 1999 Cu.
martési giinleri 14.00-19.00, 20,00-23.00 saatleri arasmda galigmas, 19 Haziran 1999 Cumartes
giinit saat 23.00' kadar gUndemde bulunan kanun tasari ve tekliflerinin bitmemesi halinde, saat
23.00'ten sonra da ¢alismalara devam edilmesi ve bitimine kadar ¢aligma stlresmm uzatilinas: Gne-
nlmlgur

2- Genel Kurulun toplanty giinlerinden salt giiniiniin deneUm konulanna (Anayasaam sureye
bagladifs konular harig) ¢argamba ve pergembe gunlerinin de kanun tasan ve teklifleri ile komis-
yonlardan gelen diger iglerin goriisiilmesine ayrilmast, sali ve ¢argamba plinlerinde birlegimin ba-

sinda bir saat stireyle sozlii sorulann porilgillmesi, 15 Haziran 1999 Sali ve 16 Haziran 1999 Car-
samba glinleri denetim konularinm gorilgillmemesi, sunugtar ve igaret oyuyln yapilacak se¢imlerin
her giln yapilmas: dnerilmigtir.

3- 15 Haziran 1999 tarihli gelen kigitlarda yayimlanan ve aym tarthte dagitilan 2 sira sayili
anayasa degisiklifi konusundaki kanun teklifinin 48 saat gegmeden gilndemin | inci sirasina alina-
rak, grtismelerine 15 Haziran 1999 Sah giinki (bugiinkd) birlesimde baglanmas: ve birinci gériig-
melerin tamamlanmasina kadar calisma siiresinin uzatilmas: Sneritmigtir.

KAMER GENC (Tunceli) ~ Sayin Bagkan, éneriyi oylamadan énce stz istiyorum.

BASKAN - Lehte mi, aleyhite mi?

KAMER GENC (Tunceli) — Lehte,

BASKAN - Lehte olmak Gizere, Saymn Kamer Geng'e stz veriyorum,

Saymn Geng, siireniz 10 dakikadr.

. KAMER GENC (Tunceli) — Sayin Bagkan, defierdi milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamh-
yorum. Daha énee de bu kirstide konugtuum jgin, bu Meclisin faydali galigmasy konusundaki te-
mennilerimi o zaman dile getirmigtim. :

_ Degerli milletvekilleri, bu Meclisin, TUrklye Cumhuriyeti Dcvlet:nln ve bu halkwin baris igin-

de yagamasim saflayacak tedbirleri bugiinden almasi lazimdrr. Turklyc'dc maalcsef bazi basin ku-

‘rumiari, deta, her glin siyasi ling yapmaktadirlar,

Ben, gegen giln Tunceli Kiiltir Dernefiinin bir yémcgi nde konugma yaptim; maalesef, konug-
mamm saplinildi, Giiya ben Abdullah Ocalan'in asil mamasini sdylemigim ve bu defalarca televizyon-
larda yaymlandi. Ben bu hafta sonunda Tunceli've gitmigtim, maalesef, otada, vatanin biitiinliigil
igin camnu veren gilvenlik kuvvetleri mensubu degerli kardcg.lerlmlz, Adeta, sanki ben kendilerine
ihanet'etmigim gibi bir davrams igine girdiler.

Degerli milletvekilleri, bakin, bu Meclis, bu memlekette tersrii tegvik eden, subistimalleri teg-
vik eden, bu memlckette insantan birbiriyle kavgaya sUriikicyen bazi basin kurumlar hakkinda ted- .
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bir almak zorundadir; yoksa, yarm, sokakta insanlar birbirini ling eder. Bakin, ben size-séyleyeyim:
Birinci grevimiz, her geyden dnce bu Basin Kanununu ¢ikarmak zorundayiz. Bakin, Abdullah
Ocalan denilen kisi, bugiin, 30 bin insanm Katili olarak yargilanuvor. Ashinda, Abdultah Ocalan'in
bu memickette yaptifi bundan ibaret dedil ki. Ben kendi ilimi styleyveyim: 100 000 insandan faz-
lasini gég ettindi, biitiin kby okublarimzi yakty, Tiirkive Cumhuriveti Devleli, en azindan, katrilyon-
larca liva fakirli fie siiritkiendi ve benim hakkimda da, kend: drgiitil, &liim karan aldi. Simdi, bize bu
kadar kotiiliigi olan bir Grgist hakkinda, o Srgiitiin mensuplan hakkinda, benim, bu.uurda camng
veren insanlar tutmayip da o insam tutmam miimkin mé degerli milletvekilleri?l Ama, bazy gev-
reler, bizim yaptifiouz konugmalardan, maalesef, huzursuz olniaktalar; lsuyorlar ki, birtakim yer-
leri tahrik elsmlcr, sokakta insanlar bize saldirsinlar.

Degierli mllletvcklllcn, biz milletvekiliyiz ve bu halk bizi segmis. Biz, buraya gehp de, yani,
“ille... Efer, bir yerde yangin varsa, yangini sondlrecepiz: sel gelirse, gerekirse, selin dniine gege-
cefiz. Biz, hepimiz, burada, bir askeri kigla disiplini igerisinde, yat borusuyla yatan kalk berusuy-
la kalkan milletvekilleri defiliz ki. Elbette ki, milletvekili, burada, kendi inanglanni, viedani duy-
gulanny, éilke igin bildifi menfaatlan séyleyecektir; ama, biz burada styledifiimiz zaman, maale-
sef, bazi kurumlar ¢ikiyor, televizyonlarda defalarca bunlart soyliiyor. Devlet giiventik mahkeme-
lerinin sivillegtirilmesinden 6nee, diger acit kanunlardan 6nce bunlar ¢ikarmaniz lazim; yoksa, by
bagin kurum_lérl effer bu kadar sorumsuzea hareket ederlerse, yann, Alevi-Stinnt aymmimi diye, Tock-
Kilrt ayirimy diye, bilmem su bu ayinm diye insanlanmiz: birbirlerine vurdururar, Bakin, ben, bu-
giinden, 5zellikle bu tehlikeyi gorilyorum. Yani, bizim agzimizdan ¢ikmayan lafy, styledi diye, ¢1-
kiyorlar, defalarca sbyliiyorlar. .

Degerli arkadaglar, egter, bu basin kurumlan -tabil, hepsini kastetmiyorum, bazilan- ben bay-
le bir Iaf stylemigsem, en azmdan, agar, sdyler: der ki: "Saymn Kamer Bey, sen boyle bir laf s&yle-
_migsin; styledin mi séylemedin mi?" Olabilir; insan bir konugma yaparken, heyecanh bir aninda,
afizmdan bir kelime de kagabilir arkadaglar. Yani, Snemli olan, insanin gergek niyetidir. Ondan
sonra da, defalarca bunu yayinla, defalarca yayinla... Ondan sonra, sokakta, insanlar sana saldirsin.
Bu olmaz saym milletvekilleri. Ben, bunu, bana yapilan bir hata olarak deil, burada, gok ciddi bir
tehlike olarak gorityorum. Bu tehlikeyi, Yiice Meclisin, bugiinden fark etmesi ve basinin da, Gzel-
likle memleketin barigins tehlikeye sokacak konularda bsyke tahrik yapmamasi, insanlan birbirine
diigman duruma getirmemesi, insantan fikirlerini soyledi diye toplumda hedef noktasi haline getir-
memesi gerektifine inamryorum, '

Sonra, biz, degerli milletvekilleri, bazi yilksek tepelere, yiiksek mercilerin yaphiklan keyfilik-
ter dolayisiyla, bazi fikirlerimizi de séyleyecefnz; yani soylemeyelim mi?!, Cikiyor, gazetenin biri
yaziyor: "A sirketinin 4 trilyon liralik alacagim falanca adam takip ediyor.” S8ylemeyelim mi bun-
lar1 yani?!. Soyledigimiz zaman da, bunlarin arkasindaki basin kurumiare grkap da, ya, iste, bu bu-

_nu bisyle soyledi diye biz hedet... Yani, degerli milletvekilleri, hakikaten, kag giindiir vicdanen gok
rahatsizim. Tabif, ben, aruk;'birqok basin kurumunu, televizyonu seyretmiyorum; ¢iinkii, bir defa,
seyrettifiim zaman, tiksintt duynyorum; yani, en azmdan... Hani, bir yemefi, istcmeyc'rck, tiksine
tiksine yiyiyorsunuz ya... Ama, ben de, bazi yayin organlaninda yapilan haber yaymlanns seyret-
mek de istemiyorum bu liksintimden, duygulanmdan dolays. Ama, biz seyretmiyeruz, bagka vatan-
daglar seyrediyor; bir bakiyorsunuz, kamuoyunda, sizin aleyhinize, aklinizdan pe¢gmeyen, izantmz-

_dan gegmeyen, viedanumzdan gegmeyen birtakim tepkilerle kars) kargiya kallyors_um'lz‘

Degerli arkadaglar, bu memleket bizimdir. Bu memieketie, bu millet, kardegee yagamak zorun-
dadir. Birilerinin hatast vardir diye hatalar: da alTetmesini bilen bir millettir. Biz, burada, Tiirkiye
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Bilyik Millet Meclisi olarak, memleketin gelecefiini... Bu memlekette banigi, huzuru ve diiriistlit-
© g, devlet yonetiminde de ditriistlik ilkelerini saglayacak diizenlemeler yapmak durumundayiz.

Tabii, herhalde, bugiine kadar, arkadaslar, blitiin gruplann oybirligiyle aldigi Danigma Kuru-
I raporu izerinde hi¢ milzakere agilmiyordu. Ben alinca, belki, arkadaglanmiz ey etti; ama, haki-
katen, ben glindemdigi 562 istedim; arkadagimiz bagkasina da vermig; ama, bunda fazla da susmak
istemiyorum. Sonra dedim, gidip bir basm toplantisi yapayim; tutarlar, yine yanhg veritler, Tabit,
Yiice Milletimiz, su anda, benim agzimdan..,

BASKAN - Saym Geng, biraz da giindemile jlgili konusursamz seviniriz.

KAMER GENC (Devamla) - Hayir, ben gilndeme... Sayin Bagkan, bakin, gilindem bu. Benim
stylediklerimi anlamazsaniz, benim giindeme bagli konugup konusmadifimi... Ben, giindeme ge-
tirdifitniz kanunlarin birincist bu olsun diyorum; yani, basinda yalan haber yapan, memlekette sa-
vagt tahrik eden, memlckette huzursuzlufu tahrik eden bazt basin kurumlarini, bu yapuklarindan
" dolays cezalandiracak, evvela Basin Kanununda bir diizeltme vapahm. Benim dedifim bu- Saym
Bagkan. (MHP, FP ve ANAP siralarindan alkiglar[!]} Onun igin, dnce bunlari ele al_a[:_in diyorum,
memieketin temel sorunu budur. Oteki sorunlar Snemli degil, Onlar, zaten, biz ¢dziimleyecegiz,
Hatta, Meclis, yine mesaisini yapsin ve bunu da birinci dncelikli problem olarak alalim.

Ben, bunu vurgulamak igin séz aldim. Hepinize saygilar sunuyorum efendim. (DYP snralann-
“dan alkiglar} : :

BASKAN - Sireye uydufiunuz igin tegekkiir ederiz Sayn Genq'
. Bagka 567 istemi olmadigina gére, Danigma Kurulu 6nenlcnn| ayrn ayn okutup, oylarmlza su-
nacagim: :

1- Genet Kurulun; {5 Haziran 1999 Sali glinti 15.00-19.00, 20.00-23.00 saatleri arasinda; 16
Haziran 1999 Carsamba, 17 Haziran 1999 Pergeimbe, 18 Haziran 1999 Cuma, 19 Haziran 1999 Cu-
martesi ginleri 14,00-19.00, 20.00-23.00 saatleri arasinda galigmasi; 19 Haziran 1999 Cumartesi
gling saat 23.00% kadar giindemde bulunan kanun tasar ve tekliflérinin bitmemesi-halinde, saat
23.00%en sonra da ¢alismalara devam edilmesi ve bitimine kadar ¢aligma sliresintn uzatilmasi Sne-
rilmigtir.

- BASKAN - Kabul edenler... Kabul clmcyenler. . Kabul Cd1|ml§llr‘

+ Ikinci 8neriyi okutuyorum:

~ 2- Genel Kurulun toplanti glinlerinden sali gitniiniin denetim konularina (Anayasanin silreye
bagladifn konular harig) cargamba ve pergembe giinlerinin de kanun tasan ve teklifteri ile komis-
yonlardan gelen diger islerin goriigitlmesine aynlmasi, sali ve ¢arsamba giinlerinde birlegimin ba- -
ginda bir saat siireyle sézlit sorularm goriigiilmesi, 15 Haziran [999 Sali ve 16 Haziran 1999 Car-
samba ginleri denetim konulannin gorlislilmcmes: sunuglar ve isaret oyuyla yapilacak segimlerin
her gtin yaptlmas: Snerilmigtir.
BASKAN — Kabul cdenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir,
Diger Sneriyi okutuyorum:

3-.15 Haziran 1999 taribli gelen kignlarda y1ysmlanan ve aym tarihte dagml'\n 2 sita sayil
anayasa degisiklifi konusundaki kanun teklifinin, 48 saat gecmeden, glndemin 1 inci swrasina &li-
narak gbritsmelerine |5 Haziran 1999 Sah giinkil -bugiinkii- birlegimde baglanmasi ve birinei go-
rilgmelerinin tamamlanmasina kadar g:allgma siiresinin uzatdmas: dnerilmigtir,

- BASKAN - Kabul edenter... Etmeyenler... Il(abul edilmistir,
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Degerli milletvekilier, giindemin "Se¢im” kismina gegiyoruz.,
V.- SECIMLER
A) KOMISYONLARA UYE SECIMi _
1. - Adalet; Bayindiehik, Imar, Ulagtirma ve Turigm: Cevre; Dugisleri; Dilekge: Ieisleri; Insan
Hakigrin Inceleme; Kamu [itisadt Tegebbiisleri; Millt Egitim, Kitltiir, Genglik ve Spor; Millt Sa-

* vunma; Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal lsler; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji; Tiirkive Biiyiik Miller Meclisi Hesaplarint Inceleme Komisyonlaring iiye segimi

BASKAN - Bu kisimda Tirkiye Btiylik Millet Meclisi komisyonlanna fiye segimi yapacafiz. .

Anayasa ve Plan ve Biitge Komisyonlarina ilye secimini gegen birfesimlerde yapmistk. Tiir-
kiye Buyuk Millet Meclisi Hesaplarim Inceleme Komisyonu ile insan Haklarim Inceleme Komis-
yonu digindaki tiim komisyonlara siyasi parti gruplarinca aday gésterme iglemi tamamianmighr. Bu
iki komisyona ise, sadece DoBru Yol Partisi Grubu adaylarini bildirmetnigtir, .

Simdi, komisyontara iiyelikler: igin siyasi parti gruplarinca gésterilen adaylarin listesini, lgtii-
zilgiin 21 inci maddesine gire ayri ayr okutup, oylarimiza sunacajim.

Adatet Komisyonu iiyelikleri aday listesi

— 313 ~

(25) .
Adt ve Sovad) eci dlgesi
' DSP (6
Ali Arabac Bursa
Mustafa llimen Edirne
ismail Aydinli 1stanbul
Nazire Karakusg Istanbul
Emin Karaa Kiitahya .
Yektn Agikgoz Samsun
MHP (6)
Adnan Fatin Ozdemir Adana
Aydin Gkmen Balnl;esir
Stleyman Turan Cirkin Hatay
Edip Ozbag Kahramanmarag
Mehmet Nacar Kilis
Ismail Cevik Nevgehir
FP (5)
Dengir Mir Mchemet Firat- Adiyaman
Ramazan Toprak Aksaray
Yasin Hatiboglu . Corum
A.Nazl1 Jheak Istanbul
Yahya Akman Sanlwrfa
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BASKAN - Ckunan listey oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler.

migtir.

B:1S§
' ANAP (4)
Turhan Tayan '
Beyhan Aslan
-Cemal ﬁzbil:n
Yasér Topgh . _
DYP (4)

Mustafa Kemal Aykurt
Mehmet Sadri Yildirtm
Sevgi Esen

Kamer Geng

Diger listeyi okutuyorum:

15.6.1999

Bursa
Denizli
Kirklareli

- Sinop

Denizli
Eskigehir
Kayseri

Tunceli

Milli Savunma Komisyonu Uyelikleri Aday Listesi

- (25)
Adi ve Soyads
' ' DSP (6)
Gonl Saray Alphan
Ofuz Aygiin
Sadik Kirbag
Hasan Giilay
Mustafa Kemal Tugmaner
OGmer Ustiinkol _
' MHP (6)
Mehmet Metanel Culhaoglu '
Hayrettin Ozdemir
Hiseyin Arabaci
Vahit Kayirier
Namik Hakan Durhan
Mustafa Endz
_ FP (5)
Riza Ulucak
Fahrettin Kukaraci
Mukadder Bagemez -
Hilseyin An

Ahmet Demircan
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" Amasya

Ankara

- Canakkaie

"Manisa

Mardin .
Zonguldak

Adana
Ankara
Bilecik

Corum

_ Malatya

Manisa

‘ Ankara

Erzurum
tstanbul
Konya

Samsun

.. Kabul edil-
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ANAP (4
Turhan Tayan - - : Bursa
Sadan Tuzen Istanbul
Ekrem Pakdemicli Manisa
Veysel Atasoy o - Zonguldak
DYP ) '

Bekir Aksoy : Corum -
“Yitduim Ulvpinar _ ' fzmir
Mehmet Said Deger : Sermak
Fethullah Gilltepe Van

BASKAN ~ Okunan tisteyi aylarimza sunuyorum: Kabul edenter... Kabul etmeyenier... Kabul
edilmigtir. ' s
' Diger listeyi okutuyorum :
' - Igigleri Komisyonu Uyelikleri Aday Listesi

(25)
di ve So Secim Bolgesi
'DSP (6) _ _ '
Tamer Kanber _ - Balikesir
Erol Al _ . Istanbul
Hiiseyin Mert . Istanbul
M.Cihan Yazar o _ Manisa
Zeki Eker I Mug
Hasan Fehmi Konyaly  Ordu
, MHP (6) .

Hasari Giiler Adiyaman
Mustafa Zorlu . Isparta
Yalgin Kaya _ Igel

. Mchm.ey Pak : . Istanbul

- Faruk Bal _ ) Konya
Hasan Hiliscyin Balak ' Tokat

| PP
 Faruk Celik ' Bursa

~ Osman Aslan - ' Diyarbakir
Omer Vehbi Hatipoglu Diyarbﬁklr
Abdiilkadir Aksu - Istanbul

. Ali Ofuz o Istanbul
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‘Musa Oztlirk - '
‘Halil Ibrahim Ozsoy
Mehmet Cakar

Enis Siiliin :
DYP (4)
Kemal Celik

Necmi Hogver -

Fetullah Giiltepe

Omer Barutgn

migtir.

" Diger listeyi okutuyorum:

(25)
Adlve 59. xam
DSP (6)
Ali Tekin '
Hasan Ergelé.bi
Mahmut Erdir
B. Suat Caglayan
. Rahmi Sezgin
M. Cengiz Giileg
: " -MHP (6)
Miijdat Kayaycrli
Nesrin Unal
Mustafa Yaman
Mehmet Kaya
Basri Cogkun
‘Birol Bilyiikéztiirk
) FP (5)
~ Seyyit Hagim Hagimi _
‘Mehmet Bedri Incetalitac
Azmi Ateg
Hiscyin Kansu

Osman Yumakogullar

- 316 —

15.6. 1999

Adana
Afyon .
Samsun
Tekirdag

Antalya
Bolu
Van

. Zongutdak

Disigteri Komisyonu Uye]ikle.ri Aday Listesi

Secim Bolgesi

Adana
Denizli
Eskigehir
tzmir
izmir

‘Sivas

Afyc:ﬁ

Antalya

Giresun
Kahramanmarag
Ma]atya

Osmaniye

Diyarbakir
Gaziantep
fstanbul

- Istanbul

fstanbul

.. BASKAN - Okunan listeyi oylanniza §untly;0ruln: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
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ANAP (&)

Mehmet Ali Bilici Adana
Agih Oklay Giiner Balikesir
Suha Tamk [zmir
Kéimran fnan Van

DY P(4) '
Teoman Qzalp - Bursa
Ayfer Yilmaz Igel
Cevdet Akgalr I Kitahya
Mehmet Necati Cetinkaya Manisa

BASKAN - Okunan listeyi oylarimiza sunuyorum: Kabut edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mistir. ) '
Diger listeyi okutuyorum: _
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Uyelikleri Aday Listesi

(25)
d) ve Joya Secim Botgesi
' DSP(6)
Ayse Giirocak - Ankara
Bahri Sipahi ‘ ' istanbul
Perihan Yilinaz Istanbul
Giiler Aslan Tzmir
Saffet Bagaran lzmir
Halil Calik ~ Kocacli
' MHP (6)
Abdurrahman Kiigiik Ankara
Bekir Ongun ' Aydin
Ibrahisn Halit Oral - Bitlis
irfan Kclc§ Cankint
Bozkuri Yagar Oztirk ' Istanbul.
Seydi Karaku Kitahya
FP (5}
Mahmui Goksu . Adwyaman
Akif Gillle Amasya
Avni Dofian - ' Kahramanmarag
Musa Uzunkaya Samsun
Mehmet Cicek Yozgal
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ANAP (4) _
Abdiilbaki Erdogmus - ' Diyarbaksr
" Ahat Andican . Istanbuil
Omer Ertag ' Mardin
Ahmet Kabil - ' Rize

- | _ DYP (4) _
© Mahmut Nedim Bi[gig _ ' Adiyaman
Ayvaz Gdkd;:mir _ Erzurum
‘Tbrahim Yazier _ " Mupla
Takiddin Yarayan - ' “Siirt
BA$KAN — Okunan llsteyl oylaniiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenter... Kabul edil-

migtir.
Diger Ilstcyl okutuyorum
Ba)’ll'ldll’llk ‘Imar, Ulagurma ve Turizm Komlsyonu Oyelikleri Aday Llstcs:

2% .
. Advve Soyadi ~ Secim Bélgesi
DSP (6)
Ahmet Sancar Sayin Antalya
‘Mustafa Vural ' o  Antalya
Mustafa Du:' . . Istanbul

" Biilent Ersin Gtk : fstanbul
Mehmet Ciimen _  Azmir
M. Turhan Imamoglu . Koeaeli

' MHP (6)

" Mustafa Gil : Elazig
Bedri Yagar - : _ Giimtishane
Y usuf K:rkpmﬁr ' fzmir
Osman Fevzi Zihnioglu ' Sakarya
Mehmet Ceylan : o ' Sivas

* Ahmet Erol Ersoy ) Yozgat

FP (5)
Metin Kalkan - Hatay
Mehmet Fuat Firat : istanbul
Ali Sezal Kahramanmarag
‘Kemal Albayrak - ' Kirkkale

Zulfukar Izol - _ Sanliurfa.
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ANAP (4)
Cengiz Aydogan Antalya
Hasan Ozyer Mujla
Sefer Kogak Ordu
Nizameitin Sevgili Siint
DYP(4)
Musa Konyar Afn
Yahya Cevik - Bitlis
Mustafa Ors Burdur
Nevfel Sahin . Canakkale

BASKAN — Okunan listeyi oylanmza sunuyorum: Kabu} edenler... Etmeyenier... Kabul edil-
migtir, - '

Diger listeyi okutuyorum:

Cevre Komisyonu Uyelikleri Aday Listest
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(23}
d\ ve Soya Secim Bolgesi
DSP (6)
Esvet Ozdofu Ankara
M. Given Karahan Balikesir
Nural Karagoz Kirklareli
Nazif Topaloglu Mugla
Mehmet Yagar Unal Usak
Hasan Suna Yalova
' MHP (6)

Sedat Cevik’ Ankara

- Cahit Tekelioflu fcel
Esat )z {stanbul
Hasan Calig * Karaman
Mustafa Sait Gonen Konya
Milkremin Tagkin’ . Nevgehir

FP (5}
© Ahmet Siinnetgiogly Bursa

Nurettin Aktag Gaziantep
Littfi Dogan GllmAghane

. Teoman Faza Gineri Konya
flyas Arslan Yozgat
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ANAP (&)

' Hakki Oguz Aykut ' Hatay
Ediz Hun ' {stanbul
Sefer Bksi - L Kocaeli
Hasan Ozyer _ ‘Mugla
- DYP () '
Burhan lsen - Batman
Hakki Tore - Hakkari
Metin Kocabag o ' Kahramanmarag
Yener Yldirim Ordu

BASKAN —Okunan listeyi oylartniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir.
Difier listeyi okutuyorum:
Saghk, Aile, Caligma ve Sosyal igler Komisyonu
“Oyelikleri Aday Listesi

25y
Ads ve Soyad| a @ Seeim Bolgesi
DSP (6) -
Ertugrd Kumeuoglu Avdin -
Scbahat Vardar Bilecik
Mustala Karsloglu : " Bolu
Ali Ahmet Enirk . Edirne
Erol Karan . Rarnbiik
Ahmet Zamant o Tekirdag
MHP (6},
Ersoy Ozean = - . Bolu
Sitkt Turan ) ' Canakkale
Melek Denli Karaca : Corum
Hasan Basri Ustiinbag : ' Kayseri
Regat Dogru ' ' Tokat
Mesut Tiirker . : Yoz_gal'
FP (5}

Yakup Budak . _Adana
Mahfuz Giler . '-Bingtil

" Mehmet Batuk - : Kocaeli
Ali Giiner Co Igdee
Mustafa Niyazi Yanmaz ' Sanliuefa

]
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ANAP (4) o

Nurettin Ditek _ . Diyarbakir
Hakki Oguz Aykut : Hatay
Emre Kocaogly - Istanbul
Ali Kemal Bagaran ) Trabzon
N . DYP®@

- Burhan lsen Batman
Ibrahim Konukoglu - Gaziantep
Dogan Baran _ Niédc :

- Mehmet Sait Deger - Swrnak

BASKAN — Okunan listeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
mniglir. : '
Diger listeyl okutuyorum:

Tanm, Orman vekéyisleri Komisyonu
Uyelikleri Aday Listesi

- 321 -

) (25)
v ad| S_ng_B_Q[gg_s_L
DSP (6)
fsmet Vﬁrsavug Adana
Numan Giltekin -Balikesir
Necati Albay Eskisehir
Yiicel Erdener istanbul

~ Abdullah Turan Bilge Konya

“Tunay Dikmen Mugta
MHP (6)

_ Ali Halaman Adana
Mihrali Aksu Erzincan
Ali Ozdemir Gaziantep

- Ali Gungsr tcel
Mehmet Scrdardglu Kastamonu
Hasan Kaya _ Konya

FP (5}
Mehmet Ozyol Adiyaman
Latif Oztek Elazig
Y agar Canbay Malatya
Abduliah Veli Seyda Sirnak -
Maliki Ejder Arvas

Van



T.B.M.M.

B:15
ANAP(4) .
Nurettin Dilek,
Evren Bulut
Mecit Piruzbeyoglu
Mehmet Gilneg - _
" DYP@)

Mehmet Baysan
Mehmet Selim Ensafioélu

 Zeki Ertugay

Mehmet Sadri Yildinm

15.6.1999 0:1

Diyarbakir
Edime
Hakkari
Sanliurfa

© Antalya

Diyarbakir

-Erzurum :
Eskisehir

BASKAN Okunan listeyi oylanmza sunuyorum l{abul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-

misgtir,

Dlger listeyi oLutuyorurn

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabit Kaynaklar, Bllgl ve Teknoloji Komlsyonu Uyehklcn Aday Lis-

tesi

@5)
DSP6)
Halit Dikmen

“Fahrettin Giener

Abdiilsamet Turgut

~ Akif Serin

Ahmet Arkan
Eylip Doganlar
MHP(&)

- Orhan Sen
. Oktay Vural

Nevzat Taner
Cumali Durmug
Ali Serdengecti
Miikerrem Levent
' ' FP(5) -
Hiiseyin Karagoz

Mustafa Geger -

Ozkan Okstiz

Silkril Unal

Ahmet Nurestin Aydin-
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Aydin
Bursa
Divarbakir
fcel

Kocaeli

" Nigde

Bursa

fzmir

 Kahramanmarag

Kocaeli
Maniza
Nigde

Cankin

~ Hatay
Konya -

Osmaniye
Siirt
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ANAP() _
Mahmut Bozkurt ' Adiyaman
Cengiz Altinkaya : Aydin
Kenan Sonmez Bursa
Mirag Akdogan Malatya
_ DY P(4)

Al Riza Goniil Aydin
ilhan Aytekin Balikesir
Hyas Yilmazyildiz Balikesir
Nurettin Atik Diyarbakir

BASKAN — Okunan listeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edii-
migtir. -

Diger listeyi okutuyorum:

Tiirkiye Bilyik Miltet Meclisi Hesaplanim {nceleme Komnsyonu Uyelikleri Aday Listesi:

{13)
Adi ve Sovad Secim Bolgesi
DSP(3)
Burhan Bigakgiogiu o Lzmir
Cetin Bilgir - Kars
Fikret Tecer ' ~ Kirgehir
MHP (3)
Nazif Okumus ) "~ istanbul
Arslan Aydar Kars
Hamdi Bakur Kayseri
P '
Husamettin Korkutata Bingo!
Nezir Aydin T _ o © Sakarya
M.Ergiin Dagcroglu _ Tokat
ANAP (2}
Mahmut Bozkurt Adiyman

Ataullah Hamidi Batman
BASKAN — Okunan listeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
miglir. .
Diger llsieyl okuyorurn:
Dilekge Komisyonu Uvelikleri Aday Listesi

) 3 .
Adive Sovads e Segim Bolgesi
DS 3y
Hasan Akgiin CGiresun
Fadl: Agaoily Istanbul
Kemal Vatan _ I'{.mir
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_ MHP3) _
Salih Erbeyin ' Denizli
Hidayet Kiling - Jgel
Cemal Enginyurt Ordu
' “FPY ' o |
. Celal Esin . Afn
Ahmet Karavar Sanhurfa
Fethuliah Erbag . ' Van
o ANAP (2)
Sukril Y tirilr - : _ Ordu
. Ersin Taranoglu ' Sakarya
) _ DYP{2) '
Mehmet Halit Dagl ' Adana
Sedat Edip Bucak - ' ~ Sanlturfa

BASKAN Okunan lls{eyl oylariniza sunuyorurn Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edil-
migtir.

Diger listeyi okutuyorum:

Kamu {kiisadi Tegebbiisleri Komisyonu Uyelikleri Aday listest

- (35
: DSP(9)
Ibrahim Yavuz Bildik ~ Adana
Arif Sezer _ . Adana
Ergiin Bayrak : Artvin
Almet Giizel . lstanbul
Suihiye Serbest o ~ Istanbul
Erdogan Toprak o ~ Istanbul
Salih Dayioglu o 1zmir
M.Hadi Dilekgi . ' " Kastamonu
Tahsin Boray Baycik : . Zonguldak
_ MHP (8
Nidai Seven ' - Agrl
" Cezmi Polat h Erzurtm
Osman Gazi Aksoy o Isparta
Mustafa Haykir _  Kurgehir
Kadir Gormez Kiitahya
Nail Celebi . Trabzon

-3
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Armagan Yilmaz ' - Usak
Avhan Cevik _ Van
PO
M.Zeki Celik Ankara
fsmail Ozglin  Balrkesir
. Ahmet Cemil Tung Elazig
Veysel Candan Konya
Liitfi Yalman .. Konya
Sabahattin Yildiz . Muy -
Bekir Scbac : Tokat -
ANAP (&)
Birkan Erdal _ Ankara
Kenan Sénmez - ' : "Bursa
Tbrahim Yagar Dedelek Eskigehir
Samit Ayrim . {stanbul
Erkan Kemaloglu ‘Mug
M. Salih Yidinm Strnak
_ DYP(3)
Murat Akin ’ Aksaray
Necali Yondar Bingsl
Rasim ZaimoZlu _ Giresun
Mchmet Yalginkaya " Sanliurfa
. Ali Naci Tuncer Trabzon

BASKAN - Okunan listeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler...Kabul etmeyenler...Kabul
edilmigtir. '

Diger listeyi okutuyorum:

tnsan Haklannt inceleme Komisyonu Uyelikleri Aday Listesi

2%
Adi ve Soyadi Segim Balgesi
DSP (6) '

Faruk Demir Ardohan
Sema Pigkin_stit Aydin
Hasan Macit Burdur

. Orhzlm Ocak ) Bursa
Mehmet Mail Buytkerman Eskigchir

Silleyman Yafiz ' {stanbul
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: MHP (6)
Osman Miiderrisofilu . . Antalya
Ali Keskin Denizli
Mehmet Nusi Tathan - Hatay
Kemal Kose' : ' Kocaeli
Hitseyin Akgiil _ Manisa
Metin Ergun . : Mugla
- FP(5)

Mustafa Bag C ' [stanbul
Bahri Zengin : . [Istanbul
Eyilp Fatsa X ' _ Ordu
Mechmet Bekarogilu Rize

" Musa Demirci . o Sivas

: : -ANAP (d)

Yagar Fryllmaz ' Agn
Sebgatullah Seydaoglu . . o Diyarbak:r
Blilent Akarcah ' ~ Istanbul
Cavit Kavak o Istanbul

_ BASKAN — Okunan listeyi oylarmlza sunuyorum; Kabul edcnler Etmeyenler... Kabu) edil-
migtir. _ '

Saym milletvekilleri, komisyonlarm toplanarak, Igtuziigin 24 unctt maddcsine gire, bagkan,
bagkanvekili, sézeii ve kitip Uyelerini segmeleri gerekmektedir.

Bu nedenle, Adalet; Miili Savunma; Igigleri; Digigleri; Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Tanm, Orman ve Kdyigleri; Tiirkive Buyik Millet Meclisi Hesaplarml _Ince[eme, Dilekge: Kamu
Iktisadi Tegebbuisleri ve Insan Haklarim Inceleme Komisyontariun 16 Haziran 1999 Cargamba g-
nil saat 11.00'de, Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm; Cevre; Saghk, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabit Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlan ise, 16 Haziran

1999 Cargamba gilnil saat 12.00°de kendi sann]annda toplanacaklardir. Kommyonlann toplant giin
ve saatleri, aynica ilan tahtalarina da asilacaktr. : '
Saym milletvekilleri, alinan karar gerefiince denclim konulanm ghrligmeyccefiz.

Gilndemin "Kanun Tasan ve Teklifleriyle Komnsyonlandan Gelen Diger l§ler" klsmma gogi-

yoruz. .
VL - KANUN TASARI VE TEKLiFLERIVLE KOMiSYONLARDAN
GELEN DiGER iSLER

_ .- Demokmnk Sol Parti Genel Bagkani Istanbul Millewekili Bilent Ecevit, Mdhyerg; Hare-
- ket Partisi Genel Bagkant Osmaniye Milletvekili Deviet Bahgeli ile Anavatan Partisi Genel Bagka-

nt Rize Milletvekili Mesut Yidmaz ve 342 milletvekilinin; Tiirkive Cumhuriveri Anayasastun 143

tincit Maddesinin Degigtiritmesine Dair Ka:tun Teklifi ve Anayasa Konvisyonu Raporu (2{/9) (S. Sa-

yise: 2) (1)

(1) -2 8. Saydi Basmayaz iutanaga eklidir.
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BASKAN - Alinan karar geregince Demokratik Sol Parti Genel Bagkant {stanbul Milletveki-
li Saywn Biilent Ecevit, Millivetgi Hareket Partisi Genel Bagkam Osmaniye Milletvekili Sayin Dev-
iet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkam Rize Milletvekili Savin Mesut Yilmaz ile 342 millet-
vekilinin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasiun 143 tincil Maddesinin Degigtiriimesine Dair Kanun -
Teklifi ve Anayasa Komisyonu raporunun birinci goriigmelerine baglivoruz.

Komisyon ve Hitkilmet hazir,
Sayn milletvekilleri, komisyoi raporu daha dnce basundip, saywn lyelere dagitilmigtir.

Simdi, komisyon raporunun okunup okunmamasi hususunu oylarmiza sunacafim? Raporun
okunmasinu kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Teklifin timii iizerinde s6z. |slc)en var ms Su ana kadar gruplar adina herhangi bir s6z talebi
olmanugtir.

Fazilet Partisi Grubu adma. Sayin B(i]cm Aring.
Buyurun Sayin Aning. (FP siralarindan alkiglar)

FP GRUBU ADINA BULENT ARI[‘&C. (M'lnlsa) - Saymn Bagkan, deferli milletvekili arka-
daglanm; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Bugiin goreve yeni baglayan Degerli Meclis Bagkanvekilimize ve Divan Heyetindeki arkadag-
lanmiza, yasama dénemimizde hayih galigmalar ve baganlar diliyor, kendilerini kutluyorum.

Aynr zamanda, bugiin, yeni dénemimizde yasama galigmalanna bagladigumuz ilk gilndiir, Yi-
ne, ayn temennilerle, bu yasama daneminin de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisimiz, insanimiz, iil-
kemiz, aziz milletimiz icin haywrlara vesile olmasini Cenabi Hak'tan diliyorum.

Bugiin Damgma Kurulumuzda § siyasi partinin miistereken, uzlagarak aldig kararlar, biraz ev-
vel Sayin Genel Kurulup onaylanna mazhar olmugtu; bunu, sevindirici bir olay olarak gériiyorum;
¢tinkil, temel konularda, hem Tiirkiye Bay(ik Millet Meclisimizin bugtin gittikge yipranan ve orse-
lenen itibanni hem milletvekillerimizin Sayg!nllgml\hem de tilkemizin ve aziz halkimizin, bizden,
dncelikle gikarising arzu ettigi yasal degisiklikler konusunda beklentilerine cevap verme noktasin-
da huzli bir ¢aligma dénemine baghiyoruz ve temel konularda dncelik kabul ediyoruz. :

Ben, siyasi partilerimiz arasinda milletimizin bekleatilerine uygun olarak gerg:ekleg.en bu uz-
Jagmanun da biitiin yasama déncmi boyunca devam ctmesini ve bundan milletimiz igin hayirlt so-
nuglar ¢ikmasimi temenni ediyorum.

Degerli arkadaglarim, buglin dniimiize getirilen teklifle, devlet glivenlik makkemelerinin ku- .
rutl ugunu kapsayan Anayasanin 143 lincii maddesinin defigliriimesi isteniyor.

Buradaki degigikligin bir tek temel nedeni var; Avrupa lnsan Haklari Mahkemesinin -ki, yar-
- @ yetkisini kabul etmigiz, vlusiararas) sézlesmelere uymak da bir vecibedir; Anayasanim 90 ey
" maddesinde bu konuda baglayie: hiikiimler de vardie- devier gitvenlik mahkemeleri konusunda tak-
riben birbuguk yil dnce aldify bir karar, bugiin zorunlu sebeplerie bir anayasa degi 51kl|§mc vol aga-
cak giiriiniiyor, .

Siphesiz, bu konu dnemlidir; o kadar énemlidic ki, st anda yargilamasi yapilan tertristbag
Abdullah Ocalan hakkinda verilecek kararn siirekli tacugihr olmast, Titrkiye'nin igeride ve digari-
da yargi yoniinden ve devlet ofma nitelii yoninden itibariin tartegilir ve )lpr’lll]ll‘ olmasi, hepimi-
zi derinden eadigeye sevk etmektedir. -

Baylcce, hiikiimet bu konuda dayarli davranmigur; yargilama baglar baglamaz. bu konuyla il-
gili, simdilik, anayasa degisikligi weklifini getirmistir ve bu Kabul edildigi takdirde, bunun arkasin-
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dan.dn devlet glivenlik mahkemelerinin kurulug ve yargilama usullerini gdsteren 2845 sayth Ka-
nunda da bu degigiklige uygun bir tasanyi getirecektir,

Stphesiz, anayasa degisiklifinin, devlet glivenlik mahkemelcnyle ilgili olarak bugiin dnlimil-
ze gelnug olmasi, bazt arkadaglarumuz tarafindan -belki ¢ofumuz buna katthyoruz- zamanlama ag)-
sindan yanlig gorilebilir *nigin diin degil de bugin® dive ve bu konuda bu itirazlar hakli da olabi-
lir; giinkii, devlet glivenlik mahkemeleri, 1982 Anayasasinda yer alnugtir. Hatta o kadar onemli go-
rilmiigtur ki, Anayasamin 142 nei maddesinde tzetle "mahkemeler kanunla kuralur” denilmis ol-
masina rapmen, devlet giivenlik mahkemelerine bir ayricahik taninrmg ve devlet giivenlik mahke-
melerinin kurulugu anayasayla olmugtur.

_ Biylesine tnemli goriilen ve 1971 muhtirasindan sonra ortaya gikan terrist eylemlerle ilgili
olarak hizls yargilama 'yapmak; tzel gorevierle donatimak ve Szelllikte cumhuriyetin temel nite-
liklerine, devietin boliinmezlifine karg iglenen suglan yargilamak icin kurulmug bulunan bu dev-
let gilvenlik mahkemeleri, 1975 kaldinlmig, 1982 Anayasasiyla da bir anayasal kurulug olarak
tekrar getiritmigtir. ‘

Buglin, onalti senelik bir uygulamayla karg: kargiyayiz. Samryorum, devlet glivenlik mahkeme-
lerinde 7 bin civaninda dosya var. Bunu, yarg: reformu igerisinde mi dligiinilrstiniiz; yoksa, Tiirki-
ye'nin heniiz terdr meselesini ¢ozememis olmasiyla ni dilgiiniirséiniiz; yoksa -biraz sonra defiine-
cefiim gibi- artik, devlet ghivenlik mahkemelerinin Anayasarin 143 iincii maddesinde gisterilen he-
deflerin de diginda gdrev sabasimu iyice genigleterek hemen her konuya bakar hale gelmesiyle mi
ilgilendisirsiniz; bu, Y iice Meclisimizin diglnecei bir konudur,

Bugunki! tatbikatlardan ve uygulamalardan da gorilyoruz ki, maalesef, resmi, kanunlara gore
kurulmusg bir vakif hakkinda bile, yine, DGM, kendi gorevi igerisinde bazi sugtar dolayisiyla taki-
bat yapabiliyor; gizaluna alinmalar, sorgulamalar; sonunda da belki aylar sonra bir beraat karart
kargimiza gikiyor. Bir éigona sirketi kuruluyot; bn Sigorta girketinin ytneticileri hakkinda da ba-
zett -biraz evvel Say'm Kamer Geng'in de ifade eflifi gibi- medyanin birkag tanesinde ileriye siirii-
len bazi iddialar sebebiyle, o sigorta sirketinin yoneticileri, sabaha kargi, uykulanimdan alinarak, go-
zaltina gétiirUliiyor; kanun gereince de higbir avukatiyla goriisttiriimeden, kendi zel usulleri ige-
risinde yargilamaya spkulabiliyor; magduriyetler, arkasindan belki de beraatlar... Bunun gibi, siya-
setgilere; bunun gibi, gazetecilere; bunun gibi, fikir adamlarina, beledive bagkanlanina, bazen
312'den, bazen 313'ten, bazen 3 14'ten, bazen de bagka maddelerden "gelin bakalim buraya, ne yap-
timiz; nasil konugtunuz, ben sizin hakkimzda karar verecegim" denilebiliyor. Butdn buntar, Turki-
ye'de, gergekten, toplum bartging iginden yikan, lop]um lgcnsmde inflallere yol agan olumsuz ha-
diseler olarak gBritniiyor.

Devlet giivenlik mahkcmc[eriylc ilgili, bundan birbuguk )’II evvel verilen kararin -Avrupa In-
san Haklars Mahkemesinden gikan kararlan kastediyorum- bugiin, ona uygun olarak deglgtmlmc-
.. Zamanlama belki yanhgtir; ama, dogru, her zaman dogrudur,

" Hadiseye bu agidan bakuélmlzda -biz, siyasi griiglimliz itibariyle, DGMlerin kendisine kay-
§t oldufumuzu ifade ediyoruz- buglinkil degisiklik konusunda da, Tiirkiye'de demokratiklegme ads-
na bir geyler yapilabilecekse, bunu, o demokraliklesmenin igerisinde bir yere: koymak istiyoruz.
Goriglerimi ozellikle bu agidan sizlere takdim etmeye ¢alisacagam,

Zamaplama daha énce olabilirdi. Tayyip Erdogan, bir bilyiiksehir belediye bagkamydi; mah-
kéim oldu. O zaman da DGM'ler 1atiigildi, ¢ zaman da Avrupa {nsan Haklar: Mahkemesinin karar-
larr varde; ama, kigiye Gzet diigiinceler maalcsefdaha baskin oldugu igin, bu konuda bir iyileglirme,
komisyontardan Genel Kurula intikal etmesine ragmen, hepinizin bildigi sebeplerle -tekrar ayni ko-
nuya gelmeyecefim- bir yildan bu yana, by Genel Kurulda maalesef kanunlagamad.
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Yine bagka gazeteciler, yine bagka beledive bagkanlzn. vapitkian konugmalar sebebiyle, fikir
ve dilgiince hirriyetinin kapsam igerisinde kalmalanna ragmen, eyleme doniigmeyen bu dﬁsiirlcc.-
ferinden dolayr, DGMTer tarafindan yargdandifar: maalesef. mahkiim da ofanlar oldu. Kegke o za-
man, siyasi ve ideolojik diigtincelerimizi bir kenara birakarak. biz artk wluslararasi hukuk normla-
ninin igerisinde yer almasi gereken bir Gikeviz: Anayasamizin 90 me1 maddesine gore, altina imza
koydupumuz ufuslararas: sézlesmelerden. Tiirkive Biviik Miliet Meclisinde onaylanantar, ig ho-
kuk normu haline gelebiliyoriar ve hatta, Anayasaya aykinlsklar: ditgiiniilemeyecegine gére, ig hu-
kuk normlartnin da‘itzerinde kabul ediliyorlarsa. Avrupa Ensan Haklan Sazlegmesi -ki, 1954'ten be-
1i Torkiye'de yiirtirlitktedir- onun adil ve bagimsiz mahkemelerdeki yargilama esasi, diiglince ve
ifade hiirriyetieri, dernek, sendika ve pasti kurmavia ilgili dzgiitkler konusunda da altina imza at-
tifumuz btéin sdzlegmelere uymamiz gerckir... Hep "kegke. keske, kegke” divoruz; ama, bir nokta-
da sikigtiimiz zaman, hadi bakalim uzlagalim, gelin bu kenuyu degigtirelim diye dustinGyoruz.

Geg kahinmug olmasina ragmen ve zamantama konusunda da belki farkll ditgiinebilecegimize
ragmen, biz, bu konuda, hikiimetin iyi nivetli gabalarina destek olmayt diigiiniiyoruz. Ancak, Sa-
yin Adatet Bakani -burada, kendilerine bir konuyu tekrar arz etmek istiyorum- bu konuyla ilgili ¢a-
Ligmalarn, éncelikle anayasa degisikligi, arkasindan da 2845 sayil Yasada onggritlen degisiklikler
konusunda, sanwyorum, biltiin siyasi parti gruplanna veyva -3 parti iktidarda oldufiuna gre- muha--
lefet gruplanna gelerek, genel bagkanlardan. bu galismalar konusunda destek istedi. Biz meseleye
gnem verdik, bagkanlik divaminda, grubumuzda konustuk: DGM'lerin kendisine kargt olan bir siya-
si parti olarak, kismen iyilegtirme veya sivillegiiome adina getirilen bu tekliflere ne diyeccBimizi
kendi aramizda konugtuk. o

Sayin Adalet Bakanini da daha sonea zivaret ederek. bu konudaki-gériiglcrimi;i sbylece belir-
ledik: Tiirkiye'de onalti yildan bu yana bulunan DGM'lerin, aruk bugiinden itibaren, bize gtre -ki,
secim beyannamemizde bu ver almaktadie- tamamen kaldinimasi gerekir, gu veya bu scheplerle..
Ikincisi. siz boyle bir kismi deZisiklik getirivarsunuz: bunu sadece, Meclis gilndeminin de bog ol-
dufuna, uzlagma konusunda da hemen hemen biitiin partiler arasinda bir mutabakat olabileccgine
gore, biraz daha genigletemez miviz? Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin -hemen hemen 1987'de
bireysct bagvuru hakkim, daha sonra da varg yetkisini kabul etmisgiz- kararlarinda sadece askeri ha-
kim ve saveilann burada gérev vapivor olmast, sézlesmenin 6 net maddesindeki bagimsiz ve adil
yargilama hakkma gotge diigiirmekle kaimiyor: DGM'ler. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ag1-
sindan da ayricaliklara sahip: bir. Bir ikineisi de. cumhurivetin temel nitelikleri stz konusw olma-
digt halde bile, pek ok suga bu mahkemeler bakar hale geldi. ifade hilrrivetleri, diiglince hiirriyet-
leri de DGM'ler taratindan... 1980 ilniladinden sonra yapan Anayasa igerisinde ve bu Anayasa da
temel hak ve dzgiirliikleri bilviik Glyiide Kisitlamng olmast sebebivle, DGM'ler, bu szgirliiklere kar-
§1 birer kurum haline geldi. Geliniz, bu defigiklifin igerisine su noktalan da koyalim, diye kendi-
lerine takdim ettik. Sag olsunlar, litfeuiler, bu énerilerimizi aldsar, degerlendireceklerini ifade et-
tiler.

~ Anayasa Komisyonunda yapilan giriigmeler sirasinda arkadagtanimiz, DGM'terin ileride Kal-
kabiecei diiglincesinden hareketle. bir iyi niyetli gaba olarak. Anayasanin (43 tnell maddesinde
"DGM'ler kurulur® ibaresinin, “kurulabitir” sekline dimtigtiriilmesini veya bu anlama gelebilecek
iki farkl: degisiklik snergesini de verdiler: ancak bu, kabul gérmedi. Ayrica -6niimiizdeki haftalar-
da belki gelecek- 2843 savili Kanunda, DGM'lerin bakmakla gorevli oldugu sug gesitlerinden dort
tanesinin ¢ikarilmas) konusunda da dnerilerimizi Saym Bakana takdim etmigtik. ’
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- Defrerli arkadaglanm, bunlann elbeite cok dnemli olduguna ve Tirkiyve'de yiiksek yargs ma-

- kamlarimin bagindaki Snemli kigilerin de, 6zellikle, dllslincé ve ifade hilrriyetlerini simirlayan, kisit-
lamalar getiten yasalann dncelikle deZistiriimesi konusunda Tdirkiye Bayitk Millet Meclisinden de
bir hamle beklediklerine gbre, su yeni yasama doneminin ilk giinlerinde bdyle bir yarge reformu-
nu, hukuk reformunu, bireye dnem veren hukukun ilsliinlijﬁu anlayigin iilkemizde gergeklestirmek,
Turkiye Buylik Millet Meclisi adina elbette fevkalade dnemli olabilirdi; bunun firsatt gegmemistir.
Bu dli;;tlncelcrimizin degerli milletvekili arkadaglarim tarafindan da difgiiniileceZine ve takdir edi- .
lecefine inamyorum.

-Degerli arkadaglanim, bu onaltr senelik tatblka( igerisinde DGM'lerle il gili olarak Szellikle yar-
gr :glnde tartegiian su konulan dikkatinize arz etmek istiyorum:

DGM'ler, olagan bir yarg: organ degildir. Genel yarg: organlari -biraz evvel ifade etmigtim-
kanunla kuruluyotlar; ama, DGM'ler, Anayasanun bir maddésiyle kurulmugtur.

Ozel nitelikli mahkemeler olmas: sebebiyle, yine, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde tart-
gifan "tabif hikim" ve "olaian mahkeme" ilkelerine de aykin gdrulmemedar

Ugiinct olarak, Avrupa Insan Hakiari Mahkemesi kararlarinda belintildii iizere, bafimstz ve
tarafs1z bir mahkeme niteliginde degildir, :

Dérdiineth olarak, hakimlik teminatian yoktur, Hikimlerin atanma, yer degiglirmé ve dzlilk
haklarnmn yliriitme organinin elmdc olmas: scbebiyle, hikimlik taminatiun varlifindan bahsedile-
mez denilmektedir.

Beginci olarak, savunma hakkint kISIllhElyICI ve adil bir karar verilmesini engeleyici hikiimler
bulunmaktadir; &zellikle, yargilama ve usul hitkiimleri igerisinde.

Degerli milletvekilleri, devlet gitvenlik mahkemelerinin bu kararlan dolayisiyla glindeme ge-
len bir konuyu tekrar arz etmek iétiyorum. Bu DGM'lerde bir degisiklik yapilacagi konusunda itk
konugmalar bagladifi zaman, bazs siyast parti temsilcilerinin, meseleyi belki de sovenizm agisin-
dan girdéiklerine, belki de duygusal davrandrklarma gahit olduk. Sunu styltiyorlardi: “Yani, siz, as-
keri hikimlerin adaletinden giiven duymuyor musunuz? Ne lizum var bunu degiglirmeye."

Burada belki de tnemle ifade etmek istiyorum; bu degigiklik konusu, asker hakim ve saveila-
rnmuzin, ne kisiliklerine yonelmigtir ne de onlanin hukuk bilgilerinin eksik otdugu noktasina ytnel-
migtir. Kesinlikle tenzih ederck styltlyorum ki, yirmibeg yillik bir avukat arkadaginiz olarak, aske-
tf mahkemelerde, sikiyonetim mahkemelerinde, devlet giivenlik mahkemelerinde dava takip cder-
ken, askeri hikim ve savcilarin fevkalade titiz, hukuk agmndan_duya'rh tavirlarina, davramgtanna
ve kararlarma rastlamisizdir; bu konuda sdylenecek higbir gey yoktur. Mesele gudur bu mahkeme-
lerde: Atanmalari, sicil yonetmelikleri vesaireleri iiniformal Kigilere bagh olan hakimler, Avrupa
Insan Haklan Mahkcmcsmce stzlegme hikiimlerine uygun olarak bagimsiz bir adil yarginm ige- '
risinde miitalan edilmemektedir; giinkil, Avrupa nin, uluslamrasi normlar igerisinde bagimsiz ve
adil yarg:lamadan anladifr eyin kistaslan, hepimizin evrensel normlar olarak kabul edecefi konu-
lardir.

Tkincisi, yine Abdullah Qealan'in yarg;[énmasn sebebiyle, bunun, onun hakkinda idam karan '
verilmesini engelleyici veya bu kararin daha sonra idam cezalanmin kaldirilmas: sebebiyle igleye-
mez hale geleceBi veya askeri hifikimler bulunussa, Abdullah Qcalan hakkinda daha cabuk karar ve-
rilebitecefi, sivil hakimlerin bisyle bir aceleciligi olmayacagh seklinde, ymc stibjektif dilglinceler,
ymc duygusal dliglinceler ifade edilmektedis,
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Hakimler heyetinin sivil veya askerlerden mute;;ekkll olmasinin veya bv yapacaginuz deBisik-
ligin, yarn, yarglamanin senuglarna etkili hale gelecegini, biz gahsen digiinmiyoruz. Dolayisty-
la, bu konuda, Meclisimizin, ok acik ifadelere, bu yapilacak degisikligin Abdullah Ocalan hak-
kindaki yargifamaya miinhasir olmadizini ifade etmesi gerekir; yoksa, bu, siyasi istismara miisait-
tir. Bu konuda birkisim partiler - ki, su anda, ¢ok giikiir, onlar yoktur- yarin segim meydanlanina gi-
dip, bunu istismar etme noktasinda yanlig ve yakigiksiz davramiglarda bulunabilirler, Biz, bu konu-

* yu hukuk agtsindan ¢le aliyoruz, hukuk agisindan énemli ve acil olduguna inamyoruz ve bu konu-
yu sadece bir madde degigikligivle gegistirmek yetine, Turkive'nin muhutag oldufn demokratikles-
me pakeli igerisinde bu konunun, nilmiizdeki ufkumuzu agacak gcl|§mcler igin gok iyi bir 6rnek

" ‘olmasim da temenni ediyoruz.

Deferli arkadaglanim, insan haklari ihlalleri ve demokratiklesme konusunda A\irupa‘nm ya-
yimladifs raporlar, Amerika'mn yayimlayacaf raporlar, Tirkiye'yi, karnesinde zaysflar bulunan bir
lilke gibi gistetiyor ve maalesef, bu konuda, yabanci unsurlar bizi tenkit ettii zaman veya karne-
mizdeki notumuzu kiedifit zaman da iizillilyoruz; ama, hazir yeti gelmigken, bu konuda kendimize
de bakmak, bu konuda eksiklerimizi siiratle tamamlamak ve hemen hemen hepimizin sikiyet ko-
nusu olan "Avrupa istediffi i¢in bunu yapiyoruz; oysa, insammiz layik oldugu igin bunu yapmaliy-
dik" geklindeki serzeniglere artik bir daha tesadilf etmemek gerekiyor. O yiizden, demokratiklesme,
insan haklar, temel hak ve tzgtirlikler konusu, Tiirkiyenin oncelikli konusudur. O zaman, kendi-
mize donlip, guna bakalim: Su anda Tiirkiye, Basi Konseyinin raporiarmdan da goriildigi gibi,
gazeleci hapsetmekte diinyanin birinei dlkesi haline gelmigtir.

BASKAN - Saymn Arnng, size 2 dakika ilave stire veriyorum.
BULENT ARINC ¢(Devamla) = Cok tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Yine, bugiin, Ttlrkiye'nin hemen hemen biitiin medyasinin ve kamuoyunun glindeminde tele-
kedak facins vardir ve maalesef, hukukun en wcunda olan kigiler, yasaya ve ahlaka aykin olarak el-
de edilmig, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 254 iincti maddesinde de delil olarak kabul edi-
lemeyecepi ifade editmig bir kasedi delil ofarak kullanabilmekiedir, Inang ve digiince dzgUritgi
konusunda binlerce can yanmaktadsr ve su andaki rakamlar itibariyle, Tiirkiye, Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesinde 2 bine yakin davada davali olarak bulunan bir iilkedir.

Degerli arkadaglarrm, bu genel gergeve igerisinde, maddeler iizerinde de arkadaglanimiz gériig-
lerini ifade edecekier. Ben, Sayin Genel Kurulumuzdan ve arkadaglarimizdan gunu istivham ediyo-
rum: Getirilen bu teklif, deviet gitvenlik mahkemeletinin sadece askeri hikim ve savellanyla ilgili
¢ok ozel bir kenu olmasimin Stesinde, DGM'er fizerindeki biitiin tarttgmalan kesebilecek bir ¢aba-
¥ genigleterek siirdlrmeniz ve 1am da gilndemin i¢erisinde bulundugumuza gore, bu konuda, bii-
" tiln siyast partilerle bir uzlagma icerisinde olmantz, bana gére bir bityiik ihtiyag olarak gériinliyor,

Fazilet Partisi Grubu adina, hukuka, insan haklarina, temel hak ve ozgiirfiiklere, bireysel hak-
lara uygun olarak getirilen her tiirlii dilzenlemeye, biitiin gtriigtimiizte, meveudiyetimizle olumly
olarak katrlacagionzi ifade ediyorum. Yapilan galigmalarin tekrar hayirl olmasi temennisiyle, Yii-
ce Heyetinize saygilar sunuyorum. {Alkiglar)

- BASKAN - Saymn Aring'a tesekkiir ediyoruz.

Milliyetgi Hareket Partisi Grubu adina, Konya Ml"el\-’el\lll Saym Omer 1zgi; buyurun e['cn-
dim. (MHP stralarindan atkiglar)

MHP GRUBU ADINA OMER 1ZGi (Konya) - Sayln Bagkan, degerli milletvekilleri; glinde-
mimizde bulunan Anayasanmn 143 iincii maddesinin degigtirilmesi koenusunda 56z aldim; sézlerime
baglamadan énce hepinizi saygiyla selamlryorum.
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Degerti milletvekilleri, sorun, Avrupa Insan Haklar Mahkemes ile Tirkiye arasindadrr. Bu so-
runun agiklikla ortaya konulabilmesi igin, dncelikle, Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin iglevi,
elkinlik derecesi nedir diye bir soru sorulup, cevabinm bulunmasinda bitytk yarar var. Gergi, bu
cevabi, Avrupa Insan Haklars Mahkemesi, kendisi bulmug ve vermistir, Nitekim, 7 Aralik 1976 ta-
rihinde, Heindizeyd ve Birlegik Kralliklar arasinda devam eden bir mahkemelegmeden Stiirii veri-
len kararda, bu mahkemenin dzellifinin, devletlerin yurttaglarina olan sorumluluklanimin giivence-
st ofan bir organ oldugy ortaya konulmustur. Tabii, devletlerin yurttaglarina olan sorumluluklar-
mn, yuktimluliiklerinin yerine getirilmesinde bir gitvence oldufuna gire, denetim yetkilerini de ta-
sidifing aynica vurgulanmgtir. Tabii, bu denetim yetkisinin simn da bu kararda dere edilmis ve ali-
nan karar gerefiinden olarak, yalmz ulusal mevzuatlann denetlenmesinde kalinmarmug, o ulusat
mevzuatlara nygun olarak verilmig olan her tiir yarg kararlarinin da denetimi by mahkemece list-
lenilmigtir. Daha da $nemlisi, bu kararda, Insan Haklare S8zlesmesinin 10 uncu maddesinin birin-
ci fikrasinda dokunulmaz olarak gosterilen insan haklarwna, dlkenin baldnmezlifi gibi kutsal say-
lan durumiarda dokunulabilecekse, bunun da simirlan belirtilmig; bunun siursiz bir dokunma otma-
yacafina, sini flarmm da Avrupa defierleriyle egdefier olacafiina igaret edilmigtir.

Ayrica, bu mahkeme kararlannimn nitelifii iizerinde de bir karar ortaya konulmug -Anayasam-
zin 153 iincil maddesinin son fikrasinda oldugu gibi- Avrupa Insan Haklan Mahkemesinden gika-.
cak her kararn, ancak kendilerinin dokunabilecegi bir karar oldugu ve bagka higbir ulusal milletin
dokunamayacagi karar olacag: da belirtilmistir. ' :

Clayimiz, devlet giivenlik mahkemelerinde askert yarglglann bulunmasinin insan Haklan Mah-
kemesi tarafindan sakincaly g6riiliip, sozlegmenin 6/1 inci maddesinin ihlaline yol aguidir. Oysa,
bunun boyle olacag, daha, 1 Ocak 1982 giinlii, Piersac ve Belgika tlkesi arasinda devam eden bir
mahkemelegme nedeniyle ayni mahkemenin verdifi korarda belintilmigti, Q kararda, yargiglann’
atanma bigimletine igaret edilmig, sicil durumlanna deginiimig; yargitananlar bakimindan egier her-
hangi bir kugkuya yer tirakacak boylesi durumiar meveut ise, o zaman, verilecek karar nasil olursa
olsun, stztesmenin 6/1 inci madddesinin ihlali sonucunu doguracag karar alting abinmagte.

Konumuzla ilgili olarak, ik mabkeme karar, Turk Hiiktimeti itc Nasup Mitap ve Abdullah
. Ouzhan Miftitoglu davast olarak gorlilebilir. Gergi, o davalarda dava konusu, devlet giiveniik
mahkemeleri degildi, sikaynetim mahkemcleriydi; ama, o sikiytnetim mahkemelerinde gérevli
olan askeri yargiclarin atamalarina, sicil dutumlarma attfta bulunvlarak, o durumlar itibariyle, ka-
rar nastl olursa olsun, yargianan bakimindan bagimsiz bir mahkeme olarak gérillemeyecegine iga-
ret cdilmis ve yine sdzlésmcnin 6 nel maddesinin ihlalinin stz konusu olduu vorgulanmigh, Bu
kararin tarihi de 8 Aralik 1994'tir.

Tiirkiye aleyhine verilmiy son mahkeme kararlar, 9.6.1998 ginbi Ibarahim Incal ve
28.10.1998 ginlii Cengiz Crraklar davalarimdadir. Her iki davada da, devlet glivenlik mahkemele-
rindeki askeri yargiglarin atama ve sicil durumlarina dokunulmug, onlar neden gosterilerek, yarg-
lanan igin, bagimsiz bir mahkemede yarglandigi sonucunun ¢rkmayacag, karar altina alinnigtir,

Turkiye aleyhine sonuglanan, Nasup Mitap ve Abdullah Muftiioglu, Sadi Mansur, Nabi Yag-
ct ve Nihat Sargin, Tiirkiye Birlegik Komitnist Partisinin kapatilmas: aleyhindeki bagvuru, Sosya-
list Partinin kapatilmasi karars hakkindaki Dofiu Peringek e [lhan Kimt'm bagvurulan, Hilseyin
Akdivar-Kelekgi Koyii nedeniyle- Zeki Aksoy, Ibrahim Incal ve Cengiz Ciraklar hakkindaki ko-
misyon ve mahkeme karatlarinin tamarmi fnsan Haklar; Mahkemesinden ¢ilkmig, ¢ok daha 8nceki
tarihleri kapsayan Avrupa ilkelerindeki rriahkcmelesmelerdcki kararlar dayanak yapilarak gikaril-
s olanlardr, Ornegin, Sadi Mansur, Qguzhan MIiftiigg]u, Nabi Yager, Nihat Sargin ve Sosyalist
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Partinin kapaolmasiyla ilgili davalardaki karar ve komisyonlar kararlaninun dayanaklan 27.6.1968
‘taribli New Mestil Avusturya davalanndaki gerckeeler 6Imustur. Askerf yargie bakumindan ise,
sbzlegmenin 6/1 inci maddesinin ihlali nedeni olarak, | Ocak 1982 tarihli, Piersac ve Belgika dev-
leti arasindaki wyugmazlik tizerine verilen karar gésterilmigtir. Higbir karar bizim igin ilk olmanmg-
r, Belki, devlet giivenlik mahkemeleri o tilkelerde bulunmadi$i icin ¥k gibi gbziikebilir; ama, yar-
_g1¢ glivencesi esas alindif igin ilk karar olmaktan uzakur.

Biz bir teroristi yargihiyoruz, verilecek karar idam oldugunda igin boyutunun degigeceginin -
simdi izerinde durmak istemediBim- degisik nitelikli tavsiye kararlanyla kargilagacafimizin kay-
gisiny gimdiden tagiyorum. Igte baylesi geligmeleri bekleyen giiniimiizde, o gelismelere dayanak
hazirlarcasina, DGM'lerdeki askeri yargicin yerine sivilinin getirilmemesini salamak, o kararlar
igin dayanak, zemin hazilamak olmaz mi? Verileeek tazminat dnemli degil; onemli olan, Insan
Haklari Mahkemesinden, yargilamaya golge diglicecek bir kararin ¢ikacak olugudur, Bu da, o mah-
kemenin eski kararlan goz 6nline alindifinda, tarugmasiz kesindir.

idama kargt olmak bagka gey, adil bir yargilama olmadifi ithamu altinda kalmak ok daha bag-
ka geydir. Biraz tnce defiinmigtim, birakalim bizim digimizdaki yillar Sncesine varan kararlart, ilk
kez, bizimle ilgili olan 1994 yilindaki karardan bu yana hemen tnlem alacagimuz yerde, bugiinle-
ré kadar tagidhBimiz itham altinda kalmay: bugiin de siirdiiriiesek, kaybetme digtnda herhangi bir
kazancimrz olabilir mi? Kazancimiz hig olmaz ama, gimdiden ¢ikacag befli olan insan Haklar
Mahkemesi kararinin sonucuyla, sozlegmenin 6 n¢i maddesini jhlal etmig bir tilke durumuna diige-
cegiz. O zaman, gilpheli, saibeli bir yargilama anlayigt giindeme konu olarak gelmis olacakur. B&y-
le bir yargilamaya olanak vermek, baliiciiler i¢in bulunmaz bir ortamun yaratilmasidir. Bu payeyi
baliiciilere de, béliicii bagina da vermeyecediz. Bugiinden tezi yok, sugu sabit olan bolicli bag igin
verilecek karan, digecek her titrfii g6lgeden armdirmaliyiz. BoYict baginn tarahi gelecefine ve bo-
liictilere, Insan Haklan Mahkemesince, sozlegmenin 6/1 fikrasiyla esasen ihlat edilerek verilmig bir
karar var siginagmni onlara teslim etmemeliyiz.

Bu dilgiineeterimizi ortaya koyarken, asil ézerinde durduumuz bir konu da yalmiz mahkeme-
nin kurufug bigimi degil, devlet gitvenlik mahkemelerinde askeri yargi¢ ycrine sivil yargig getiril-
mesinin yarar yamnda, gikacak bagka maddeler de vardir, 264 Gincll maddenin, o mahkemelerin
goirevi icinde bulunmasinim ne geredi var? 313 iincii maddenin ne gerefti var? 314 tincii maddenin
ne geredi var? 403 iincii maddenin, o mahkemeler gorevleri arasmda kalmasimin ne gerefi var? '
6136 savili Ategli Stlahlar Yasasinin o mahkemeler kapsaminda olmasinin ne geregi var? Bunlann
da ¢ikariimasi gerekir ve bpki askeri yargi¢larin yerine sivil yargiglann gelebitmesi gibi yararl: dii-
zeltimler olacakur. 367 olumlu oydan yoksun olan iktidar, bunu, ancak muhalefetimizin katkilany-
la sagilayabilecektir. Onun igin, boviesi Snemli bir olayin gergeklestirilmesindeki- en biiydk pay,
kugkusuz, iktidardan 8nce muhalefetin olacakusr. Boyle bir payeyi elde cimede kararlilig) muhale-
fetin ttimilyle gdsterecefine yiirekten jnamyordum; gimdi de gordiim ki, degerli muhalefet stzcii-
miiziin belirttiklerine gdre, defisiklik dnerisine olumlu bakmaktadirlar; demek ki, bagtan sona, yii-
rekten inancim dogru ¢ikti, simdi onun mutlulugunu yasiyorum.

Degerli milletvekilleri, Yiice Meclisimizi tegkil eden titm partiler gibi Milliyetei Hareket Par-
tisi de, ileriye doniik olarak bakan bir partidir. Oyleyse, bugline bakarak, devlet giivenlik mahke-
meterindeki bu degigikligi Snleme yerine, onun derhal kaldinitmas: iilkemiz agisindan son derece
yararl gbrlhniigtr. Bu yarar nedeniytedir ki, bu degisiklife olumlu oy verecegiz.

Sozlerime son verirken, Yiice Meclisimizi tekrar selamhyorum. (Alkiglar)
BASKAN — Saym Omer fzgi've tesekkiir ediyoruz,
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Dogru Yol Partisi adima, Amasya Milletvekili Saym Ahmet [yimaya.
Buyurun Sayin lyimaya. (DYP siralanindan alkiglar)

DYP GRUBU ADINA AHMET IYIMAY A {Amasya) — Sayin Bagkan, degierli milletvekilfe-
ri; stzlerimin baginda, Ylice Meclisi, Partim ve sahsim adina saygiyla selamiiyarum.

21 inci Donem Parlamentosu gahigmalarimn millelimiz ve insarumiz igin baganh ve hayirh _
" gegmesini Allah'tan diliyorum. 21 inci Asrin egiginde, anayasali devletten, anayasal devlete gegisi
saglayacak yapici ve dinamik iradenin olugmasim temenni ediyorum.

Degerli milletvekilleri, bu dénem Parlamentosu, yasama faalivetini bir anayasa degigikligiyle
baglatiyor. Yaygin ve sdziegmeye uygun ofmayan adiyla, Avrupa insan Haklan Mahkemesinin bir
karanint yerine getirme kapsaminda Anayasamizi defiigtiriyoruz. Devlet giivenlik mahkemelerinde
yer atan asker? iiye yapisint kaldimayla simel bir operasyon igindeyiz. Yaptifimiz ig dofru mu,
noksansiz mi1, zamaninda mi? Bu sorular, kuruen jktidar olarak, siyast partiler olarak, her bir mil-
letvekili olarak, millet huzurunda, mnhc not dilgecck haklilikia ve netlikte cevaplandlrmak zorun-
dayiz.

Deferli ml]lelVekjllcn sorunu, anayasa tefekkiirii seviyesinde ele alabilmek i igin, devlet gii-
venlik mahkemelerinin sisteme girig siirecini ve zihniyetler haritasim ortaya koymak gerckir. Dev-
let gitvenlik mahkemeleri modeli, fagist Halya'da 1926 yilinda ortaya ¢lkmigtir; daha sonra, De Ga-
ulle diéneminde Fransiz sistemine resepsiyon yoluyla aktarilmigtir, Bu modelin ortaya gikig diine-
minde, her iki dlke, kriz yogunlugunda i¢ ve dig sorunlarla bofuguyordu. Model, bagkaca herhan-
gi bir demokratik Ulkede benimsenmis degildir,

Devlet giivenlik mahkemeleri, sistemimize, 12 Mart ara rejimi sirasinda girmigtir. Uzlagma
erozyonunun dibé vurdufiu ve gerilim tligkisinin doruga urmandi bir siirete, o zamanki Tsparta
Milletvekili, Degerli Cumhurbagkammiz Silleyman Demirel ve arkadaglar ile Zonguldak Milletve-
kili Degerli Bagbakarimmz Billent Ecevit ve arkadaglarinin ortak teklifiyle Anayasamiza giren dev-
let giivenlik mahkemelerinin halen yagadigi yegine ve tek Ulke Turkiye'dir.

insanin ve toplumun huzur, gilvenlik ve mutlulugu i¢in var olan devleti koruyacak mekanik
gnlemlerin alinmast kagimlmaz bir gerekliliktir. Devletin Ulkest ve milletiyle botiinmez biltuntigil-
: ne, Anayasanuzin 2 nci maddesinde yazily niteliklere ve ig ve dig glivenlific yonelecek suglarin yar-
gilanmasiin etkili ve demokratik aract, genel yargida greviendirilebilecek mahkemeler olmaliy-
di. Devlet plivenlik mahkemesine kurueu ddnemde viicut veren gerekgelerin gereffi yansitmadihy,
ihtiyacin, bagka ve demokratik yollarla giderilebilecefi tan bagtan belli oldugu gibi, zaman igeri-
sinde de teyiden agiga gtkmugtar. Devictin gUvenlifine ydnelme kastt gozetildiginde, sistemimizde
dngoriilen suglarn neredeyse dortte i.igunlin gorev alanina girdigi bir mahkemeye, |htms mahke-
mesi demek miimkiin degildir.

Davalarn genel mahkemelere oranla daha izl bitirilmesi amaer da, pratikte gergeklesmenmig-
tir. Ornegin, kurulusu izleyen ilk ilg yilda, TCK'ntn 4} inci maddesi hiskmune dayali olarak agi-
lan 82 adet kamu davasimin ancak 181 karara baglanabilmigtir. Bu mahkemelerin igleyis siirati Sbiir
mahkemelerin daha otesinde defildir. Kigiik istatistiki farklar, gencl adli yapiya mudahaleyc asla
perekee olugturmamalidir.

Degerli arkadaglar, devlet glivenlik mahkemeleri, ararcjim iradesinin ongordilgu coziimlerin
normal donemlerde de siirmesini saflayacak bir grkig garantisi ve anayasal garantidir. 1968 ve son-
rasi dénemlerde olugan toplum ve diizen suglarina yonelik olarak yarginin etkin bigimde igleyeme-
mesi sorunu, hukuk sistemi ve gorevlendirilmis genel yargt iinde ¢oziilebilecckken, kisa elden ve-
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* gliciin arzusu dogrultusunda dizayn edilmigtir. Hiikiimetin belirfedifi bir kau kadar hakimter igin-
den atama zarureti, o ddnemin mutemet hikim arayrigrin bir iir(initydii, O dénemin; eski, 1973...
Antidemokratik dénemin Anayasa yoluyla yargiya miidahalesini o hitkmil y@riirliikie tutmak yo-
luyla yasatacak siyasal anlayiglar, elbette ki, demokrasiyle bagdagamaz.

Bir an igin demokratik hukuk devleti standartlanna uygun kuruluglar olsalar dahi, deviet gi-
venlik mahkemelerinin yeri, anayasa degil, yasalardir. {talya'da dyleydi, Fransa'da tyleydi... Ana-
yasada mutlaka bir alt mahkeme yer alacaksa, bu, devlet giivenlik mahkemesi defil, bir insan hak-
lar) mahkemesi olabilir; giinkt, anayasa da, devlet de, insan igin ve onun haklan icin vardtr. Insan

- dinamizminden tnce kendini kegfetmeye gahigan ve korumaya alan devlet, insana atcak vehimle
. bakabilir. Insan devlet igin degil devlet insan igindir diyorsak, varacagiimiz sonug bu olmalidir.

Devlet giivenlik mahkemelerinin hikimleri, dbiir hiikimlerin gerisinde kalmayacak degerli hu-
kukgular olabilir: evet, 8yledit... Bu mahkemeler ¢ok degerli hizmetler vermig olabilirler; evet, dy-
ledir... Ancak, demokratik hukuk sisteminin standartlar ve yarg birlifii ilkeleri bakimindan devlet
glivenlik mahkemeleri modeli defierli arkadaglartm, bir ylktir; éizerimizden atmamiz gerekir. Bu-
giin, biz, gbremezsek, gorsek bile gergeklestiremezsek dahi, belki de yakin gelecekte Avrupa Insan
Haklarn Mahkemesinin bir bagka kararim uyarlama yoluyla Ahaynsamm bir kez daha degigtirmek
zorunda kalacagiz. Bu utandirier ve arlandinic akjbet, kaderimiz olmamalidir.

Devlet giivenlik mahkemelerinin kurulug ve uygulama donemindeki tavirlar, miizakereler ve
metinler, anayasa mimarimizin bir perigan vechesi olarak zihniyet haritarniza bulunmaz ek teg-
kil etmektedir. 1973 yil kurulug ddnemi teklif sahibi muhterem liderlerimizin, 12 Marttan Once bir
tirlil sag!ayamadlkhn zoraki uzlagmanin arka plammnu nesillere anlatacak hatiralarine yazmalar, el-
bette ki, bir millet ve vatan borcudur. Ararejim gartlarina ragmen, donemin Biiyiik Millet Meclisi-
nin devlet giivenlik mahkemeleriyle ilgili anayasa degigiklifiinin birinci miizakeresinde ret gogun-
luguna ulagmas, demokrasi bakimindan sevindirici bir direncin ozgekirdegimizde var oldugunu
gastermektedir. O tarihte, Anayasa Komisyonu raporunda askerf lyenin varlifim yarg baélmsnzll-
funa aykin géren muhalefet gerhi. ounlugun kulaklanim t!kadlgl anayasal vizyonun ender rastla-
nir Brneklerindendir. :

Yine, 1982 disnemi Danrgma Meclisinde Anayasa Komisyonunda degerli asker iiye oylantrken
-statii olarak- kigilik haklan sebebiyle isimlerini zikretmekten kagindifim degterli bilim adamiar-
nun ve bir muhterem emeki yacgitay iiyesinin "evet" ve fakat, bir degerli generalin ise "hayir” oyu
kullandifins yorum yapmadan birlikte hatirlayalim.

Degerti arkadaglar, bu tavir kesitleri, kurucu iktidarm aktér ve miihendislerinin temel hedefle-
rinin demokrasi vatant igin zorunlu, kapsayier bir anayasa yapmaklan ¢ok, siparigleri kargilama ol-
dugunu gosstermektedir; "kurucu babalar” terimi yaygindir. Higbir zaman, ne kurucu anayasamiz ne
kurucu babamiz -Atatiirk diginda- olamadi. Anayasayr yapmak zor, degistirmek daha zordur. Ko-
lay yapﬂaqfarln, ismarlananlarin degigtitilmesi, aynen bugiin oldufu gibi kolaydir.

Su glinlerde sik sik sdyleniyor. Bu Meclis, kurueu meclis gibi galisacak deniliyor. Siyasetin
soyleminde edebiyatgilara tag gikartacak Srnekler veriyoruz: ama, isin uygulama plaminda yokuz.
O noktada, siyasctin Bizans gelencgi, uzlagma zeminini dinamitliyor. '

cherll arkadaglar, Dogru Yol Partisi olarak, milletin vekili olarak, Yiice Meclisimize, parti-
lerimize, siyasilerimize sesleniyorum, Geliniz, gergek kurucu iktidar olalim. Ne Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesine ne ararcjimlere gerek kalmadan, dért bagi mamur bir miikemme! anayasa yapa-
lim, diizenin temel omurgas! olan ¢ogulcu uzlasiya dayal bir toplumsal s6zlegme akiedelim.
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Tam demokrasive giden yolun gaglayam clbette ki ‘anayasadtr; ancak, siparig veya dayatlan
degil, milletin sectifi temsilcilerinin, yani, milletin anayasast. Bu millete, geliniz, bu bUyuk hazzi
.ve ger(;ek bir dbntlglimil tatralim. (DYP siralanndan alkiglar)

Degerli arkadaglar, Turkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkani, partilerarasi uzlagma komisyonu’-
_ nun olugturulmast igin derhal inisiyatif sergilemeli ve bu komisyon behemehal kurulmalidir, Bu-
* glin parmaklar yasama iktidan igin yetebilir. Buna gil\;eni}mcmelidir. Uzlagmantn ¢imlendigi, ¢t~
Zlimlerin olugturulacafi mekdn, o mekindir. Gortigllimekie olan anayasa degigiklifinin, bir uyum-
komisyonundan gegmemesini, bu giizel gelenefin ihmali ve ihlali olarak gorityorum, Tekerriiriinil
* ve parmaklara sifinmay, ise, yasama demokramizin gelecedi adma kaygatyla karsihyorum.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; gtriistilmekte olan teklif; 6z bakimindan, diffier arkadas-
larumizin, sozetilerin ifade ettifi gibi dogru; fakat, igerik bakimindan noksan ve yétersiz, siireg ola-
rak da yanhg zamanda verilmi bir tekliftir.

Dogru Yol Partisi, diger arkadaglanmiza katilarak ve ortak anlayig igerisinde ve Partimizin te-
me| geregi olarak, sorunun, asker-sivil ikilemine indirgenmesine giddetle kargidir; terdr miicadele-
sinde ve millf savunmada destanlar yazmig bir kurumun deperli mensubunun veya mensubiyetinin
tartigimasimi dogru bulmamaktadiv. Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin seslendirdigi gerekge,
hukuk ve siyaset ¢evrerizin yabanc oldugu gerekge degildir. Yargt orgamnin ve yargicen, yiiriit-
me orgamndan bafimsszlegi, yalnizea hukukun ilstiinfi3tintin degil, demokrasinin de kaglmlmziz bir
gerepidir. Kisiligi, chliyett ve kabiliveti ne kadar gil¢lii olursa olsun, SzlUk haklan ve statisil, yii- -
riitme organimin veya askeri bllrokrasinin elinde olan hékim, vicdaninin bagimsiz olan hikim ola-
maz. Bagimsizhik goriintiisii, en az bafimsizlik kadar dnemlidir. Kalite bakimndan, asker-sivil yar-
g aywmom farkhiik gbsterdigini asla sdyleyemeyiz. Bu nokia, millt bir kivancimizdar.

Depisikligin gneellegtirildigi zamanin, yani, su gtiniin, yanlig bir zaman oldugunu digtiniiyo-

~ruz. Goriilmekte olan dava ve yargilama siireciyle ilgili bir beyanda bulunmamayi, hem anayasa
ahlakimn hem de yargs bagimsizliginin tabif bir icabr sayiyorum. Tiirk Milletine onlarca yil aci gek-
tiren sosyal fetaketin samg veya onu yargilayan mahkeme hakkimda, etkileyen; yon gosteren, eleg-
tiren bir siylem, demokratik parlamentonun mesru yasaklan igerisindedir.

Yapacagimiz degisiklifiin, yansimalan (ke sinirlari agacak olan davaya etkisi nedir; bunu

diigitnmeye mecburuz. Bu sualin deggismez ve kesin cevabint kimse veremez; verilecek her cevap,
' davaya bakacak mabhkemelerin, sirasiyla, deviet gilvenlik mahkemesinin, Yargitaym, Avrupa Insan
Haklan Mahkemesinin gerefiince Anayasa Mahkemesinin adima konugmak olur. Boyle bir séz hak-
ki ise, ne iktidarlarda ne partilerde ve ne de Mecliste yoktur. Kuru bir uyarlama sevdasiyla, tabif
* mecrasinda ylriiyen bir davayi, belirsiz etkinin kurbant kilmaya hakkimz var midi? Yarm, kargl-.
miza, tabii hikim sorunu, vine Avrupa lnsa_m Haklar: Mahkemesi yoluyla ¢ikarsa, bu sendrom i ige-
risinde hangi tavn sergileyece§iz? A\"I'l.lpﬂ insan Haklart Mahkemesi karan tizerinden bunca zaman
gegmigtir. O siire zarfinda, bu zorunluluk nigin yerine gctirilmcmistil"?

Dogru Yol Partisi olarak, ikinci demokrasi projemizde bir seneyt agkindir haykirsyoruz: yarg
birligini getirelim, 8zel mahkemelere, olaandigi karma mahkemelere son verelim diye; ama, kim-
se ses vermedi, yasama organlan, dinamikier, izerine déigeni yapmads ve susmayr tercih etti. Sim-
~ di, soruyorum: O giinlerde neredeydiniz? Toplum mihendislerinin igsiyaset tanzimi faaliyetlerine
verilen destek igin israf ettiiniz siirenin, gimdi, hangi milli ayiplan agiga ¢ikardiinn farkinda wi-
y12? Kamuoyu tedirgin, sehit aileleri heyecanl bekleyis iginde, anayasa degigikligi, ardindan uyum
kanunu, gegecek siirede davanin durmas riski... Teklif' sahipleri, imzact parli liderlerimiz veya soz-
ciiler, bu kirsiiden, defisikligin yol agacag bu riskleri nasi] 8nleyeceklerini agiklasimlar, (DYP st
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ralarindan alkiglar} Yarim, gérilmekte olan davanmn diger boyutlaninda veya benzeri sorunlarda be-
lirecek Avrupa taleplerinin egemenlik haklanmiza yénelecek olasi tehlikelerine Kargi, tavirtanim
agtklasinlar, Agiklamalar tatminkér olursa, biz de, diger partiler gibi, hukuki bir zaruret der, bagrn-
miza tag basar ve nokta depigiklige “cvet” diyebiliriz. Degisikligin su zamanda yapilmasindaki taz-
minat yitkél diginda kalan yarar ile yapilmamasindaki zararin tarulmas: gerekir. Bizim terazimiz,
davay! etkileyecck yasama tutumundan kKagamlmasimi gosteriyor. Takdir, elbette ki, parmaklan ve
vicdanlar &zglir milletvekillerimizindir, Y tice Parlamentomuzundur. :

Miizakere konusu Anayasa maddesi mutlaka degisecek ise, bu depisikligin, hikim Uye ile
uyarlama karariyla stnirh olmamasi gerekir. Gelecekte yapmak zorunda kalacaftmizi su anda yap-
makta oldugumuz girisimle safilayabilecek isck, bunun formiilil var ise, bundan kagmayalim, ka-
gmmaynhim, fhtiyag ve zaruret de o noktadadir. Tam deigiklikten kagmak ile demokrasiyi soylem-
de kutsayarak dolanmak arasinda bir fark gérmiiyorum. Tiirkiye, devlet giivenlik mahkemelerini,
bir giin, mutlaka, sistemden ¢ikaracaktyr. Goriilmekte olan davanin tahmini bitig stiresi gtzetilerek,
yiiriirliffi(i buna gtre diizenleyerck deviet gitvenlik mahkemelerini sistemden gikaracak anayasa de- .
frisikligini, su anda dahi gergeklestirmeyi miimkiin gérilyorum. Hukuk ve sistem, bu imkiim bize
bahsediyor; demokrasi, biyle bir degiigiklifi zorunlu gorityor. O halde, noksan ne; degerli arkadag-
larim, noksan, siyasi irade noksanlt, konjonktiirii déniigtiirecek onurlu ve cesur siyaset yoklugu-
dur. (DYP ve FP siralarindan alkiglar) ’ .

Anayasatart, krizlerin act meyveleri, ararejimlerin etkili dikenleri ve katsldifimiz dig sisterle-
rin dgretmenlik bilgileri odagma kilitleyen sebep de, bu siyasal korlugimuz ve zavalllligimiz degi)
midirl.. '

Cok degerli arkadaglarim, partilerin yiikii agir, hepimizin yuki ager; astolan, yiikiin afirhd de-
&il, bunun idrakinde olmaktir, Bu dtnemde, daha fazla galismak ve riskleri gogiislemek zorunda-
w1z, Biyiik milleti 21 inci Asra tagimast mukadder olan Yice Meclisimizin, onun gerefini de hak
etmesi gerckir. Bunum yegine yolu, parmaklanmiza necip milletimizin degerlerini, akl ve bilimi
yilklemektir. Parmaklarimiz ne giigten ne ¢ikardan ve fakat, yalmzea haklardan, zgiirlitkterden
kwvvet atmalidir. '

Bu anlayis icerisinde, Yiice Parlamentonun kurucu Kararmn milletimize, insanimiza ve siste-
mimize hayirlt olmasim diliyor, Yice Milletimizi ve Meclisimizi Partim ve gahsim adina hiirmet-
le selamliyorum. (DYP ve EP siralarindan alkeglar)

BASKAN - Sayin lyimaya'ya tegekkir ediyoruz. :

Demokratik Sol Parti Grubu adna, Igel Milletvekili Sayin Edip Ozgeng... (DSP siralanndan
alkiglary :

DSP GRUBU ADINA EDIP OZGENC (igel) - Saytn Bagkan, saygidegier milletvekilleri; De-
mokratik Sol Parti Genel Bagkan) Istanbul Miltetvekilt Sayin Bilent Ecevit, Milliyetgi Hareket Par-
tisi Genel Bagkant Osmaniye Milletvekili Sayin Devlet Bahgeli, Anavatan Partisi Genel Bagkani
Rize Miletvekili Sayin Mesut Y tmaz ve 342 milletvekilinin, Tirkiyve Cumburiyeti Anayasasimin
143 iincii Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi Gizerinde Partim adina stz almig bulu-
nuyortim; hepinizi en derin sevgi ve saygilarimla selamliyorum. - '

Saygideger milletvekillert, cokpartili rejimlerde ekonemik ve sosyal konularda partilerin de-
gisik politikalarimn, segmenlerin degisik terciblerinin bulunmasi dogaldir; ama, bunlarin iginde,
dyle, bazi temel konular vardir ki, o temef konutarda ubusun tilmiindin veya tiimiine yakin ¢ogunlu-
Sunun, sagerlek-solculuk ayirmin agaeak, uzlagip bitlesmesi gerekir. Bir hatkin gliglis bir ulus ola-
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bilmesinin temel kogulu, o halkin gogunlugunun temel mtellktekl bu konular tizerinde uzlagmasn-
dir ve bu, 6nem arz etmektedir.

Gitniimitz Tiirkiyesinde, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda top]umun ihtiyag hissettii temel
ulusal uzla§|k kanulan, toplumu blrbmne baglayarak, demokratik rejimi tiim kurumlariyla eksiksiz
ve Kesintisiz yagatma imkém saglayacakur Bu agidan, tilkemize ¢apdas, demokratik, miireffeh ve
onurlu bir gelecegi saglamak igin demokrasinin evrensel boyutlarina, Slglitlerine uymak, kendi iil-
kemizi ¢gafiday hukuk kurumlariyla donatmak zorundayiz. Bunu yapamadifimiz zaman, ybneltile--
cek elegtirilere klzmaya ve bunlar Snyargihi olaral. mlelemeye hakkiniz olmadifiint bilmek zorun-
dayz. -

Hukukumuzu, dcmokrasmm cagidag kurum]arla donatmak, insan haklar alanindaki eksikle-
rimizi gidermek konusunda yapilacak tnemli girigimler oldugunu herkes biliyor, stylilyor; ama,
bunlar, bugiine kadar nedcnse yagama gegi nlcmlyor

Sevgili mlllclvcklh arkadaglarim, bir an i¢in Apo davasina baLug:mlzda gﬁreceglz k] ne den-
li bir hakli karar gikarsa giksin, bu davamn sonucunda Ocalan tarafi Strasbourg'a gittigi takdirde,
davayy kazanmasi bily(ik bir ihtimal dahilindedir; ¢tinkil, karan verecek olan devlet giivenlik mah-
kemesinin bir yil 8nce vermis oldugu bir karar gerefiince, davayi, Tirkiye aleyhine kazanabilecek-
tir, Ustelik, bu karar, yarg: siirecinde saniin savunma haklarina uyulup uyulmadifina, adil bir yar-
gilama yéptllp' yapiimachifina bakilmaksizin, salt devlet glivenlik mahkemelerinin yapisi dolayisiy-
- la olugacaktir. Tlrkiye, hukuk bogluklar, sistemin eskimiy olmass, devlet plivenlik mahkemeleri-
nin yapist ve hukuk sistemiyle, uygulamadaki insan haklanna sayg eksiklikler yiziinden, Stras-
bourg'da stirckli mahkfim oluyor. Bu alanda yapufinuz tespitlere gore, diizeltme ve degisiklik ya-
pilmadif1 takdirde verilecek para cezasinin 43 bin franktan, say yiikseldigi takdirde, 4 trilyon lira-
ya kadar yiikselebilecefi ifade edilmektedir. Salt devlet gilvenlik mahkemelerinin yapis: yiiziinden
4 trilyon lira mahkGmivyet...

igin para cezast yonilnden 6nce, daha énemlisi, Ttlrluye nin imaji ve insanhk ailesi igindeki ye-
ridir. Evet, deviet giivenlik mahkemeleri konusunda bugiin adim atiliyor; ama, insaf edilerek sdy-
lemek gerckirse, tek eksifiimiz bu degil; demokrasi ve insan haklan konusunda birgok cksiimiz
yok mu... Brrakin Avrupa'nm tcpkiéini, insantik ailesi igindeki yerimizi, biz, insantatimiza ikinci
simif bir demokrasi sunmaktan kendi kendimize rahatsiz olmuyor muyuz... Bu konuda, birgok or-
nek sunmak milmkiin, Tirkiye'deki demokrasi, bugiinku haliyle, bugilnkil hukuksal eksiklikleriy-
Te, bugtinkll insan haklar aysplaniyla siiemez, btyle gidemeyiz. Artik, bunlan gérmek zorundayiz.,

Saygudeger milletvekilleri, bu du§[inccylc. Anayasa Mahkemesinin kurtlug yildéniimiinde ko-
nugan ‘Anayasa Mahkemesi Bagkam, Tilrkiye'nin, insan haklar alaminda cvrensel normiara uyum
saglamak igin, Anayasa ve yasalarda gerekli degisikliXleri yaparak, bu yasalardaki diigtinceyi agik-
lama Szgiligtyle bagdasmayan yasa kurallannm degigtivilmesi gerektigini ifade ctmiy, 5zgUrliik-
ler Sniindeki engelleri agma sorununu Anayasa Mahkemesi kararlanyla ¢6zme olanaBiun kalma-
difiina ve birgok yasa ir;in Anayasaya uygunluk denctiminin yapilamadi@itna dikkat gekmigtir.

Bugiin, insanlia karg iglenen suglar ve uluslararasi ceza hukukunun, gagnmzm tartisma gtin-
demine girdidi bir gergektir. Genelde, temel hak ve Szgiidiikler olarak belirtilen insan haklart kav-
rami, ulusal hukuklarn sinirim agmus, iqcfigi i, insan haklarim olusluran ¢ok tarafti uluslararas: an-
lagmalarla ulusal bir sorun olmaktan gikmug, Uygar lbplumlarm olmazsa olmaz kogulu durumuna
gelmigtir. - '

Evet, Tlirkiye'nin, medent dlem igindeki yerini alabilmesinin bir sart da, hukukunu qagda'g: de-
mokrasiler diizeyine ¢tkarmig olmasidw. Uygarhik diizeyinin bir gostergesi olarak kabul edilen ve
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wluslararast alanda bilytk geligme gdsteren insan haklan hukuk verileri hukukumuza yansitilarak,
uluslararas) sbzlegmeler kargisinda, Anayasa ve yasa kurallan gézden gegirilerek, stzlegmelerde
ngbrlilen, altina imza koyduEumuz birgok sézlegmenin bu imkéinlarina uygun evrensel sland'mla-
ra kazandirimass gerektigini hissetmis bulunuyoruz.

Saygideger milletvekilled, devlet piivenlik mahkemelerinin yaptsim defigtirmek ulusal yii-
ktimliiluklerimizin bir gerefidir. Aslinda, askeri yargig ve saveilann adilliiinden ve tarafsizliffin-
dan kugku duymak biiylk haksizhkur. Her vesileyle, asker kokenli savcilarmnuz, yargiglarimez ki-
vang verici baganlar gostermiglerdir. Demokrasimizin kesintiye ugiradif sikiySnetim donemlerin-
de bile, askeri hiilkim ve saveilar, lam bir tarafsizlik iginde gerefle, onurla hareket etmis ve karar
vermiglerdir; ama, altinda imzamiz bulunan stzlesmelere uymak zorundayiz, bunlardan bir tanesi
de Avrupa insan Haklan Stzlesmesidir. Eger, bumu daha ¢ok geciktirirsek, ¢ok hakli olduéumuz
- birgok davada, kasith gevreler tarafindan haksiz gi bi gosterilebiliriz.

Tirkiye. bebek katili Ocalan davasinda gok baganii bir stnav vermektedir, bu smavdaki baga-
riya golge diigiiriilmemetidir. Mudanya-Gemlik-Imralt ticgeninde saflanan eksiksiz diizen ve Tiirk
~ mahkemesinin diinyaya drnek olacak ttumu devietimiz igin bir kivang kaynafidur.

" Tertrist Ocalan'in mahkemedeki agikiamalarl, Tiirkiye'nin yillardir nasil bir ulusiararasy
komployla kargi kargiya oldugtnu gozler Snilne sermiglir. QOcalan davasi, her zaman oldugu gibi,
Turkiye'nin kivancidir. Bu dava, ayni zamanda, bize, insan haklarr, uygarlik ve demokrasi dersi
vermeye kaikizan bazi illkelerin utanct durumundadir. Terérist Abdullah Ocatan’t yargilamaktan
kaginmug olanlarin, gimdi, Tiirk adaletine golge dugilrmeye haklan yoktur. Nitekim, Imrabi'ya ge-
len italyan gazeteciler, istismar edecekleri bir konu bulamayinca Tiirkiye'yi terk elme zoruntulugu-
nu duymuglaradir. Tiirkiye'nin gelecefini diigiinenler, devlet gilvenlik mahkemelerinin sivitlestiril-
mesine bu agrdan destek vermelidir, '

Avrupa'min Insan Haoklar Sozlegmesini unzalam-\kh. Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin
yetkisini kabul etmis bulunuyoruz. Yihe, Avrupa insan Haklarn Mahkemesi, hikiminin bagimsizli-
#r igin dlgiitler koymugtur; kim tayin ediyor, sicil amiri Kim. disiplin iglerini kim yapiyor... "Bu se-
beple, siviller, askeri hakimlerce yargilanmamalidir™ deniliyor. '

Bu degigiklik zaruridir sevgili arkadaglanm ve bu konuyu, Apo davasina baélayarak kjmse )

duygu somiiriisiinde bulunmamalidir,

Avrupa Insan Haklar Komisyonunda, bu konuda Tiirkive aleyhine 53 dava var, Avrupa [nsan
Haklarn Mahkemesinde ise 26 dava bulunuyor. Devlet giivenlik mahkemecleri siviliesmez ise, Tilr-
kiye, bu yiizden, en azindan 79 mahkdimivet alacak. Apo'nun eylemlerindeki vahget ve barbarlik
da, verilecek cezay: hak etmig olmasi da gizden kagacak, Apo adaletsiz yargidandy gorligii diinya-
da kab_z'nl gorecek. Malum oldugu tizere, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, iki yi 8nce "Incal Da-
vasi” sebebiyle, devlet gitvenlik mahkemelerinde askert hiitkim bulunmasim adil yarg ilkesine ay-

kers bularak Tiirkiye'yi mahk@m etmigti. Devlet Giivenlik Mahkemeleri sivillegtitilmez ise, Tiirki- -

ye, slirekli mahkim olacaktir. Bu ¢aligmalar, Apo'nun yvakalanmasindan ¢ok Snce baglanmigtir, Me-
scle; Apo davasi defiildir, .

Tiirkiye'de, sekiz ilde, 18 adet devlet giivenlik mahkemesinde 2 000'den fazla dava var. Aske-

.11 hakim nedeniyle bunlarin Aveupa Insan Haklam Mahkemesine gitmesine izin vermemeliyiz. Ba-
u diinyasimin kullanacags tek unsur, devlet giivendik mahkemesinde askeri tiye bulundurubmasidir.

- Avrupa'ni, askerd iiyenin hukuk yeterlilifine deil. sadece asker oluguna dayanilarak imral dava-
sint karalayacagit ve nfuslararas: bir soruna doniigtiirece & gok agik. Bu o kadar bellidir ki, varsaya-
hm ki, askeri iive, mahkeme Karanmda Ocalan Lehine muhalil’ kalsa bile. Bau diinyasi, yine de
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mahkcmemzde asker‘ ilye var; dolayesiyla olmaz” diyecektir. Durum bu kadar agikken, Anka-
ra'nin zaten gok geciktigi devlet giivenlik mahkemelerinin sivillegtirilmesi sorununu ¢bzmemesi,
denizi gecip dérede bogulmas: anlanuna gclccekur. Hukuki SONUg dcglgse de degiigmese de, Turki-
ye, Batt'mn elindeki bu kozu alabilmelidir.

- Devlet giivenlik mahkemelenmn sivillegtirilmesine yonelik anayasa degisikligi onerisi ve gi-
rigimini sirf muhalefet olsun diye engellemek bilyiik bir sorumsuzluk srmegi olur. Devletimizin, bu- -
giine kadar drnek bir yargilamay: sinav halinde veren Imralr’ya toz kondurmamasi gerektifini dti-
stinilyorum, '

' Muhterem milletvekitleri, Bati, bu davanin hukuk agisindan esastyla ilgili gﬁrllnmﬁyor cgl-
lim, Ocalan'in da yapmaya galighgt gibi, davanin esasin siyasallagtirmak ydnilndedir, Ashnda, da-
vam siyast yonil vardie; ama, bu yon Ocalan konustukea belirginlegen, uluslararasi hukuka aykin
bigimde PKK'mn arkasinda duran devletlere, Tiirk diigmaniarina ve Tiirkiye'nin clabildigince Mus-

tafa Kemal Atattirk'un "yurtta sulh, cihanda sulh” ilkelerine bajli kalarak yapnug oldugu egilimle-
re kargs, maalesef, birtakim devletler bunu koriiklemektedir, Bu devietler, PKK'ntn arkasinda du-
rarak bunlan kérilklemektedir; yoksa, olay bizim i¢ siyasetimizle ilgili degildir.

Birkisim gevreler "devlet gilvenlik mahkemesinde yapilan yargilamalarin yeniden yapilmas;
stz konusu olabilit” seklinde iddialarda bulunmakta iseler de, askeri hikim yerine sivil hakimin
gelmesi samifin lehine bir diizenleme seklinde miitalaa edilecefi igin, Ichte olan bir dlizenlemenin,
verilecek kararhrm sthhatine de halet getirmeyecegini dilgitnilyoruz.

Sevgili arkadaglar, iktidarda olsun muhalefette olsun bu Meclisin tiim uyelerlnln safiduyuyla
hareket edeceklerine inamyorum, Nitekim, benden evvel konugma yapan saygidegier milletvekille-
rinin o kadar olumlu, o kadar modern dilgiinceleri ve ilerici fikirleri, bize bu konuda bir umut agi-
lamugtir. Higbir gekilde fire vermeden ve halkoylamasina gitmeden, dogrudan Tiirkiye Biyiik Ml-
et Meclisi oylanyla anayasa defisikliginin yapimast igin saygideger muhalefet milletvekillerinin’

oylanina ihtiyacimiz oldugiunu da diigitniiyorum. Ozellikle, Fazilet Partisinin Anayasa Komisyo--
nunda iziedigimiz kogullan varsa.da, bu konuda anlayig géistereceklerine inantyorum. Kogullarda
istenen degigikiikler senradan da gortigiitebilir, Gnemli olan Tiirkiye'nin su anda imza attrfi ulusla-
raras) standartlardaki yarg slirecini gergeklegtirecek degisikligi bir an 8nce yaprasidir. Aslinda, -
Avrupa fnsan Haklan Mahkemesi karan bize ifetildigi zaman hazwlanmes olan yasa tasarilart bu-
glin goriisiiliiyor, Bu ptritymeler daha énce yapilacakti; fakat, Turkiye Biiytik Millet Meclisi © ay-
dir bu konuda higbir galtsma yapamanus, bir tek kanun cikaramarmugtir, Bu galigmalann bugiin ya-.
pilmastmin esas nedeni budur. '

Bu yasanm ¢tkmasi sagiduyunun ve yurlsevcrllgln geregidir. Biitiin bunlar Avrupa istiyor diye
degil, sadece Ocalan igin bir degisiklik olarak da yorumtanmamalidir. Genelkurmay Bagkaninuz
dahi, gegen ay ortalarinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hukukgulara ihtiyaer olduginu, devlet gliven-
lik mahkemelerindeki asker? Uyeleri gekmek istediklerini ifade etmigtir. Ancak, bu yasalar, segim
ortaminda ¢ikartilamadi. Bu yasa ve bu hadise igpolitika kiskanghiklartmn dignida tututmalidir. Bu,
goruntil de bu Y tice Mecliste icra edilmektedir. Ayrica, Avrupa kompleksi olarak degil, sagduyu
neredesin sorusuna-cevap aranmaktadir. Kamu vicdammn aradify, gecikmeyen adalettir sevgili ar-
kadaglar. Sehit ailelerinin duydugu Uziintiler Tiirkiye'nin nabzidir. Tiirkiye Bityuk Millet Meclisi
degerli tiyelerinin bu hususu fazlastyla hissederek, higbir kompleks duymadan, imza attifimiz ulus-
lararasi anlagmalarin gerefiini yerine getirecegine inancirmiz sonsuzdur; rehberimiz aklldll‘

Bunu, Bati istiyor diye degil, Tilrk insantma laytk oldugu igin yaptigimizi da gdgstirnu;ti gere
. gere styluyoruz. Higbir sey icin geg kalmig sayilmayiz; ¢iinkii, artik, bilttin dinyanin kargisinda,

— 340 —



T.RMM. - B:15 5.6.1999 O:1

terdril bir cam kafes icerisinde kontrol altina almay becerebilmig biiyiik bir ulus var, bikylik bir
Tiirkiye Cumhuriyeti var, bilylik bir Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi var. {DSP ve MHP siralarindan
alkeglar)

Sevgili arkadaglarim, bu agidan, bu deBisiklik taslaginin yasa[a§masu igin tim Tirkiye BLIyuk
Millet Meclisinin olumlu oy verece@i inanci igerisinde hepinize saygilar sunuyorum; beni dinleme
litfunda bulundugunuz igin hepinize teker teker tesekkiir ediyorum: sagolun. (DSP, MHP ve
ANAP siralanindan alkaglar)

BASKAN - Saymn Edip Oz'gcnq'c tegekkiir ediyoruz

Anavatan Partisi Grubu adina, Istanbul Milletvekili Saym Cavit Kavak; buyurun. (ANAP s1-
ralarindan alkiglar)

ANAP GRUBU ADINA MEHMET CAVIT KAVAK (Istanbul) — Sayin Bagkan, Turkiye Bil-
yiik Millet Meclisinin deferli iiyelert; DSP Genel Bagkani Istanbul Milletvekifi' Sayin Biilent Ece-
vit, MHP Genel Bagkant Osmaniye Milletvekili Sayin Devlet Baheeli, Anavatan Partisi Genel Bas-
kam Rize Milletvekili Sayin Mesut Yilmaz ve 342 milletvekilinin, Anayasamizin 143 tlincll mad-
desinin deffigtirilmesine dair kanun teklifinin 1mil izerinde Anavatan Partlm Grubu adina stz al-
mig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Degerli milletvekillen, Tiirkiye'de son geyrek ylizyilda yeni sug ve sugluluk kavramlan orta-
va gikmig, bu sug ve suglularn kovugturuimasi ve yargidlanmasi igin yeni usuiler aranmas: ve bu-
lunmast zorunlu hale gelmigtir. Devletin, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii, htir demokratik
diizen ve nitelikleri Anayasada belirlenen cumhuriyet aleykine islenen, devletin i¢ ve dig glivenli-
Sini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli devlet giivenlik mahkemelerinin kurulmasi Sngériilmus-
tiir. ’

1961 Anayasarmza, 1973'te yapilan degigikliklerle giren devlet glivenlik mahkemelerinin,
Anayasaya aykinhgi bigim yoniinden kabul edilerek bu mahkemelerin varliklanna son verilmig,
yeniden 1982 Anayasasinda 143 tincii maddede yer almig ve kurutugundan itibaren bugiine kadar
Anayasal ve yasal mahkemeler olarak ¢ok yararli galigmalarda bulunmusg, adalet tevzi etmiglerdir.

Kisilerin, dofiru ve gilvenli, yani adil yargilanma hakki Anayasa ve kanunlarla gtivence altina
alinan temel haklardan biri ve en tnemlisidir. Anayasamizin 36 nct maddesinin birinci fikrasinda
"herkes megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargl mercileri Sntinde davac veya dava-

b olarak jddia ve savunma hakkina sahiptic " hitkmil yer almaktadir.

Yine, Anayasarmizin 37 nci maddesinde Yetj_ alan, kigilerin kanuni-hikim glivencesine sahip ol-_
duklanina iligkin hiikiim, mahkemelerin bagimsizliin, hakimlik ve savellik teminaum diizenle-
mektedir.

Yaptifiniz dizenlemeyle -143 Uncil maddede- bir bagkan, iki asi ve bir yedek iiye, birinci si-
mifa aynimig hilkim ve saveilar arasindan: bir cumhuriyet bagsaveisi, cumhuriyet savctlart arasin-
dan, Hakimler ve Saverlar Yiiksek Kurnlunca, 6zel kanunda gosterilen usu]c gore, dort yll igin ata=”
nurlay.

Degeri milletvekilleri, Anayasamizin 90 inc1 maddesinin son fikrasinda “Usuliine gore yliriir-
liige konulmug milletlerarasy andlagmalar kanun hitkmiindedir * denilmektedir.

Anayasa hitkiimlerini degistirici nitelikte olan ve illkemizde 18 Mayis 1954'te onaylanmak su-
retiyle taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklan Sozlegmesinin 6 nc1 maddesi "her gatus, kendisine
karst ileri strilen bir su¢lamanim esasi hakkinda karar verecek kanuni, bafimsiz ve tarafsiz mah-
keme larafindan, davasiun makul siire iginde, hakkaniyete uygun ve aleni surette dinlenmesini is-
temek hakkina sahiptie * hiikmilnii igermekiedir.
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Devletin f.i(; temel orgamndan biri olan \arqmln gisrevi, dodru ve gl.i\'enll varti, adil yargilama
yapmaktir. Bunun igin, yarginn, ¢agdag ve demokratik toplumlarda var olan kurum ve kurallara
gore bigimlcndiriiip,'is_;in dogiasina uygun galigmasi gerekir.

Tar;nﬁ oldugumuz Avrupa Insan Haklar Stzlegmesinin diger uluslararas) sdzlegmelerden en
snemli farklilif, birevin, uluslararast hukuk alaninda hak sahibi oldugunun kabul edilmesidir. Ya-
pilan bagvurular sonunda, Avrupa Insan Haklan Komisyonu, daha sonra da Avrupa Insan Haklan
Divani, gbrev alan askeri iiyelerin atama makamlarnmn ve sicil amirlerinin asker kisilerden olug-
mas), 8zellikle komutanlariyla aralanindaki sorumluluk itigkileri sebebiyle, devlet giivenlik mahke- -
melerinin bagimsiz ve tarafs[z mahkeme kapsamina girmedigi sonucuna varmistr, Komisyonun
25.2.1997 ve Divann 9 6.1998 tarihli kararlarinda, bu husus, ¢ok agik ve net bir bigimde vurgu]an-

" maktadir.

Kararlarda, yargtlanan kiginin kusku ve endlge duymasina neden olacak bn;lrnde y‘lrgllama

_'makammm organik va da islevsel alanda tarafli ya da bafimh oldugu diislincesine yol agabilecek
‘gorintillerin bulunmas halinde dahi, tarafsizligin ihlal edildigi sonucuna vanimakiadir.

Avrupa [nsan Haklan Mahkemesi, askeri iiyenin yer aldifh devlet giivenlik mahkemelerince '
yargllanan bireylerin lmgvurularl tizerine, bu mahkemelerin, objektif ofarak bagimsiz ve tarafsiz

. olamayacaklar sonucuna vanp, devletimizi tazminat 8demekle viikiimlendirmektedirler. Verilen

kararfari, yargilanan sézlesmeci devietier yerine getiomek zorundadir, Turkiye, tercihini Avrupa'ya
yonelik kullanmaktadir. Avrupa [nsan Haklan Sézlegmesini onaylayan ve AB've girmek igin bag-

© vuran, ¢afidag, demokratik hukuk devleti olan Tiirkiye, yargisini da demokrauk ve ';agda:; toplum-

larda var olan kurum ve kurallara gore bigimlendirmelidir.

Degerli milketvekilleri, Turkiye'nin i¢inde bulundufiu sorunlann ¢éziimiiniln gerektirdigi cesa-
ret ve kararhli@ gosterdikleri igin, teklif sahiplerini yiirekten kutluyorum. 21 inci Yiizyil, tiim dtin-
yada oldupu gibi, Tiirkiye i¢in de sadece bir takvim degigikliginden ibaret degildir. Ijiinyada bir-
ok tHke, 2 inci Yiizyll- vizyonu igin yogun bir hazirlsk iindedir. Tiirkiye, 21 inci Yiizyilda lider

' lilke olmay: hedefliyorsa, Baty iilkeleriyle itigkilerimizi egit geligtirmeli, siyasi ve sosyal sorunlann -

agtlmasi igin bzgiritikler alaninda drek iikeler arastnda ver almaliir. Ttirkiye, bazi yasal reform-
larn huzla gergeklestinmek zorundadir. Tirkiye, bu reformlan yapmazsa, bu yasalar gikarmazsa,
kendisine bagka nedenlerden Stiird) husumet besleyen iilkelere koz vermig olur. Tilrkiye, kendine
glivenmeli ve bu konudaki kamburlarindan kurtutmalidir. _

chiéikliklik,'éncmli genislik ve dilzeyde olmasa bile, belirli bir dcﬁi;ikliktir;.daha demokra-
tik bir anayasaya emeklemedir. Bu deffisiklik gereklidir; ama, clbettc, yeterli defildir.

Amv:ﬁan‘ Partisi Grubu olarak, DGM'lere yinelik anayasa degigiklik teklifini, bu nedenle,
dogru ve yerinde gbrmekteyiz. g .

Hepinizi saygiyla sclamhyorum. (ANAP, DSP ve MHP siralarindan aILJ§[arJ

BASKAN — Sayin Cavik Kavak'a tegekkiir edi yoruz,

Gruplar adina kdnugrnalar sona ermistir.

Sahislar adina Sayn Litfii Esengiln; buyurun. (FP siralanndan alkiglar)

Saym Esengiin, konugma silreniz 10 dakikadur.

* LUTFO ESENGUN (Erzurum}) - Sayin Bagkan, saygideger ITII]]CI.\-'C[(I“CI‘I hcpmm saygiyla

selamliyorum. Anayasa degisikligi teklifi zerinde kigisel d[lslincelenml ve gﬁrllg]erlml arz etme-

ye galigacaBim,
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Bugiin giriigmekte olduumuz anayasa defigikligi. 1982 yilindan beri -yani, Anayasanin yii-
riirlligge pirdigi tarihten beri- giindeme getirilen veya kabul edilen dordiincli deBisikiik. 1987'de bir
degisiklik yapihimig, Takip eden yillarda, 1993%e, tz¢l televizyonlara miisaade eden 133 tinctl mad-
de degigikligi yaprlmegtt, dahia kapsaml bir dedisiklik, 1993 vilinda yapildi. Ancak, boyle zaruret
his1] oldugunda Anayasa maddelerini birer birer tamir etmek. oharmak, defistirmek, zannediyo-
rum gare degil. - . , '

Bakimz, gegtifiimiz dtnemlerde, |9 uncu, 20 nei Dénemlerde, bu Anayasanin bUnyemize uy-
madigr, behemehal deigtirilmesi gerektii, sivil. daha demokratik, insan haklarina daha saygils bir
anayasa yapllmas: gered), burada, tiim sivasi partiler tarafindan dile getirildi. Bu konuda gegitli ¢ca-
ligmalar yaplldl 95 senesinde yapilan o kapsamli caligimada. biitlin siyasi partiler -grabu olsun, oi-
masin- tekliflerini verdiler, birkisim maddelerde de uzlagma saBland.

Simdi, 21 inci-Donem Parlamentosu olarak, dniimiizde tarihi bir firsat var. Daha tnce de ge-
$ili siyasiler tarafindan-dile getirildi; su éntimiizdeki dénemi, 21 inci Donemt bir kuruca meclis
havasi icerisinde kullanma firsatint yakalamig bulunmaktayiz kanaatimee.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi, bir énceki doneme tepki anayasasi olarak yapildl. 27
Mayis Sncesi uygulamalara tepki olarak 1961 Anayasast getirilmigti. Daha dzgiirliketi, Ttirkiye'yi
daha gagdag bir seviyeye tagiyacak iddiasiyla getirilen Anayasa, gergekten, belki ¢agdag, modern:
bir Anayasa idi; ama, 1971 muhtrasinda dnemli degigikliklere ufiradi; 80 ihtilalinden sonra da, bu
Anayasa berbat bir anayasaymts diye ¢épe auldi: onun yerine 82 Anayasasi yapilde. Aradan onye-
di yila yakin bir zaman gegti; su anda, bu Anayasanin, gergekten Tiirkiye'nin savtlanina uyan, ¢ag-
dag, demokratik bir anayasa oldugunu. maalesef Kimse savunamiyor. '

Onun igin, gelin, birlikte, partilerarass bir komisvonda Anayasayr bagtan sona ele alalim: hat-

. ta, yepyeni bir anayasayr sifirdan bastayarak yapalin. Ulkemizin sartlari, geligen diinya, evrensel
hukuk ve gegirdigimiz tecriibeler, miidahaleler, darbeler, Meclis iizerindeki dayatmalar, baskilar;
biitiin bunlar, bize, bir bakima, ders-olsun, ibret olsun; ama, hep el ele verelim, Diigiincelerimiz, g6-
rilglerimiz ayn olabilir, ayn siyasi partilerde olmasmiz gayet tabiidir; ama, ben inamiyorum, iilkemi-
zin, milletimizin gelecegi icin, yaran igin, uzlasacagnmz birgek konuda asgari mugterekler vardir,

- §u 82 Anayasasindan gok daha giizel, gok daha gagdag. ¢ok daha modern bn' anayasay, bnz, Mec- -

lis olarak yapabiliriz inancindaysm.

49 uncu hifkiimetin programinda, merak edip bakarsamz -Saym Demirel 91'de Bagbakan ol-
mugtu- “§2 Eylill kalintisi mevzuat ayiklanacakur® dive hald hatinmizda olan bir ciimle vardi, 12
Eyliit tiriinit mevzuat ayiklanacak... Tabil ki. en basta Anayasa var. Yine, 12 Eyliil d8neminde g1~
* kanlan, fevkalade Snemi haiz. ama ara dénemde gikanlnug, olaganistii dsnemde, darbe dénemin-

de ¢ikarilmug gesitli yasalar var, yonetmelikler var, Degigen Tiirkiye'yi, yillar boyu, o giiniin gart-
larina gore gikartimig yasalarla vonetmek ve llerive tagimak, ileriye gottirmek fevkalade zordur. Bu
zorluklan, bugiin birlikie yagiyoruz -

Saym Demirel'in o hiikiimet prograninda séyvlevip de gergeklegtiremedidi konular -ben, tek-
rar ediyorum- ingallah, bu donemde birlikie gergekleglirebiliriz.

" Bu Anayasa iizerinde uzun uzadiva durmaya gerek yvok. Burada. bir bakima, hilrriyetler, istis-
na; yasaklar, asit hale getirilmig. Temel hak ve devierde. Kisinin hak ve Sdevlerinde, o konularda,
gergekten, fevkalade glizel diizenleme var: ama, &yle istisnalar, 8yle tahditler var ki, sonugta, o hilr-

riyetten geriye hemen hemen higbir gey kalmuyor. istisnalar, astllart geride birakmg durumda,
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Tamamen, kbkten, yepyeni bir anayasa yapamasak dahi -ingallah, yapanz diyorum- gu Anaya-
samn, temel hak ve hilrriyetlerin kétilye kullamiamamasina dair §4 iincti maddesini, din ve vicdan
hrriyetiyle ilgili 24 uncili maddesini, 123 inci maddesinde yer alan, Cumhurbagkanin tek bagina
§£paca§1 islemlerin ve Yilksek Askeri Stra kararlanmn yargi denetimi diginda tutulacafina dair
kurali behemehal defiigtirmeliyiz; bu hukuk devletine yakigan bir kural degil. Cumhurbagkam da
olsa, Yiiksek Askeri Sira da olsa verdigi kararlarmn, muhakkak yargi denetimine tabi olmasi, hu-
kuk devieti olmarmn tabii bir neticesidir, geregidir diyorum. Aynica, 90 inct maddede uluslararas
andl‘1§mal‘1rm kanun hiikmiinde oldugu ve Anayasaya ayku‘lllémm |dd|a edilemeyecegine dair hi-
kiim var; onu, diizeltmek mecburiyetindeyiz.

Netice itibariyle, bu Anayasayl, sivillegtirmek, dcmokranklegmrmek mechuriyeti vardir kana-
atindeyim. -

Sayin Bagkan, muhterem arkadaglar: §imdi-isc. 143 tincli maddeyi defiigliriyoruz. 143 (ncti
maddenin degigikligiyle DGM'lerin yapisi degiigtirifecek. Onyedi seneden beri aktiniz neredeydi di-
ye sorarlar; ama, bugiin yapiiyor, yine de olumlu bir gelisme olarak kabul ediyorum. Kegke, bu igi
¢ok daha tice dilsilnebilseydik; kegke, o eli kanl teréristin yargilanmasinn, bir bakima da Bati'nin
baskisiyla bizi getirdigi bu noktada bulunmasaydik. Bunu, gok daha nce diiglinebilir, yabilirdik;
ama, maalesef, igte bugiiniin gartlan byle bir tek maddeyi deistirmek gibi bir noktaya bizi getir-
di. Bakimz, bu degigikligi yapacagiz; ama, yarm, bundan énce DGM'lerden verilen kararlarin ne
derece adil oldugu veya hukuki oldujiu konusuda bir tartigmanin da beraberinde gelecepi endigesi-
ni tagiyorum. Efer adil degilse bugtinkii yapy, bugtine kadar verilen kararlan nereye koyacagiz; adil
ise, bugiin niye yapiyoruz bunu?.. iste bu, iginde bulundujfumuz agmazlarn bir bagka taraft.

. Netice olarak ve ben kisisel kanaat olarak sunu arz cdiyorum muhterem arkadaglar: Hor, de-
mokratik tilkelerde, ozellikle Tiirkiye'de, hukuk devleti oldugunit iddia ettigimiz Tiirkiye'de, dev-
let givenlik mahkemeleri adi altinda bir mahkeme olmamalidir. Sivil yarge yeterlidir, ille de olsun
deniliyorsa, devlet gilvenlik mahkemelert, sadece olagantistii hal ilan edilen yerlerde, 0 zamana ve
o blgeye mahsus olarak veya sikiyénetim ilan edilen yerlerde veya savag halinde sikiyénetimin
ilan edildigi yerlerde ve sikiySnetimin siiresine tabit olarak gtirev yapmak tzere olugturulmalidir,
- Normal diizende, devlet giivenlik mahkemelerine yer olmamalidir. Bizim hukuk sistemimiz, ada-
let sistemimiz, devlet gilvenlik mahkemelerinin ébrcvini fevkalade yapacak sekildedir. Nitekim, bu
cumhurivet ta 1923'ten_ 1982-1983'lere kadar da DGM olmadan ayakta durmasim bl]ehllmmllr
Titrkiye'nin DGMlere (devlet piivenlik mahkemeleri nc) ihtiyacs yoktur,

Saygideger arkadaglar, Anayasay degtgurmekle de ig bitmiyor, peg;tnden, siiratle uyum yasa-
laniun gelmesi lazim, 1995' yapllan anayasa defigikligiyle ilgili uyum yasalarmmn birgofu gika-
nildi, 19 tane uyum yasasi {;Ikal‘dlk ama, bir tane uyum yasasi, maalescf, hala ikarlamuyor, tama-
men siyasi maksqllar]a -siyasi parnlerle ilgili anayasa hitkmil degismis olmasina ragmen- Siyasi
Partiler Kanununda gereken degisiklik hild yapilmarmig durumdadir. Hitklimete sesleniyorum, gu
-Meelisin yojiun ¢alisma temposu igerisinde, snemle ve dncelikle ele alacagimz kanunlardan bir ta-
nest, hepimizi ilgilendiren, bitiin siyast partileri ilgilendiren ve anayasaya uygunlugu saglamak yo-
ntinden de iizerimizde bir mecburiyet olan, Siyasi Partiler Kanununon, uyum yasas| ad1 alunda ye-
niden diizenlenmesidir.

BASKAN Saym Escng(.in siireniz sona ermek Uzere; 1 dakika ilave siire vcn)forum Listfen, -

rtayet edelim.
. LUTFU ESENG UN (Devamla) — Tesekkilr ederim Sayin Bagkan.
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Sayin milletvekilleri, bir diigiincemi daha dile "Blll'lp sézlerime son vereceSim. Tabii ki, yasa
yapmakla da her sey bitmiyor; en giizel anayasayl, en modem, ¢ demokratik anayasayt da yapsak,
sonugta, bu anayasalar insanlar tarafindan, bizler tarafindan uygulamyor. Bakiniz, bugiinkt Ana-
yasamizin 22 nci maddesinde -agtk¢a okuyorum- ne divar: "Herkes, haberlegme hilrriyetine sahip-
tir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Kanunun agikea giisterdigi hallerde, usulline gtre verilmis hikim karan olmadikea; gecikme-
sinde sakica bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikea: haberlesme
engellenemez ve gizlilijine dokunulamaz. * Bu, Anayasa hiikmii. Hi¢ kimsenin haberlegme hiirri-
yetinin gizlilifine dokunulamamasi lazim. Anayasaya da bunu yazmigiz; ama, giinlerden beri bir
rezaleti birlikte izliyoruz ve iilkenin Yargitay Bagsaves: da, kiigiik ¢ocugun "sokakta buldum” de-
difiine benzer gekilde "birisi bana getirdi verdi bu bands® diye, neredcn. nastl, hangi ahlaksiz yol-
larla temin edildigi bilimmeyen...

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatiddi)

LUTFU ESENGUN (Devamla) — Son climle Sayin Bagkan...

BASKAN - Tegekkiir ediyorum. quu' Sayn Esengiin, silre veremiyorum.
Tesekktr ediyorum.

LUTFU ESENGOUN (Devamla) — ...bir bandi, Anayasa Mahkemesine delil olarak gétiirme ce-
saretini gosterebiliyor. Biz, sadece Anayasayi dedil. kendimizi de degistirmek zorundayiz.

Saygilar sunuyorum. (FP* siralarindan alkiglar)

BASKAN - Teﬁekkur ediyorurm.

NECMI HOSVER (Bolu) - Stirenin bitmesine bir iki dakika kala ikaz edin Saym Bagkan.
BASKAN - Biz, yapuk o ikazl.

Sahuslars adina, iki arkadagimiz daha var: Saysn Ceval Ayhan ve Sayin E.krcm Pakdemirli. An-
cak, daha once, Hitktimetin s6z istemi var,

Adalet Bakam Saym Hikmet Sami Tlick; buyurun,

ADALET BAKANI HIKMET SAMI TURK (Trabzon) — Sayin Bagkan, degerli milletvekille-
ti; bugiin, Titrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, 1982 ythindan bu yana yapilan déedtincii degigikli-
i perceklestirmek lizere goriisme yapiyoruz. Gergekten, 1982 Anayasasi, simdiye kadar ¢ kez de-
gisikiige ugramg; simdi, dordiinctisiiyle ilgili bir teklif tizerinde gbrigiyoruz.

Bu degisiklik, daha 8nce kenugan degerli arkadaglarmin da ifade cttikleri gibi, &zellikle, Tir-
kiye'nin 1954 yilindan beri ighukukunun bir pargasi haline gelen Avrupa lnsan Haklar Sozlegme-
si geregince, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen bazi kararlar nedeniyle, hukuku-
muzda gerekli diizelimeleri yapma gereksinmesinden dofimugtur.

Benden dnce konugan degerli parti sézeilleri ve sahsi adina konugan arkadastanimiz, gok de-
gerli, dikkat gekici goriigler ortaya koymuglardir ve bir bakima da, benim gimdi yapacagim agtkla-
malan kolaylagtirmiglardir, Bu arada, arkadaglarmiz, Avrupa [nsan Haklan Mahkemesinin bu ko-
nucla vermig oldugu kararlanin sadece Trkiye'yle ilgili olmadigin ve sadece, ¢n gok bilinen, dev-
let giivenlik mahkemeleriyle ilgili son iki kararla da ilgili olmadigemi; benzeri gortislerin, daha n-
ce, gerek bagka iilkelerle ilgili olarak gerek Tiirkiye'yle ilgili ofarak verilmig kararlarda ifade edil-
difini séylediler; ama, dofrudas dofruya deviet giivenlik mahkemeterinin yapsi, bunlanin tarafsiz-
ik ve bagimsizhigiyla ilgili degertendirme, Avrupa fnsan Haklan Mahkemesinin Incal ve Curaklar
kararlarinda agrkladi@ diigiincelerle ifade edilmistir. '
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" Devlet gilvenlik mahkemeleri, Tiirkiye'de, bilindigi gibi, 1961 Anayasasinda, 1973 yilinda ya-
pitan bir deigiklikle hukukumuza girmigtiv, O zamanki bigimiyle deviet gtivenlik mahkemeleri, bir
_bagkan ve dtirt liyeden olugmaktayd: -yedek tyeleri bir yana blr:tkl)?orumf ve bu bagkan ve tiyeler,
Bakanlar Kurulunca gosterilecek bir kat aday arasindan segilecekti, Adaylann iigii, bagkan ve iki
iiye sivil hakimler arasindan, geri kalan iki ilye ise askeri hakimler arasindan segilecekti. Bu mah-
kemelere segilen liyelerin gbrev slivesi lig yil olacakin. ' '

Devlet glivenlik mahkemeleri, 1973 yihinda uygulamaya konulmug; ama, 1975 yilinda, Ana—
.yasa Mahkemesinin verdifii ve bicim yOnilnden iptal sonucunu doguran bir kararla, 1976 yihindan
_ itibaren ortadan kalkmigtir. Devlet gilvenlik mahkemelerinin kurulugunda, baglangigtaki gerekge,
iilkemizin kargi kargiya bulundugu yeni suglar dolayisiyla, Gzellikle o donemde yaygin bigimde gé-
' rillen anargik olaylar, terdr olaylan dolayisiyld, bunlara, siiratle adaletin etkinligini sagiayacak, ce-
zalarin etkinlifini sajlayacak bir yargilama gel_ig'ccck olan yeni bir yargl organina gereksinme du-
yuldugu bigimindeydi. 1976'dan sonra, Devlet Giivenlik Mahkemeleri konusunda yeni bir uzlagma
sagfanamanugtir; ama, 1982 Anayasas: yapiirken bu gereksinme belirgin bir bigimde yeniden du-
yulmug ve 1982 Anayasasinin 143 éincii maddesi bu amagla diizenlenmigtir. 1961 Anayasasiin
"136 nc) maddesine eklenmig olan dilzenlemeden farkls olarak, artik, Devlet Giivenlik Mahkemele-
'ri, sadece bir bagkan ve iki Uyeden olugacaku, tiyelerden biri askeri hakim elacakti. Yine, 1961
Anayasasinda yapilan degisiklikte oidufu gibi, bu hikimier, birinci siifa ayriimig olan hikimler
arasindan secilecekti; ama, bu kez Bakanlar Kurulu devreden gikanlmig bulunmakiadir, Bakanlar .
Kurulunun aday dnermesi siz konusu detildir. O.nedenle, bu mahkemelerin kurulugundaki siyast
etki iddiass bi diizeltmeyle ortadan kalkmugtir. Uyelerin gtirev siiresi de dort yila Qlkal'lll‘l‘ll§lll'.

: Bu sekliyle, 1983 yilindan itibaren, devlet glvenlik mahkemeleri, Tlrkiye Cumhurnyetmm -

- kesi ve milletiyle bdlunmez biitiinlugd, hiir demokratik dilzen ve nitelikleri Anayasada belirtilen,
cumhuriyel aleyhine iglenen suglarla doBrudan dogruya devletin i¢ ve dig gu\renln gml ilgilendiren
suglara bakacak bir mahkeme olarak kurulmustur.

Bu mahkemelerin gorev alamimin’ gok genig oldufunu bazi arkadaglanmlz styledi. Aslinda,
devlet glivenlik mahkemelerinin gorev alam, gergekten, 1983 yilinda grikarlan Deviet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda, baglangigta cok genis tutul-
wiugtu, Daha sonra, sirasiyla, 1985'e, 1992'de ve 1996'da yapilan degigikliklerle bu mahkemelerin
gorev alam bir hayli darattibng bulunmaktadir; ama, yine de, Anayasamin 143 lincii maddesinde ta-
mmianan gergeve igerisinde, belirli konulara bakmakla gorevli bir uzmanlik mahkemesidir. O ne-
denle, bu mahkemenin gorev alamina giren suglanin, ceza hukukumuzun dértte 3'inil oluglurdufu
yonindeki giiriig agiklamasint paylasma olanagi génnuyorufn; but, bir abartmadan ibarettir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin bu mahkemede bulduu noksanlik nedir, bu mahkeme-
ye yonelttifii elegtiri nedir? Her geyden 6nce gunu sﬁy]cmék isterim ki, Avrupa insan Haklart Mah-
Kemesi, devlet giivenlik mahkemelerinin Anayasaya uygun olarak kuruldugunu ve Tiirkiye'nin ig
ve dig gitvenligint ilgilendiren suglara bakmakla gorevli bir mahkeme oldugunu, by mahkemenin
kurulup kuruimamasimin tarhigma digi olduBunu Incal karannda belirimistir.

Mahkemenin aradifi, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 6 ncy maddesine gére, herkesin, ka-
nunla kurulmug. tarafsiz, bagimsiz bir mahkeme Snlinde adil ve alent bigimde, makul bir stire igin-
de yargilanma hakkina aykirt olup olmadigidir., Avrupa Insan Haklan Mahkermnesi bunu cesitlt agi-
lardan degeriendirmekte ve askeri hakimlerin, ashnda sivil meslektaglan gibi aym egitimden geg-
tiklerini, aynt anayasal gilvenceterden yararlandiklannt kabul etmekle birlikte, onlarin, askeri di-
sipline tabi olmalari ve orduda Ustlerinden emir almalar nedéniyie tarafsiz, bagimsiz saylamaya-
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caklan, dolayisiyla da bu mahkeme tarafindan verilen karann adil olamayacagn konusundaki gilp-
helere hak verir nitelikte olduuni ifade ctmigtir.

Tiirkiye, simdiye kadar yaymnkanan iki kararda mahkim olmugtur. Bir degerli quada§|m|zm

daha dnce soziinii cttigi Mitap ve Muftiogiu karan, ashinda, sikiyénetim askeri mahkemesiyle ilgi-
lidir. O kararda, sikiydnetim askeri mahkemesinin yasallif, tarafsizlids, bagimsizhifh konusunu,

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Tiirkiye'nin bu mahkemenin yetkisini kabul ettigi tarih olan 22 . -

QOcak 1990'dan tneeki olayla ilgisi bulunmase nedeniyle yapmamsgtir, bunlari tartigmamstir; ama,
belki, degerli arkadagimizin séyledidi gibi, orada ilk igaretler verilmigtir. Bu, sadece Tilrkiye baki-
mendan soz konusy degiildir. O bakimdan, Turkiye'ye dzel bir islem yapilnug deildir, bu konuda
Bat''min bir dayatmasi s6z konusu degildir, Téirkiye, Bat bSyle istedigi igin bu degigikligi yapma-
va ybnelmis degildir; ama, Tirkiye, kendi iradesiyle tercihini, Avrupa Insan Haklan Stzlegmesini
kabul etmek, Avrupa Insan Haklan Komisyonunun ve Mahkemesinin yetkisini baglayic1 olarak ka-
bul etmek suretiyle ortaya koymugtur. $Simdi bunun gereini yapmak durumundaytz.

Biz, bu sistem igerisinde, ulustararasi hukukun ¢agidag normlannt Tiirkiye'de de uygulamak is-
tiyoruz. Yapilmak istenen degisiklik, miitevazi da olsa, Anayasanin sadece bir maddesinin defigti-
rilmesiyle de ilgili olsa, hukukumuzun evrensel standartlarr kucaklamasi ve demokratiklegme yi-
. niinde ilerleme agisindan Snemki bir adimdir. O baktmdan, bu degisikliin nemini kilgtimseme-
mek gerekir.

Zamanlama konusunda bazi elegtiriler yoneltilmigtir. Ashinda, bu kanrlar, incal ve Cn‘aklar
karatlari gecen yil verilmigtir. Incal karan 9 Haziran 1998, Ciraklar karar ise 28 Ekim 1998 tari-
hinde verilmigtir. Bu kararlarin yayilanmasi, itk karar agisindan séyleyecek olursak, sonbahan
-bulmustﬁf{ ama, 20 nei Yasama Daneminin son yil, bildiginiz gibi, denetim konularinin agclikta
-ofdufiu bir donem ofarak pegmigtir ve hemen hemen hicbir yasa cahsmasi yapilamarmgtr. Ite; ya--
sa yapma simdi stz konusudur ve Tirkive Bilyitk Millet Meclisi, bugiin 21 inci Yasama Dénemi-
nin ilk yasa galigmasini yapmaktadir.

Aynea, daha dnce nigin yapilmadiging soranlar, kendilerine sunu sormak durumundadiriar:
Acaba kendileri bunu daha nce niye yapmadilar? Ciinkil, kendileri de iktidarda bulundular; hele,
bayle onyedi yitdan beri aklimiz neredeydi diyen arkadaglarimiz bunu dneelikle sormak durumun-
dadirlar veya iki yildan beri, ikinci demokrasi paketinde bu konuya yer verdiklerini styleyenler,
kendileri iktidarda bulundugiu zaman nigin bu konuya hig €] atmadilar; bu serunun cevabiny vermek
durumundadrlar,

Biz, Incal ve Ciraklar kararinin geregini yerine getirme galtgmalarini, ashnda, daha énce 55 in-
ci hiikiimet zamaninda baglatnngtsk. Biraz dnce isaret ettigim kogullar nedeniyle bu galigmalar so- '
nug vermedi, anayasa dcgagnkhgu gergeklestirilemedi; ama, daha fazla gemkrnemn higbir anlaml
yok.

Bukonudaki ilk haziliklar bagladifs zaman, su anda lmraki Adasinda yargilanmakta olan sa-
nik da hentiz yakalanmig degildi. Dolayisiyla, bu galismalann, bu degisikiik gerefinin, o santkla
hiechangi bir ilgisi bulunmamaktadir, boyle bir igi kurulmamast gerekir. Ciinki, Tirkiye'de B ili-
mizde, su anda, 18 deviet giivenlik mahkemesi geligmaktadir ve bunlann sniindeki dava sayisi su
anda 7022'dir, Bu davalarin goffunda, Avrupa Insan Hakfars Mahkemesi kararlarina yollama yapi«
larak, mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz olmadify iddias dne siirilmigtilr, Yine bu iddialara da-
yali olarak, Avrupa insan Haklan Komisyonu oniinde 53 bagvuru, mahkeme onlinde ise 26 dava
bulunmaktadir; bunlari ne zaman yapacagz? Gecikme oldu diye, daha fazla gectkmenin mantsBim
- anlamak olanag yoktur, Tirkiye bunu yapmak zorundadsr. Bundan, imrali Adasinda yargilanmak-
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. ta olan sanik da yararlanacak diye boyle bir dilzeltmeyi yapmamak, biyle bir diizeltmeyi daba faz-
la geciktirmek bu diizenfemenin, anayasa degisikliginin, bir samgn gblgesi altinda kalmasi sonu-
cunu dofurur; iste, kigiye dzel |§lem asll o zaman ortaya ¢ikar. Arz ettifim nedenlerle yapilmasi
- zorunlu olan bir dzelimeyi, stef su anda yargilanmakta olan bir sanik, davanin seyri iginde, sonun-
da askesi hakim yerine sivil hikimin katlacagl bir mahkeme tarafindan yargilanacak diye yapma-
mamn mantifin anlamak olanafi yoktur. -

Aynica, 562 alan birgok arkadagimiz daba ileri diizenlemeler Snerdiler; devlet glivenlik mah-
kemclerinin tamamiyla kaldiriimasini, bunun yerine insan haklan mahkemesi kurutmas) perektigi-
ni stylediler, Bu diigiincelere saygimiz var, Devlet glivenlik mahkemeleri konusunda her partinin,
herkesin farklr diigiinceleri olabilir; ama, bu mahkemelerde elegtiri konusu olan bir durumu diizel-
tecek bir teklifi onaylamamayt, sirf bu mahkemeler tamamiyla ortadan kaldinlmuiyor diye 6ne sily-
mek anlagtlir bir gey degildir, Eger, gergekten, deviet ngenlik mahkemelerinin statilséinin degis-
tirilmesi gerekLigini diiginiiyorsaniz, o yolda atiacak olan bir ads birlikte gergeklestirmeye kat-
kida bulunmak durumundasiniz. Biz, bunu, biitiin arkadaslanmlzdan biltlin siyas? partilerimizden
" igtenlikle bekliyoruz,

Stiphesiz, her sey bir giinde gergeklesmez. Sizc biraz tnce agiklamaya ¢alighifim gibi, deviet
giivenlik mahkemeler de hukukumuzda bir evrim gegirmigtir, bu evrim devam etmektedir. Tiirki-
ye, halen iginde bulundugu kogullar itibariyle, devlet giivenlik mahkemelerini tamaratyla kaldwra-
bilecek durumda degildie, Tilrkiye, onbes yildan beri, aynhikegi, bolilcii bir hareketle milcadele t-
mektedir. Turkiye, bu dénemde, Gzellikle aynlikg, biliicii suglarin yogun bigimde iglendigi bir do-
neri gegirmigtir. Titrkive, drgiitlit suglarla, getelerle, malyalarla miicadele etmektedir. O nedenle,
bu konuda, uzman bir mahkemenin gtirev baginda olmasi gereklidir, Simdi, bu mahkemenin eleg-
tiri konusu olan bir yonil de diizeltildigine gére, bu mahkemeler, aslinda, Devlet Glivenlik Mahke-
meteri Kanununda da ifade edildifi gibi, afiir ceza mahkemelerinin, belki. nitelikli bir tirii olacak-
tir. Bu nitelik, onun, konusu itibariyle ve bagkan ve liyelerinin ve cumhuriyet bagsaveisimn birinci
stnifa ayrilmug hikim ve saveitardan olugmasi itibariyledir. Béylece; belirli konularda uzman]agm:s
olan hikimler ve saveilar bu davalada il gllenecekur

O nedenle, bu, ileriye dogru bir adimdur ve sliphesiz, geligme, burada bitmeyecektir. Gerek bu
konuda gerck genel olarak yarg sistemimizde gerek hukukumuzda ileriye dogru adimlar atmak du-
rumundaytz. Anayasa degigiklikleri de bununla bitmiyor; 1982 Anayasasimin daha demokratik bir
- anayasa haline getivilmesi, daha Szgiirlttk¢tl bir anayasa haline getirilmesi yolundaki ¢abalart hep

birlikie siirdtirecegiz. Eger, bu konularda mutabiksak, burada mutabiksak, gimdi, ktigiik de olsa, bu
. adim birlikie atalun; giinki, sonug itibariyle, bu, hepimizin dzledigi hiedef dofrultusunda Snemli
bir adim olacaktir. Bunu, partilerimiz arasinda olabildigince genis bir uzlagmayla gergeklegtirmeli-
yiz ve bu uzlagma igin, bir halk oylamasina gerek birakmayacak bir gofunlugu dilemekteyiz. Bu
anayasa deBigiklifi ger¢eklestikien sonra da, Deviet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yarg-
lama Usulleri Hakkmmda Kanun ile Askeri Hikimler Kanununda gerekli degigiklikler, en kisa za-
. mandza, yine, Yilce Meclisimize sunulacakur.

Ben, 21 inci Yasama Doneminin, Tiirkiye'vi 21 inci Y(Jzylla tagiyacak Gnemli degl§|kl|k]crln,
bilyiik aulimlann kiiglik bir baglangici olarak, bugiinkii anayasa degigikligini hepinizin destckleme-
si ditegiyle saygilar sunuyorum. (DSP, MHP ve ANAP siralarindan alkiglar) '

BASKAN — Adalet Bakatmumiz Saytn Hikmet Sami Tiirk'e tegekkiir ediyoruz.-
Sahsi adina, Sakarya Milletvekili Sayin Cevat Ayhan; buyurun. (FP siralanndan alkiglar)
- Sayin Ayhan, silreniz 10 dakikadir,
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CEVAT AYHAN (Sakarya) - Sayin Bagkan, slre igin tegekkiir cderim; ancak, daha dnceki
kiirsii dilzeninde, burada, siireyi gosteren bir saat vards. Biz, oradan siremizi gorUp kendimizi ayar-
iryorduk, Simdi, gerive bakip gtrmemiz mikmkiin depil; litfederseniz, buraya, uygun bir cihaz tek-
rar konulursa, hatipler, sikintiya ditsmeden, Bagkanlify da zorlamadan konusmalarini tamamiaclar:
bunu arz edeyim dedim. '

Simdi, milsaade ederseniz, konugmama baglayacagim.

Muhterem Bagkar, muhterem ityeler; 2 sira sayilt, Anayasada degigiklik yapilmastnt isteyen
* bir kanun teklifi lizerinde milzakerelerde bulunuyoruz; sahsim adina 552 almeg bulunuyorum,

Bu teklifle, Anayasamin 143 iincli maddesi defiistirilmekte; yani devlet giivenlik mahkemele-
rinin tegekkiiliiyle ilgili yapt defistirilmektie ve askeri hitkimler mahkemelerden ¢ikanlmaktadir.

Degerli arkadaglar, bizim, gatsen bendenizin de kanaati, bu degigiklik yapthrken, devlet gii-
- venlik mahkemelerinin tamamen kaldimlmasidie. Bu ihtiyag nereden dogdu derseniz; bakn, devlet
giivenlik mahkemelerinin amme vicdaninda yer bulmayan, tepki toplayan fevkalade rahatsiz edici
uygulamalan var. Bir sayin bagsavet, Tiirkive'nin her yerinden geceyanst isadamlanint lop!ar; hig
sebepsiz, bir hafta, fi¢ giin, beg giin hapseder, tevkif eder, ondan sonra da serbest birakar; bir bi-
- yilksehir belediye bagkamimu geceyans: evinden ahir, hapseder, sonra serbest birakur ve daha birgok
uygulamalar... Yani, devlet giivenlik mahkemeleri, bolUetiliigi Snleyen memleketin- biittindtiJitnit
saglayic istikamette Kullamlmak yerine, buna ilaveten, amme viedanini rahatsiz eden birgok konu-
da kullantlmaktadir. Onun igin, devlet gilvenlik mahkkemeleri kaldirimale, bunun yerine ihtisas
mahkemeleri konulmahdir. Zaten, Fransa’nin diginda da, benim bildigim, gelismig demoknnk ul-
kelerde devlet gitvenlik mahkemesi diye bir mahkeme de yoktur.

Biz, ayrica, bu anayasa dcgzglkllgl yapilicken, Anayasada, demokratiklesmeyi dnleyen birgok
degsikliklerin de yaptlmasi istiyoruz. Nitekim, Anayasa Mahkemesi Bagkani, 26 Nisan 1999 ta-
rihinde bu mahkemenin kurulug yildoniimii mtinasebetiyle yapmis oldugu konusmada bakin ne bu-
yuruyorlar: "Tiirkiye, insan haklar alaninda evrensel normlara uyum saflamak igin, Anayasa ve
yasalarda gerekli defiisiklikleri yapmak zorundadir,” Bazi misalter sayiyorlar: "Ornegin, 2908 sa-
yilt Dernekler Kanunu, 2547 sayilt Yiksekogretim Kanonu, 2820 sayvili Siyast Partiter Kanunu,
2821 sayilt Sendikalar Kanunu, 2822 sayth Topiu I§ Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 2845 sa-
yth Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 2911 say-
h Toplantt ve Gosteri Y irtlytigleri Kanunu, 1402 saytlr Stkiysnetim Kantmu, 5680 sayth Basin Ka-
nunu, 3713 sayih Tertrle Milcadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu diigiineeyi agiklama dzgiivligii- -
ne aykin kurallar igermektedir, bunlarin defiigtirilmesi lazam.” Muhterem Anayasa Mahkemesi
Bagkant yine devamla: "Ote yandan, bu yasalarda dngrilen kimi suglanin 6geleri, kesin ve belir-
gin oimayan, kisiye ve zamana gére delisen goreceli kavramlarla belirtildiginde, sug olan ile olma-
yan eylem saptanamamaktadir; baylece, bu tiir suclar, aynca, Anayasamn 38 inci maddesindeki
' suglanin yasath ilkesine de aykinhik ofugturmakiadir; ancak, bu yasalarn bityiik bildmiiniln de

1982 Anayasasimn |5 inci maddesiyle koruma altina almdigi igin, bunlarla ilgili Anayasa Mahke-
mesi nezdinde de dava agilamamaktadir, Anayasaya uygunluk denetimi yapilJamamaktadir. Bu ne-
denle, dzgutlilkler niinde yasal engelleri agma ¢abasinda olan Anayasa Mahkemesi kararlariyla
‘sorunun ¢bziilmesi olanag bulunmamakiadir.”

Muhterem Bagkan yine ifade ediyorlar: *Eylem gagnisi yapilmayan, eyleme yonelmemis soyut
diigtince aciklamalan sug saysimamabidir; soyut bir ditgiinee agiklamasiyla yasaya aykin eylemlere
¢agn niteligindeki her tiklit ditgiince agiklamatarine birbirinden ayirmak gerekir."
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Iste, Anaynsa Mahkemesi Bagkamnmn da talebi bu ve ilk defa ortaya 91km1§ bir talep de degil;
bu, yillardan beri demokratiklegme istikametinde lal'l!§l|ll‘, porilsitlile; ama, bir tirlil ciddi adlm au-
lamaz, -

Bakimz, Muhterem Adalet Bakam biraz evvel bu kﬁrsﬂdcydi; kendisine, cumartesi glind Plan

“ve Biltge Komisyonunda "demokratiklesmeyle ilgili tasanilar ne zaman getireceksiniz" dedik; bi-
. ze, Meclise sevk edilecek tasarlanin listesini verdi ve o listede bunlar yoktu. Tilrk Ceza Kanunun-

da, Tertrle-Miicadele Kanununda, daha onee 55 inci hiklmet zamamnda getirmig olduklan ve bu-
nun gikarilmamasi sebebiyle kendisinin de mtitecssir oldugunu, bu kiirséiden ifade ettiklerini hatir-. -
lattik "ne ditglinlyorsunuz® dedik'; sdyledikleri "once laiklik, sonra demokratiklegme...” Yani, bu
millet, hep, devaml: laiklik sopasi altinda mi bulunacak; nedir bu laikligin 8lgiist; kime, ne baski
yapacaksimz. (FP siralanindan alkiglar)

Onun igin, bu tasarilarn getirilmesi lazim. Anayasarin bu |s(|kamctle degisiklik yapiimas: ge-
reken hilkiimlerinin de, bu tadil tasarssina konulmast lazim. Sayin Bilent Ecevit Bagbakan, 55 in-
ci hiikiimetin de Bagbakan Y ardimeist olarak, hijkiimet ortagi olarak getirdikleri tasarry1, 56 nct hi-
kiimet zamaninda Tiirk Ceza Kanununun 312 nei maddesiyle ilgili degigiklikleri tekrar getirmeyi -
diisl'.inmediklérini ifade ettiler. Siz, nasil hikiimetsiniz, soruyorum; yani, millet ihtiyact igin getiri-

" yorsunuz, birileri kulaginizi qeklyor. derha] geri gekiyorsunuz; boyle hiikiimet olur mu! (FP sicala-

nindan alkiglar)

Millet, baskidan yilig, blkm1§ "yeter artik” dlyor. duymuyorsunuz Iste Tiark Ceza Kanunu-
nun 312 nci maddesi ve diferleriyle ilgili yaptifwz uygu[ama, getirdiniz, geri gektiniz.

Anayasa Mahkemesi Bagkam haykryor, duymuyorsunuz. Avrups sdylityor, bagiistine diyor-
sunuz, hemen degigiklik teklifini veriyorsunuz ve ¢tkarma milcadelesine ginyorsunuz. Siz nerenin
hiikiimetisiniz, soruyoriun size; Tiirkiye'nin, Tilrkiye Biiylik Miltet Meclisinden giivenoyu alan hil-
kiimet misiniz; yoksa, Avrupa'nin talimatiyla hareket cden bir hilkiimet misiniz?! Onun igin, biz,

‘bu teklife karpiyiz. Tirkiye'nin dnllnt agmak gerekir. TUrklyc nin ihtiyaci, demokratiklesmenin bir

an once saglamip milletin Gaiiniin aglmasidir.

Iste, muhterem Anayasa Mahkemesinin on onbeg kanunda zikrettiklen bu defisikliklerin der-
hal yapilacagi bir teklifin getirilmesi lazim. 350 milletvekiliyle cogunlugunuz var, sayisal bakim-
dan da bir sikmtimz yok, Getirin, gahsen Cevat Ayhan olarak ben ve Fazilet Grubu olarak destck-
lemeye hazinz. Bunlar yapmadigimiz stirece Tiirkiye'nin Sniinll agamazsiniz. Tuirkiye'de demokra-
siyi, sivil kurumlan giiclendirecek olan kantmlan, Anayasa degisikliini vapmadan da Tiirkiye'nin
inkigafi ve gelismesi miimkiin degil. Krizden krize yuvarlanan bir iilkede hl(;blr meseleyi ¢zmek
miimkiin olmaz,

Uzillerek ifade ediyorum, millclin bekiedigi diﬁer degisik]ikieri millcucn csir‘giyorsunu_z; ama,

_simdi bir terdrbaginin muhakemesi scbebiyle acele getirdiginiz bu degigikligi, belli yerlerden gelen

talimatlarla yapmaya kalkiyorsunuz. Tarih bunu da not edecek, sizin demokram sicilinizi de ona

: gore verecektir.

Hepinizi hiirinetle selamltyorum. (FP siralanindan alkiglar)
BASKAN — Tegekkiir ederiz Sayin Ayhan,

Saym milletvekilleri, anayasa dcgigikligine'dair teklifin wmil dzerindeki gorigmeler tamam-
lanmigtr, ' ' .
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Teklifin, maddelerine gegilmesi hususunda gizli oylama yapacagiz. Teklifin maddelerine ge-
cilebilmesi igin, Anayasanin 175 ve Igtiizlipiin 94 lincih maddeleri uyaninca, oylamaya kattlanlarin
galt ¢ogunlugunun kabul oyu gerekmektedir; ancak, alinan karar uyarmca, saat 19.00'da ara verme-
miz gerekiyor. YapacaBimiz islem [ saati agken bir silreyi kapsayacagmdan, saat 20.00'de oylamay-
la baglamak iizere, oturumu kapatiyorum. '

Kapanma Saati ; 18.41
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IKiNCI OTURUM '
Agilina Saati 120,00

BASKAN : Bagkanvekili Ali ILIKSOY
Kﬁ’[‘ll’ UYELER : Burhan ORHAN (Buorsa), Sebohattin KARAKELLE (Enmcsm)

'BASKAN - Sayin milletvekilleri, 15 inci Birlegimin {kinci Oturumunu agiycrum.

Anayasa degigikligi teklifinin gtrigOlmesine kaldigumiz. yerden devam ediyoruz.
VL- KANUN TASARK VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN
GELEN DIGER ISLER (Devam) .
1. - Demolkratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetci Hareket

Partisi Genel Bagkan: Osmaniye Milletvekili Deviet Bahgeli ile Anavatan Partisi Genel Bagkan: Ri-

" ze Millervekili Mesut Yilmaz ve 342 milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasoun 143 finci

Maddesinin Dedistirilmesineg Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komrsyonu Raporu (2/9) (S Sayest : 2}

(Devam)

" BASKAN - Komisyon ve Hilkilmet yerinde. Teklifin tiimd iizerindeki gdrusmelcr tamamlan-

mighir, :

Simdi, teklifin maddelerine gegllmcm konusunda gizli oylanmza bagvuracaglm
Anayasa ve Igtliziiiin istedigi glzllllgm biitin 1caplarm1 yerine getirmek igin, gizli oylamamn
ne gekilde yapilacagim arz ediyorum: Komisyon sitalarinda yer alan Kétip Uye, adi okunan millet-

. vekiline, biri beyaz, biri yesil, biri de kirmizi olmak llzere g yuvarlak pul ile bir mithiirlit zarf ve-
recek, pul ve zarf veriten milletvekili, ad defterinde igaretlenecekdir.

Bildiginiz tizere, bu pullardan beyaz otam kabul, kirmiza olam ret, ycgnl olam ise gekimser oyu
ifade etmektedir. : :

_ Oyunu kullanacak saym tiye, Katip Uyeden tig yuvarlak pul ile bir mtihlirltl zarf aldiktan ve
adini ad defierine igaretlettirdikien sonra, oy hiicresine girecek, oy olarak kullanacagi pulu, hicre-
de zarfin igerisine koyarak, zarfi yapigiracak, digier iki pule ise, hicré igerisinde bulanan iskarta
kutusuna atacaktir. Bilahara, hiicreden gikacak' olan liye, oy pulunun bulunduﬁu zary, Bagkanlik
kiirsiistinlin dniinde bulunan oy kutusuna atacaktir,

Oylamada, adi okunmayan milletvekitine pul ve 2arf verilmeyecekdir.

Mazereti bulunan ve Bagkanhgimiza talepleri ulagan arkadaglarimzl, dncelikle oy kullanmasi
igin davet ediyoruz: Istanbul Milletvekili Murat S6kmenoglu, Yalova Milletvekili Yagar Okuyan,
lstanbul Milletvekili Nesrin Nas, Gaziantep Milletvekili Nurettin Aktag, lzmir Milletvekili $tkri
Sina Guirel. :

‘Maddelerde de gizli oylama yapﬂacaél hususunu, arkadaglanimuzin bilmesin islerirn
Teklifin maddelerine gegilmesi hususundaki gizli oylamayn Adana flinden, ad okumak sure- '
tiyle baghyoruz.
(Oylarin toplanmasma baglandi)
Mehmet Ozyol...

.BASKAN —Devlet Bakammlz Saymn Fikret Unlt'ye vekaleten, Devlet Bakam Saym sukrii Si-
na Giirel oy kullanacaktur. .
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(Qylann toplanmasina devam edildi)

Akif Serin... o

BASKAN - Kiiltiir Bakam Istemlhan Talay'a vckﬁ]elen Orman Bakant Saym Nami Cagan oy
kullanacaktir.

{(Oylarin toplanmasina devam edildi.)

Suha Tanik...

BASKAN - Sanayi ve Ticaret Bakamt Ahmet Kenan Tannkule'na vekileten, Devlet Bakam
Saytn Tunca Toskay oy kullanacaktir.

(Oylarm toplanmasina devam edildi)

K&mran Inan...

BASKAN - Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakani Sayin Yagar Okuyan'a vekaleten, Devlet Ba-
kan: Sayin Yiiksel Yalova oy kullanacaktir. -

{Oylarm toplanmasina devam edildi)

“Mesut Ttirker... .

BASKAN = Devlet Bakan Sayin §uayip-Usenmez'e -yurt (.|I§ll‘lda bulunduéundan- vekéleten,
Devlet Bakam Sayin Sadi Somuncuoglu oy kullanacakur.

(Oylarin toplanmasina devam edildi.) '

Ismail Hakki Cerrahoglu..

BASKAN - Devlet Bakam Sayin Hasan Gemici'ye vekdleten, Devlet Bakane Saym anmet
Ulugbay oy kullanacaktsr,

(Oylarin toplanmasina devam edildi, )

BASKAN — Milli Eitim Bakant Saym Metin Bostancioglu'na vckﬁlelen‘ Cevre Bakam Saymn
Fevzi Aytekin oy kullanacakur,

Millt Savunma Bakani Sayim Sabahattin Cakmakoglu'na vckﬁleteﬂ Saglik Bakam Sayin Os-
man Durmusg oy kullanacaktr.

Genel Kurudda bazir bulunup da oyunu Kullanmayan saywn milletvekili var ml'? Yok.

Oylama iglemi sona crmisgtir,

Oy kutusu kaldinlsin,

(Oylarm ayim yapildi) .

BASKAN ~ Saym milletvekilleri, Tiirkiye Cumhurlyel: Anay'ls‘lsmln 143 tncii Maddesinin
Degigtirilmesine Dair Kanun Tckhﬁnm maddelerine gegilmesinin gizli oylamasinin sonucunu
agk]lyorum

Kullanilan oy sayisi: 466

Kabp] : ' 375 .

Ret: - 67 '
Cekimser: 20

Bogs: 4

' {DSP, MHP ve ANAP siralarindan alk|§lar)
Bu sonuca gbre, Anayasamn 43 tincll Maddesinin Deglﬁtlrllmesme Dair Kanun Teklifinin’
maddelerine gegilmesi kabul edilmigtir. .
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Slmdl. | inci maddeyi okutuyorum: . .
TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASASININ 143 UNCU MADDESININ
 DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN TEKLIFi

- MADDE 1. — 7.11.1982 tarihti ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 143 tnctl
maddesinin, birinci fikrasina “Ancak, stkiyBnetim ve savag haline iligkin hilkilmler saklidir.” clim-
lesi eklenmig, ikinci fikrasi agagdaki sekilde degigtirilmisg, il ve dbrdilncii fikralar birlegtirilerek

- bir fikra olarak yeniden dizenlenmig ve son fikras: yUrirltkeen kaldirdmugtir,

“Pevlet Glivenlik Mabkemesinde bir bagkan, iki astl ve bir yedek tlye ile Cumhurlyet bagsav-
cIst ve yeterl kadar Cumhuriyet saveist bulunur.

Bagkan, iki asil ve bir yedek liye ile Cumhuriyet bagsaveist, birinci simfa ayrtlmig hikim ve
. Cumhuriyet savcilan arasimdan; Cumhuriyet savilar ise, diger Cumhuriyet saveilar arasindan
Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulunea &zel kanununda gﬁster:len usule gre dirt yil i tgln atanir-
lar; stiresi bitenler yeniden atanabilirler.”

BASKAN - Iinci madde (lz.erlnde, Fazilet Partisi Grubu adina, Istanbul Mllletveklh Sayin
© Mehmet Ali Sahin; buyurun, (FP siealarindan allu§lar)

FP GRUBU ADINA MEHMET ALI SAHIN (Istanbul) - Saym Bagkan, Meclisimizin saygi-
defier tiyeleri; Anayasamizin 143 lincii maddesini defigtiren kanun teklifinin 1 inci maddesi iize-
rinde Fazilet Partisinin g6ritglerini arz ctmick tizere huzurunuzdayim; hepinize sevgilerimi, saygila-
mimiI sunayorum.

Biraz once tekhif okundu, Teklif ne getiriyor; teklif, devlct guuenhk mahkemelerinin yapisal
durumunda defisiklik Sngoriiyor. Peki, byle bir degisiklik, yani, asker ityelerin, hikimlerinin ve
savcilarimin devlet giivenlik mahkemeleri diginda tutulmasi ve yerlerine sivil hakim ve saveilarin

" getirilmesi, llkemiz igin dogru bir karar midir, dogru bir adim mtdir, bu gerekli midir?

Degerli arkadaglanm, boyle bir degisikligi, demokratiklesme hedefleri itibariyle geriyé doi;rij
defil, ileriye dogru aulmus bir adm olarak kabul ediyoruz; ancak, bunu, anamuhalefet partisi ola-
rak. yeterli gbrmemiz miimkiin degildir. Boyle bir teklif, ddeta giinil kurtarmak igin, bir noktada
yasak savma kabilinden getirilmis bir teklif gibi geliyor bize. Peki, ne yapilmalidir, yapiimas: ge-
reken nedit? Bu soruya cevap vermeden nce, bir tespitimi sizlerle paylagmak istivorum.

Askert hakim ve savérlanmiza haksizlik y’nplliydrrnug gibi bir izlenim vermekten de kaginma-
muzn gereklilifiine inamyorum. Sanki onlar Hukukdigi, adaletdigi birakim davramglar igerisindey-
migler de, o scbcplé bu mahkemelerin digina gikariyorlarmig gibi bir intiba verilmemesi noktasin-
da hassas olmamiz gerektiffini diigétnUyorum. Ne teklif sahiplerinin ne bizim nc Parlamentonun, hig
stiphesiz ki, bttyle bir diigiincesi olamaz. Ben, inaniyorum ki, askerf hakim ve savcilanmiz, en az
sivil hakim ve saveilar kadar hukuka bagh olan insanlardir; ama, tag yermdc agirdir. Askeri hikim-
ler mutlaka asketi mahkemelerde porev yapmalidir, sivil hakimler de sivil mahkemelerde gdrev
yapmalichr ve sivil kigilerin yargilamalarina sivil hakimler, askeri kigilerin yargilamalarina da as-
keri hakimler bakmalidirlar, Ancak, sirasi gelmigken ifade etmeden gegemeyecegim. Bizim iilke-
mizde, askeri kigilerin davatarina hep asker hkimler bakuZ halde, maalesef, zaman zaman, sivil
kigilerin davalarna da asker! mabkemelerde bakilmaktadir. Demek ki, Parlamento olarak yapaca-
. frmuz o kadar gok gey var ki, sadece Anayasanin 142 nci maddesi iizerinde degil, hcrnen akabin-
deki 145§ II‘ICl ‘maddesinin ikinci fikras) Uzerinde de qallsmamlz gerekiyor,

Simdi, zamant tasarruflu kullanmak durumundaylm Ne yapilmas: gerekir; bu teklifi yeterli
bulmuyorsunuz, o halde ne yapmanuz gerekir diye bir soru sormugtum deferli arkadaglanim, ona
cevap vermeye ¢aligacagim.
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Simdi -clinizde var, daftildi- bu teklifin gerekgesi ne diyor, bu teklif nigin Parlamentoya ge-
tirildi; gerekge su iki climleden ibaret, dzii itibariyle: “Gerek utusal gerckse uluslararast hukukta
kaydedilen geligmeler ve degismeler kargtsinda, bu gelisme ve defismelere kogut olarak devlet gii-
ventik mahkemelerinin yapisal olugumunu yeniden diizenlemek amaciyla Anayasanin 143 tineil
maddesinde degisiklik dngoren bu teklif verilmigtir."

‘Degerli arkadaglarim, acaba, wlusal hukukurmezda ne gibi degisimler ve gelismeler oldu, ulus-
lararast hukukta ne gibi defligimler ve gelismeler oldu. Yasal olarak, Anayasa ve diger yasalarda, -
16 y1l igerisinde -yani, 1983"ten beri- dnemli sayabilecegimiz bir defisiklik olmady; ancak, dzeklik-
le devlet gilventik mahkemeleri, hukuk ¢evrelerinde ve kamuoyunda gokea tartgitdi. Ulkemizin ye-
tistirdi®i ender ceza hukukgulanndan bir -ki, bir dzel éiniversitemizin de gu anda dekanhiinl yapi-
_ yor- Professr Doktor Ufur Alacakapian, iki hafta 8nce bir gazetede yayimlanan bir réportajinda

style diyor: *"DGM'ler kurulurken, béyle bir mahkemenin gerekgesi olmadifim soyledim. Bir ke-
re, devlet giivenlik mahkeimelerindeki ‘devler giivenlifi' laf yanhig, Devletin gitvenligi vardir, Dev-
let gibvenligi ne demek; terclimesini dofru yapmak lazim. Devlet giivenligi denilince, bu mahke-
meler bagka tUr mahkemeler, onun hikimleri de etten kemikten degilmig gibi bir kani oluguyor.
Fransa'da da var deniliyor. Fransa'da, Cezayir meselesi yiizinden vards, sonra Kaldirildi. Bu gibi
- davalara, aruk, Paris Afir Ceza Mahkemest bakiyor. Bu tiir mahkemelerin demokratik bir mazisi-
de vok. Bunlan kurenlar, fagizm déneminde [talya idi. Onlar bile bu mehkemeleti fazla isletmedi-
lér. Sonra Fransa'ya gegti, oradan da bize intikal etti. Biz, hakimlerimize gilvenmiyor muyuz? Ha-
kimlerimize giivenmek igin, illc de onlara, onlann gorev yapacafi mahkemelere dzel bir isim mi
vennek gerekir? Pekala bir afir ceza mahkemesi, bir bolgedeki bu tiir suglara bakacak bir mahke-
te haline getirilebilir. Sanki, dévlet gliventik mahkemelerinin statiisti 8blirlerinden yitksekmig gi-
bi anlam verilmesi, adlive camiasi ve adalet duygusu igin sikintilar yaratir. Devlet glivenlik mah-
kemeleri, yani DGMler, bir an evvel davalan bitirecek gibi gerekeeler ileri siiriilerek kuruldu; bu-
_nnh da olmadife gbrlildi. _islcr. orada da kolay kolay bitmiyor. Davalarin uzun silrmesinin gerek-
selent biitiin mahkemeler igin gegerli, O halde, devlet gitvenlik mahkemeleri, yani DGM'ler, Ana-
vasavi da degistirerck kaldinilmalt; onun yerine, afiir ceza mahkemeleri gireviendirilmelidir.” Bu-
nu, lilkemizin yetigtirdigi dnemli hukukqulardan biri, Profesdr Sayin Alacakaptan iki hafta dnee
sivledi. Demek ki, tilkemizde, bu alandaki gelismeler hangi nokiaya getimmis...
Uluslararast hukuka bakacak olursak, wluslararas: hukukta, yani Bati'da, 6zellikle demokrasi-
vi, tamantiyle, biiyiik dlglide yerlestirmig olan iilkelerde, zaten bu konir giindemde degil. Oralarda,
zaten, deviet gitvenlik mahkemesi gibi bir mahkeme de yok. O halde, su kanun teklifinin gerekge-
sini baz olarak alacak clursak, bu gerekee, ancak devlet gitvenlik mahkemelerinin kaldinlmasimn
gerekyesi olabilir: su gerckgeler, ancak kaldirmak igin kullamilabilir; ama, degerli arkadaglarim, ta-
biil. bu gerekgeye bu teklifi hazirlayan arkadaglanmiz bunu yazmadilar, bunun bir dava sebebiyle
geldigini bilivoruz. Kegke, boyle bir teklif, Imrali davas) sebebiyte degil de, dilgiincesini agiklads-
B igin. dilgiincesini vazdi igin DGM'lerde yargitanan, kimj cezaevinde bukunan, kimi de cezaevi-
ne gimevi bekleyen yazarlanmuz, gazetecilerimiz, dilgéniirlerimiz ve siyasilerimiz igin getirifebil-
seydik: keske, onlar igin bunlan g:karabilséydik diye de insan hayiflanmadan gegemiyor.

" Degiedi arkadaglarim -stireme bakiyorum, ¢ok azalmig- simdi. devlet givenlik mahkemeleri-
nin, geldigimiz su ncktada, ben -arkadaglaren da ifade ettiler- kaldinlmasinin daha dogru olacagi-
m dilgiiniiyorum. Nitekim -siirem azabdigi igin 8z¢l halinde gegecegim- 1983 Anayasasimin 143 iin-
cil maddesinin gerekeesine, yani, devlet giivenlik mahkemelerinin kurulug gerekqesmc baktigimez-
da, orada 3 tane gerckge gorliyoruz:
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1- Devletin varhigt ve devambiligiyla ilgili éuglarm \‘arh'gl, '

2- Bu sug failleri igin izl karar verme zaruret,

3- En isabetli karari vercbilmek igin,.uzman hakim ve saverlarn bu mahkemclcrde lst:hdaml _
zarureti,

Simdi, hi¢ gtiphesiz, devlete kargi, her lilkede ve her zaman, sug igleyenter olacaktr, Geldlgt-
miz yu noktada, biz, Fazilet Partisi olarak, Tiirkiye Corhuriyeti Devletinin kendisini korumak igin
- 6zel mahkemelere ihtiyag hissetmeyecek kadar giiglii olduBuna inamyoruz ve Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devletinin kiyamete kadar da yagayacaging inamyoruz. O nedenle, 5zel mahkemelere gerek ol-
madi@ine ditgtintiyoruz, devletin kendi varhigini korumak igini, geldigimiz su noktada; bu bir,

iki; bu sug fa:[lennm biyle sug igleyenler varsa, cezalandirilmalan igin ¢abuk karar-verilme-
si gcreklr : .

Diin, Aﬁayasa Komisyonunda da gt‘uru;tuk. Bakin, agir ceza mahkemelerinde, 1998 vili jtiba-
riyle bakilan dosya adedi ve de bir yilda verilen karar dosya oranlarma bakacak olursak...
BASKAN — Sayn Sahin, size, 1 dakika ilave siire veriyorum. )
MEHMET ALI SAHIN (Devamh) 2 dakjka lutfetseniz Sayin Bask'mlm
BASI(AN - 1 dakika... .
MEHMET ALI SAHIN (Devamla) - Peki, 0 zaman, tamamlayalim.

. Bakm, DGMler ile afir ceza mahkemeleri arasinda, stirat baksondan hig fark kalmamg; bi-
rinde oran yiizde 47, digerinde yiizde 48. Demek ki, gevekge, artik ortadan kalkmigtir, Kaldi ki, ha-
kimler 8zel yetigtirilmig... Hayir, higbir hikimimiz, saveimiz 6zel yetigtirilmiyor. O bakamdan, ge-
rekge de ortadan kalkmigtir; tamamamen kaldintmahdir diye dilgiiniiyoruz. Efier, bu kabul edilme-
yecek olursa, dnergelerimiz var; iki tane kelime degigikligi.. Tleride, bu devlet givenlik mahkeme-
lerini kaldirabilmek igin, simdiden isi kolaylagirralim. Kanunla, Meclisin iradesiyle, bunu de@igti-
rebilecek gekilde nasi bir ¢5ziim bulabiliriz diye diigindiik; snergelerimiz var, gelecek. Eger, bu-
nu, bu Meclis yapabilirse, ileride, sikigmadan, simdi yaptiimiz gibi, iste, nasil 367'yi bulacafz di-
ye bir miicadelenin igerisine girmeden bunlan degigtirebilecegimize i mamyorum

' Hepinize saygilar sunuyorum (FP siralarindan alkiglar)
BASKAN - Tesekkur cdlyoruz Sayin 3ahin.

Dogru Yol Partisi Grubu adina, I(ahramanmarag Millelvekili Saym Mehmel S'Iélam (DYP st
- ralanindan alkiglar) -

DYPGRUBU ADINA MEHMET SAGLAM {Kahramanmarag;) - Saym Bagkan, dcgcrll mil-
Jetvekilleri; Tilrkive Cumhurlyct: Anayasasinin 143 iinci maddesinin degigtiritmesiyle ilgili kanun
teklifi lizerinde gérijglerimi agiklamak ilzere hu7urunu7d1y|m Doi;ru Yol Partisi Grubu ve gahsim
adina, hepinizi saygiyla selamhyorum, : '

Anayasa, 143 iincli maddesinde -yani, defigtirilmesi istenen maddede- devletin iilke ve mitle-
tiyle boltinmez bitinligiind, hir demokratik diizeni, nitelikleri Anayasada belirtilen cumhuriyetin

.aleyhine; yurt iginde ve diginda, dogrudan vcyﬁ dolayisyyla iglenen suglarla gorevlendirdigi devlet
giivenlik mahkemelerini kurmug; huzurunuzdaki teklif ise, Avrupa [nsan Haklan Divaninin daha
gnce bu mahkemelerin yapisiyta ilgili, 5zeltikle, kuruluglanyla degil de, dogrudan dogruya orada-
ki bir askeri hikimin 6zltik haklarin idari kademelerde de dizenlenmesi fikrine kargt ¢ikmug; bu-
nun igin de, bu madde, dzellikle askeri hiikimin dcvlct gilvenlik mahkemesinde gbrev almamasi yo-
lunda bir dc.élglkhk huzurunuza gelmistir. :
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Simdi, goniil ister ki, Tiirkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak, ibtisas mahkemeleri ku-
rabilir, biltiin diinyada ihtisas mahkemeleri vardir; fakat, mimkin oldugu kadar, hukuk devletlerin-
de, &izel mahkemeler, olaganiistt sartlarin, sikiyonetim, savag hali gibi sar{lann mahkemeleri olma-
l1, normal hukuk devletinde, tabif, kanuni hikimler ve genel mahkemeler gérev yapmalidir, $irﬁdi,
bir dilstince ve szellikle 1973'te kurutmadan sonra, Anayasa Mahkemesi iptal ettikten sonra, 1982.
. Anayasasinda, deviet gilvenlik mahkemelerinin de wzmanhk mahkemeleri, ihtisas mahkemeleri ol-
" duklarina dair sézler var; ama, bunlarin, bir gocuk mahkemesi gibi, bir ticaret mahkemesi gibi ih-
tisas mahkemeleri olduklarm, gcr;eklen uluslararas, evrensel d[jze)de hukuka kabul ettirmek de
kolay degil.

Iste, nitekim, kurulduklan piinden bu yana, gcn;ckten. tilkenin bitinliiglt ve ig ve dig tehlike-
lere kargt saygideger bir bigimde porev yapan devlet giivenlik mahkemelerimizin, sadece bir aske-
* rf hakim Gyenin 52tk haklorindan dolay, aldtklar kararlanin Avrupa fnsan Haklan Divaninda tar-
tigilmig olmast, aslinda, bizim devlet giivenlik mabkemelerimizin daha &nce yapnug olduklar go-
revierde adil, bafimsiz karar vermediklerinin bir kamt olamaz. Bu mahkemeler, diger' mahkeme-
lerimizin hakimleri gibi, aym formasyonla yetigmis yargiglarin gorev yaptigs mahkemelerdir, Ya-
- ni, asker mahkemelerimizin kararlarin, gergekten, bagimsiz yargiyla bagdagmadifini yahut dev-
fct gilvenlik mahkemelerimizde bir askeri yargicin butunmasimin, bunlarin kararlarinin uluslarara-
s1 diizeyde kabul edilecck bir bagimsiz mahkeme karan olmadim iddia etmek mitimkiin degildir;
ama, uluslararas: duzeyde kabul ettigimiz anlagmalarla, en azimdan, bu mahkémelerin, mademki,
bir iiyesinin, syle veya boyle, 8zltk haklariyla ilgili bir digtince ostaya konmugtur, bir rezerv kon-
mugtur; (eklif, bunu duzeltmeye yoneliktir, '

Ayrica, gunu da belintmek lazim ki: Devlet gilvenlik mahkemelerinin, hepinizin bildigi gibi,
kararlan ylce Yargitayca gbzden gegirilmektedir, denetlenmektedir, icap ederse defigtirilmektedir
veya onaylanmaktadir. Dolayisiyla, son karar, tamamen bagimsiz yargiglarin bir mahkemesi olan
Yiice Yargitay tarafindan verilmektedir; ama, buna ragmen, belki, bu teklifin, zamanlama ydaiin-
den arkadaglarimizin tereddiitleri oldugiu noktalar vardir, bir; ikincisi de, belki "Tirkiye, aruk, dev-
- let gitvenlik mahkemeleri gibi $zel mahkemelere ihtiyag duymayacak demokratik diizeye gelmig-
tir" dilgilncesi vardir ve bu dilgilceye de katilmamak miimkiin dedil. _

Simdi, biz, Dogru Yol Partisi olarak, daha evvel "ikinci demokrasi program” dedigimiz prog-
ramla da, "yar'gl reformu” baghgis altinda "tam demokrasi derken, gergekten, hitkim teminating,
yargl bafimsizlifim esas almak Gizere, yargiun siyasi etkilerden kurtulmasi yniinde degigiklikler
vapilmasint, Hikim ve Savcilar Yiiksek Kurulunun daba bagimsiz hale getiriimesini -eskiden ol-
dugu gibi- savunuyoruz.

Bu ctimleden olarak, elbette ki, genel mahkemeterin ve tam teminan olan yargiglarin, bagim-
s1z yargs organnn, siyasallagmaktan kurtulmug, siyast etkilerden kurtulmug, vatandagm ihtiyagla-
~ rma cevap verecek, siiratli bir yargr sisteminin bir reformla gergeklegtirilmesi ihtiyacinmn da bilin-
cindeyiz, bu ihtivact duyuyoruz; datia siiratli bir yargi, daha bagn msiz bir }argl tegkilats ve tam yar-
g1¢ bagimsizlid1 yahut teminati igerisinde bir yargi sistemi, '

Simdi, elbette ki, devlet olarak bizim demokrasimizin. artik, medeni dinyarun demokrasiderin-
den eksigi kalmamaldir; yarg: sistemintizin de, bizi hig kimsenin olegtiremeyecefi diizeye getiril-
mesi zaruridir; ama, simdi, zaman o zamandir ki, bugiine kadir deviet giivenlik mahkemesi yargig-
larumizin liyakatia ve tam anlamiyla ba@msez kararlar vererek bu memlekete hizmet eitikleri de bir
gergektir. Bunlara, milletimizin ve devletimizin bistin] iifid ivin gitkran borgluyuz, Kendilerint, oy-
le veya bayle, ichukukta simdiye kadar almig olduklan kararlardan dolayt da herhangi bir elegtiri-
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ye tabi lulmuyoi‘uz. Tl'.lrkiyé Cumbhuriyeti Anayasaslnm kurdugu mahkemelerdir: Tirkiye Cumhu-
riveti Anayasasiun, igte, 143 iincil maddesinde belirledigi sekilde kurulmug mahkemelerdir ve o
sekilde bafimsiz karar verm:glerdnr bugiing kadar ve illkeye hizmet etmigleedir. (DY P siralarindan
alkiglar} - _ )

Bir kere daha belirtiyorum; yetisme tarzlari, formasyonlan itibariyle de, bagka mahkemeleri-
mizde girev yapan yargiglarimizdan, askerf yargiglanmezin bir eksik tarafy yokeur; ayn formasyo-’
nu almglardir ve aymi tecriibeyle, bilgiyle, beceriyle, bugiine kadar iilkelerine hizmet cimiglerdir.

Yalnuz, bugln 6niimlizde,_ Tiirkive'vi daha dnce birkag davada mahk(m etmig tnsan Haklan

Divantmin Karartan var. Bu karartar muvacehesinde, devlet glivenlik mahkemelerinin ne kurulugu-.
na ne igleyisine ne de verdikleri kararlara iligkin bir clegtiri var; ama, oradaki askeri yargicin, bel-
ki, alamastyla ilgili, szléik haklartyla ilgili dUzen]emcyl. bu Divan, uluslararasi normlara uygun
bulmanmg. Simdi biz, onlar uygun bulmadt diye bunu degigtirmiyoruz; ama, Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin, bir devlet olarak, insan haklan konusunda daha evvelki uluslararasi taahhiitlerini yerine getir-
mesi ve daha saygin bir hukuk sistemi ve yarg kararlarina sahip olmasim istedigimiz igin bunu ya-
piyoruz ve bu yondeki teklif huzurumuza gelmis durumda. Eksikleri olabilir, elegtirecefimiz nok-
talar olabilir; ama, asil olan, Snimiizdeki davalarda, daha evvelki davalarda oldugu gibi devlet gil-
venlik mahkemesi kararlarindan dolays illkemizin elegtirilmemesi, tazminata mahk0m olma gibi si- -
kinulara girmemesidir; ama, wkrar ediyorum ki, Tiirkiye Cumhurivelinin arttk bugiln_k_ii diizeyin-
de, tam demokrasi ve hukuk devletinin daha da gergeklegmesi ufruna atslacak her adim, memleke-
timizin lehine olacaktr. Bu anlamda diiiindiigiintiz zaman, hig clmazsa, devlet giivenlik mahke-
mesinde baze kararlarla ortaya ¢tknusg bir ofayin tlzerine gitmekte memicketin yaran oldufuna ina-
ntyorum. ° 3 _ ' '

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — 1 dakika eksiire veriyorum.

MEHMET SAGLAM (Devamla) ~ Tesekkilr ederim Saym Bagkan

Bunun i igin de, bugiine kadar devlet giivenlik mahkemesi kararlannin yanhsg oldugund'm dola-

.1 degil, devlet giivenlik mahkemesinde hizimet veren askeri yargiglarimizin difier yargiglarimezdan
daha az baZimsiz veya daha az tarafl kararlar verdikleri igin defil: ama, lkemizin, en azindan,
uluslarasast taahhiitlerini yerine getirmede illkemize, devletimize ve milletimize yarar getirecegine
inanian bir degigiklifiin, hukuk devletine bir adim daha yaklagma, tam demokrasiye yaklagma yo-
lundaki her adimin iilkeye yarar gelirecegi diiglincesindeyiz. o .

Bu dlisﬁncclerlg, bu degistkligin iilkemize hayirh olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamli-
yorum. (DYP, DSP; MHP ve ANAP siralarmdan alkiglar)

- BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Saglam.

' Grup[af adina bagka stz istemi yok. .

Sahislarradina, Sayin Ceval Ay’han ve Saymn Ekrem Pakdemirli'nin soz istemleri var.
Saymn Cevat Ayhan?. Yok, ' o
Saym Ekrem Pakdemitli, buyurun. (ANAP saralarmd'm a[k1§lar)

EKREM PAKDEMIRLI (Manisa) - Sayin Bagkan, degerli arkadaglanim; 21 inci Dﬁnehin Bi-
rinci Yasama Yilimin hepimize ve milletimize hayili olmasin temenni edayor, sayglhr sunarak
stzlerime bagliyorum.
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Deﬁer]i arkadaslar, bildifiniz gibi, DGM 1973 vilinda kurulmus; ama, 1975 yilinda, DGM'ye
vileut veren Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesivle de son bu]muglur yani, o
DGM kurulusu Anayasaya aykinyd.

Mevcut kanunla kurulmug olan devlet gitvenlik mahkemeleri, Anayasanin ruhuna ve lafzina
aykindir, Bu aykirthih iddia edemivoruz: ciinkii. gegici 15 inci maddeye gore, Milli Gilvenlik Kon-
seyi zamamnda gikarlmig olan Kanunlarm Anavasaya avkiilid iddia edilemiyor,

Simudi, bir hukuk normunun tartigiimast var, Bat'nin bir pargas: olmaya karar vermis Tirkiye,
Batr'mn ortaya koymus oldugu normlara da uyacakur ve uymay da taakhiit etmistir.

' Simdi bakin, bu kanunun -Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kuruing Kanunenun- Anayasa-
mizin mhuna aykin oldugunu séyledim: bu avkimhik durumuna gegicl 15 inci maddenin itiraz et-
meyi miimkéin kilmadifing da séyiedim,

Ulkemizin Anayasasi var; ama, illkemizin Anayasasi var demek yerine, hukukun dstiinlilBiine
inanan anayasal bir devletimiz var demeliyiz. §u anda, deviet giivenlik mahkemeleri, Anayasaya
wygun Kuculu bir sistem; ama, kabul ettiimiz hukuk normiarina da uygun degil.

Sevindirici bir husus: Anayasanin 143 tincli maddesi dedistiriterek, amiyane tabirle, DGM'nin
swlllcgtmlmesmdc bir uzlagma saglanmisur, son oylamada bunu gorduk

Avrupa Konseyinin yillik olagan raporunda, DGM'lerle itgili bm rencide edecek ifadeler gok-
" ¢a var, Bakin, bu rapordan baz ciimleleri size aktarayim:

"DGM'ler, genelde, alenen siyast nitelik tagiyan suglaria ufrasirlar.” Yine bir baska'cumle:
*Bu mahkemelerin dogalan geredi, samklara adil bir vargilama sunmadiklanna inanmak igin se-
bepler vardir.” Mesela, climlelerden biri: "Bu mahkemelerde, gelencksel sorugturma ydntemleri ye-
rine, saniktan itiraf almaya agin Slgtide bagvurulmaktadie." Bir bagka cffmle: *Saveimn ve sanuk
avukatimn egit olmayan statlileri, samiin ve avukatimin séylediklerinin hikim tarafindan Szetlen-
mesi." Bir bagka ciimle: "Y argilama.dncesi uzun miiddet gézaltinda tutulmatan., Hakim tarafindan
net bir gerekge sunuimadan, yargilama sliresi boyunca twtuklu kalmalar,.” Bir bagka ciimle de, su
anda tarbghionz madde; yani, mahkemenin yapisinda bir askeri hakim vardir ve askeri hiyerargi-
‘den dolay\ da, bunun saghkh bir yargtlama siireci iginde olamayaca@: seklinde.

Gortildiigil gibi, Avrupa Konseyinin itieaze, sadece, askeri hikimin varligina degildir. Burada,
Sayin [zgi ve diZer konugmactlar da gayet giizel ifade ettiler; yani, biz bunu deélgurlyoruz diye isi-
miz bitmis defil, diger normlan da yerine getirmemiz lazim.

Yarg: bagimsizhgi gergevesinde, yarg: sirecindeki insan haklar iblalinin hiikiimet tarafmdan
Snlenmesi mimkiin olamamakeadir: bu, Tirkiye'nin gercegidir. Delik olmadan, agik adi ve adresi
belli olmayan bir muhbirin ihbariyla. yiizlerce Kigi, terdri stlere laytk goritlebilecek bir tutum igin-
de, terdrle miicadele gubesine getirilerek, yedi giin gézaltinda tutulabilmektedir.

Agustos 1993 tarihinde. Hakkari'nin Cukurca ligesinde 470 kisi gozaluna aldirdmig, on giin
gozaltinda tutuiduktan sonra, ancak biri mahkemeye gikanlabilmigtir: onu da mahkeme serbest bi-
rakmigtir, Saverun bu derece yamlge iginde olmasin do@al kabul etmek milmkiin defildir. Bu gi-
“bi yiizkizartict hallerde, Bakann saverya “sen ne yaptin" demesi miimkiin defiil. Avrupa Komisyo-
nunun diplomatik lisanla ifade ettifi "gelenckscl sorugturma yintemler yerine, sauktan itiraf al-
maya agin Slgiide bagvurutduiu” ciimlesinin terclimesi, igkence yapilarak alinan ifade, seklindedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapauldi) '

BASKAN - Sayin Pakdemirli, 1 dakika eksdre verivonun.

— 359 —



TBMM. - B:lS 15.6.1999 0:2
EKREM PAKDEMIRLI (Dev amla) - Ozetlersem:

Tenkitler, sadece, DGM'de asker? hikim bulunmasiyla 1lgII1 degildir. DGM Kurulug Kanunu-
nun 5 inci ve 14 tincil maddesini degigtirerek onlan bir ihtisas mahkemesi haline getirmek, bizim
" insanimiza ve iivesi olmak istedifimiz Avrupa Birliginin koydugu asgari normlan kargilamamuza
imkén verecektir. Daha tnce verdigimiz. uluslararas: taahhiitlerimizi yerine getirme ve onlimizde-
ki problemleri agma yoniinden bu DGM Kanununu defiigtirmemizde bitylk yarar vardir. Su anda
_zimnf bir mutabakat vardir; Aveupa Insan Haklari Komisyonu ve Mahkemesi, DGM'den g'iden da-
valarr gérmemekiedir. Bu demek degildir ki, bir iki sene de gegse, o davalar orada duracakuir. Bu-
gln gikarmazsak, ¢ikarmayacagimizs antasalar, o mahkemelerin hepsi devreyc girer ve Tlirkiye, al-
-undan kalkamayacag tazminatlan 8demeye mahkdm olur,

Saygilar sunuyorum cfendim. {Alkiglar)
BASKAN - Tegekkilr ederim Sayin Pakdemirli,
Buyurun Sayin Bakan.
- ADALET BAKANI HIKMET SAM! TURK (T rab?on) Sayin Bagkan, degerli milletvekil-

leri; stz alan arkadaglarima te;:ekkl.lr ederim. Deélmlen bazi noktalara agiklik getlrrnek igin 56z al-
mug bulunuyerum.

Daha &nce konugan bir arkadagimiz, yaptlacak olan diizenclemelerin, devlet giivenlik mahke-
mesinde halen gortilmekte olan davalarda bir durma riskini meydana getirecegini, bunun dzellikie .
imralt'daki dava bakimmndan soz konusu oldugunu soyledi. Bu kaygiya gerek yok; ginkil, hukuku-
muzda boyle bir durumu kargilayacak yeterli diizenlemler vardir. Omegin, Ceza Muhakemeloti
Usulii Kanununun 381 inci maddesinde, bir cclsede bitmeyecek olan davalar bakimindan, hikim-
lerden birinin hukuki veya fiili nedenlerle aynlmasi 562 Konusu ise, onun yerine gorev yapacak bir
yedek hikimin baglangigtan itibaren bulundurulacafi dngorillmiigtiir. Biliyorsunuz, imrati'daki da-

_vada bunun gerepi yerine getirilmis bulunmaktadir. Aynica, devlet gilvenlik mahkemeleri, zaten, '

dogrudan dogruya Anayasada ifade edildigi gibi, yedek hakimleri- bulunan mahkemelerdir ve Dev-

. let Gilvenlik Mahkemeleri Kanununun 7 ve 8 inci maddeleri ile 25 inci maddesi, bu durumlarda,
hikim degismesi durumunda nasil iglem yapilacaBin, yedeklerin nasil gtreve baglayacaginm dUzen-
lemig bulunmaktadir. O nedenle, bu teklifin kabulii durumunda, mahkemelerde herhangi bir durak-
lama, durma riski s&z konusu defildir; bu mahkemeler, daha sonra size sunacaimiz Devlet Gliven-
lik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile Askeri Hikimler Kanu-

', nunda degisiklik yapilmasina |I|§Lm tasanida da gorlilecepi izere, kaldiklam yerden devam edecek-
lerdir.

Burada bir arkadaginuz "devlet glivenlik mahkemeteri" terimindeki "deviet” sbzcﬁﬁiintin. fide-
ta, 0 mahkemelere, difer mahkemelere oranla bir iistiinliik verdifi bigimindeki bir yorumu, deffer-
It bir bilim adammiza dayanarak ifade etti. Ashinda bu yoruma da katilma olanag: yok; gtinkii, bu-

“rada anlam agik. Anayasanin 143 éincii maddesinin birinei fikrasinda da ifade edildigi gibi, bu mah-
kemeler, dogrudan dofiruya devletin ig ve dig giivenligiyle ilgili suglara bakan mahkemelerdir; ya-

_ni, buntan, isterseniz "devietin glivenligiyle ilgili mahkemeler olarak da adlandsabilirsiniz; ama,
kisa bir isim tamlamasiyla, bu ma]lkefneler_', strevleri belirtilmek iizere "devlet gﬂvcn]ik mahkeme-
si" olarak adlandinlmig bulunmaktadtr, :

Daha énce de ifade edildigi gibi, bu davanin, halen Imrali'da goriilmekte olan davayla dogru-
dan dogruya bir ilgisi yok; ama, o dava dahil olmak tizere, halen Turkiyc'de goriilmekie olan 7 022
davayla ilgisi vardir; bu davalann hepsi bakimindan aynt durum s8z konusudur. Zaten, Avrupa'ya
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taginmig olan davalar veya o davalarla ilgili basvurular da bunu agikea gostermekiedir. ileride bu
bizim oniimilze gelecektir; o nedenle. bu duzeltmey i vapmak durumundayiz; ama, imrali'daki da-
‘va bakimundan géyle bir senug ortaya gikacakur: Daha simdiden Imral'daki davarun Avrupa'ya ta-
stnacag bellidir. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, imral davasindaki samgin yurt digindaki avu-
katlart tarafindan yapilan bir bagvuru iizerine aldidy ihtivati tedbir karariyla, Tiirkiye'de bu davaya
bakan mahkemenin, Avrupa insan Haklan Mahkemesinin daha Snce alnug oldufiu kararlar 1s18in-
da, Avrupa {nsan Haklari Stzlesmesinin 6 nct maddesine uygun, tarafsiz ve bagrmsiz bir mahke- -
me saylip sayimayacafins sormugtur. Dolayisiyvla. sonunda bu konu, Imrali'daki dava bakimindan
- Bnilmize ¢ikacakur, O nedente, bizim mahkemelerimizin adil olacagindan hig gilphemiz oltayan
kararlart ve bu arada Imeal'daki dava bakimuindan vine adil ofacagindan hig giiphemiz olmayan ka-
rar bakimindan, sadece bu mahkemenin bir iivesi asker? hikimdir dive, kararin tarafs1z ve bafim-
s1z olmayan bir mahkeme tarafindan verildigi bigimindeki bir yoruma yol agmamaliy:z, buna hak-
kumiz yoktur; Tirk adaletine golge diisirmeye hakkimiz yvokiur, O nedenle, bu degigikligin yapil-
ma zamam gelmigtir, bunu daha fazla geciklirmenin anlam yokiur. ' ' '

Ayrica, burada 8zellikle Sayin Sagtam'a tegekkiir etmek istivorum. Bu mahkemelerde gorev
yapan askeri yargiclarimiza, biitiin diger yargiglanimiz gibi tegekkiir borgluyuz; onlar da gérevleri-
ni, en az, sivil meslektaglar) Kadar bagimsiz, tarafsiz ve adil olarak yerine getirmislerdir; ama sade-,

-ce statiileri itibariyle yapilan bir deZerlendirme sonucunda, sivilleri de yargitayacak olan bir mah-

kemede asker? hikim bulunmasimn, o mahkemenin adil karar vermesine bir engel tegkil edecegi
yolundaki gtiphelere hakl:hik verccegi bigiminde bir degerlendirmeye neden olmugtur; o nedenle,
hukukumuzu, daha dnee atifimiz imza geredi, vluslararasi normlara uygun duruma getimeXk igin
bu degigikligi yapmak durumundaylz

Bir arkadagimuz, bu mahkemelerin kurufugunda amaglanan siiratle karar verme bakimmdan
afitr ceza mahkemeleriyle aralannda bir fark bulunmadigim soyledi. Simdi, 1997 yile istatistiklerin-
de, gelen davalara oranla gikan davalarin orant, deviet giivenlik mahkemelerinde yizde 53 -yuvar-
lak rakamla sdyliiyorum, kiisur olarak sdylemiyorum- adir ceza mahkemelerinde yiizde 49; yiizde
4 fark var. 1998 yilinda ise, bu, devlet giivenlik mahkemelerinde yiizde 49'n iistiinde, ylizde 50'ye
yakin, agir ceza mahkemelerinde ise yiizde 48,

Yalniz, burada gok dnemli bir noktayt dikkatinize sunmak isterim; devlet giiven[!k mahkeme-
leri, Grgiitlid suglara bakan mahkemelerdir, esas itibariyle, gok samkl suglara bakan mahkemeler-
dir, bireysel suglarla ilgili olan mahkemeler degildir. O nedenle, bu duruma ragmen, devlet giiven-
lik mahkemelerinin, devraldiklan iglese gire devrettikleri isler arasindaki oran, agir ceza mahke-
melerine gore daha iyi bir durumdadir. By bakimdan da, devlet giivenlik mahkernelermm kurulug
amaglarina uygun olarak calistiklan soylencbilir.

Ote yandan, sunu da unutmamak gerekirs deviet ptvenlik mahkemelerinin konular olan sug-
tar bakimindan, bu mahkemeler ve enlarin yargiglar, cumhurivet saveilan, Szel korumadan yarar-
lanan insantardir; bunu da unutmamak gerekir. Bu korumayi da saglamak durumundayiz, Hele, bu-
giln yapilan degisiklikten sonra, artik bu 'mahkemeler, teklifin tiimil iizerir!deki konusmamda da
soylediBim gibi, agir ccza mahkemelerinin 6zel bir tlirii, nitelikli bir tiirit durumuna gelmektedir-
ler; ¢linkil, hikimletin tamami sivil hiikkimlerdir ve onlar da, bazi usuli hiikéimlerdeki farklilklar di-
§inda, gdrevlerini aym bigimde yapacaklardir,

O bakemdan, hukukumuzda bir 6nemli adimi burada birlikte atmak igin, biraz sonra, | inci
madde hakkindna oylarimizi verecefiz. Bu degisiklik. hiraz gecikmis olmakia birlikie, bilinen ne-
denlerle, araya giren se¢imter nedeniyle biraz gecikmis olmakla birlikte, artik daha fazla geciktiril-
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meden yapilmas: gereken bir degigikliktir. Yiice Meclisin, bu degiisiklik yoninde oy kullanmass di-
icBiyle, hepinizi saygiyla selarnliyorum. {(Alkiglar) | :

BASKAN — Tegekktir ederim Sayin Bakamirn. _

1 inci madde iizerindeki goriigmeler tamamlanmighir.

" Maddeyle ilgili iig degigiklik onergesi verilmigtir; bu nnergelcn tnce gells sirasina, gore oku-
* tacafiim, sonra aykinlik derccesine gire isleme koyacagim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina

Goru§ulmekte olan 2 sira sayit) kanun tcl\lnf’ nin | incl maddesinin agagidaki §elulde degistinl-
mesml arz ve teklif ederiz. :

Mehmet Ali Sahin . Mustafa Bag Fethuliah Erbag
fstanbul '_ ~ [stanbul : Van
Faruk Celik Ahmet Derin o Ali Oguz
Bursa . Kitahya =~ lstanbul

Mustafs Kamalak
Kahramanmarag
Tiirkiye Cumhunyeu Anayasasimin 143 tinelt Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi

Madde 1.- 7.11.1982 warihli ve 2709 sayili Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasuun 143 {incii mad-
_desinin birinci fikrasindaki "gorevli deviet giivenlik mahkemeleri kurutur” ibaresi "gtrevii olmak
tizere devlet glvenlik mahtkemelert kurulabilir” olarak degigtirilmig ve birinei fikraya "ancak siki-
yonctim ve savag haline iligkin huktimler sakhdu™ ciimlesi eklenmis; ikinci fikrast agagidaki gekil-
de degistirilmig: lig ve dordiinei fikralart birlegtirilerck bir fikra olarak yeniden diizenlenmis ve son
fikras: ylriirliikten kaldirdlmuigtir. Bu maddenin birinci fikrasma gére kurulabilecek “devlet gilven-
lik mahkemesinde bir bagkan, iki astl ve bir ycdck ilye ile cumhuriyet bagsaveisi ve yeteri kadar
cumhuriyet savcist bulunur,

Bagkan, iki amkve bir yedck five ile cumhuriyet bagsaveisi, birinei siufa aynifmig hern ve

_ cumhuriyet saveilar, arasindan; cumhuriyet-saveilart ise difer cumhuriyet saveilan arasindan Ha-
kimler ve Saverlar Yitksek Kurulunca 5zel kanununda gostcnlen usule gbre dort yil igin ‘atantrlar;

siiresi bitenler yeniden stanabilirler.”

BASKAN — [kinci bn'crgeyl okutuyorum:

Tirkiye Biyttk Millet Meclisi Bagkanlifina

Gorugitlmekie olan 2 siea sayHt kanun teklifinin 1 inci maddesinin agagldakl sekilde degigtiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Ali §ahin - . Mustafa Bag ‘ Fcthullah Erbag
 Istanbul ' * Istanbul Van
‘Faruk Celik * Ahmet Derin _Ali Opuz

Bursa : Kijtahya Istanbul

Mustafa Kamalak
Kahramanmarag

Madde 1.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasﬁsmln 143 tincii mad-
desinin birinci fikrasindaki "devlct giiveniik mahkemeleri kurulure” ibaresi "deviet giivenlik mah-
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kemeler: kanunta kurulur” geklinde degistirilmig ve birinci fikraya "ancak snknyﬁnetim_' ve savag ha-
line iligkin hiikiimler saklidir” etimlesi cklenmig; tkinci fikrasi agafidaki gekilde degigtirilmis; i
ve dordiinci fikralan birlegtirilerck blr fikra olarak ycmdcn dtizenlenmig ve son fikras yiriirliikten
kaldmimigtir. .

"Devlet giivenlik mahkemesindc bir bagkan, iki asil ve bu' ycdek ilye ile cumhunyet bagsavel-
@1 ve yeteri kadar cumhuriyet saveist bulunur,

“Bagkan, iki asil ve bir yedek Uye ile cumburiyet bagsaveisy, birinci sintfa aynlmug hakim ve
cumhuriyet saverlart arasmdan; cumhuriyet saveilan ise, diger cumhuriyet saveilan arasindan Hi-
kimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca dort yil icin atamurlar; siirest bitenler yineden atanabilirler.”

_ BASKAN ~ Sayn mllletveklllen okutacapimz telincti bnerge en aykln ﬁnergcdlr, okutulup
igleme konulacaktir,
Turkiye Biiytik Millet Meclisi Bagknnllﬁma

Goriigiilmekte olan 2 sira sayiii kanun tekiifinin i i mcu maddesinin agagidaki §ck11de degigtiril- -

mesini arz ve teklif ederiz. :

Mehmet Ali Sahin Moustafa Bag Fethullah Erbag -
{stanbul ~ Istanbul Van
 Faruk Celik Ahmet Derin Al Ofuz
Bursa - Kiitahya  Istanbul
‘Mustafa Kamalak-
Kahramanmarag

Madde I.- 7 11.1982 tanhll ve 2709 sayih Ttirkiye Cumhunyctl Anayasasmun 143 iincd mad- ~
. desi yuriirliikten kaldinlmagtir. :

"‘BASKAN - Evct, Sayin Komisyon, énergeye katiliyor musuniz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa) I(aulmlyo-
ruz efendim.

BAFKAN - Saym HuklImct'!..
ADALET BAKANI HIKMET SAMI TURK (Trabzon) - Katlmiyoruz efendim.”

BASKAN — Onerge sahibi Saym Mehmet Ali Sahin, gctekgemz mi okunsun yoksa knnugq-
cak misiniz? I

MEHMET ALI SAHIN (lslanbul) Saym Mustafa Kamalak konus'lcak efendim.
BASKAN - Peki,

Sayin Mustafa Kamﬁlak, buyurun. (FP simlanndan alkiglar)

Stireniz § dakikadir.

MUSTAFA KAMALAK (Kahramanmarag) — Sayin Bagkan, deferli arkadaglanim; verdigimiz
dnergeyle, devlet giivenlik mahikemelerinin biitliniiyle kaldintmasint talep etmekteyiz,

Degerli arkadaglarim, gu an Gniimiize bir teklif gekmig duromdadir. Bu teklifin gelig sebebi, he-
pimizin malumudur. Altmda imzamiz bulunan Avrupa [nsan Haklar) Sozlegmesine aykirt digtigi
igin, Avrupa insan Haklar Divan, devlet gilvenlik mahkemelerinin vermig oldugu kararlan adil
Qnrgllama hakkina aykir bﬁldugu i¢in, hitkilmet, bu arada illkemiz, devletimiz sikintiya diigmiis ve
bu teklifi huzurumuza getirmig durumdadir. :
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ch'erl.i arkadaglartm, devlet giivenlik mahkemelerinden askeri hikimlenr ¢ekmig olmak, Tir-
kiye'nin dniindeki problemi ortadan kaldirmayacakur; yann yine, bu problemin oldugu gibi devam
ettigini fark edcceiglz

Degerli arkadaglarnim, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi bize diin diyordu ki, hatta bugiln de-
diyor k}. "Sivil mahkemede, genel mahkemede Uniformali hikim olur mu?® Bir climleyle bunu so-
ruyordu bize, Icimizde "olur" diyenimiz var mi; hayir. Olmaz dedik; neticede bu sebeple geldi bu
buraya. Yaen diyecek ki; emin olun bundan, yann diyecek ki: "Bir tilkede bir kanun igerisinde bir
madde, hem yiiriidiikie hem de miilga sayilabilir mi?* fginizde "evet" diyen var mi? Yani, bir mad-
de, hem millga hem yUrﬁrlukté; bu mémkiin mi?! Bu sekilde, yani genel kanunlara gore, genel
mahkemelere gore miilga sayilan hitkéimler gergevesinde yargida bulunan mahkemenin verecepi
karan, sizler, degerli arkadaglarim, adil yargilama hakkina uygun buluyor musunuz; hayir. Avrupa
fnsan Haklart Divam da bulmaz.

Ne demek bu: Bakin, 1992 yilinda Ceza Muhakemcleri Usulil Kenunumuzda énemti dc§i§ik- '
lik yapmak suretiyle ilkemizde yargilama reformunu getiren kanunun 31 inci maddesi ne diyor:
"Madde 31- Bu Kanunun 4, 5,6,7, 9, 12, 14, 135, 18, 19, 20 ve 22 nci madde hitktimteri dcvieljgﬁ-
venlik mahkemelerinin gorev alanima giren suglarda uygulanmaz, Bunlar hakkinda 1412 sayh Ce-
za Muhakemeleri Usuli Kanununun bu degisiklikten dnce yiirliriikte olan -yani, v an miilga bu-
lunan- hitkiimleri uygulamir." Yann, bu hikiimlere gbre verilmis olan devlet giivenlik mahkemesi
kararlatl, Avrupa Insan Haklan Dlvamna vardit zaman geri donmeyecek midir; doner degerli ar-
kadaglarim.

Bu sebeple ve birgok sebepten dolay), biz, devlet glivenlik mahkemelerinin bitiiniyle kald)-
" milmasim istiyoruz. Ferden goriigttigiim her bir arkadasim "evet, hakhsin, gergekten bu mahkeme-
_ lerin buiﬁnﬂylc kaldirilmasi lazim; ancak, g.li an igin sartlar milsait degtil, konjonktiir elverigli degi)"
- diyortar. Degerli arkadaglarum, gu an gartlar milsait degilsce, konjonktiir elvermiyorsa ne zaman el-
verigli hale gelecektir; devlet gliventik mabkemeleri su an kaldinilmayacaksa ne zaman kaldinla-
cakur, Bu Yiice Meclis, degerli Heyetiniz, Anayasay! bagtan sona kadar yeniden yazma yetKisine,
gileiine sahip dedil midir? {FP siralanndan alkiglar)

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatldi) _
BASKAN - 1 dakika eksﬂré veriyorum Saym Kamalak; bqyurun.

- MUSTAFA KAMALAK {Devamla) — Tegekk(r ederim Saym Bagkanim.
Degerli arkadaglanim, ' '.

. |- Devlet giivenlik mahkemelerinin kurulug gerekgeleri buglin ortadan kalkmugur; bu sebepten
dolayi, devlet giivenlik mahkemesi kaldirilmahder,

2- Devlet glivenlik mahkemeleri genel mahkeme degll olagan donemlerde varbifine siirdiiren
olafaniistl bir Hzel mahkemedlr

-3~ Devlet glivenlik m'lhl\cmelerl tabu mahkemeler degildir. Tabii hikim ilkesine ayklrl kuru-
Iuglardlr :

4- Devlet gilventik mahkemeleri, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin 6 nce maddesinde én-
- gorlllen adil yargilama prensiplerine aykin olan kuruluglardir., : :

5 - Yargi birligi ilkesine ayken kueuluglarder. L
- 6- Bunlara ihtiyag katmamugtir. Zaten, statilleri agir ceza mahkemesi niteligindedir.

7- Anayasanuzin tuhuna aykir mahkemelerdir. -
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kamalak.-
MUSTAFA KAMALAK (Devamla) - Ben de tesekkilr ederim. (FP, DSP ve MHP siralarin-
dan alkiglar}
BASKAN - Saym milletvekilleri, Komisyon ve Hukiimet tnergeye kaulmamigtir,
Gerekgeyi dinlediniz,
Onergeyi oylariniza sunuyortm: Kabul edenler... Etmeyenter... Kabul edilmemistir.
Diger onergeyi okutuyorum:
istanbul Milletvekili Mchmet Ali Sahin ve Arkadaglarinin Clnergm
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanlifina
Goriglilmekte olan 2 sica sayih kanun teklifiein 1 inci maddesinin agagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz. :
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn [43 tincti Maddesinin Deigtirilmesine Dair Kanun Tekli-
fi : _
Madde I.- 7.11.1982 taribli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasuun 143 tinett mad-
desinin birinci fikrasindaki "gérevli devlet giivenlik mahkemeleri kurulur® ibaresi "gorevli olmak
lizere, devlet glivenlik mahkemeleri kurulabilic” olarak degigtirilmis ve birinci fikraya “ancak siki-
ydnetim ve savag haline iligkin hiikiimler sakhdrr” eUmlesi eXlenmis; ikinci fikras) agagidaks gekil-
- de degistirilmig; {i¢ ve dordiinci fikralan birlegtirilerck bir fikra olarak yeniden diizenlenmig ve son
fikrasi yiriidlikten kaldinhmgur, Bu maddenin birinci fikrastna gére, kuralabilecek "deviet giiven-.
lik mahkemesinde bir bagkan, ikt asil ve bir yedek Gye ile cumhurlyet bagsavcisi ve yeteri kadar
cumhuriyet saveist bulunur,

Bagkan, iki asil ve bir yedek iiye ile cumhuriyet bagsaveisi, birinci simfa aynlmig hakim ve
cumhuriyet saverlan arasindan; cumhuriyet saveilan ise differ cumhuriyet savellan arasindan, Ha-
kimler ve Savailar Yiiksek Kurulunca dzel kanunda gisterilen usule gore dort il igin atamirlar;. s[l—

_resi bitenler yeniden atanabilirler.”

BASKAN - Sayin Komisyon, Snergeye katiljyor musunuz?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa) — Kaulmiyo-
TWZ. |

BASKAN —Saymn Hukl.imet"

ADALET BAKANI HIKMET SAMI TURK {Tmbzon) Kaulmuyoruz.

MEHMET AL $AHIN (Istanrbul) - Onerge sahipleri adina Saymn Ali Ofiuz konusacak.

BASKAN - Onerge uzerinde, Saym Ali Ojuz goruglerini ifade edecek. Buyurun Sayin Ofinz.

. (FP siralarindan alkiglar}

ALl OGUZ (Istanbul) — Sayin Bagkan, muhterem arkadaglartm; miizakere konusu kanun tek-
lifinin | inci maddesine Kargy verilmis bir dnerpe miinasebetiyle huzurlarmlzdaylm Bu miinascbet-
le, Yiice Heyetinizi hilrmet ve muhabbetle sclamhyorum efendim.

chcrll arkadaglarum, tabii ki, u mizakere ettigimiz kanun teklifi, eskisine nazaran bir hayli
mesafe almus bir teklif mahiyetindedir. Tabif, aza sormuglar, nereyc gidivorsun” demigler "gofiun
yanuna" demig. Tabif, yavas yavag, bir noktaya dogru beraber gidecegiz, bir kardegler toplulugu ice-
risinde de, kavgasiz, doviigsiiz, miinakagasiz, ¢ekismesiz; ancak bu mesafe boyle katedilir.
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Devlet giivenlik mahkemesinin kanunsuz, hatta uygunsuz... Biitta ilim alemi, 6zellikle Avru-
pa Strasbourg Mahkemesi, onun arkasindan Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve ilmi mahfiller, bu
kurulugun anormal bir kurulug oldugiunu, antidemokratik oldvgunu ve bize yaklsmadiglnl uzun
uzun ifade ettiler. Bunun neticesi olarak, tazminat davalarl geldi Uzerimize.

Sayin Bakan ve ilgililer, bu kiirsiiden, agikga ifade ettiler, dediler ki: "Tsrara devam ederseniz,
bu tazminat davas dyle biiyiiyecek ki, Tl.lr]uye Cumhuriyetinin biitgesi dahi yetigmeyccek: onun
igin, bundan vazgegin, yanhs yapiyoruz." Ama, komisyonda gbriigiiliip bur'lyﬂ getirtlen neticeye
bakiyoruz ki, dag bir fare dofurdu; gok kilghik bir defiigiklik; ama, yarin, biraktigimuz yanhghklar
ve piiriizler, kargimiza yeniden dikilecek; ¢tinkd, tabif hikim defil. Anayasada Gngoriilen "her va-
landag.. tabii hakim huzurunda yargilamr.” T abli mahkeme de degll mahkemelerin labif olmasi esa-
s1 vardir., :

Efer, askeri mahkemede yargilaniyorsa - |hl|]‘1|| mlitcaklp kurulan '1skcr1 mahkcmelcr gardilk;
saveilan askeri saver, hikimleri asker? hakim- bunlarin kararlanna alystik; gtinkd, on senede bir,
- Tiirkiye'de ihtilaller oldu ve birgok insan yargiland, asildi, kesildi, bilyiik, afir cezalar gérdit. Bun-

lan hiirmette kargiladik; giinkd, o askeri mahkemelerin kararlann, bir askeri mahkeme karar ola-
rak kargiladik; ama, diinyamn higbir yerinde, degeri kardeglerim, bir askeri mahkemenin yarisinn
‘sivil, yarisiun asker oldugu hig gorillmemigtir; ama, bir stvil mahkemenin yarisiin asker, yansi-
* mn sivil oldugunu gordiik. Bunu, dilnyaya da aligtiramadik, kendimiz de aligmadik. Onun igin, biz
diyoruz ki, ne yapip yapip, buntari, normal, tabii meerasinda gérillen mahkemeler haline geurmek
mecburiyetimiz vardir; aksi halde, sikintlanmizin devam edecedi- gergektir. :

Arkadaglarnmiz Snergeler geurdller ve bunu tamamen kaldsrip, bu pilriizden kurtulalim dedl-'
ler; ¢ok yerinde ve hakls bir talepti; ama, reddettiniz. Ben diyorum ki, ne olursa olsun, sabirla, bu-
nun milzakeresi devam etmeli. Gegen dénemlerde, uviim komisyenlanmiz ¢aligtl. Yapilan degisik-
lik muvacehesinde, difier kanunlann Anayasaya uydurulmast konusunda 19 kanun degligtirildi;
ama, Siyast Partiler Kanununu degistirmeye giiciimiiz yetmedi, zaman da yetmedi. Ama, simdi di-
yorum ki, be uyum komisyonlar galigir da, netice itibariyle daha da mesafe katedersek, daha iyi
neticeler alacagimizi tmit ediyorum. _ ) '

Bazen, ben, bu Meclisin mehabetine wygun olmayan fikra ve sozler de soylii)mum, beni ba-
frslayin, Akluma béyle bir fikra geldi: Kizin birisine qormuglar "vavrum, kocan cok girkin' demis-
_ler, o da "merhamet cdin, babamn evinde o da yoktu" demis. Biz de, bayagt bir mesafe katettik:

bundan senra, daha jyi istikametlerde, daha iyi neticelere varacagimuzi iimit ediyorum ve bu dner-
geyi kabul ederek, buna bir baglangig yapmanizi istitham ediyorum ve bu vesileyle, Y e Heyeti-
nizi hiirmetle selamliyorum efendim, {FP, DSP ve MHP siralarindan alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederiz Saym Opuz.

Onergeye, Hikiimet ve Komi syon katilmamigur.

Onergeyi oy]anmza sunuyorum Kabul edcnler Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Ugtincii ve son Gnergeyi okuluyorum ' \

[stanbu] Millewvekili Mehmet Ali Sahin ve Arkadaghrmm Onergesi

Ttirluye Bilyilk Millet Meclisi Baskanlifina

- Goriigiilmekte olan 2 stra sayils kanun teklifinin 1 inci maddesinin asagiidaki sekilde degistiril-
mesint arz ve teklif ederiz.

MADDE I.- 7.11.1982 tarihli ve 2?09 sayile Turluye Cumburiyeti Anayasasmm 14'5 iincil
maddesmm birinci flkrasmdakl "devlet giivenlik mahkemcleri kurulur” ibaresi “"deviet giivenlik
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mahkemeleri kanunla kurulur® seklinde depistirilmis ve birinci fnkmya_"Ancak, sikiybnetim ve sa-
“vag haline iligkin hik{imler sakhdir” ciimlesi ckienmig, ikinci fikras: agafiidaki gekilde degistiril-
mig, itg ve dordiincit fikralan blrlestmlerek bir fikra olamk yemden diizenlenmig ve son fikrasi yu-
rurlilklen kaldinlmgtr.

"Devlet Glivenlik Mahkemesinde bir bagkan, iki asil ve bir yedek ilye ile cumhunyct bagsav-
ais1 ve yeteri kadar cumhuriyet saveist bulunur, .

B"lsknn, iki asil ve bir yedek ilye itle camhusriyet bagsavessi, birinci suufa aynlmis hﬁklm ve
cumhuriyet savcilan arastndan; cumhuriyet saveilar iso difier cumhuriyet savelar arasindan Hi-
kimler ve Saverlar Y tiksek Kurulunca dort yil igin atantrlar; stiresi bitenler yeniden atanabilirler,”

BASKAN - Sayin Komisyon, tnergeye kahliyor musunuz?
ANAYASA KOMISYONU BASKANI ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa) - K'llllmlyo-
muz Saym Bagkan.

BASKAN - Saymn Hilkitmet?.. : .
ADALET BAKANI HIKMET SAMI TURK (Trabzon) - Katilmiyoruz.

BASKAN — Onerge sahibi Sayin Mehmet Ali Sahin; buyurun efendim. (FP siralarindan alkig-
lar) C _ :
MEHMET ALI SAHIN (istanbul} ~ Saym Bagkan, defierli arkadaglanm; bu degigiklik oner-
gemizle neyi amaghyoruz; teklife bir tek kelime ilave edilmesini istiyoruz "kanunla” kelimesini...
Bunda bilytik zaruret var. $u bakimdan var: Anayasamizin 142 nci maddesi mahkemelerin nasil ku-
rufacagiyla ilgili genel bir diizenleme igermektedir. Aynen goyledir: " Mahkemelerin kurulugu, gé-
rev ve yelkileri, iglcyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.” Bu, genel prensiptir; ancak, dev-
‘let giivenlik mahkemeleri, kanunla kurulan bir mahkeme degildir, Anayasayla kurulmug olan bir
mahkemedir, Dolayisiyla, atka arkaya gelen iki madde arasinda bir geligki vardir, bir uyumsuzluk
vardir. Nitekim, 143 iinctl maddenin altins fikras: *devlet gilvenlik mahkemelerinin igleyigi, gorev
ve yetkileri... kanunda gsterilir diyor; yani, kurulugunu kanunla digéinmemig. Bu, genel bir gelig- -
kidir, bunu mutlaka dilzeltmemiz gerekir. Birinci sebebimiz, boyle bir degisiklik tnergesinin birin-
ci sebebi budur ve 1961 Anayasasimin §36 net maddesiyle devlet gilventik mahkemeleri tilkemize
gelmigtir. 136 nct maddesini dikkatlice inceledigimizde son Mkrasinda, deviet giivenlik mahkeme-
lerinin, biraz énce okudugum genel prensibe uygun olarak, kanunla kurulacat diizentenmigtir. De-
mek ki, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasindan daha demokratik bir anayasadir; buradan bu ¢ikiyor.
Simdi, bunu diizeltelim igte, tam firsat. "Kanunla® kelimesini koymak bu ¢eligkiyi ortadan kaldira-
caktr ve bize bagka bir avantaj daha getirecektir. O pedir; ileride, devlet gilveniik mahkemelerini
tamamen kaldirma noktasinda bir ittifak meydana geldiginde, bir uyum meydana geldiginde, bir
konsensiis olugtufunda, kaldirma noktasinda su Parlamentoya biiyiik bir imkan saglayacaktir, Ana- -

yasa deftigikligiini yapmadan, devlet glivenlik mahkemeleri kurulug kanuntinu ortad'm kaldirarak, -

devlet giivenlik mahkemelerini kaldirmak miimkiin hale gelecektir.

Bir.misa) vermek istiyorum: Anayasamizin 28 inci maddesinde *Basm hiirriyeti” ba§l|k1| bir
_diizenleme vardir, g8yle der: "Kanunla yasaklanm:s olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.* Bu
maddeye gire, 1983 yilinda bir kanun ¢iknmigtir, 2932 sayili Tikrkgeden Bagka Dillerde Yapilacak
Yayinlar Hakkinda Kanun. Anavatan Partili arkadaglaromiz gayet iyi hatirlayacaklardir, rahmetli
Cizal bir yurtdigi scyéhatinc gikarken, havaalaminda goyle bir agtklama yaptilar: "Bundan sonra dil
“yasafint kaldirtyoruz.* Bu kanunu kaldirdilar, 2932 sayih Kanunu. Eger, Anayasamn 28 inci mad-
desinde "kanunia® kelimesi olmasaydi, Tertirle Miteadele Kanununun 23 linci maddesiyle, 1991
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yihnda bu kanunu ortadan kaldirmak mtimklin olmayacaku. "Kanunla” kelimesi iktidara ve Parla-
mentoya badyle bir imkin tamd.

Simdi, bu Gnergeyle diyoruz ki, ileride devlet giivenlik mahkcmclen ni kaldlrma noktasinda bir
itifak zuhur ettiginde, gelin, uragmayalim, "kanunla” kelimesini koyalim -tipki, demin verdigim
misalde oldugu gibi- bunu kolaylikla Parlamentodan geclrcllm Bu amag:la ver:lmug olan blr dner-

Bizim biitiin bu Snerilecimizin bir tek amaci vardir: Ulkemizde demoksasinin sinirlartnt daha
da genigletelim, iilkemiz, gafidag hukukun gerisinde kalmastn, insan haklari dar kaliplardan kur-
taralim ve tamamen sivil bir toplum haline gelelim. Butiln bu amaglarla bu énergclerl verdik, ¢a-
bamtz budur.

Takdirlerinize arz ediyor, tegekkitr ediyorum efendim. (FP mralarmdzin alkn;;lar)
BASKAN - Tegekkilr ediyoruz Saym Mchmel Ali Sahin'e.

Komisyon ve Hikilmetin katilmadi i1 dnergeyi oylanniza sunuyorum Kabul edenler... Etme- -
-yenler... Kabul edilmemigtir.

Maddenin gizli oylamasina gegiyor_uz.'
' I"Gizli aylamaya, Adana ftinden, ad okumak suretiyle baghyoruz,
'(Oylann; tbplanmﬁsnria bagland))
Ali Uzunm‘nak

BASKAN ~ Devlet Bakant Sayin Yﬁksel Yalova, Ca]lgma ve Sosynl Gﬁvcnhk Bakam Yagar
Okuyan'a vekileten de oy kullanacaktir.

: (Oyhrm toplanmasma dcvam edlldl)_
Bekir Aksoy '

BASKAN - Devlet Bakam Abdulhaluk Mchmct Cay, UIa;llrma Bakam Enis Okstiz'e vekﬁle
ten de oy kullanacaktir. :

{Oylann toplanmasma devam edildi}
Akif Serin..,

BASKAN — Kiiltir Bakan Saym islemlhan ’I"nlaya Vekalelen Orman Bakanimiz Sayin Nami
Cagian oy kullanacaktir. :

(Oylann toplanmasina devam cdildi}
Zeki Unal...

BASKAN Devlet Bakaru Saym Fikret Unlu'ye vck’lleten Devlet Bakam Saym sunu Sina
Girel oy kullanacaktir, . _

{Oylann tophnmasma de’varn edildi}
Kemal Albayrak... '

BASKAN - Saghk Bakant Sayin Osman Durmusa w.kﬁ]cn.n Dcvlut Bakam Saym Ram‘lz:m :
Mirzaoglu oy kullanacaktr,

(Oylarm lop]anmasma devam cdl|dl}

- lsmail Cen...
"BASKAN - Ml”l Savunma Bakant S'I.yll'l S-abalnltm Cakmakoglu na vckﬁlcten Saghk B‘iLa- .
m Saym Osman Durmug oy kullanacakuir. . .
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{Oylarm toplanmasina devam edildi)
Kadir Bozkurt...

BASKAN - Milli Egitim Bakani Sayms Mctin Bostancioflu'na vekileten, Cevre Bakam Sayin
Fevzi Aytekin oy kullanacakur,

{Oylarin toplanmasing devam edildi)
Mesut Tiirker...

BASKAN — Devlet Bakant Sayin Svayip Usenmez'e vekileten, Devlet Bakant Sayin Sadi So-
muncuoglu oy kutlanacaktir,

{Ovlann toplanmasina devam edildi)
ismail Hakki Cerrahoglu...

BASKAN — Devlet Bakant Sayin Hasan Gemici'ye vekileten, Devlet Bakam Sayin Hikmet
Ulugbay oy kullanacaktir. .

{Oylarin toplanmasina devam edildi}

BASKAN — Oyunu kullanmayan sayin tiye var mi? Yok
Oylama iglemi sona crmiglir.

Kupaiar kaldinlsmn.

{Oylann ayinmna baglandi)

BASKAN - Sayin milletvekilteri, 1 inci maddenin oy ayinm devam ederken, 2 nci maddenin
sonucunun etkilenmesi stz konusu olmadig igin, 2 nci maddenin goriigmelerine bagltyoruz.

2 nci maddeyi okutuwyorum:

MADDE 2. - Bu Kanun yaymu tarihinde yiistitiige girer ve halkoy]amnsnm sunulmast halin-
de ttimiiyle oylantr.

BASKAN -~ Madde iizerinde, Fazilet Partisi Grubu adina, Istanbul Milletvekili Sayin Mehmet
Ali Sahin soz istemigtir.

Buyurun Saym Sahin.

MEHMET ALJ SAH[N (istanbul) - Vazgegtim S'lym Bagkan.

BASKAN - Saym Sahin vazgegmis ve gruplar adina bagka sz istemi yok.

Sahst adtna.. Sayin Cevat Ayhan soz isteminde butundu.

Saywn Cevat Ayhan?.. Yok.

Bagka soz isteminde bulunan olmadi igin, maddeyi gizli oylamaya sunacagim.

2 nei maddenin gizli -oylamasina Adana flinden bagliyoruz.

(Oylann toplanmasina baglandr)

Kiirgat Eser...

BASKAN - Devlet Bakan Saym Sadi Somuncuoglu, Devlet Bakant Sayn Suayip Usenmez'e
vekileten oy kultanacakir.,

{Oylann toplanmasma devam edildi.)
Hikmet Ulugbay...

"BASKAN - Devlet Bakani Saym Hikmet Ul ugbay, Devlet Bakam Saym Hasan Gemici'ye ve-.
kileten oy kullanacakur.
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{Oylarin toplanmasina devam edildi)
Vahit Kayipct...

BASKAN - Devlet Bak:uu Saym Abdulhaluk Mchmel Cay UIa;urma Bakam Sayin Enis OL-
© sliz'e vcl\flletcn de oy kullanacaktir.

(Oyl'lrm loplanrnasma devam edildi)
Akif Serin...

"~ BASKAN - Kultur Bakam Sayin ]stcmllmn T'alay n vckx‘llelen, Orman Bakam Saymn Nami Ca- .
gan oy kullanacaktrr., -

- {Oylann loplanmasma devam edildi)
-Kemal Albayrak...

BASKAN — Devlet Bakan) Sayin Ramazan erzaoglu. Saghk Bakani Sayin Osman Dur-
mug'un yerine vekileten oy kullanacaktir.”

(Oylarin toplanmasina devam edildi)
Osman Fevzi Zihnioghs.... '

BASKAN ~ Tarim vé Koyigleri Bakani Hifsnd Yusuf Gokalp. M|II| Savunma Bakan Sabahah
tin Cakmakoglu'na vekileten oy kullanacakur. -

{Oylarin mplanmasma devam edildi)
Takiddin Yarayan...

BASKAN - Cevre Bakam Sayin Fevzi Aytekin, Milli EZitim Bakan Sa}fm Metin Bost'mu-
oflu'na vekiileten oy kullanacakue. '

{Oylarin toplanmasma devam edildi)
Omer Usltinlml .

BASKAN - Sanayi ve Ticaret Bakan Alimet Kenan Tanrlkl.llll na vekileten, B'\\mdullk ve
_ iskin Bakam Koray Aydin oy kullan‘ual\.ur

Devlet Bakam Fikret Unlit'ye vekileten, Dl§l§]erl Bakani Lsmail Cem QY |\l.l|['ll'li1t akur,

Devlet Bakam Siikrii Sina-Girel'e vekileten, Dev Icl Bakalll ve Ba§bnkan Yardimcist Haxan
Hiisamettin Ozkan oy kullanacaktir.

Genel Kurulda hazir bulunup da oyunu Lullanlmy'ln milletvekili arI\adaslmlz var au? Yok,
Oylama igiemi sonha ermigtir, :

Oy kutusu kaldirilsin.

(Oylarm aymmmna bagtandi)

BASKAN — Saym miltetvekilleri, Anayasamszm 143 tmcu maddesmm dct’rtslmlmesme dair
kanun teklifinin | inci maddesinin gizli oylamasmm sonucunu aquklnyorum

Kultamtan oy sayiss : ' - 454
Kabul : 358
‘Ret ' I -8l
Cckimscr ' :' ] : 12
Bog ' _ oo : 2
‘Gegersiz o o |

(Oylarm ayseimima devarm edildi)
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_ BASKAN — Sayin ‘milletvekilteri, Anayasamin 143 tincli maddesinin defigtirilmesine dair ka-
nun teklifinin 2 nei maddesinin gizli oylamasinin sonucunu agikliyorum:

Kullamilan oy sayisi : 437
Kabul - . 359
Ret e
Cekimser - : 7
Bos . 2
Gegersiz t

Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasimn 143 Uneil maddesinin degigtirilmesine dair kanun teklifi-
nin birinei gérilgmelesi tamamlanmighir. Ikinci giirlismeye en az 48 saat gectikten sonra baglanabi-
 lecektir. : C S '

Saym milletvekilleri, giindemde bulunan kanun tasars ve tekliflerini sirasiyla gbriigmek lizere,
16 Haziran 1999 Cargamba glinid, ahinan karar gerefince, saat 14.00'te toplanmak tizere, birlegimi
kapatiyorum, ' ’

Kapanma Saati : 23.55
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VIL — SORULAR VE CEVAPLAR '

A) YAZILI SORULAR VE CEVAPLARI

- 1. — Bursa Milletvekili Ertugirul Yalginbaver ', 193 sayilt _Gg!ir -Vergi'si Kanununun bazt mad-
delerinin uygulanmasma iliskin sorusi ve Maliye Bakawi Siimer Oral’m yauls cevaby (7/16)

Tiirkiye Bidylik Millet Meclisi Bagkanhigina
Kayit digt ekonominin kontrol altina alinmasi, belge dilzeninin yerlestirilmesi ve vergilemede

gergek kazancin ele almmasimi saglama amaciyla 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 46, 47 ve 48
inci maddelerinde yasal dilzenlemeler ve bunlanin wygulamas: ile ilgili agaidaki sorulanmin yazi-

I1 olarak Maiiye Bakanindan cevaplandimlmasim arzederim, 20.5.1999
o Ertugrul Yalgmbayir
_ Bursa
Sorular:

“Basit Usulde ucal‘T kazancin tespiti”, “Basit Usule tibi olmanin genel sartlar” ve “Basit Usu-
le tabi olmanm dzel gartlar” yeniden diizenlenmistir. Bu dtizenlemelerle ilgili olarak:
" 1. Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin bagh olduklari Meslek Odalarinin bimyelerinde
vergi ve muhasebe biirolars olugierma gbrevi, Meslek Odalarinea ne dlgiide yerine getinlmigtir?

Bu bilrclar vasitasiyla miikellefin ne kadarina hizmet verilmigtir?

. 2. Bu bilrolarda yeterli say1 ve nitelikte eleman c;allsm'llmakta mdir? Kanunun kcyduéu mec-
bunyete uymayan odalar hakkida ne gibi iglemler yapilmigtir? -

3. Vergi ve Muhasebe bilrolart adaptasyonu saglayacak, 30 Haziran 1999 (arihine kadar pege-
cek siirede milkellefleri yeterince egitip ybnlendirebilecekler midir? Gegis siiresinde verimli galig-
ma olmadhf iddiasiyla siirenin 31.12.1999 tarihine kadar nzatilmass taleplerine ne diyorsunuz?

4. Tiirkiye’de milyonun itzerinde esnaf ve sanatkiri doffrudan ve tiim topiumu dolayh ilgilen-
diren Gelir Vergisi Kanununun 46, 47 ve 48 inci maddelerindeki defligikliklere ve uygu]amaya
Meslek Odalart ve birolart ile vergi mitkefiefleri hazir midir?

T.C. ‘
Maliye Bakanh 15.6.1999
_ Gelirler Genel Miidiiriigi '
Say1 : B.07.0.GEL.0.44/4425-180/024040
Konu : Soru Onergesi
Tarkiye Bllylik Mlllel Meclisi Bagkanlifina

Ilg: Kamumlar ve Kararlar Dairesi Ba;ikanhgmm 31.5.1999 tarihli ve A'01.0.GNS.0.10.00.02-
F16-124/00678 sayih yazilan,

Tarafimdan cevaplandinimak uzere, Bursa Mlllelvckjh Saym Ertugrul Y alginbayir tarafindan
ilgi yazs eki 7/16-124 savili yazili soru dnergesinde belirtilen hususlarla Ilglll Bakanhiimuz cevabi
agafhda agiklanmugtir.

. Bilindigi tzere, Tlirk Vergi Sisteminde 4369 saylh Kanunla kakld dcglglkltkler yapimiglir,
Yapilan snemli degigikliklerden biri de “Basit Usulde Vergilendirme” esasina gegilmesidir. Buna
gore; kayit digi ckonominin kontrol altina alinmasi, belge diizeninin yerlegtirilmesi ve vergilendir-
mede gergek kazancin esas alinmasimn saglanmas) amaciyla ticarf kazancin gotUrii usulde tespiti
.uygulamas: kaldirimmgtir. Bu usul yerine belirli sartlart tagtyan mitkelleflerin ticari kazanglannn
basit usulde tespit edilmesi esas) getiritmigtir,
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- 1. Gelir Vergisi Kanununun 46 ner maddesinin 3 fincli fikrasinda, *Basit usulde vergilendiri-
len miikelleflér, faaliyetlerine iligkin mal alig ve giderleri fle himlatlarin gdsteren belgeleri ayn ay-
rt dosyalarda saklamak zorunidadirlar. Bu belgelerin kayrlan miikelleflerin bapl bulunduklar mes-
" lek odalannin olugturduklan biivolarda tutulur.” hilkkmil yer almaktadir.

Konu ile ilgili diizenlemeler 6.12.1998 tarih ve 23545 sayili Resmi Gazetede yayimianan 215
Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde ve 21.12.1998 tarih ve 48838 sayil: genel yazimuzda ya-
pilnughir.

Yapilan diizenlemelere gdre. miikellcflerin meslek odalan btinycsmde kurulan biirolarda ka-
yitlarim tutturmalan zorunlu olmayip istefie baglidir. Bagka bir ifade ile :stcyerl milkelleflerin ka-
yitlartru kendileri tutmalar milmkin bqunmaktad1r

Buna kargilik, milkellefler terciblerini kayltlanmn meslek odalarinda tutturulmas: yontinde de -
kullanabilirler. ’

2. Gelir Vergisi Kanununun 4369 sayih Kanunla degigik 46 nci maddesine gﬁre, basit usule
tibi miikelleflerin kayitlarnin tutulacag bilrolarda 3568 sayili Kanun gerefiince yetki almig yeter-
_li sajrda meslek mensubunun galistinlmas: zorunludur. Ancak bu uygulamanin bilrolarda ticretli
meslek mensubu ¢alistnimasimin miimkiin olmadift durumlarda bliroya baglt clmayan meslek
mensuplarimin gozetiminde de yilriitilmesine imkin saglanmgtir. Tlirkiye Esnaf ve Sanatk&lan
Konfederasyonu ile yapilan gifahi porilymelerden, Turkiye genelinde basit usule tibi mitkelleflerin .
kayitlarini futan bilrolann tamamina yakin bSliimiinde meslek mensubunun bulundugiu veya iglem-
lerin bunlarn gozetiminde yiirlitUldilgi anlaglmigtr.

3. Basit usvlde vergilendirilen mitkelleflerin yeni diizenlemeye intibak edebilmeleri ve gérek- :
li haziriklar yapabilmeleri igin 1.1.1999 tarihinden 30.6.1999 tarihine kadar belge vermedikieni
giinlik hsilatlan igin glin sonunda tek bir fatura dilzenleyebileceklen 215 seri no.u Gelir Vergisi
Genel Teblii ile uygun gSrillmilgtitr.

Belitlenen gegig ddneminin uzatlmass hususunda Bakanlifiniza yapilan muhtelif miiracaatlar
deferlendirilmektedir.

4. Yapilan dizenleme ile gotileii usulden basit usule gegen mikelleflere hig bir ilave vergi yi-
kii getirilmemig ve 1999, 2000 ve 2001 villarinda vergilendirilecek kazanglanna tist sinir konul-
mugtur. Buna giire, miikellefler alig-satig ve hisidat tutatlan ile clde euikleri safi kazanglar ne olur-
sa olsun, en fazla intibak ettirildikleri derecelere gtre belirlenen safi kazanglar lizerinden vergilen-
dirileceklerdir. Ancak, beyan edilecck safi kazang, giitiril saft kazancin altinda ise vergilendirme-
de daha diglk tutarda olan beyan edilen safi kazang esas alimacaktr. Bu hiikilmlerin amaci yapilan
diizenlemelere tedrici gegisi saglamaktir.

Basit wsulde vergilendirilen 760 951 kayith mitkelleften gok bityiik bir boliimii ilk tg¢ ayhik
vergilendirme dénemine ait Katma Defier Vergisi Beyannamesini kanuni stiresinde vermigtir,

Bilgilerinize arz ederim.

Siimer Oral
Maliye Bakam

2.- Erzumm Milletvekili Liitfii Esengiin’lin, vatandaghktan ¢tkarilma r;!emlerme iligkin soru-

sut ve Igigleri Bakani Sadettin Tantan’n yazl cevabi (7/121)

Tirkiye Biytik Millet Meclisi Baskanllgma

Agapadaki sorunun f¢isleri Bakant Sayin Cahit Bayar tarafindan yazili olarak cevaplandirsima-
sint sayg ile arz ve talep ederim.
* Liitfii Esenglin
Erzurum
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Soru ;-
{stanbul Milletvekili Sayin Merve Kavakgt Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Ttirk vatandas-
: hglndan gikanlmigtir, Bu konudaki iglemler siiratle baglatslip sonuglandinstmigtir.,

Binlerce vatandagimiz, vatandaghktan gikmak i igin sira beklerken ve biirokratik engeller agila-
mazken Saym M. Kavakgl mn vatandaghiktan apar topar glkanlmasn duigtindtiriictidtir,

Bu durum kargisinda; _

1. Halen Tilrk valandagh findan <;1kmak tizere kag kigi bagvurmugtur, kag Tiirk vatandag va-
tandagliktan gikmak igin sira beklemcktedir? :

2. Tirk vatandagllgmdan ¢ikima iglemten ortalama kag ay veya yilda sonuglandinimaktadir?

3. Sayin Merve Kavakgn min vatandaghktan ¢rkarilmasina esas tegkil eden bclgenm mahiyeti
nedir, nereden temin edilmigtir, hukuki gegerlifi nedir?

4, Sayin cigleri Bakam, Anayasamin 114 iincii maddesi gerefiince atanmig ve tarafsiz olmast
gerelken bir kigidir. Bu iglemlerin hukuka aykii olarak alelacele tanzimi ve Sayin Bakan tarafindan
da imzalanmasi, tarafsizltkla ne derece bafidagmaktadir, Segimle degil atama ile gelinen bu bakan-
lik makaminda boyle yanlig ve haksiz iglemlere tevessill etmek nasil agiklanabilir?

T.C.
Igigteri Bakanhigr - 14.6.1999
Niifus ve Vatandaglik Igleri Genel Mudurlugi . '
Sayi : BOSONUV0080003.226/8557
Konu : Yazili sorv dnergesi
Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi Bagkanhifina

Iigi : TBMM Bagkanligimin 1.6.1999 gilnlil ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/21-140/780 sayili ya-
AL . ' -
Erzurum Milletvekili Littft Esénglin tarafindan TBMM Bagkanh#ina sunulan ve taraftmdan

cevaplandiniimasi istenilen yazih soru Snergesi incelendi.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66 nc1 maddesinin “Vatandaghk, Kanunun gésterdigi gart-

. larla kazamlir ve ancak Kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” hiikmii ile Tirk vatandaglifimn ka-
zanilmasim ve kaybcdn]mcsml hem kanuni teminata bag]amlg ve hem de yarg) denetimine agik tut-
-mugtur,
Tiirk Valandasllél Hukukunda temel kaynak ofan 403 sayilt Tiirk Vatandagh$ Kanununun
25/a maddesi “izin almaksizin kendi istckleriyle yabanc bir devlet vatandaghgmin kazanlmasini”
“vatana baglilikia bagdagmayan cylem” olarak kabul ve bu eylem nedeniyle Tiitk vatanda;illglm
“kaybettinme” yaptirimu dngiirmektedir,
" Merve Safa Kavak¢r'nin; izin almaksizin ABD vatandasllgjm kendi istefiiyle kazandifinin tes-
piti Uzerine adigegenin Tirk vatandaghf Bakanlar Kurulu Karari ile kaybettivilmigtir,

Turk vatandaghgindan ¢ikma izni; bulunduklan illke vatandaghfiina gegmek isteyen vatandag-
lanmiza 403 sayih Kanunun 20 nci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu Karan ile verilen izindir.
1998 yilinda 97 416, 1999 yili 10 Haziran taribine kadar 20954 kigive ¢ikma iznd verilmigtir, 9 300
dosya islemde olup, bagvurular en geg Ulg ay igerisinde sonuqlandmlmaktadlr.

Arz ederim. .

. Sadeitin Tantan
igigleri Bakam
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3. — Bursa Milletvekili Ertugiral Yalpmbayir'in, 403 Jayd: Tiirk Varandashi Kanununun-uy-
gulanmasina iliskin sorusu ve Ipisleri Bakar Sadettin Tantan’n yazili cevabs (7/7)

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina

403 sayili Ttirk Vatandaglis Kanunu uygnlamas ile ilgili olarak agagdaki sorularm anglen

Bakant tarafindan yazili olarak eevaplandiilmasin: saygrlanm]a arz ederim.
12.5.1999
Ertufru! Yalgmbayer
Bursa

Sorular :

1. 403 saydh yasanin Téirk Vatandaglygimin Kaybe'mu ditzenleyen ikinei bélimii iginde yer alan:
) Son beg yil iginde ve yillara gtre, evienme suretiyle kag Ttirk kadin Tifrk Vatandaghigiim
kaybetmigtir? .

t) Son beg il iginde ve willam gore, Bakantar Kuruiu izni surcuylc kag kigi Tiirk Vatandagl-
Fim kaybetmigtir?

2. 403 sayili Yasa ile dilzenlenen vatana baéhhk]a bagdagmayan eylemler sebebiyle:

a) Son'bey yil iginde ve yillara gore, kag kigi hakkinda Bakanlar Kurulunca Ttlrllz vatandagli-
g kaybeime karart verilmistir?

- b) Son beg yil iginde ve yillara piire, kag kigi hakkinda Bakanlar Kurulunca vatandaghktan ¢i-
karilma karars verilmigtir?
) Vatandagliii kaybetme veya vatandaghktan ¢ikanilma kararlanmn dayanagl olan “Vatana
baghilikla bafidagmayan eylemler” genellikic nelerdir?

3. Son beg yilda ve willara gore segme hakk: nedeniyle TUrkVatandagluglm kaybedenlerin sa-
yisi ne kadardir?

4. FP Istanbul Milletvekili Merve Safa Kavakgs, FP Ankara Milletvekili Oya Akgtneng, DSP
Adana Milletvekili Tayyibe Gillek, DSP Istanbul Milletvekili Ziya Aklag, MHP Eskigehir Millet-
vekili Stileyman Sazak’in ve bagkaca miltetvekillerinin Turk vatandagliktarimin yanistra bir bagka
ke vatandagt da olduklar: iddiasi basim yayn organlarinda yer almaktadrr. 21 inci Donemde veya
bundan Saceki donemlerde TBMM'de ve Yerel Yonetim Birimlerinde Tirk Vatandaghfindan ¢ik-
madan Tiirk Vatandaglifi ile birlikte bagka ke vatandaghgina da sahip olmak suretiyle scgn]cnlcr :
var mudie’? Bunlar kimlefdir?

5. 403 sayil yasarn 22/3 maddesinde “Bagka bir Devlet Vatandaglifim kazanmak isteyen ki-
sive de Bakanlar Kurulunca tespit edilen esaslara uygun olarak igigleri Bakanhfinca izin belgesi
wverilebilir” denilmektedir, Bu diizenleme ile kigiye sahip oldufu vatandaghik yaninda yabanci bir
vatandaglifin da kazamlmasina izin verilmektedir. |

Maddede yazili “... Bakanlar Kuruiunca tespit edilen csaslar" nelerdir? Bu esaslar ne zaman
komuimugtur, degisikllk tarihleriyle belirtir misiniz?

6. Tilrk vatandaglanindan kag kisi gifte veya gok vatandaglifa sahiptir? Bunlardan kag: Tiirki-
ye'de, kag yabanes tilkede segilmigler arasindadir? Anilan kigilerin isim listeleri var mudir?

7. Yiksek Segim Kurulunca bugiine kadar kag kisi hakkinda *Tiirk Vatandagi olma” nedeniy-
le segilme yeterlifiine sahip olmadigindan segilmiglifinin iptaline veya ba§vurusunun reddine karar
verilmigtir? Bunlarin isimleri nelerdir?
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T.C.
Igigleri Bakanhfn =~ - : 1461999
_ Nitifus ve Vatandaglik Igleri Genel Milduslign
Say1: : BOSONUVO0B0003.226/8558
Konu : Yazili soru Bnergesi
Turkiye Bilytik Millet Meclisi Bagkanhifiina
lgi : TBMM Bagkanlifiun 31.5,1999 gﬂnlti ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-177 sayih yazs..
Bursa Milletvekili Ertugrul Yalgmbayir tarafindan TBMM Bagkanliffina sunulan ve tarafim-
~dan ce\Fap]andlrllmaSL istenilen yazili sory 6ncrgesmc cevap tegkil cdcoek bilgiler agafiya ¢ikani-
mighir. :
Tiirk Vatandasllk Kanununda “vatana baghlikla bagdasmayan cylemler” ana baglif alunda 25
ve 26 nci maddelerinde; belirli bazi durumiarda bulunan Kigilerin, kendi istek ve bagvurulanna ge-
ek olmaksizin Tiirk vatandaghigindan yoksun birakabileceklerini beliimektedir. Kanunun 25 inci
maddesi “kaybettirme™ ve 26 nci maddesi de “gikarma”™ baghm tagimaktadur, o
Vatandaglifn kiginin iradesine baglh olmaksizin kaybi, genellikle ilgilinin “vatana baghlikla
bagdagmayan eylemleri”nden’ kaynaklanmaktadir. Nitekim, Tirk Vatandaglik Kanununda bu ey- .
lemlere ligkin yaptinm ya bir “kaybettirme” ya da “gikarma” kararma dayandiritrigtr.

_ Izin almaksizin Ttirk vatandaghiina ek olarak kendi istegi ile bagka Ulke vatandaghin kazan-
dif tespit edilenler hakkinda 403 sayilh Kanunen 25/a maddesi nyannca Bakanlar Kurulunca
“Tiirk vatandagliim kaybettirme” karan alinmaktadir, ' o

- Ttirk Vatandagh Kanununda “kaybettirme” nedenleri esas itibariyle birkag ana grupta-top-
lanmigtir. Bunlar “izin almaksizin isteyerek yabanci devlet vatandaghgimi kazanmak™ (md. 25/a),
Tiirk devletinin ¢ikarlarina aykn bigimde “yabanci bir devletin hizmetinde bulunmak™ (md. 25/b,
c), askerlik B0revinin yerine getirilmemesi (md. 25/¢, d, ¢}, vatana baglilifin katlanamamasi (rind.
25/f, h), Ttirk devletinin piivenlifiini bozacak eylemlere girigmek {md, 25/g)"dir.

~ 403 sayih Turk Vatandasllﬁi Kanunu, yabancyla evlenen Tiirk kadinmimin yurttaghfi iizerinde
bu evliliin bir etkisinin olmamasim, kadinm Tiirk vatandaghgm mubafaza etmesini ilke olarak be-
nimsemigtir. Evlendifii yabanci erkegtin ulusal yasasi gerefiince, evienme nedeniyle kendiliginden
kocasimin uyrukluunu kazanan ve Tilsk yorttaghmdan aynlma girigiminde bulunmayan kadinin
¢ift uyruklu olmasi kargisinda Tirk Vaxandagllgn Kanunu agisindan yapllabnlecek bir igiem bulun-
mamaktadir. -

403 sayih Tirk Vatandasllgl Kanununun 22/3 maddesi; Turk Vatandaghg Kanenunun Uygu-
lznmasina iliskin Y snetmeligiin 32/2 maddesinde belirtilen wsul ve esastara uygun sekilde izin alan

. vatandaglatimiza Tirk vatandagh yaninda bagka iilke vatandaghina sahip olabilme iinkfinim ta-

numigtir, .

Tiirk vatanda§l|§mm kaybina’ |I1§km iglemlere ait istatistiki bilgiler ckie sunulmugtur. -

Arz ederim.

Sadellin Tantan
igigleri Bakam
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Tilrk vatandaghiEm kaybetme iglemleri:

Son beg yil iginde Bakaniar Kurulu Karan ile’izin alarak Tirk vatandaghfindan glkan kigiler
- {403 STVK 20 md.)

1994 22861
1995 33 051

1996 43 583

1997 51183

1998 ' 97416

1999 20 954 (30.5.1999 tarihine kadar)

Bakanlar Kurulu Karan ile Tiirk vatandagllgl kaybettirilenler (403 STVK md.25)
1994 - 1170

1995 1805

1996 1334

1997 601

1998 1087

1999 1 537 (30 Mayisa kadar)

Son be§ yil iginde 403 sayih Kanunun 26 nc1 maddesi uyarmca ¢rkarma karan alinmamigtir,
Son bes yilda segme hakkin kullanarak Ttirk vatandaghgmi kaybeden vatandaginuz yoktur.

4, — Bursa Milletvekili Ertugrul Yalgmbayir'm, Bursa-Yenisehir Havaalan: Projesine iligkin
sorusi ve Utamrma Bualant Enis Oksiiz'tin yazth cevab (7/10)

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlifina

Agafidaki sorularimin yazili olarak cevaplandinlmak tizere Ulagtirma Bakamna yﬁneltllmem
' hususunu arz ve talep ederim, :

Ertugrul Yalginbayir
Bursa

Sorular ;

Devlet Hava Meydanlan Igletmest Genel Midurliigiiniin projeleri arasmda yer alan Bursa-Ye-
nigehir Havaalani ingaat ile ilgili olarak:

‘1. Prajenin 1998 wili itibariyle fiziki ve nakdi gergeklegme durumy nedir?
2. Projeye 1999 yilinda ne harcanmgtir?
3. Proje 1999 sonunda bitirilecek midir?

T.C. -
Ulagtirma Bakanlifi 11.6.1959
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanlifn
Say : B.1L.0.APK.0.10.01.21./EA/-642-13576
Konu Bursa Milletvekili Sayin Ertuirul Yalgmbayir'in yazehi soru bncrgcs:
Tiirkiye Boytk Millet Meclisi Bagkanlifina

lgi : TRMM Baskanllﬁlmn 31.5.1999 tarih ve A.01.0.GNS.0,10.00.02-7/10-0096/00497 sayl-
It yazist.
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Bursa Milletvekili Sayin Erufirul Yalginbayw'in 7/10-96 saylh yazili soru Snergesinin Oe\l'abl
hazirlanarak ekte gdnderilmigtir.

Bilgilerinize arz ederim. _
’ Prof. Dr. Enis Oksilz
Ulagurma Bakam

Bursa Milletvekili Sayln Ertugrul Yalt;mbaylr in 7/10-96 sayih yazihi soru 6nerge3| ve cevab

Sorular: : .

Devlet Hava Meydanlan Igletmesi Genel Muduﬂugumn projeleri arasmda yer alan Bursa-Ye-
ms.ehlr Havaalam ingaati ile ilgili olarak: '

. 1. Prajenin 1998 yili itibariyle fiziki ve nakdf gergeklesme durumu nedir?

2. Projeye 1999 yilinda ne barcannugtr?

3. Proje 1999 sonunda bitirilecek midir?

Cevaplar : '

Bursa-Yenigehir Hava Alani.Ingaati lginin;

1. 1998 yily sornu itibariyle nakdi gergeklesmesi % 64, fiziki gergeklesmem % T8 dir.

2. 199¢ yilh Mayis sonu fiili harcamas: 2 113 846 897 000 TL. dir.

3. Yatirnmn tamaminin 2000 yilinda hizmete verilmesi planlanmig olmakla birdikte, tamamla-
nan tesislerle hava alammin Eylil 1999'da sivil hava ulagimina agilmasm temmen cabigmalar hiz-
]a sﬂrdﬂrﬁ!mcktedlr : :
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
GUNDEMI
15 INCI BIRLESIM
. 15.6 . 1999 SALI
Saat : 15.00
1
BASKANLIGIN GENEL KURULA SUNUSLARI
1. — Cumburbagkanlip: tezkeresi
2. = Meclis aragtirmas) Snergeleri (10/1, 10/2, 10/3)
2
OZFEL GUNDEMDE YER ALACAK ISLER
3
SECIM
1. — Komisyonlara Uye Segimi
' 4
OYLAMASI YAPILACAK iSLER
-5
MECLIS SORUSTURMASI RAPORLARI
6
GENEL GORUSME VE MECLIS ARASTIRMASI
YAPILMASINA DAIR ONGORUSMELER
7 .
§6ZLU SORULAR

I. - Giresun Mitletvekili Turhan Algelik'in, Giresun Hinin dogial afet bolgesi kapsamna alimp
alinmayacagina tligkin Bagbakandan sézlti soru Snergesi (6/1)

8
KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE
KOMIiSYONLARDAN GELEN DiGER ISLER

{. — Bankatar Kanunu Tasans: ve Plan ve Bitge Komisyonu Raporu (1/5) (S. Sayis1 : 1)
(Dagitma tarihi : 12.6.1999) : .




Dt‘mem.: 21 .Yasﬁma Yih:1

T.B.M.M. (S. Sayis : 2)

Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili

Biilent Ecevit, Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkam Os-

maniye Milletvekili Devlet Bahgeli ile Anavatan Partisi Ge-

nel Baskam Rize Milletvekili Mesut Yilmaz ve 342 Milletve-

kilinin; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 iincii Mad-

desinin  Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi ve
Anayasa Komisyonu Raporu (2/9)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm Devlet Giivenlik Mahkemelerini dizenleyen 143 iincii
maddesinin depiglirilmesine iligkin Kanun Teklifimiz gerekgesiyle birlikte iligikte sunulmugtur.

Geregini saygiyla arz ederiz.

Biilent Ecevit Deviet Baliceli © Mesut Viimaz
" Istanbul Osmaniye : ' Rize
Demokratik Sol Parti Milliyetgi Hareket Partisi Anavatan Partisi
Genel Bagkam Genel Bagkant Genel Bagkam
Ibrahim Yavuz Bildik Mehmet Ali Bilici -Melmet Metanes (Culhaoglu
. Adana Adana Adana
Tayyibe Giilek Ali Halaman Adnan Fatin Ozdemir
Adana Adana Adana
Musa Oztiirk Ali Tekin Ismet Vursavug
Adana Adana Adana
Recai Yldirun Mahmut Bozkurt Hasari Giller
Adana Adiyaman Adiyaman
Abdiitkadir Akcan Miljdat Kayayerli " Halit fbrahim Ozsoy
Afyon’ Afyon Afyon
Mehmet Telek Gaffar Yakin Yagar Erydmaz
Afyon Afyon - A
Nidai Seven Kiirsat Eser Sadi Somuncuofl
Afin Alksaray Aksaray
Goniil Saray Alphan Adnan Ugag Nejat Arseven
Amasya Amasya Ankara
Mehmet Arsian Koray Aydin Ofuz Aygiin
Ankara Ankara Ankara
Melda Bayer Sevkar Cetin Sedat Cevﬁ,
Ankara Ankara Ankara



" Birkan Erdal
Ankara
H. Tayfun Igli
Ankara
Esvet Ozdogdn
Ankara
Aydin Tiimen
Ankara
Cengiz Aydogan
Antalya
Ahmet Sancar Sayin
Antalya
Nesrin Unal
Antalya
Ergiin Bayrak
Artvin
Bekir Ongun
Aydin
Aydin Gikmen
Balikesir
" Hiiseyin Kalkan
Balikesir
- Zeki Cakan
" Bartin
Saban Kardes
Bayburt
ibrahim Halil Oral
Bitlis
Ersoy Ozcan
Bolu
Ali Arabact
Bursa
- Hayari Korkmaz
‘Bursa
Recep Onal
Bursa
Turhan Tayan
Bursa

Sadik Kirbag
- Canakkale

Tiirkiye Birytik Millet Meclisi

-2-

Ulug Gilrkan
Ankara
Abdurrahman Kiigitk
Ankara
Yiteel Seckiner
Ankara
Hikmet Ulugbay
Ankara
{brahim Giirdal
Antalya
Metin Sakin
Antalya
Mustafa Vural
Antalya
Cengit Alankaya
Aydin
Ali Uzumrmak
Aydin
Nurman Gliltekin
Balikesir

Tomer Kanber
Balikesir
Cafer Tufan Yazciofiht
Bartin
Hiiseyin Arabacy
Bilecik
Avii Akyol
Bo_lu
Stileyman Coskuner
Burdur
Ali Rahmi Beyreli
Bursa
 Orhan Ocak
Bursa
Kenan Sénmez
Bursa
Ertugrid Yalginbayrr
Burza
Sutkr Turan
Canakkale

Ali Igiklar
Ankara
Hayrettin Ozdemir -
‘Ankara
M. Zeki Sezer
- Ankara
Sevket Biilent Yahnici
. Ankara
Qsman Miiderrisodlu
Antalya
Tunca Toskay
“Antalya
Faruk Demir
Ardithan
Ertugrul Kumcuoghe
Aydin )
Yiiksel Yalova
Aydin
Agah Oliay G:’ing.;
Balikesic
-M. Giiven Karahan
Bahikesir

Atanllah Hamidi
Batman

- Edip Safder Gaydalt

- BRiilis
Mustafa Karshoflu
‘Bolu
Hasan Macit
Burdur
Fahrettiis Giilener
_ Bursa“
Burhan Orhan
Bursa

Orhan Sen
Bursa

- Mustafa Cumhur Erstimer

Canakkale
Hakkt Duran .
Cankin

(8. Sayisi : 2)



irfan Kelé;
Cankin
Vahit Kayirict
Corum
Hasan Ercelebi
Denizli
Nurettin Dilek
- Diyarbakir

Abdwlsamer Turgut
Diyarbakir

Mustafa Himen
Edirne
Mihrali Aksu -
Erzincan
Cezmi Polat
Erzurum -
Ibrahim Yagar Dedelek
Eskigehir
Mekimet Ay
Gaziantep
Mustafa Ristii Tagar
Gaziantep
Hasan Akgiin
Giresun
Bedri Yagar
Giimiighane
Namik Kemad Atahan
Hatay
All Giinay
Hatay
Mehmet Nuri Tarhan
Hatay
Erkan Mumen
Isparta
Ali fongé'r‘
Igel
Enis Oksitz
Iget

Cahit Tekeliogly
fget
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Abduthaluk Mehmet Cay

Corum
Beyhan Aslan
Denizli
Ali Keskin
Denizli
Abdulbaki Erdogmus
Diyarbakir
Evren Bult
Edirne
Sadan Simsek
Edirne
" Miicahit Himo#ly
Erzurum
Necati Albay
Eskischir
Mahmut Erdir
Eskigehir

Ali Thisoy
‘Gaziantep

Melunct Hanifi Tiryaki

Gaziantep
Burhan Kara
Giresun
Eviiya Parlak
Haklri
Hakks Opuz Aykut
Hatay
Levent Mistikogin
Hatay
Abbas Bozyel

Igdir
Mustafa Zorly
Isparta
Yalgin Kaya
1gel
Edip Ozgeng
1gel
Ritgeli Kazon Yiicelen
Igel

Turkiye Buyitk Millet Meclisi

Melek Denli Karaca
Corum
Salih Erbeyin
Denizli
Melunet Kocabatmaz
Denizli
Sebfatullah Seydaofhu
Diyarbakir

Al Alnet Ertiirk
Edimne
Mustafa Giil
Elazg
Ismail Kéise
Erzurum
Mehmet Mail Bilyiikerman
Eskigehir
Sitleyman Servet Sazak
Eskisehir
Ali Ozdemir
Gaziantep
Mustafo Ydmaz
Gaziantep
Mustafa Yaman
Giresun
Mecit Piruzbeyogin
Hakkéri
Sitleyman Turan Cirkin
Hatay
Mehmet Saﬁdtr
Hatay
Osman Gazi Aksoy
Isparta
Ali Er
fcel
Hidayet Kding
{cel
Akif Serin
fgel
Fadls Agaoglu
Istanba

-

(8. Sayis1: 2)



Biilent Akarcalr
[stanbul

Ahat Andican
Istanbul
Samil Ayrim

~ Istanbul
Ahmet Cakar

Istanbul
Yiicel Erdener

tstanbul

Zafer Giiler
fstanbul

Mehmet Ali Irtemgelik
Istanbul
. Cavit Kavak
Istanbul

M, Tahir Kdse -
Istanbul

Nesrin Nas
Istanbul
H. Hiisamettin _ﬁzkan
tstanbul
Mehmet Pak
Tstanbu

Bahri Sipahi
istanbul

Giineg Taner
fstanbul

Sadan Tuzcu |
Istanbul
Stileyman Yagiz
[stanbul
Saffet Basaran
Tzmir

Istt Celebi
fzmir.
Stikrit Sina Gtirel
fzmir
Agilla Mutman
lzmir _
~

Tarkiye Buytik Millet Meclisi

i
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Ziva Aktag
Istanbul
Aydin Ayaydin
istanbul
Ridvan Budak
[stanbul
Perilran Yiimaz
Istanbul
Biilent Ersin Gok
Istanbul
Alunet Giizel
fstanbul

Yrbnaz. Karakoyunin

]ﬁlaanl
Osman Kilig
Istanbul
Aydmn Menderes
Istanbul
Nazif Qku_mu;
Istanbul
Siihan Ozkan
Istanbut
Necdet Sarihon
. Istanbul’
Murat Sdkrﬁenogiﬂ
Istanbul
Sadettin Tantan
Istanbul

Masum Tiirker
Istanbul
Cahit Savag detctl
Istanbul
Burhan Bigakpofii
fzmir
Mehmer Clirnen
tzmir
Yusuf Kirkpinar
fzmir
Siimer Oral
fzmic

“Frol Al
istanbul

fsmail Ayl
fstanbul
Nami Cagan
Istanbul
Mustafa Diiz
Istanbul
Melmet Gill
fstanbul
Ediz Hun
-Istanbul
. Nazire Karakug
[stanbut
Emre KocaoBlu
Istanbul
Hilseyin Mert
" {stanbul
Esat Oz
Ystanbul
Bozkurt Yagar Oztiirk
Istanbul
Suthiye Serbest
Ista_nbul
Alunet Tan
_ Istanbu)-
Erdofan Toprak
Istanbul
Mustafa Verkava
Istanbut
Giiler Aslan
[zmir _
B. Suat Caglayan
_ fzmir
Salih Dayiojiin
fzmir
Hasan Metin
Tzmir -
Melumet Ozean
[zmir

C (S Sayis : 2)
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Istlay Savgin Rifar Serdarogiu
Jzmir zmir
Sulia Tanik Ahmes Kenan Tanetkult
fzmir fzmir
Kemal Vatan Oktay Viral
izmir Izmir
Melunet Kaya Edip Ozbag
Kahramanmatag Kahramanmarag
Erol Karon thami Yilmaz
Karabiik Karablik
Fikret Unlii dthan Akiiziin
Karaman Kars
Cetin Bilgir Murat Bagespiofi
Kars Kastamonu
Melunet Serdaropiu Ismait Cem
Kastamonu Kayseri
Hasan Basri Ustiinbag Sadik Yakut
Kayseri Kayseri
Nihat Gokbulut Nural Karagdz
Knkkale Kirklareli
Necdet Tekin Musrafa Havker
Kirklareli Kirgehir
Fikret Tecer Melinet Nacar
Kirgehir Kilis
Halil Caltk Cumali Durvmug
Kocaeli Kocaeli
M. Turhan Imamofiu Kemal Kése
Kocaeli Kocaeli .
Abdullah Turan Bilge Ali Gebes
Konya Konya
© Mehmet Emrchan Halet Chmer Izgi
Konya Konya
Mehmer Kegeciler Kadir Gérmez -
~ Konya Kiitahya
- Seydi Karakug Mirag Akdogan
" Kiktahya Malatya
Namik Hakan Durhan Tevfik Alunet Gzad
Malatya Malatya
Musrafa Endz Ekrem Pakdemirdi
Manisa ‘Manisa

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

Raluni Sezgin
[zmir
Hakan Tartan
{zmir
Afi Dogdn
Kahramanmarag
Nevzat Taner
Kahramanmarag
Hasan Calig
Karaman
Arsian Aydar
Kars
M. Hadi Dilekci
Kastarmonu
Sabahattin Cakmakolit
Kayseri
Osman Durmueg
Kirkkale
Cemat Ozbilen
Kirklareli
Ramazan Mirzaodin
Kirgchir
Ahmer Arkan
Kocacli
Sefer Ekgi
Kocaeli
Faruk Bal
Konya
Mustafn Sait Génen
Konya
Hasan Kaya
Konya
Lmin Karaa
Kitahya
Basri Caﬁ;ﬂ
Malatyn
Hiiseyin Akgtil
Manisa
Ali Serdengecti
Manisa
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Siileyman Celebi
Mardin

Tunay Dikinen
Muiila
Nazif Topaloglu
Mugla
Fsmail Cevik
Nevgchir
Miikerrem Levent
Nijde
Sefer Kogak
Ordu
Birol Bilyitkéztiirk
N Osmaniye
- . Ramis Savds
Sakarya
Yekta A(::kgcﬁ'z
Samsun
Mehmet Cakar
Samsun
Nizamettin Sevgili
_ Siirt
Melmnet Cevian
Stvas
Eyyiip Cenap Giilpmar
Sanlrfa
Fevzd Aytekin
TeKirda
Ahmet Zamantth
Tekirda®
Regat Dogiru
Tokat
Orhan Bigakerofilu
- Trabzon
“BEkir Giindogan
Tunceli
Armagan Yiimaz
Usak

Kamran Inan
Van

Turkiye Biiyilk Millet Meclisi

-G —

Mustafa Kemal Tujmaner

Omer Ertag
- Mardin ~ Mardin
Metin Ergun Hasan Ozyer
Mugla . ‘Mugla
 Fikret Uzunhasan Erkan Kemaloglu
Mugita . Mug
Miikremin Tagkin Eytip Dogantar
Nevgehir Nigde
Ihsan Cabuk Cemal Enginyure
Ordu Ordu
Hasan Fehmi Konyal: Sikrii Yiiriir
Ordu . Ordu
Mehmet Kundake: Ahmet Kabil
Osmaniye Rize
Ersin Taranoglu Osman Fevzi Zifmiofl
Sakarya Sakarya
Ahmet Aydin Tarik Cengiz
Samsun Samsun
Vedat Cinarogi Jenel Kapret
Samsun Samsun
Metin Bostanciogiy Yagar Topgn
Sinop Sinop
Hiisnfi Yusuf Gokalp M. Cenglz Gitleg
Sivas Sivas
Mehmet Giineg Mehmet Salih Yildirom
Sanhu_rl'a Sirnak
- Bayram Frrat Dayamkl Enis Siiliin
Tekirdagd Tekirdag
Hasan Hiiseyin Balak Liitfi Ceylan
Tokat Tokat
Eyiip Asd: Ali Kemal Bagaran
Trabzon " Trabzon
" Nail Celebi Hikmet Sami Tvirk
Trabzon Trabzon
Hasan Ozgibek Mehmet Yagar Unal
Usak Usak ‘
Mustafa Bayram _ Ayhan Cevik
Van Van
Yagar Okuyan Hasan Suna
" Yalova Yalova
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Almnet Erol Ersoy
. Yozgat
Suayip Usenmez
Yozgat
Ismail Hakky Cerrahoglu
Zonguldak
Hamdi Bakter
Kayseri -

Titrkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Liitfullah Kayalar Mesut Tiirker
Yozgat Yozgat
Veysel Atasoy Tahsin Boray Bavetk
~ Zonguldak Zonguldak
Hasan Gemici Omer Ustiinkol
Zonguldak Zonguldak
Muzaffer Cakmakit
Sanlurfa
(5. Sayis1: 2)



TURKIVE BOYOK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Anayasanin 143 tincil maddesinin degng,ur:lmcsmc dair kanun teklifine katiliyor ve imza koyu-
yorurm, .

Gerefiini arz cderim. | g 10.6.1999
o ’ Emin Karaa
Kutahya
GEREKCE

Bilindigi izerc, 1982 Anayasasmm 143 tincil maddesinde, Devlelin utkesi ve mllleuylc bisliin-
" mez biitiinlisg, hir demokratik dilzen ve hitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine igle-

nen ve doggrudan dognuya Devletin i¢ vo deg glivenligi ilgilendiren suclara bakmakla goirevli Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin korulmass SngSrihmilgtitr, -

Anayasamn 143 tincll ve 2845 sayili Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama
Usulii Hakkinda Kanunun 3, 4 ve 5 inci maddelerine gisre, Devlet Glvenlik Mahkemelerinde, bir’
bagkan, iki asil ve iki yedek (lye ile Cumhuriyet bagsaveis: ve yeteri kadar Cumhuriyét saveist bu-
lunmaktadir. Bagkan, bir asil ve bir yedek tiye ile Cumhuriyet bagsaveist, birinci simfa ayrimig ha-
kim ve Cumhuriyet saveilan arasindan; bir asil ve bir yedek iiye, birinci siif askes? hakimler ara-
smdan; Cumhuriyet saverllar ise diffier Comhuriyet savcllarl ve askeri hﬁklmlcr arasindan tzel ka-
nunlannda gasterilen usule gére atanmaktadir.

Ayneca Anayasanin 143 iincii maddosinin son fikrass hilkmne gére, Devlet Giivenlik Mahke-
melerinin yarg: ¢evresine giren bolgelerde stkiytnetim ilfin edilmesi halinde bu bislgelerle sl ol-
mak lizere kanunla belirlenen esaslara gore Devlet Guvenlik Mahkemesi Sikiysnetim Asked-Mah-
kemesine ddnilstur[ilcbl[mektcdtr : '

Ancak, gerek ulusal, gerek uluslaranm hukukta kaydcd:len gelmmeler ve degigmeler karslsln-
da; bu geligme ve degiismelere kogut olarak Devlet Guvenlik Mahkemeierinin yapisal olugumunu
yeniden diizenlemck 'lm'1C|y]a Anay‘lsamn ]43 fincil m'lddcsmde degisiklik dngdren bu Teklif ve-
rilmigtir, -

Teklifte, Devlet Giivenlik Mahkemesi bagkan, asil ve yedek Uyeleri ile Cumhuriyet bagsaver-

~ lartnn birinci sinifa ayrlmg hikim ve Cumburiyet saverlan amsindan, Cumburiyet saveilannin:ise
dlﬁcr Cumbhuriyet saverlan arasindan Hakimler ve Savailar Yilksek Kurulunca $zel kanununda gois-
terilen usule gire disrt wil igin atanmalan ve siiresi bitenlerin de yeniden atanabilmeleri dngdriil-
mektodlr

- Ayriea Deviet Giventik Mahkemelcnnm yapisal durumlan deglsunld:ﬁl ve sadece adlf yarg
hakimlerinden ol_uglumlduﬁu cihetle, sikiyonetim ildm halinde yalmzea adli yargi hikimlerinden
olugan mahkemenin Sikrytnetim Askeri Mahkemesi haline déniigmesi sz konusu olamayacagin-
tan maddenin son fikras ylriirtiikten kaldimilmaktadir. Ancak, sikiydnetim itlanint gerektiren olay-

* lar, genelde Da:let Gilvenlik Mahkemesinin grev alanma giren bir kisim suglari da kapsadifit ci-
hetle, sikiybnetim veya savag halinde StkiyOnetim Askeri Mahkemeleri ile Devlet Guvenlik Mah-
kemeleri amsinda gbrev ydnunde bir ihtilif gtkmamas igin, “Ancak, sikiydnetim ve savag haline

“itigkin_béikilmler saklidir.” geklindeki bir cllmlenin maddenin birinei fikrasina eklenmesi Gngoritl-

-mektedir. :

Tirkiye Buytik Millet Meclisi (8. Sayis1: 2)
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Anayasa Komisyonu Raporu

Turhyc Bfey:lk Millet Meclisi .
Anayasa Komisyonu _ 14.6.1999
Esas No, : 219 ' :
. Karar No. : 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS! BASKANLIGINA

Bagkanhinizca, 9.6.1999 tarihinde Esas Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna gonderilen
“Demokratik Sol Parti Genel Bagkam Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit, Milliyetgi Hareket Parti-
st Genel Bagkan: Osmaniye Milletvekili Devlet Bahgeli ile Anavatan Partisi Genel Bagkant Rize
Milletvekili Mesut Yilmaz ve 342 Milletvekilinin; Tiickiye Cumburiyeti Anayasasinen 143 fincif

“ Maddesinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi (2/9) “Komisyonumuzun 10.6.1999 tarihli ikinci
toplantisinda Adalet Bakam Sayin Hikmet Sami Tirk ve diger yetkililerin katthnuyla gorisgilimils-
tiir.

Teklifle; Devlet Guvenlik Mahkemesi Bagkan, asil ve yedek iyeleri ile Curhuriyet Bagsaver-
larmin birinei sirufa aymlmeg hikim ve cumburiyet saveilan arasindan, camhuriyet savellannim ise
diger camhuriyet saverlar: arasindan Hakimler ve Savellar Yiiksek Kurulunea tzel kanununda gis-
terilen usule gore dort yil iginde atanmalar: ve siiresi bilenlerin de yeniden atanabilmeleri Sngoriil-
mekte; bir asil ve bir yedek ilyenin askeri hikimler arasindan segilecegiine dair hitkilm kaldirelmak-
tadir. Teklifte, aynica; sikiydnelim veya savag halinde, sikiySnetim Askeri Mahkemeleri ile Devlet
Giivenlik Mahkemelert arasinda giirev yoniinden ihitilaf glkmamas igin *Ancak, sikiydnetim ve sa-
vag haline iligkin hukiimler sakhidi™ ciimlesi maddenin birinei fikrasina eklenmektedir. '

~ Anayasamizin 143 {inci maddesinin birinci fikrasinda “Devietin dlkesi ve millctiyle boltinmez
biitinl i, hiiv demokratik diizen ve nitelikieri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen
ve dogrudan dofiruya Devlctin i¢ ve dig giivenliin itgilendiren suglara bakmakla girevli Devlet
- Givenlik Mahkemeleri kurulur.” hilkmii yer almaktadir. Sézkonusu bu maddenin degigtirilmesini
ongiren Teklifin, timil tizerinde yapilan gbriigmelerde;

‘Adalet Bakani, Sayin Hikmet Sami Tiirk tarafindan;

~ Deviet Giivenlik Mahkemelerinin 1961 Anayasasinda 1973 yilmda yapilan bir dejigiklikle
hukukumuza girdigi, 1975 yilinda Anayasa Mahkemesinin bigim yonlinden Devlet Giivenlik Mah-

kemeclerini kuran yasayi iptal ettigi; Bu miahkemeler olmaksizin gegen bir dénemin ardindan (982 ©

Anayasasinda yeniden yer aldig,

— Devlet Gilvenlik Mahkemelerinin 1982 Anayasasinda uzmanlhik mahkemesi olarak dngorill-
dilliniin gerekgeden anlagildif, :

— Deviet Gilveolik Mahkemelerinin ilk derece mahkemesi oldufu ve tcmylz merciinin Yargi-
tay oldugu ve bu nedenle askeri mahkeme olmadifi,

— Turkiye'nin, Kisaca Avrupa {nsan Haklan Stzlegmesini ilk kabul eden tlikelmden bm oldu-
fxr bunon yanmsira Avrupa tnsan Haklan Mahkemesinin yctk:smm baglayicr olarak kabu! cm i ve
bunun sonucu hukukumuzun bir pargasi haline geldigi, .

— Avrupa Insan Haklan Konusyonu ve Mahkemeye taginan davalarda Devlet Guvenlik Mah-
kemelerinin biinyesinde yeralan Askert Hakimler nedeniyle sikayet ve elegtiri konusu oldugu, bu '
sekliyle bafimsiz ve tarafsiz hikim ilkesiyle bagdagmadifi yéniinde mahkeme kararlarn oldugu,

Belirtilmistir,

Tuirkiye Biiylik Millct Meclisi (S. Say1s1: 2)



Sayin Tiirk devamia Avropa fnsan Haklan Mahkemesinin, Tiirkiye’nin i¢ ve dig glvenligini
korumak bakimindan Devlet Giivenlik Mahkemelerini kurmasini kendi tercihi oldugunu belirttigi- -
ni ancak konunun kanunla kurulmug mahkemelerde bapmsiz ve adil yargilanma agisindan tartigil-
drfinu vargutanuglardur,

Devlet Giivenlik Mahkemclerindeki askeri hakim tivelerin askeri dts:plme tibi olma, cmdudakl
hiyerargi nedeniyle halen orduya bagh olup Ustlerinden emir alma, atanmalarinm idar? yetkililer ve
ordu tarafindan yapitmas: ve grev stirelerinin tarttplmasi itibariyle bafimsiz ve tarafsiz olmadik-
Tar endigesi objektif olarak dogrulanmtg sayilabilecefi ve yargiaydaki prosediirtin bu endigeleri gi-
dermeye yeterli olmadift Avrupa fnsan Haklan Mahkemesi karardarinda yer almustr. B

Saymn Bakan, sonug olarak ig hukukvmuzu kabul ettigimiz ulu_slara.rasn normlara uygun hale .
getirme ve 21 inci ylizyila bu geligmeleri ve defligimleri safilayarak girmemizin zoruniu olduZunu,
teklifle tngdrillen degigiklifin bu yonde mitevazi ama gerekli ve isabetli bir adim olacagmnr beln't-'
miglerdir.

Teklifle Sngortilen defisiklik Iehi_ndeki"konugmalarda;

_ — Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kuruldugundan bu yana tartisma konusu oldugu ve dzel-
likle askeri Uyelerin atamalan nedeniyle elegtirildifini,

— Avrupa Insan Haklan Mahkemcsmm sadece Tiirkive degil, bagka illkelere ilgili kararann-
da da bu kriterleri objekiif otarak koyduﬁu‘ ihmalin bu yorumlatii¢ hukukunuza aksemu]mede or-
* taya gikufi, .

— Askeri hikim ve savailarin aslinda bafimsiz, tarafsiz ve oldukga baganh olduklan ancak im-
zamiz olan wiuslararasi sbzlegmelere uyum saglama zorunlulugumuz nedeniyle Devlet Gilvenlik
-Mahkemelerinin yapismda bu degigikligin zorunlu oldugy,

- Komisyondan ya da Divandan alimacak her kararn, Tiirkiye'de insan haklannin geligmesine
katkisimin bilyiik olacajp ve Tirkiye'deki meveut sistemin aksak noktalarinin ortaya ¢ikmasinin
_saglayacafit, Komisyon ve Divan kararlan ile stzlesmenin ulusat diizeyde uygulanabilirliginin her-
gln bir daha arttij, sdzlesmenin soyut kurallaniniri biraz daha somutiaghif ifade edilmistir. Bu ge-
ligmenin saptanmastnin, ancak Komisyon ve Divan igtihadinin yakindan izlenmesi ile miimkiin ola-
“caf, sozlegmeyt i¢ hukukta uygularken ve sbzlegme kurallatinin yorumunda daima Komisyon ve
Divan igtihadlarini gozéniinde bulundurmak pereffine dikkat gckllmlgtlr :

Teklifle Sngdrillen degisiklific kars: goniiglerde isc;

— Devlet Gitvenlik Mahkemelerinin sikiybnetim-savag ve o]af;anilslll hal ilan ediien zemin ve
zamanlarda.gorev yapmas! gerektigi, ' . _

— Devlet Giivenlik Mahkemelerinin bunyésindc yeralan askert hakimlcrin géirevine son veril-

mesiyle sortinun ¢dziimlenemeyecepi, Devlet Gtivenlik Mahkeme[ermln hukuk sistemimizden ta-
mainen glkan]mam gerektifi, '

~ Deviel itventik Mahkemelerinin gerckgede yer aldefn gibi stiratli 1§Icmed1§| ve uzmanhk
gerektirmedifi, bu nedenle giirev alamina giren konularda Afwr Ceza Mahkemelerinin gérev yapa-
bileci,

-~ Sivil kigilerin askeri mahkemelerde yargilanmasiin adil olmayacagi, Devlet Gllvenlik Mah-
kemelerinin Anayasal devletin mahkemcleri olmadiklary ancak Anayasali devletin mahkemeleri
olabilecefi, ihtisas mahkemeleri olmadiklar, diger mahkemelerden daha stratli galigmadiklan ve
karma-clagan digt sui generis bir mahkeme tipi oldugu belirtilmigtir.

Tirkiye Bilytik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 2)
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— Tekiif aleyhindeki gﬁrilslere cevaben;

- —Devlet Giivenlik Mahkemelerinin 6zel nitelikte oldugu; tipki Ticaret Mahkcmc]cn {s Mah-
kemeleri, Kadastro Mahkemelerinde oldugu gibi 6zel efiitim programi olmadigi ama ele aldiklart
konular nedeniyle bagkan ve tiyelerinin birinci simifa ayrilan hikim ve saveilar arasindan secitdigi
ve bunun da bir giivence oldugu, '

— Devlet Giivenlik Mahkemelerinin 8zel olarak korunan mahkemeler oldupu ve devammda go-
rev alant itibariyle gereklilik oldugu,

— Yargt bagimsiziinin hikimle &zdeglesmemesi gerektifii ancak Avrupa insan Haklar Mah-
- kemesinin Bevlet Giivenlik Mahkemelerinin varligint defil sadece askeri diyelerini tartigtif belir-
tilmigtir. Ayvtica Anayasa Mahkemesinde Devlet Giivenlik Mahkemelerin Anayasal dayanagt olma-
difis yntindeki elegtiri ve iddialar bertavaf etmek Uzere Anayasal zemine oturtulduu,

" - Devletin tilkesi ve milletiyle bdlinmcez bitinldgtiniin korunmasinin Anayaszida sikga gectifi
ve Devlet Giivenlik Mahkemelerin de bu amaca yonelik olarak Sngdriildigiintin,
Alu qizilmiglir '
Teklifin tiimii iizerinde yapilan giriigmelerden sonra oy goklugu ilc maddelere gegilmesi kabul
edilmigtir, -

1 inci Madde iizerinde yapilan gérilgmelerde Devlet Giivenlik Mahkemelerinin hukuk sistemi-
mizden gikarilmasy, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kanunla kurulmasi ve Devlet Givenlik Mah-
kemelerinin kuralabilecegt yonlindeki dnergeler tUmil izerinde belirtilen gorliglerden hareketle oy -
coklufu ile reddedilmistir. _

Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar Stzlegmesini, Avrupa insan Haklar Mahkemesinin yorum-
lart dahit bagayrc1 yetkisini, kanunla kabul etmesinin, i¢ hukukunda bu dofrultuda degigiklikler
yapmasini zorunlu kildvi ve bu yansimamin en kisa sllre de gergeklegtiriimesi gercdi bir kere daha
ifade edilmigtir.

Yapilan gorismelerden; sonra teklifin birinci, ikinci maddeleri ile ttimil oya sunulmug ve oy
coklugu ile kabul edilmigtir. :

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiksck Bagkanh Ba saygl 1Ic sunuur,

Baskan Bagkanvekili
Eriufiral Yalginbaysr N, Kemal Atahan
Bursa : Haiay :
" Sozeil - Katip .
S. Biilent Yahnici Sithan Gzkan
Ankara Istanbul
Oye Uye )
Aluet Iyimaya M. Zeki Sezer e
Amaysa Ankara -
(Muhalifim)
Uye Uye
Salilt Celen Saban Kardeg
Antalya - Bayburt.
{(Mubhalefet Serhi ekleycccgnm)
Dye Uye
Ayvaz Gokdemir Edip Ozgeng
Erzurum Igel

Ttrkive Bliyak Millet Meclisi
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~ Uye - Uye
Siileyman Arif Emre Cavit Kavak
 Istanbul ' {stanbul
(Muhalifim) ’
i Uye ' " Uye
Osman Kilg -« - Necdet Saruhan
~Istanbut . fstanbul
Uye ' Uye
Melunet Ali Sahin o Mustafa Verkaya
Istanbul o Istanbul
(Muhalefet Serhim eklidir) :
Uye o Uye
Mehmer Ozean - _ Mustafa Kamalak
fzmir _ Kahramanmarag
" (Mubhalifim)
Uye S Uye
Mehmet Saflam . Sadrk Yakur
Kahramanmarag ' Kayseri
- Uye
Mehmet Kundaker
Qsmaniye

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Anayasarun 143 (ncti maddcsmde degisiklik dngdren kanun teklift hakkimdaki muhatefet ger-
hi mlz agaﬁldadlr

Arz ederiz. . ' ' o - 1461999
Sitleyman Arif Bmre  Prof. Dr. Mustafa Kamalak . Mehmet Ali Sahin
[stanbul . Kahramanmarag  ° - Istanbul
MUHALEFET SERHI © o

1. Devlet Gitvenlik Mahkemelerinin kuru]u*;l gerekgeleri ortadan kalkmigtur.
 Bilindigi gibi Devlet Giivenlik Mahkemeleri igin iki tane korulug gerekgesi gosteriliyordu.
Bunlardan biri “hizli karar verme” digeri isc*uzman mahkeme” olma gerekgesi idi.

Onaltr yillik uygulama Devlet Gilvenlik Mahkemelerindeki dosya yifami ve Devlet Gilvenlik
Mahkemesi hikim ve saveilar igin Szel bir efitim verilmesine gerck dahi gdrillmemesi bugiin igin
bu iki gercizpanin de agik ve kesin olarak ortadan kalkugimi, haita higbir zaman meveut olmadign
gisstermektedir.

2. Devlet Giiventik Mahkemeleri genel “mahkeme” anlayigina aykiridir, Genel mahkcmc]cr-
de &zel yargilama yapilamaz. Halbuki Devlet Giivenlik Mahkemeleri 6zel yargllama yapmaktadir-

-lar. Nitekim Anayasanin 143 tincél maddesiyle dzel olarak kurulmuglardir, s

3. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, tabii hikim ilkesinc aykir kurutuglardar. '

4. Anayasanin 143 llnf_ﬁl maddesinin degistirilmesi, Devlet Gtivenlik Mahkemelerinin Avrupa
Insan Haklar Divaminea “mahkeme” olarak kabultine yetmiyecektir. Ciinkt) Devlet Giivenlik Mah-
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kemeleri, Avrupa Insan Haklan Stzlegmesinin 6 ne1 maddesinde dngdritlen “adil yargillama” hak-
kina uygun yargilama yapamamaktadir. Yine gitnkii Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Ceza Muhake-
meleri Kanunumuzun, genel mahkemeler igin yiiréirlilkten kaldirilmug olan, 1992 yilinda miliga ki-
Linmmg, dlii maddelerine gore yarmlama yapmaktadir,

5. Devlet Giivenlik Mahkemeleri “varg birligi ilkesine” aykinidr.
6. Devlet Giivenlik Mahkemelerine ihtiyag yoktur. Ciinkil Afir Ceza Mahkemeleri, Deviet
~ Giivenlik Mahkemelerine verilen gorevleri rahathkla yapabilecek gilg ve nitelikiedir. Nitekim bii-
tiin bu vazifeleri 1983 yilina kadar da yaprgtir.,
_ 7. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Anayasamezin rubuna aykirt kuriduglardir,

Nitekim Anayasa Mahkemesi, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesinin itirazi {izerine
(6.5.1975 1arihinde B, 1974/35, K. 1975/126 sayili karart ile 26.6.1973 tarih ve 1773 sayili) eski
Devlet Gitvenlik Mahkemeleri Kanununu -csasa bile girmeden- bigim yoniinden iptal etmigti.

8. Devlet Giivenlik Mahkemeleri, modern (kelerdeki “gafidag” geligmelere aykirt kuruluglar-
dir. Cilnkii modemn tlkelerde silrekli olarak insan haklari genigiemekie, bu sebeple de dzel ve ola-
Fantlsttl mahkemeler bir bir lagvedilmektedir.

" Nitekim model olarak a!dlﬁlm[z Fransiz Deviet Giivenlik Mahkcm051 1981 yilinda yiiritrliikten
kaldirmugtir,

9. Devlet Giivenlik Mahkemeler kanun kargismda kigi egitlifiini ihlat eden kuruluglardie,

10. Tiirkiye’de”Devlet haklan® degil, “insan haklarr” ihtét edilmektedir. :

Nitekim Avrupa Insan Haklan Divam ve bir kisim modern iilkeler, Tiirkiye'yi, devlet zaafi yc-
tinden dolay: degil, fakat “insan haklar ihldli” sebebiyle suglamakiadir.

Bu miinascbetle Ttirkiye'de cfier dzel bir mahkeme kurulacaksa bu Devlet Glivenlik Mahke-
mesi degil, “Insan Hakian Mahkemesi” olmalidir.

KARSIOY GORUSU
Anayasanm 143 tinetl maddesme yonelik degigiklik teldifinin aynen kabulii ytintlnde olugan
komisyon raporuna agaﬁldakl diigiincelerle katilamiyoruz :

1. Devlet Givenlik Mahkemeleri sistemimize Isparta Milletvekili Stleyman Demirel ve arka-
daglan ile Zonguldak Milletvekili Biilent Bcevit ve arkadaglan tavafindan yapilan teklifle, 12 Mart
ara rejimi doneminde girmigtir, Boyle bir hilktim, ne tarihi olarak, ne de merf hukuk olarak higbir
demokratik (lke anayasasinda yer almamaktadir. “Crkig garantisi” nitelifiindeki bu hilkmil anayasa-
dan ayiklamak gerekir. (Dr. Yazicr, Sevap, Tiirkiye'de Askert Miicadelelerin Anayasal etkileri,
Ank. 1997 Shf. 33 ve Civ.)

2. Anayasamin 143 iineii maddesinde tanimlanan suglardan devlet korunmasinin saglanmasi-
nin yolu, yine Anayasamizin 142 nei maddesi delaletiyle ve genel yetki icinde kimiggenel mahke-
meleri bu alanda gﬁre\rlendinﬁcklir. 1973, 1982 kurucu dénemlerinde giindeme gelmesine rafmeén
bu ¢éziimiin benimscnmemesi, demokratik abayasa mimarisindeki vizyon noksanlhifimizi ifade et-
mektedir. Sartlanin zoruntu kildigs Devlet Glivenlik Mahkemesi ihtiyacim ikime yoluyla giderceck
demokratik ¢iziimler elbetteki meveuttur.

3. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi kararmmn uyarlanmaSt yoniindeki krsmi degigiklik, &zii
itibanylc dofrudur. Ancak bu teklif, noksan ve zamanlamas: yanhis bir tekliftir :

a) Bir 6nemli davamn gorillmesi sirasinda yapilan bu teklif, tabil veya kanuni hikim ilkesi y&-
‘niinden soruniar yaratacak niteliktedir. Vurgulayarak belirtelimki formasyon bakimindan asker-si-
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vil hitkim farkindan bahsetmek miimkiin degildir. Karartm uyﬂﬂldlglmlz mahkeme, bu noklada bir
“adil yargilanma” problemini gilndeme getirebilecektir.

b} Tiirkiye, anayasal déniigiimlert, bir keizin, ara rejimin veya Avrupa sisteminin talepleri so-
nucunda gergeklegtime kaderinden kurtulmalidir. Uyardanan karanin ittihaz tasihinden bu yana ge-
gen stirede susan kurucu iktidarm dava goriilirken harckete gegirilmesini verinde gérmilyoruz. De-
gisiklik milzakerelerinin ve -gergeklegirse- Anayasaya uyum yasasmin alacag muhtemel sileede da-
vanin durdurulmasinin yitkilné parlamentoya yikleyen ¢zilmtin dogru olmadigim dilsinttyoruz,

4. Tirkiye, ;*\nayasnm ile mutlaka bir ali mabkeme kuracak ise, bu, devlelin de bizzat varhik se-
sebi’ olan insanin hakkma taalluk cden bir mahkeme olmalider; Insan Haklanr Mahkemesi (bkz. -
Komisyon totanaklarnda yer alan metin tastak denemesi)

5. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yiir(elikten kaldinlmasi ¢dzilmil derdest dava dahil, inti-
kal sorunlarine gozecek gGQIﬁ stresini ve yGrid Ul maku! gelecefe sarkitmayy bilnyesinde tagimak-
tachr.

‘6. "Ancak, aikiytnetim ve savag haline iligkin hitkttmler sakhdur” climlesinin “... Anayasa hii- -
kiimleri...” bigiminde olmas gereklidir. Ctinkii salt “hitkuimler” kategorisi, hem Anayasa hiikiimle- -
rini ve hem de yasa ile diger hitkiimleri igerecek genigliktedir. Yasalar da saklilik kapsamina alan

bir Anayasa hikmd, sikiytnetim hukukundaki her tiirld diizenlemeyi Anayasa seviyesine grkara-
~ caktir, Qzgiirliikler hukuku alaninda sorun dofuracak bu agik alam hig olmaz ise Genel Kurul’da
tashlh etmeliyiz.
Ahmet Jyimaya
Amasya

~ ANAYASA KOMISYONU SAYIN BASKANLIGINA

Degerli Amasya Milletvekilimiz Ahmet Iyim'aya’mn kaleme aldt@ goriiglere-ilaveten )

‘Cofunlugun karari kabul cdildigi takdirde, ‘Devlet Giivenlik Mahkemeleri tarafindan verilmis
ve fakat henliz kesinlesmemig kararlann sibhati olumsuz etkilenccegi gibi kesinlegmig binlerce
Devlet Giivenlik Mahkemesi kararna karg iade-i muhakeme talebi yapilmasina ve tazminat dava-
lan agimasina dahi scbebiyet verilebilecektir. Bu sekilde Turk yargisinm davalara bogulmas: soz-
konusu olabilecefi gibi istenen amaea da wlagitamayacaktir. '

Diger taraftan mevzuatta bagkaca defigiklikler yapilmasi gerekirken tek bagena askeri hakim-
lerin gekilmesi sakincalar igermektedir. Bu nedenlerte de gofunluk goriigiine muhalifim.

Salih Celen
Antalya .

Turkiye Bllytik Miltet Meclisi - (8, Sayl'si :2)
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DEMOKRATIK SOL PARTi GENEL BAS-
KANI }STANBUL MIiLLETVEKIL{ BU-
LENT ECEVIT, MILLIYETCI HAREKET
PARTIS{ GENEL BASKANI OSMANIYE

" MILLETVEKIL! DEVLET BAHCELI ILE

ANAVATAN PARTISI GENEL BASKANI
RIZE MILLETVEKIL! MESUT YILMAZ

VE 342 MILLETVEKILININ TEKLIF

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI
NIN 143 UNCU MADDESININ
DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN

- TEKLIiFi _
MADDE 1. ~7.11.1982 tarihli ve 2709 sa-
sl THirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 tin-
cli maddesinin, birinci fikrasina “Ancak, siki-

yinetim ve savag haline iligkin hiikiimler sakh- -

dir.” ciimlesi ekienmig, ikinci Tikrasi agagidaki
sekilde degistirilmig, tg ve ddrdinel fikealar
birlegtirilerck bir fikra olarak yeniden dilzen-

lenmig ve'son [ikrasi yirilrliikien kaldidmgtir,

“Devlet Gitvenlik Mahkemesinde bir bag-
kan, iki asil ve bir yedek iiye ile Cumhuriyet
bagsaveist ve yeteri kadar Cumhuriyet saveisi
bulunur, '

Bagkan, iki asil ve bir yedek tiye ile Cum-
huriyet bagsavcis, birinci sintfa ayrilmig hikim

ve Cumhuriyet saveilars arasindan; Cumnburiyet

saveilan ise, diger Cumhuriyet saveitare arasin-
dan Hikimler ve Saveilar Yikksek Kurulunca
ozel Kanunvnda gasterilen usule gore dort yil
igin atamisdar; siiresi bitenler yeniden atanabilir-
ler.”

MADDE 2. - Bu Kanun yayim: tarihinde

yiirlirtdge girer ve halkoylamasma sunnlmas
~ halinde timiiyle oylanir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-
NIN 143 ONCU MADDESININ
DEGISTIRILMESINE DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1. — Teklifin 1 inci maddesi Ko-
misyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — T'eklifin 2 inci maddesi Ko-

misyonumuzea aynen kabut edilmigtir.
: -

Ttirkiye Bilyiik Millet Meclisi
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