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3194 Sayih imar Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine
Dair Kanun Tasarist ve Baymdirhk, imar, Ulastirma ve
' Turizm Komisyonu Raporu (1/746)

T.C.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar 25.3.1998
Genel Midiirligii "
Say: : B.02.0.KKG/101-1349/1547
TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bagkanhfimza arz1 Bakanlar Kurulunca 23.3.1998 tarihinde kararlagtirilan ¢3194 Sayi-
Ii imar Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasans:” ile gerekgesi iligikte
gonderilmigtir.
Komisyonlarda ve Genel Kuruldm oncelik ve ivcdlllkle goriigiilmesini arz ederim.
Mesut Yilmaz
' Basbakan
GENEL GEREKCE
Ulkemlzde her yil belirli bir plan ve programa, ¢evre dilzenlenmesine, estetik gériiniime ve
mevzuata uygun bulunmayan camiler yapilmaktadir. Kisiler veya dernekler tarafindan temin edi-
len arsalar lizerine ¢evrenin ihtiya¢ durumu ve 6zelligi dikkate alinmadan imar mevzuatina uygun
olmayan bu tiir cami yapimlarmi énlemek de miimkiin olamamaktadir. 3194 sayih Imar Kanununa
gore belediye ve miicavir alan siurlari iginde yada diginda kalan yerlerde yapilacak planlar ile in-
sa edilecek Tesmf ve ozel biltiin yapilar bu kanun kapsaminda bulundugu halde i, ilge, kasaba ve
koylerde plansiz ve programsiz camiler inga cdilmektedir.
‘ Camiler toplumda birlik ve beraberlik guurunun olugmasina katkida bulunan dini mekanlardir.
" Plansiz ve programsiz olarak ihtiyagtan fazla camilerin yapilmastyla toplumdaki birlik guuru zede-
lenmekte, gruplagmalarm meydana gelmesi suretiyle cami ve cemaat anlayigt yaralanmaktadlr
Ayrlca ihtiyagtan fazla olarak yapilan camilere imam-hatip kadrosu ihtiyaci kargilanamamak-
ta, bu durum da bir takim olumsuzluklarin meydana gelmesine sebebiyet vermektedir.
Camilerin; mevzuat gergevesinde plan ve programlara uygun ve ihtiyaca gre yapilmasini sag-
lamak, geligigiizel diizensiz ve gevre ile uyum saglamayan yapilagmay: 6nlemek amaciyla “3194
sayil1 imar Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Taslag™ hazirlanmigtir.

Baymdirhk, imaf, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve

Turizm Komisyonu s 29.4.1998
Esas No. : 1/746 ‘
Karar No. : 45

TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ba§kanhgmlzca 27.3.1998 tarihinde Esas Komlsyon olarak Komisyonumuza havale edilen
3194 Sayili Tmar Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasaris:” Komisyonumuzur:
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22.4.1998 tanhll 19 uncu Bu‘le§1m1nde Bayindirlik ve Iskan Bakanlig Mustegar Vekili ve Bakan-
lik gorevlilerinin de katiimlar ile incelenip gorugu]du ‘

Tasarinin gorﬂ§dlmeye baglanilmasindan 6nce bazi sayin tyelerce, komlsyon gortigmeleri si-
rasinda tutulmas istenilen tam tutanak istegi, yapilan goriigmeler sonunda Igtu7u§un 33 iincii mad-
desi geregi oylandl ve istek reddedildi.

Ulkemlzdc her yil belirli bir plan ve programa, ¢evre diizenlemesine, estetik goriiniime ve
nmevzuata uygun bulunmayan camilerin yapildigy, kigiler veya dernekler tarafindan temin edllen ar-
salarin lizerine gevrcmn ihtiyag durumu ve &zelligi dikkate alinmadan imar mevzuatina uygun ol-
mayan bu tiir cami yapimlarimi Snlemenin de miimkiin olmadigi, 3194 Sayih Imar Kanununa gore
belediye ve miicavir alan sinirlan iginde veya diginda kalan yerlerdc yapilacak planiar ile inga edi-
lecek resmi ve ozel yapllarm bu Kanun kapsaminda bulunmasina ragmen il, ilge, kasaba ve koyler-
de plansiz ve programsiz camilerin inga edilmekte oldugu, ‘

; Ayrlca imam-hatip kadrosunun ihtiyaci kargxlayamadl/gl programsiz ve plansm yapilan bu ca-

- milerde birtakim olumsuzluklarin da meydana geldigi,

, Bu'nedenlerle camilerimizin mevzuat gergevesinde plan ve programlara uygun ve ihtiyaca go-
re yapilmasim saglamak, diizensiz ve g¢evre ile uyum saglamayan yapilagmay dnlemek gerekgesiy-
le, 3194 Sayili Imar Kanununa bir ek madde eklenmesi suretiyle hazirlanan Tasarmin Gerekgesi
okunduktan sonra Tasarinn tilmii tizerindeki goru§melere ba§land1

Tasarinin tiimii iizerinde yapilan gorij§meler sirasinda saym tiyelerce, Tasarinin aleyhinde ve
lehinde olmak iizere goriigler belirtildi.

Tasarinin tiimii tizerindeki gbrtl§lerl soyle ozetleyebiliriz :

— Tiirkiye’nin geligmesinin % 70’inin imarsiz sahalarda yapildif1, yetmig yildir bir imar pla-
ninin yapilamadigi gibi k8y ve mezralarin mesk0n alan haritasinin dahi olmadigi, beg doniimden
aga@ ifraz yapma imkan olmadig1, gehirlerde ise imarin gegerli olamadigi, hisseli araziler iizerin-
de yapilagmanin olabildigi, cami ingaatlarinin da boyle araziler tizerinde yapildigi bu nedenle de bu
Tasar ile Tiirkiye’deki cami ingaatlarimn % 90’nmm engellenecegi,” '

— Cami ingaatlarin estetik kaygilara baglayan bu goriigitn, Devletin milyarlarca lira harcaya-
rak yaptirdifr estetik olmayan binalara da uygulanmasimin gerekugl Istanbul Bogazinda yapilan
imar mevzuatina aykirt binalara dikkat edilmesi gerektigi,

- Tﬁfkiye’dé' mevciut seksen bin cami oldugu, bu ingaatlarda Devletin bir desteginin olmadi-
gn halkin kendi olanaklari ile camilerini inga ettirdigi, '

= Daigmlk yerlesim yerlerinde hemen hemen her mahallede cami yapildig1, Tasart kabul edil-
di gmde cami ingaat1 igin miiftiiden izin istenmesi halinde miiftiiniin kadrosuzluk nedeniyle izin ver-
meyecegi bir durumda da halk ile miiftiintin karg: karsiya gelmesine neden olunacagi,

— Tiirkiye’nin iigte biri gecekondu iken bunlar1 imar etmeden camilerle ugragmanin dogru ol-
madig, cami yerlerinin ayrilmasinin dogru olacag, ancak yapiminin Devlet tarafindan degil halk
tarafindan yapilmasimin daha uygun olacag,

= Tiirkiye’nin haritasinin‘gikariimadigi ve imar planinin tamamlanmadig, ayrica Giineydogu
ve Dogu Anadolu da topraklarin % 56’sinin tapu kadastrosunun olmadit bir dénemde cami inga-
" atlarinim simirlandirimasinin dogru olmadigi,

~ Cami sayisinin siyasi rejimle bir il gisinin olmadig, Tiirkiye’de herkesin irticaya karg oldu-
© gunu, camilerin ise tarikat ve irtica ile ilgisinin olmadig1, bu nedenle de mﬂtecleyym vatandaglarin
kUStumlmesmm dogru olmayacag,

Tiirkiye Bﬁyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 651)
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— Tasarinin 3194 sayili Imar Kanununa bir ek madde cklenmesi ile, planh ve programli cami
y'lpllmasmm siyasetle caml ingaat: yapilmasinin ayrifmasinin hedefledigi,

‘~ DPT verilerine gore Tiirkiye’de 75 bin caminin meveut oldugu, 2010 yllmda buna 35 bin
ilave cami yapilacagi ve toplam eleman ihtiyacinin da 278 bin olacagi,

— Tiirkiye’nin sorunlan kargisinda cami ingaatinin en sonuncu sorun oldugu, Devletin cam1
ingaatlarina destegi varken denetiminin de olmas: gerektiji,

» — Hizl gehirlegme nedeni ile vatandagm plandan daha 6nde gittigi ve bu nedenle de sosya] do-

natilarin planlarda yer alamadig1, ek madde ile yapilan diizenleme sonucu yeni yerlegim yerlerin-
de sosyal donatilarin yer almasimn saglanacagl,

v

— Diyanet I§1er1 Bagkanligina ve miiftiilere giivenmenin de gerektigi,

— Birbirlerine yakm pek ¢ok caminin.yapildigi, bu nedenle yeterli cami olan yerlerde yem ca-
milerin yapimi yerine sundurma yapilmasinin daha faydali olacagi,
~ Yapilan imar planlarinda cami yeri yeterli goriilmiiyorsa, planin tadili ile yeni cami yerleri-
nin birakilmasinin ve okul ve hastanelerin nasil kigi ba§ma hesabi yapiliyorsa cami msaatlarn igin
de boyle bir kriterin getirilmesinin uygun olacagt,
~ 1950 yilindan itibaren Tiirkiye'ye plan kavramimn girdigi, dolayisiyla bu konulart 75 yil
oncesiyle kargtlagtirmanin dogru olmadxgl sozkonusu Tasarinin planh kentlegmenin bir pargas: ol-
" dugu, ‘ v ‘ ,
~ Tiirkiye’de 826 kisi bagina bir cami diigtiigii, niifusun yanisinin kadin oldugu varsayilirsa
400 kigi bagina bir cami diigtiigii, cocuklarin da bu hesaptan ¢ikartlmasi halinde 100 kigiye bir ca-
mi diigecegi, bu rakamin da ¢ok makul oldugu,

— Koylerimizin hepsinde cami oldugu, yoksa da koyde imar yok d1ye koylere yapilan biitiin
yatirtmlarin boga gittigi, ileride koylerin biiyiiytip birlegtirilerek belediye olduklarinda tiim yatirim-
larin tekrar yapilmasinin gerekecegi, '

— Belediye simirlan diginda imar sube midiirliklerinin imara yetkili oldugu, Tasarinin temel
noktasinin cami ingaatlarinin engellenmesinin degll planl1 kentle;smeye yoncllk bir diizenlemenin
gelmlmest oldugu,

~ Imar planlarinin igine ibadet yeri deyiminin sosyal alan olarak konuldugu 3194 Sayili Imar
Kanununun ise sadece imar plant degil, plan diginda yapilan yapilan da diizenleyen bir Kanun oldugu,

~ Estetik olmayan kotii 6rneklerin camiler i¢in esas alinmamasi gerektigi, camilerin Mimar
Sinan’n anlayigt iginde ve islam kdiltiiriine uygun olarak yaptlmasinin gerektigi, koylerde yapiia-
cak cami ingaatlarinda Diyanet Igleri Bagkanligt programinin esas alinarak yapilmasinin uygun ola-
cagi, ; ‘ B o

Uyelerce dile getirildi.

Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriigmeleri miiteakip maddelere gegilmesi oylanarak kabul
edildi. v

Madde iizerindeki goriismeler sirasinda tiyelerin;

— Miiftiiden izin almanin sakincali oldugu, bu igin sorumlusu kimse iznin de alinmast gercktigi,

— Biitiin imar planlarinda cami yeri birakildigi, hiikiimet konag, okul, kiiltiir tesisi ve cami -
i¢in mevcut kanunlara gore ruhsat almak zorunluluBu varken, belediyelerin gorevlerini yapmayip
kagak yaptlanmaya g6z yumduklari,

. Tiirkiye Biiyiik Millcineclisi (S. Sayist : 651)
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— Tasarr ile cami ingaatlar1 engellenecegi, ancak vatanda§larm bagis yapmalarma mani oluna-
mayacagi, .

Seklindeki gorli§lerm1 dlle getn‘mc]cnm miiteakip, madde hakkinda verilen degisiklik 6nerge-
lerinden,

. Tasarmin gergeve 1 inci maddesiyle imar Kanununa eklenen ek madde 2’nin ikinci fikrasin-
daki “kdylerde” ibaresinin;

Tasarinin il, ilge kasabalari kapsammm dogru olabllecegl ancak Dogu ve Guneydogu Anado-
lu’da koye doniigtin baglamasi, kdylerde imar planlarinin olmamast ve kadastronun da yapilmamig
olmasinin sikinti yaratacaBi, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ¢ok biiyiik problemlerin
yaganacagl gerekgesiyle, . :

Metinden cikarilmasiu 6neren Snerge oylanarak kabul edildi.

Bilahare, kanun yapma teknigi aglsmdan Tasari baghgindaki “3194 Saylh” 1baresn de metin-
den ¢ikarildi.

Tasarinin yUrurl(jk ve ytinitmeye iligkin 2 nci ve 3 iincii maddelerinin de oylanarak kabuliinii .
miiteakip, Tasarimn tiimit oylanarak degistirilmig sekliyle kabul edildi.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Y iiksek Bagkanliffa saygiyla arz olunur.:

Bagkan Bagkanvekili
Yusuf Namoglu " Fikret Uzunhasan
Istanbul Mugla
Sozcit- .Katip
Nizamettin Sevgili Tahsin Boray Baycik
Siirt Zonguldak
Uye Uye
Mahmut Bozkurt . Ithan Akiiziim
Adiyaman Ankara
Uye Uye .
Egref Erdeni Ahmet Bilgi¢
Ankara Balikesir
Uye Uye
Suat Pamuk¢u Nevfel Sahin
Bayburt. Canakkale
(itiraz kaydiyla) (itiraz kaydi)
Uye Uye
Ferit Bora M. Salim Ensarioglu
Diyarbakir Diyarbakir
(itiraz kaydiyla)
Uye Uye
- Abdiililah Firat Siileyman Metin Kalkan
Erzurum ' Hatay

(itiraz hakk: mahfuz kalmas kaydiyla)

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

~ (Itiraz kayd ile)
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Uye
Hasan Tekin Enerem
Istanbul
Uye
Veli Aksoy
Izmir
Uye
Feti Acar
Kastamonu
(itiraz kaydi ile)
- Uye
Osman Pepe
Kocaeli
(itiraz kayd ile)

Uye
Sahin Ulusoy
Tokat

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Yusuf Pamuk
Istanbul
Uye
Fikret Unlii
Karaman

Uye
Biilent Atasayan
Kocaeli

Uye
Tahsin Irmak

Sivas
(itiraz kayd ile)

(S. Sayis1: 651)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

3194 SAYILI IMAR KANUNUNA BIiR EK

MADDE EKLENMESINE DAIR KANUN"

TASARISI

MADDE 1. - 3.5.1985 tarihli ve 3194 sa-
yili Imar Kanununa agagidaki ck madde eklen-
migtir.

“EK MADDE 2. ~ [mar planlarinin tanzi-
minde, planlanan beldenin ve bolgcnih sartlari
ilc miistakbel lhuy'lglan gozonunde tutularak
liizumlu cami yerlerl ayrilir.

il ilge, kasaba ve koylerde miiftiiniin izni
alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sar-
tyla cami yapilabilir.'

Cami yeri, imar mevzuatina aykir olarak
bagka maksatlara tahsis edilemez.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE

TURIZM =~ KOMISYONUNUN KABUL
' ETTIGI MET[N '

IMAR KANUNUNA BIR EK MADDE
EKLENMESINE DAIR KANUN TASARISI

MADDE I: — 3.5.1985 tarihli ve 3194 sa-
yili Imar Kanununa agagidaki ck madde eklen-
mistir.

EK MADDE 2. - imar planlarinin tanzi-.
minde, planlanan beldenin ve bolgenin sartlar
ile miistakbel ihtiyaglari gézoniinde tutularak
liizumlu cami yerleri ayrilir. '

il, ilge ve kasabalarda miiftiiniin izni alin-
mak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla
cami yapilabilir.

Cami yeri, imar mevzuatina aykirt ol'uak
bagka maksatlara tahsis cdilemez.

(S. Sayisi : 651)
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(Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarinmn 3 iincii maddesi -
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimu tarihinde
yiiriirliige girer. . '

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Mesut Yilmaz

Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Milli Sav. Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakani
B. Ecevit 1. Sezgin G. Taner
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakant V.
H. Ozkan Y. Segkiner M. Giirdere
Devlet Bakam Devlet Bakam: - Devlet Bakani
Prof. Dr. H. S. Tiirk Prof. Dr. S. Yidiruim R Serdaroglu
Devlet Bakam Devlet Bakém Devlet Bakant
M. Giirdere Prof. Dr. §S. Giirel ~ Prof. Dr. A. Andican
Devlet Bakani Devlet Bakam Deﬂ/]et Bakani -
N Dr. I. Celebi M. Yilmaz R. Sahin
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakani
B. Kara C. Kavak E. Asik
Devlet Bakam Devlet Bakam‘ Devlet Bakani
R. K. Yiicelen H. Gemici M. Batalli
Adalet Bakani Icisleri Bakani Dusigleri Bakant
O. Sungurlu M. Bagesgioglu 1. Cem
Maliye Bakani - Milli Egitim Bakam Bayindirlik ve Iskdn Bakani
Z. Temizel H. Ulugbay Y. Topgu
Saglik Bakani Ulagtirma Bakani Tarnim ve Koyigleri Bakani V.
H. 1. Ozsoy N. Menzir R. K. Yiicelen
Ca11$ma ve Sos. Giiv. Bak. Sanayi ve Ticaret Bakani  Enerji ve Tabif Kay. Bakani |
Prof. Dr. N. Cagan Y. Erez M. C. Ersiimer
Kiiltiir Bakant Turizm Bakani - Orman Bakant
I. Talay 1. Giirdal E. Taranoglu
Cevre Bakani
Dr. 1. Aykut
e
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