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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

iqisleri Bakanh@mca hazirlanan ve Bagkanhfimza arz Bakanlar Kurulunca 23.7.1997
tarihinde kararlastirilan “Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Bir Maddesinde De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisy” ile gerekgesi ilisikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim,

Mesut Yilmaz
Basbakan

GENEL GEREKCE

Temel hak ve 6zgiirliiklerden olan, Anayasa ve yasalarla giivence altina alinan toplant1 ve gos-
teri ytirliylsii diizenleme hakkimin 6zgiir bir ortamda Anayasa ve kanunlarda belirtilen esaslar ¢er-
gevesinde kullanilmasi kamu diizeni ve giivenlii agisindan 6nem arzetmektedir.

Kanunlar gergevesinde diizenlenen toplantt ve gosterilerde, yasadisi unsurlarm, varliklarim
gosterebilmek ve propagandalarim siirdiirebilmek i¢in orgiite ait amblem veya isaretleri tagiyarak
veya bu igaret ve amblemleri tagiyan bezleri maske geklinde kullanarak veya orgiit bayrag renkle-
rini igeren kumaglardan giysiler giyerck, renkli bantlar kafaya veya kola baglamak suretiyle top-
lant: ve gosterileri illegal orgtitlerin bir gévde gosterisi haline doniigtiirmek suretiyle kanuni bir
hakkin kullanimini engellemekte olduklari goriilmektedir.

Toplant1 ve gosterilerin yaptlmasi sirasinda kanunlarin sug saydig fiillerin iglenmesinin di-
zenleme kurulu, hiikiimet komiseri ve giivenlik giigleri marifetiyle men edilmesi ve failleri hakkin-
da iglem yapilmasi kanunlarda diizenlenmig bulunmaktadir.

Ancak, toplanti ve gosterilerde inisiyatifin, niyet ve amac belli kisi ve kurUIU§lar1n'idedlojik
ve orgiitsel faaliyetlerine mekllamayacagl gibi, temel hak ve 6zgirliiklerin arkasina siginan art ni-
yetli unsurlarin bu haklan kétilye kullanmalarim da 6nlemek gerektigi agiktir. Ayrica, sozkonusu -
amblem, igaret ve orgiitsel renkleri tagtyan bantlarin Kanunda agikga belirtilmesi, diizenleme ku-
* rullaninin dikkatini cekmek ve toplanti ve gosterilerin yasadist hale doniismemesinde daha dikkat-
li olmalar1 ve olumsuzluklari 6nlemeleri amaciyla 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirtyiigleri Ka- -
nununun 23 tincii maddesinin (b) bendinin degistirilmesi uygun gorilimiigtir. -

Tasari, bu amagla hazirlanmugtir. )

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Kanunlar gergevesinde diizenlenen toplanti ve gosterilerde, yasadigi unsurlarm,
-varliklarim gosterebilmek ve propagandalarin: siirdiirebilmek igin rgiite ait amblem veya isaretle-
ri tagtyarak veya bunlari tagiyan bezleri maske geklinde kullanarak ya da 6rgiit bayragi renklerini
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igeren kumaglardan giysiler giyerek, renkli bantlan kafaya veya kola baglayarak toplanti vé “Vgtiste-‘
rileri illegal &rgiitlerin bir gdvde gosterisi haline doniigtiirmek suretiyle yasal bir hakkin kullanimi-
ni1 engellemek istedikleri bilinmektedir. ‘

v Tc_iplantx ve gosterilerde inisiyatifin, kotiiniyetli kigi ve kuruluglara brrakilmamasi amaciyla,
art niyetli unsurlarin hak ve 6zgtirliiklerin arkasina siginarak, bu haklarn kétiiye kullanmasim &nle- -
mek gerektigi degerlendirilmigtir. Ayrica, s6z kontsu amblem, igaret ve 6rgiitsel renkleri tagiyan
bantlarin Kanunda agik¢a belirtilmesi suretiyle diizenleme kurullarinin toplanti ve gésterilerin ka-
‘nunsuz hale déniismemesinde daha d1kkat1| olmalan ve olumsuzluklari énlemeleri amaglanmis ve.
2911 say111 Toplant: ve Gosteri Yuiriytigleri Kanununun 23 tincli maddesinin (b) bendinin degigti-
rilmesi uygun goriilmiistiir. ‘ .

Madde 2. - Yiiriirlitk hiikmiidiir,

Madde 3. - Yiirtitme hitkmiidiir. .

Icisleri Komisyonu Raporu
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TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

‘Igigleri Bakanliginca hazirlanarak 7.8.1997 tarihinde Bakanlar Kurulunca Bagkanliiniza su-
nulan “Toplant: ve Gosteri Y tirilytigleri Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkn-
da Kanun Tasaris1” Bagkanliginizca 2.8.1997 tarihinde Komisyonumuza havale edilmis ve Komis-
yonumuz, 14.8.1997 tarihli 29 uncu toplantisinda Millt Savunma ve Igl§ler1 Bakanliklar temsilci-
lerinin de katilimiyla sézkonusu Tasariy: inceleyip goriigmiigttir. -

Tasari, 6.10.1983 tarih ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanununun 23 {incii
maddesinin (b) bendinde degisiklik ongormektedir. Meveut diizenlemede, gesitli arag ve geregleri
(atesli silah, .pallayxm madde, kesici, delici aletler, zehirler vs.) kullanarak, sug niteliginde slogan-
lar kullanarak veya bunlari ses cihazlar ile yaymlayarak toplantilar veya gosteri yiriiyiisleri yap-
. mak yasaklanmaktadir. Uygulamada, 6zellikle yasadis1 orgiitler tarafindan 6rgiite ait amblem ve
igaretlerin tagindigt; bu amblemleri tagiyan bezlerin maske olarak kullanildig, 6rgiit bayraklariin
elbise yapilarak giyildigi, renkli bantlarin kafaya veya kola takilarak toplanti ve gésteri yapildifs
goriilmektedir. Bu tiir toplantilar ve gbsteri yiirtiytigleri yasadig: Srgiitlerin govde gosterisine do-
niigmekte ve demokratik haklarin kullantmimin 6niinde bir engel haline gelmektedirler. Tasaridaki
diizenlemeyle bir taraftan bu tir toplanti ve gosteri yliriiytisii yapanlara miidahale imkan1 getiril-
mekte, diger taraftan diizenleme kurull'lrma bu- konuda hassas davranmalarl gerektigi konusunda
mesaj verilmektedir. ‘

Komlsyonumuzda Tasarinin tiimii ve gerekgesn uygun bulunmug ve maddelerinin goriigiilme-
sme gegllmesn kararl'1§t1r11m1§t1r ' :

. Tasarmin 1 inci- maddesi tizerinde yapilan gorU§meler sirasinda, getirilen dUZenlcmenm ana-
yasal bir hak olan toplant1 ve gosteri yiirilyiigil yapma hakkinin kétiiye kullanilmasini onlemek ba-
kimindan uygun oldugu belirtilmigtir. Ancak bazi Komisyon tiyelerimiz, toplantilar ve gosteri yii-
rilyiigléri sirasinda giivenlik giigleri tarafindan bu hakkin kullanilmasinin engellendiji; son zaman-
larda basin mensuplarina kargi giivenlik gtigleri tarafindan sergilenen tutumun demokratik toplam
diizeninin gerekleriyle bagdagmadigi; bu nedenle, yasal diizenleme yoluyla giivenlik gii¢lerinin bu
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. tir tutum ve eylemlerinin yasaklanmasi gerektigi belirtilmigtir. Bu goriisteki Komisyon iiyelerimiz
hazirladiklar bir nergeyi Komisyon Bagkanlifina sunmuglardir. S6zkonusu 6nergede yasal pan-
kart ve afig tagtyanlara, miizik yaynlari yapanlara giivenlik giigleri tarafindan fiziki gii¢ uygulana-
mayacagi belirtilmektedir. Onergenin aleyhmde konugan Komisyon iiyelerimiz §u gorugleri dlle
getirmiglerdir :

- Bu tiir olaylar giivenlik giiglerinin tiimiinii kapsamayah miinferit olaylardr. Istisnai nitelikte-
ki bu olaylar nedeniyle biitiin giivenlik gtiglerini sinirlayacak bir diizenleme yapmak dogru degildir.

- Kamu giivenlik ve diizenini saglayan giivenlik guglennm hareket yetenegini s1mr1amak ka-
mu diizeninin saglanmasinda olumsuz sonuglar doguracaktir. -

- Mevcut yasalarda, endige edilen konulara iligkin ¢egitli Snlemler yer almaktadlr ve bu 6nlem-
ler yeterlidir. -

- Sézkonusu onergede ongorulen de§|§1kh§m yeri 23 iincii madde degildir; dolayssiyla &ner-
genin kabul edilmesi kanun teknigi agisindan sorunlar doguracaktir. _

Onerge tizerindeki bu goriigmelerden sonra oylamaya gegilmis ve dnerge oy ¢oklugu ile red-
dedilmigtir. Tasarinin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Tasarinin yiriirliik ve yiirtitmeye iligkin 2 ve 3 tincti maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir. v
Raporumuz Genel Kurula sunulmak tizere arz olunur. '
Bagkanvekili

" Bagkan
Necati Cetinkaya : Hiisamettin Korkutata
Konya Bingol
Sozcil ~ Uye
Necmettin Dede Mahmut Bozkurt
Mug o ’ Adl\yaman
Uye Uye
Tamer Kanber Serif Cim
Balikesir Bilecik
Uye Uye
Ahmet Uyanik Adil Agirim
Cankini Igdir
Uye Uye
Erdogan Toprak . Ali Riza Bodur
Istanbul [zmir
Mubhalifim
Uye Uye
Kemal Albayfak Yalg:.m Giirtan
Kirikkale Samsun
‘ Uye Uye
. Maliki Ejder Arvas Fethullah Erbas
Van ~ ‘Van

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

(S. Sayisi : 383)



- v |

: HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI MET IN
TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERI KANUNUNUN BiR MADDESINDE DECI-
‘ ~ SIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - 6.10.1983 tarihli ve 2911 sayih Toplant: ve Gésteri Yiirllytigleri Kanununun 23
fincti maddesinin (b) bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
~ “b) Ategli silahlar veya patlayici maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tag, sopa, de-
mir ve lastik gubuklar, bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, agindirt-
c1, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tilrlii sis, gaz ve benzeri maddeler ile sug
islemek maksadiyla kurulmug veya kuruldugu varsayilan &rgitlere ait amblem ve igaret taginarak ve-
ya bu igaret ve amblemleri {izerinde bulunduran Uniformay: andirir giysiler giyilerek veya kimlikleri-
ni gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair unsurlarla Srterek toplanti ve goste-

_ ti yirilyiiglerine katilma ve kanunlarin sug saydifi nitelik tagtyan afig, pankart, déviz, resim, levha,.

arag ve geregler taginarak veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlan ile yayinlana

MADDE 2. - Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylirtitiir.

Igigleri Bakam
M. Basesgioglu
Maliye Bakam
Z. Temizel
Bayindirlik ve Iskéan Bakam
Y. Topgu
Ulagtirma Bakan
N. Menzir
Caligma ve Sos. Giiv. Bakant
) Prof. Dr. N. Cagan
Enerji ve Tabil Kayn. Bakant
C. Ersiimer .
" Turizm Bakani
1. Giirdal

Dr. I. Aykut
Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

Cevre Bakani

Mesut Yilmaz
‘ Bagbakan ‘ ' o
" Bagb. Yrd. ve Devlet Bak. Bagb. Yrd. ve Milli Sav. Bakam
B. Ecevit ) - I Sezgin
Devlet Bakam - . Devlet Bakam
G. Taner . H. Ozkan
Devlet Bakani ' * Devlet Bakam V.
Y. Seckiner _ , A, Andican
Devlet Bakani . : Devlet Bakam
Prof. Dr. H. S. Tiirk : Prof. Dr. S. Yildirim
Devlet Bakani , © Devlet Bakan
R. Serdaroglu - M. Giirdere
Devlet Bakani : : -Devlet Bakam
Prof. Dr. §. Giirel : Prof. Dr. A. Andican
Deviet Bakani : Devlet Bakani
Dr. 1. Celebi M. Yilmaz
Devlet Bakam Devlet Bakani
R. Sahin ) - B. Kara
Devlet Bakam Devlet Bakani
C. Kavak E. Asik s
Devlet Bakant " Devlet Bakam
R. K. Yiicelen " H. Gemici
Devlet Bakam Adalet Bakam
M. Batalli " 0. Sungurlu

Digigleri Bakani
1. Cem ‘
Milli Egitim Bakam
H. Ulugbay
Saghk Bakam
H. I. Ozsoy
Tarim ve Koyigleri Bakani
* M. Tasar

" +Sanayi ve Ticaret Bakani

Y. Erez
Kiilttir Bakam
1. Talay
Orman Bakani
E. Taranoglu
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTI{Gt METIN

TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERI KANUNUNUN BiR MADDESINDE DEGI-
SIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasarimn 1 inci maddesi Komlsyonumuzca aynen kabul edilmisgtir.

!

MADDE 2. - Tasarinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmisgtir. ‘
MADDE 3. — Tasannin 3 iincti maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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