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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanllglmza arzi Bakanlar Kurulunca 9.12.1997 tarihinde kararlastirtlan “Tuz Kanu-
nunda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

© Mesut Yilmaz
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Tuz Kanununun 1 inci maddesi uyannca Devlet Tekeli altinda bulunan ham tuz istihsali bir
Kamu [ktisadi Kurulugu seklinde 6rgiitlenmis bulunan, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol ig-
letmeleri (Tekel) Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir. Kamu [ktisadi Kuruluglart 233 sayili Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin | inci maddesi uyarinca, kendi-
lerine verilen gorev ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik il-
kesi dogrultusunda yiiriitmek zorundadirlar. Tekel Genel Miidiirl tigtiniin toplam tuz iiretimi iginde
pay! % 2 olan kaynak tuzlalart ile % 5 olan kaya tuzlalarinin bir boltimiinde, emek-yogun ve ytik-
sek maliyetli eski teknolojileri nedeniyle verimlilik yoniinden ekonomik gereklere uygun bir tireti-
min stirdiiriilmesi miimkiin olmadigindan, iiretim faaliyetierine son verilmigtir. Verimsiz goriildiik-
leri igin hig igletilmeyen veya sonradan igletilmesinden vazgegilen tuzlarin, Tekel diginda kalan®
gergek ya da tiizelkigilerce ihracat kaydiyla ve Bakanlar Kurulu karari istihsal edilmek suretiyle is-
letitmeleri miimkiindiir. Ancak, giiniimiizdeki Tuz Kanununun bu hiikmii islerlik kazanmamig ve E
bir gergek ya da tiizelkiginin ihracat taahhiidiiyle tuz istihsal talebine rastlanilmamuigtir. .

Ote yandan, Tckel Genel Miidiirliigiince hig igletilmeyen veya igletilmesinden vazgegilmis ba-
z1 tuzlarin 6zellikle besicilifin yaygm oldugu bolgelerdeki belediye ve il dzel idaresi gibi yerel ka-
mu kuruluglarinca igletilmelerine iliskin talepler son yillarda yogunluk kazanmustir. Tekel Genel
Miidiirliigiiniin tabi oldugu mevzuat ve personel ticretleri yoniinden geldigi durumun emek-yoBun
bir tiretimi karl ve verimli Kilmadids. buna kargihik yerel kamu kurum ve kuruluglarinin farkly ba-
z1 avantajlara sahip bulundugu dikkate alindifinda her seye ragmen belirli bir ekonomik degeri bu-
lunan bu rezervlerin ulusal ckonomiyve kazandiriimasi ve ozellikle hayvancih@in 6nemli bir girdi-
sinin saglanmasi, Tuz Kanununda yapilacak bu degisiklikle imkan dahiline girecektir.

Anayasamizin 168 inci maddesinde. “tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu -
altindadir. Bunlarin aranmast ve igletilmesi hakki devlete aittir.” hitkmii yer almakta ve “Devlet bu
hakkini belli bir stire igin, «mrgck ve tiizelkigilere devredebilir. Hangi tabii servet ve'k'lynagm ara-
ma ve igletmesinin, gergek ve tiizelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gelqek ve tiizelkigiler eliy-
_ le yapilmasi kanunun agtk iznine baghdir.” denilmektedir.
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Kanuna eklenen birinci fikra hitkmii Devlet tekelinin belirli sartlar altinda Tekel idaresi digin-
da kalan kamu kurum ve kuruluglan tarafindan da isletilmesini miimkiin kilacak ve ham tuz iireti-
mindeki Devlet tekeline aykinhk tegkil etmeyecektir. '

Diger yandan, kanuna eklenen ikinci fikra ilé, Teke! Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen her tiirlti
tuzlalarin igletilmesi gorevinin Bakanlar Kurulunca izin alinmak ve siiresi 40 yil: gegmemek kay-
diyla bagh ortakliklar veya istirakler tegkil etmek suretiyle de yerine getirmesine imkan taninarak,
Anayasanin 168 inci maddesine uygun sekilde bagta Deniz Tuzlasi olmak iizere 6zel sektériin tuz-

lalarini moderniasyonuna ve kapasite artirma ¢aligmalarina katkida bulunmast, boylece son yillar-
‘da artan tuz talebinin kargilanmasi ve ihracat potansiyelinin geligtirilmesi amaglanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Kanuna ek]i;nen birinci fikra ile Tekel idaresince hig igletilmemig veya i‘§lctil‘mc-
sinden vazgegilmig kaya ve kaynak tuzlalarimn, diger kamu kurum ve kuruluglaninca igletilmeleri-
ne, Bakanlar Kurulu karariyla izin verilecegi diizenlenmektedir. '

- Diger yandan kanuna eklenen ikinci fikra ile de Tekel Genel Midiirltigiince yiirtitiilen her tiir-
lii tuzlalarin igletilmesi gorevinin Bakanlar Kurulundan izin alinmak ve siiresi 40 yili gegmemek
kaydiyla bagh ortakliklar ve istirakler tegkil etmek suretiyle de yerine getirilmesine imkén tanin-
" maktadur. :

Madde 2. - Yiirtirliik maddesidir.
Madde 3. — Yiiriitme maddesidir.

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BAsKAN‘LI(”}INA

. Bakanlar Kurulunca hazirlanarak 17.12.1997 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan-
kllgma sunulan ve Bagkanlik¢a 22.12.1997 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabit Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza ha-
vale edilen “Tuz Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun

15.1.1997 tarihinde yaptign 31 inci Birlesimde Hiikiimeti temsilen Devlet Bakani Eylip Agik bag-
-kanliginda, Maliye Bakanlig1, Hazine ve Devlet Planlama Tegkilati Muste§arhkhn ile Tekel Genel
Miidiirliigii temsilcilerinin de katilmalan ile incelenip, goriigtilmiistiir.

Bilindigi gibi, Anayasamizin 168 inci maddesi, tabif servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve ig- .
letilmesine iligkin hususlarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu hilkme baglamigtir.

Ayrica, 11.12.1936 tarih ve 3078 sayili Tuz Kanununun degisik 1 inci maddesinde, iitkemiz-
de tuz iretiminin Devlet tekeli eliyle yapilacag hiikmii yer almaktadir. Sézkonusu maddede
15.2.1952 tarih ve 5881 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile, ger¢ek veya tiizelkisilere ihrag etmek
Kaydi ile ham tuz kaynaklarini igletme imkéani yaratilmis olmasina ragmen, giiniimiizde Tuz Kanu-
nunun bu hiikmii iglerlik kazanamamig ve gergek ya da tiizelkigilerin ihracat taahhiidiiyle tuz kay-
naklarini igletme talebi olmamigtir. Bu nedenle, Tekel Genel Miidiirltigii, 233 saytlt Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesi uyarinca, Kamu fktisadi
Kuruluglarmin kendilerine verilen gérev ve kamu hizmetlerini ekonomik-ve sosyal gereklerc uy-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi | (8. Sayisi : 492)
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gun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yerine getirir hiikmiinii de dikkate alarak yiiksek mali-
yetli, eski teknoloji ve agir1 personel istihdami gibi nedenlerle verimliliklerini yitiren bazi tuz i§]ét-
melerinin faaliyetlerine son vermigtir. ‘ '

- Tasan ve gerekgesi mcelendxgmdc ekonomik agidan venmsnzhgx dikkate alinarak kapatilmig
olmasina ragmen, rasyonel igletilmesi halinde verimli olabilecek kaynak ve kaya tuzi ocaklar ile
hig igletilmemig ham tuz kaynaklarimin ulusal ekonomiye kazandiriimasi igin, yerli veya yabanci
sermayeli 6zel sektor kuruluglarica igletilebilmesine imkan saglayacak gerekli yasal diizenleme-
lerin yapilmasinin amaglandig anlagilmaktadir,

Tasartnin tiimii izerinde yapilan miizakerelerde,
— Devletin ekonomik alanda liretici konumundan ¢ikarak, denetleyici ve diizenleyici faaliyet-

lere yonelmesi gerektigi, boylece asli fonksiyonlar: olan egitim, saglik ve adalet hizmetierine ye-
terli kaynak tahsisi imkaninin yaratilacagi,

— Ulkemizde devletin ekonomide tekel konumunda bulundugu bir ¢ok sahadan gekilmesinin,
¢agdag devlet anlayiginin bir geregi oldugu,

~ Sozkonusu tasart kapsaminin, Anayasamizin meveut hiikmii de¢ dikkate alinarak, daha da ge-
nigletilmesinin ilke yararina olacagi,

[fade edilmigtir.

Hiikiimet adina yapilan tamamlayici aglkiamalarda ise;

— Hiikiimet programinda, Kamu Iktisadi Kuruluglarinin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasi igin
gerekli yasal tedbirlerin alinacagy, ifadesine yer verildigi bu ger¢evede, Devlet tekellerinin kaldiril-
mast i¢in ¢ok genig kapsamls bir ¢aligma baglatildigi,

— Devletin tekel konumunda bulundugu bir ¢ok sahada, yerli ve yabanci sermayeli pek cok
ozel sektor kurulugunun yatirim yapmak igin taleplerinin oldugu,

— Dojtu ve Giineydopu Anadolu bolgelerinde yer alan bazi illerde evvelce Tekel Genel Mii-
durlugiince igletilen, ancak, ekonomik agidan igletilmesinde yarar goriilmeyerck kapatilan kaya tu-
zu ocaklarinin, yorede bulunan &zel sektdr kuruluglarinca besicilik alaninda degerlendirilmek tize-
re isletilmek istendigi, :

— Izmir-Camaltinda bulunan kaynak tuzlalarinda da bagta yabanci firmalar olmak tizere 6zel
sektor kuruluglarinca modernizasyonu ve kapasite artirimi yapilarak bolgede bulunan sanayi kuru-
luglarinin talebini-kargilayabilecek ve ihracat potansiyeli yaratabilecek imkénlarin var oldugu,

Dile getirilmistir. ) ‘

Bu goriigmeleri takiben tasari ve gerekgesi Komlsyonumuzca da benimsenerek maddelerinin
goriigiilmesine gegilmigtir. :

Tasarinin;

— Cergeve | inci maddesi, kapsaminin genigletilmesi ve 6zel tegebbiisiin de kapsama dahil
edilmesinin temini amaciyla, birinci fikrasinda yer alan “diger kamu kurum ve kuruluglarmca” iba-
resinin “gercek veya tiizelkisilerce™ seklinde degistirilmek ve ikinci fikrasinda da yer alan “bagh
ortakliklar veya istirakler” ibaresinden dnce gelmek tizere “gerekirse yabancilarin da dahif olaca-
81" ifadesi cklenmek suretiyle,

- Yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 2 ve 3 iincii maddeleri ise aynen,

Kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayisi : 492)
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Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksck Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Biltekin Ozdemir
Samsun
Sozceii
Hiiseyin Yayla
‘Hatay
Uye -
Mustafa Kiipeli
Adana

Uye
Aydin Tiimen -
Ankara
Uye
Cafer Tufan Yazciogiu
~ Bartin
Uye
Mustafa Ciloglu
Burdur
~ Uye
Ali Rahmi Beyreli
Bursa
Uye
Aslan Polat
Erzurum
- Uye
Halil Yildiz
Isparta
(imzada bulunamadi)
 Uye
- Ali Topuz
istanbul
(Imzada bulunamadi)
- Uye
Esat Biitiin
Kahramanmarag
Uye
Cetin Bilgir
Kars
Uye
Nurettin Kaldirimct
Kayseri
(Imzada bulunamadi)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanvekili
Metin Sahin -
Antalya
Katip
Mirag Akdogan
Malatya
Uye
_ 1. Ertan Yiilek
Adana
Uye
Sitleyman Hatinoglu
Artvin
. Uye
Abbas Inceayan
Bolu
Uye
Ertugrul Yalginbayir
Bursa
© Uye
Hilmi Develi
Denizli
Uye
Mustafa Balcilar
Eskigehir
“Uye
Refik Aras
Istanbul

Uye -
Algan Hacaloglu
Istanbul

Uye
Sinasi Altiner
Karabiik
Uye
Hadi Dilekgi
Kastamonu
Uye
Necdet Tekin
Kirklareli
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Uye
Hayrettin Uzun
Kocaeli -

" Uye
Dogan Baran
Nigde

Uye
Cevat Ayhan
Sakarya
Uye

Hasan Caglayan

Corum

(imzada bulanamads)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

-

Uye
Siileyman Celebi
Mardin
Uye
Abdiillatif Sener
Sivas
(imzada bulunamadi)
Uye
Yildirim Aktiirk
Usak
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGt METIN

TUZ KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. = 11.12,1936 tarihli ve 3078
sayili Tuz Kanununun degisik 1 inci maddesine
agagidaki fikralar eklenmisgtir. .

“Tekel Idaresince hi¢ igletilmemis veya ig-
letilmesinden vazgegilmis kaya ve kaynak tuz-
* lalarimin, bu idarece belirlenecek usul ve esasiar
dahilinde mahalli ihtiyaglarin kargilanmasi
-amactyla diger- kamu kurum ve kuruluglarinca
isletilmelerine, Bakanlar Kurulu karartyla izin
verilebilir. '

Tekel Idaresi, her tiirhi tuzlalarin igletilme-
si gorevini, Bakanlar Kurulundan izin alinmak
ve stiresi 40 yili gegmemek kaydiyla, bagl or-
takliklar veya igtirakler tegkil etmek suretiyle de
yerine getirebilir.”,

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
_ KABUL ETTIGI METIN
TUZ KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. — 11.12.1936 tarihli ve 3078
sayilt Tuz Kanununun degigik 1 inci maddesine
agagidaki fikralar eklenmigtir.

“Tekel Idaresince hig isletilmemis veya ig-

letilmesinden vazgegilmis kaya ve kaynak tuz-

lalarinin, bu idarqce' belirlenecek usul ve esaslar
dahilinde mabhallf ihtiyaglarin kargilanmasi
amaciyla gergek veya tiizelkisilerce isletilme-
lerine, Bakanlar Kurulu karariyla izin verile-
bilir. g

Tekel idaresi, her tiirlii tuzlalarin igletilme-
si gorevini, Bakanlar Kurulundan izin alinmak
ve siiresi 40 yili gegmemek kaydiyla, gerekirse
yabanctlarin da dahil olacagi, bagli ortakliklar
veya istirakler teskil ctmek surectiyle de yerine
getirebilir.”

(S. Sayisi : 492)
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(Hilkiimetin Teklif Ettigi Metin)
MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde
yiirtirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
MADDE 2. — Tasarmm 2 nici maddesi
aynen kabul edilmigtir. ’
MADDE 3. — Tasarimin 3 iincii maddesi
aynen kabul edilmigtir. -

A. Mesut Yilmaz
Bagbakan
" Dev. Bakani ve Bagb. Yard.
B. Ecevit
Devlet Bakant
G. Taner
Devlet Bakani
Y. Seckiner
Devlet Bakani
Prof. Dr. H. S. Tiirk
Devlet Bakan V.
I. Sezgin
Devlet Bakani
Prof. Dr. §. Giirel
- Devlet Bakan:
Dr. I. Celebi
Devlet Bakani
R. Sahin
Devlet Bakani
C. Kavak
Devlet Bakam
R. K. Yiicelen
Devlet Bakani
M. Batalli
Igigleri Bakam
M. Basesgioglu
~Maliye Bakant
Z. Temizel
Bayindirlik ve Iskin Bakani
Y. Topcu
Ulagtirma Bakani
N. Menzir
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Prof. Dr. N. Cagan
Enerji ve Tabif Kay. Bakant
M. C. Ersiimer
Turizm Bakani
1. Giirdal
Cevre Bakant V.
R. K. Yiicelen

Millf Sav. Bak. ve Bagb. Yard.

I. Sezgin
Devlet Bakani
H. Ozkan
Devlet Bakant
1. Saygin
Devlet Bakam

Prof. Dr. S. Yildirin

Devlet Bakan
M. Giirdere
Devlet Bakan V.
Isilay Saygin
Devlet Bakani
M. Yiimaz
" Devlet Bakanmi
B. Kara
Devlet Bakani
E. Asik
Devlet Bakan
H. Gemici
Adalet Bakani
0. Sungurlu
Disigleri Bakan: V.
S. Giirel

Millf Egitim Bakant

H. Ulugbay
Saghk Bakam
H. I. Ozsoy

Tarim ve Koyisleri Bakant

M. Tasar

Sanayi ve Ticaret Bakant

Y. Erez
Kiiltiir Bakani
I. Talay
Orman Bakani
E. Taranoglu
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