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Genel Müdürlüğü 
Sayı: B.02.0.PPG.0.12-304-14539 

Konu : Samsun Milletvekili Murat Karayalçın'ın Yasama Dokunulmazlığı 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Belediye Başkanlığınca yaptırılan Ankara Toplu Taşım Hizmetlerinin Metro ile Yap-İş-

lct-Dcvret modeli çerçevesinde 2886 Sayılı Devlet İhale Kanununun 19 veya İl Özel İdarele
ri, Belediyeler veya bunlara bağlı kurumlar tarafından işletilen Elektrik, Havagazı Tramvay 
ve Tünel İşletmelerinin Alım ve Satım Esaslarına dair 4768 Sayılı Kanunun 3. maddesi uya
rınca düzenlenen Yönetmeliğin 22. maddesine göre İhalenin yenilenmesi gerektiği halde bu 
hükme uymayarak görevini kötüye kullandığı iddia olunan; Samsun Milletvekili Murat Ka-
rayalçın hakkında T.C.K.nun 240. maddesi gereğince tanzim edilen soruşturma dosyası ile 
Adalet Bakanlığı'nın 1.7.1997 gün ve B.03.0.CİG.0.00.00.0.1.128.105.1997/019324 sayılı yazı
sının sureti ekte gönderilmiştir. 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 83 üncü maddesine göre gereğini arz ederim. 
Mesut Yılmaz 

Başbakan 

T.C. 
Adalet Bakanlığı 1.7.1997 

Ceza İşleri Genel Müdürlüğü 
Sayı: B.03.0.CİG.0.00.00.0 -1.128.105.19941019324 

Konu : Samsun Milletvekili Murat Karayalçın'ın Yasama Dokunulmazlığı 

BAŞBAKANLIĞA 
Belediye Başkanlığınca yaptırılan Ankara Toplu Taşım Sisteminin 15 Km.'lik aşamasının ya

pım işinin 1987 yılı yatırım programına alındığı, DPT Müsteşarlığının önerisi doğrultusunda Yap-
İşlet-Devret modeli ilkeleri çerçevesinde ihaleye çıkarıldığı, EGO İdare Encümeninin 14.7.1988 
gtln ve 88/186 sayılı kararı ile toplam yatırım maliyeti 424 707 AMD. tutarında olan UTDC. (Ka
nada) - Gama/Güriş (Türk) Konsorsiyumu teklifinin en uygun teklif olduğunun kabul edildiği ve 
bu kararın DPT Müsteşarlığının 4.8.1988 gün ve PDD/6352 sayılı yazısı ile de uygun bulunduğu, 
EGO Genel Müdürlüğü ile UTDC - Gama/Güriş Konsorsiyumu arasında 3.2.1989 tarihinde "Uy
gulama ve Hizmet Satış ile" ortaklar anlaşması parafe edildiği, 6.2.1989 tarihinde taraflar arasında 
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mutabakat muhtırası imzalandığı, parafe edilen anlaşma ve imzalanan mutabakat muhtırasında ku
rulması öngörülen Ankara Toplu Taşım Anonim Şirketinin (ARTAŞ) 22.3.1989 tarihinde kuruldu
ğu, İçişleri Bakanlığının Toplu Taşım Hizmetlerinin Metro ile Yap-İşlet-Devret modeli çerçevesin
de 1580 Sayılı Kanunun 19/5-2 maddesi uyarınca Belediyece kurulacak veya iştirak edilecek şir
ketler aracılığı ile yapılması, işletilmesi veya imtiyazının devrine izin verildiği halde; Hazine ve 
Dış Ticaret Müsteşarlığının 27.9.1991 gün ve 42326 sayılı yazısı gerekçe gösterilerek Metro Ya
pım Sözleşmesinin 18.12.1992 tarihinde anahtar teslimi usulüne göre düzenlendiği, ihale sistemin
deki köklü değişikliğe rağmen; Belediye eski Başkanı Murat Karayalçın'ın 2886 Sayılı Devlet İha
le Kanununun 19 veya İl Özel İdareleri, Belediyeler veya bunlara bağlı kurumlar tarafından işleti
len Elektrik, Havagazı, Tramvay ve Tünel İşletmelerinin Alım ve Satım Esaslarına Dair 4768 Sa
yılı Kanunun 3. maddesi uyarınca düzenlenen Yönetmeliğin 22. maddesine göre ihalenin yenilen
mesi gerektiği halde bu hükme uymadığı, Belediyenin % 23 hisse ile ortak olduğu ARTAŞ arasın
da parafe edilen anlaşmadaki Yap-İşlet-Devret sisteminden kaynaklanan yatırım maliyetlerindeki 
ek fazlalığın ve işletme sermayesinin düşülmemesi, % 35 oranında avans ödenmesi, dolar bazında 
yıllık % 10.654 oranında 5 yıllık Eskalasyon uygulanması, yabancı ortağa hakedişlere bağlı kal
maksızın ihale tutarının % 70 oranındaki ödemenin bir yıl içerisinde yapılmasına olanak temin et
tiği, yetkili organların usulüne uygun bir kararı olmadan Metro Yapım Sözleşmesini imzalayıp 
onaylayarak İdarenin zararına sebebiyet vermek suretiyle, 

Görevini kötüye kullandığı iddia olunan Murat Karayalçın hakkında T.Ç.K.'nun 240. madde
si gereğince yapılan hazırlık soruşturması sırasında adı geçenin Samsun İli'nden Milletvekili seçil
diğinin anlaşılması üzerine, ceza kovuşturması nedeniyle Yasama Dokunulmazlığının kaldırıp kal
dıramayacağı hususunda Danıştay İkinci Dairesinin 29.4.1997 tarih ve 1995/2149 Esas, 1997/1035 
sayılı kararı ve ekindeki dosya .Ankara Valiliği İl İdare Kurulu Müdürlüğünün 23.6.1997 gün, 
B054VLK4060600.2/K-148/95-1177 sayılı yazısıyla alınmakla birlikte takdim kılınmıştır. 

Samsun Milletvekili Murat Karayalçın hakkında soruşturmaya devam olunabilmesi için Tür
kiye Cumhuriyeti Anayasası'nın 83. maddesi uyarınca Yasama Dokunulmazlığının kaldırılıp, kal
dırılmaması hususunda gereğinin takdir buyurulmasına delaletleri arz olunur. 

Şevket Kazein 
Adalet Bakanı 

Anayasa ve Adalet Komisyonları Üyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi ' 22.1.1998 
Anayasa ve Adalet Komisyonları 

Üyelerinden Kurulu Karma Komisyon 
Esas No. : 3/923 
Karar No. : 96 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Başkanlıkça, 14.7.1997 tarihinde Karma Komisyonumuza gönderilen Samsun Milletvekili 

Murat Karayalçın'ın Yasama Dokunulmazlığının Kaldırılması Hakkında Başbakanlık yazısı ve eki 
dosya 27.11.1997 günü gündeme alınmış ve İçtüzüğün 132 nci maddesine göre kurulan Hazırlık 
Komisyonuna verilmiştir. 

Fezlekede, Samsun Milletvekili Murat Karayalçın'ın Ankara Büyükşehir Belediye Başkanlığı 
görevinde bulunduğu dönemde Ankara Metrosu yapım sözleşmesini yasal usullere aykırı biçimde 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 544) 
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imzalamak suretiyle görevini kötüye kullanma suçundan hakkında kovuşturma yapılması isten
mektedir. Bu soruşturma devam ederken Murat Karayalçın milletvekilliğine seçildiğinden işlemler 
durdurulmuştur. • 

Hazırlık Komisyonu yaptığı inceleme sonucunu 19.12.1997 tarihli raporuyla belirlemiş; isnat 
olunan suçun niteliğini gözönünde tutarak kovuşturmanın milletvekilliği sıfatının sona ermesine 
kadar ertelenmesine karar vermiştir. 

Karma Komisyon, Anayasanın 83. maddesiyle tanınan yasama dokunulmazlığının bir ayrıca
lık olmadığını, milletvekillerinin yasama görevini tam bir bağımsızlık ortamında her türlü baskıdan 
ve engellemeden uzak yapmaları amacıyla öngörülen bir bağışıklık olduğunu; ancak müsned suçun 
niteliği ve özelliği itibarıyla Murat Karayalçın'in adil yargılanma hakkının sağlanması için yargı
nın önünün açılması görüşüyle yasama dokunulmazlığının kaldırılmasına karar vermiştir. ' 

Genel Kurulun bilgilerine sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Başkan 
Atila Sav 

Hatay 
(Karşı görüşteyim. Dönem sonuna 

ertelenmeli) i 
Sözcü i 

Yalçın Giirtah 
Samsun 

(Muhalifim) 
Üye 

Uğur Aksöı 
Adana 

(Muhalifim, Dönemjsonuna 
ertelenmesi gerekir) 

Üye 
Ahmet İyimaya 

Amasya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
Avni Akyol 

Bolu 
(Karşıyım) 

Üye 
İsmail Kahraman 

İstanbul 

Üye 
Ali Oğuz 
İstanbul 

Başkanvekili 
Nejat Arseven 

Ankara 
(Muhalifim, dönem sonuna 

ertelenmeli) 
Kâtip 

Hayrettin Dilekcan 
Karabük 

Üye 
/. Cevher Cevheri 

Adana 

Üye 
M. Seyfı Oktay 

Ankara 
(Muhalifim) 

Üye 
Bekir Aksoy 

Çorum 

Üye 
Mehmet Tahir Köse 

İstanbul 
(Muhalifim) 

Üye 
Mehmet Ali Şahin 

İstanbul 
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Üye 
Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 
Şevket Kazan 

Kocaeli 
Üye 

Mehmet Keçeciler 
Konya 

(Çekimserim) 
Üye 

Abdülkadir Bas 
Nevşehir 

(Muhalifim) 
Üye 

Emin Karaa 
Kütahya 

Üye 
Ali Günay 

Hatay 
Üye 

Cemil Erhan 
Ağrı 
Üye 

Hani/ı Demirkol 
Eskişehir 

Üye 
Erkan Mumcu 

İsparta 
Üye 

Mehmet Moğultay 
İstanbul 

(Muhalifim) 
Üye 

İbrahim Yılmaz 
Kayseri 

Üye 
Fikret Karabekmez 

Malatya 

Üye 
Ayhan Gürel 

Samsun 

1 

Üye 
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Üye 
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Karaman 
Üye 

Necati Çetinkaya 
Konya 

Üye 
Sümer 0rai 

Manisa 
(Muhalifim) 

Üye . 
Teoman Akgiir 

Sakarya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
İrfan Köksalan 

Ankara 
Üye 

Şeref Malkoç 
Trabzon 

Üye 
Hasan Belhan 

Elazığ 
Üye 

Naim G ey lanı 
Hakkâri 

(Çekimserim) 
Üye 

Bülent Akarcalı 
İstanbul 

Üye 
Metin Öney 

İzmir 

Üye 
İrfan Gürpınar 

Kırklareli 
(Muhalifim) 

Üye 
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Muğla 
(Muhalifim) 

Üye 
Abdülkadir Öncel 
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