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Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanunun
Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi
ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/713)

T.C.
Bagbakanhk
Kanunlar ve Kararlar 4.2.1998
Genel Miidiirliigii )
Say: : B.02.0.KKG/101-1311/511

TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA,

Milli Savunma Bakanh@mca hazirlanan ve Bagkanhgimza arzi Bakanlar Kurulunca
19.1.1998 tarihinde kararlagtirilan ‘“Nakdi Tazminat ve Ayhik Baglanmas1 Hakkinda Kanu-
nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasansi” ile gerekgesi lll§lkte gon-
derilmigtir,

Geregini arz ederim.

Mesut Yilmaz
Bagbakan

GENEL GEREKCE

2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince, giiven ve asa-
yigi korumak, kagak¢ilifin men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu gorevlerinden dolayi ya da
gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklari hizmet nedeniyle 6lmeleri halinde kanuni mirasgilarina, sa-
katlanmalar1 veya yaralanmalar: halmde kendilerine madd? ve manevi tazminat olarak nakdi tazmi-
nat ddenmektedir.

Diger taraftan, TC Anayasasinin 125 inci maddesinde idarenin kendi ‘eylem ve iglemlerinden
dogan zarar1 ddemekle yiikiimlii oldugu belirtilmek suretiyle idarenin sorumlulugu Anayasa pren-
. sibi olarak kabul edilmistir.

Son yillarda, ozellikle Gu:;eydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde yogunlagan terér eylemleri
sebebiyle pekcok giivenlik gorevlisi schit olmug veya sakat kalmigtir.

Devletin, terdr hareketlerine kars: giristigi faaliyet, §ava§ hali sayilmadig ve dolay1styla miic-
bir sebep olarak nitelendirilmediginden, bu faaliyetler sirasinda teréristlerin eylemlerinden zarara
ugrayanlarin bu zarari, tiim iilkede degil iilkenin bir kisminda yaratilan bir zarar oldugundan, savas
halinde oldugu gibi tiim toplumun katlanmak durumunda oldugu bir kamu kiilfeti olarak degerlen-
dirilmemis, 6zel ve olagan digi nitelik tagryan kamu kiilfetleri kargtsinda esitlik ve hakkaniyet ilke-
si geregince yargi tarafindan tazmini gereken bir zarar olarak kabul edilmigtir. Niteligi ve kullanl-
dig1 gorev itibariyle tehlikeli gorevlerden dolay: ugramilan zararlarda kusursuz sorumluluk, bunun
digindaki eylemlerde ise hizmet kusuru ilkelerine dayamlarak tazminat demeleri yaptimaktadir.

Yarg: kararlarinda 6denecek tazminat miktar belirlenirken amag, meveut durumu korumak.
zararlandiricr olay vukua gelmeseydi mal varlit ne seviyede olacak idiyse onu saglayarak denk-
legtirmektir. Geligen hukukta telafisi imkansiz bir zarardan sz edilememekte, 6liimiin dahi maddi
ve manevi tazminatla tazmin edildigi varsayilmaktadir. '
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Yarg tarafindan, kusuréuz sorumluluk ilkesine dayamlarak, zararin yéxhuzca zarar goren iize-
rinde birakilmayip, topluma yayilmasi, adalet, esitlik ve hakkaniyet esaslarina uygun diisecek se-
kilde hesaplanan tazminat miktarindan, 2330 sayil Kanuna gore 6denen nakdi tazminat mahsup
edilmektedir. .

Bu davalar yoluyla, hak sahxplcrme odenen gok yuksck rakamlam ula§an meDblaplar, emiek har-
canarak ve hakkin gecikerek mahkeme kanalhyla sdenmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, Ida-
‘re aleyhine dava agmamig olan hak sahipleri bu tazminati alamadiklarindan dava aganlara nazaran
bilyik oranda magdur olmaktadirlar.

Bilindigi tizere, 2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast Hakkmda Kdnun gcregvmce
&denen nakdt tazminatin hesaplanmasinda memur maag katsayist esas alinmaktadir. Ozellikle son
yillardaki memur maag artiglarimn 6zel hizmet tazminatlarmin artirilmast yoluyla sagldndngx g6z
oniine alindiginda, hak sahiplerinin enflasyon kargisinda magduriyetleri sbzkonusu olmaktadir.

(")zcllikle,'ya_samak_igin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini bagkasimin yardim ve
destegi ile stirdiirebilecek gekilde maldl olanlarin dava agmast halinde, yarg: tarafindan Kisinin or-
talama omrii ve refakatgi ile yagayacagi goz dniine alinarak 6denen nakdi tazminatin iki-ti¢ misli
tazminatin ek olarak Sdenmesine karar verilmektedir. Bu oran dlen xle 1, 2 ve 3 iincii derece ma-
ltllerde iki katina kadar ¢ikmaktadr.

" Bu Tasar ile; nakdi tazminat miktarlarinin yargi yoluyla verilen tazminat miktarlarina yaklag-.
tirlarak, hak sahiplerinin tazminatlarimn dava agilmadan idare tarafindan dncelikle verilmesi
- amaglanmaktadir. : ‘ ‘ ‘

' 'MADDE GEREKCELERI{

Madde 1. — Bu madde ile; bu Kanun gerefiince 6denen nakdi tazminatlarin hak sahiplerinin
dava agmalari halinde, yarg: tarafindan 6denmesine karar verilen tazminat miktarlarma yaklagtirl-
mast amaglanmaktadir, ‘ :

- Madde 2. — Bu madde yiiriirliik maddesidir.

" Madde 3. — Bu madde yiiriitme maddesnd)r

" Plan ve Biitce Komlsyonu Raporu
Turktye Buyuk Millet Meclisi-
" Plan ve Biitge Komisyonu _ 20.2.1998
Esas No. : 1/713
Karar No. : 35
- TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milli Savunma Bakanliginca hamlanarék, Bakanlar kurulunca 4.2.1998 tarihinde Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 5.2.1998 tarihinde, Komisyonumuza ha-
vale edilen “Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunun Bir Maddcsinde Degisiklik
“Yapilmasina Dair Kanun Tasaris” Komisyonumuzun 18.2.1998 tarihinde yaptigi 37 nci Birlegi-

" minde, Hiikiimeti temsilen Millf Savunma Bakani Ismet Sezgin’in bagkanliginda Maliye ve Milli .
Savunma Bakanliklar ile Devlet Planlama Tegkilat Miistegarligt ve TC Emekli Sandigr Genel
Mudirligi temsileilerinin katihimlartyla incelenip goriisiilmiigtir, :

Bilindig‘i'gibi, sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi olarak, Anayasamizin 125 inci madde-
sinde, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dofan zarari 6demekle yiikiimiii oldugu hiikkmii yer
almaktadur. '

‘Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi (S Sayisi : 581)
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Diger taraftan, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkin-
da Kanunla; giivenlik ve asayisi korumak, kagakgih@m men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin bu
gorevlerinden dolay: ya da gorevleri sona ermis olsa dahi yaptiklarr hizmet nedeniyle 6lmeleri ha-
linde kanuni mirasgilarina, sakatlanmalart veya yaralanmalart halinde kendilerine, madd? ve mane-
vl tazminat olarak, nakdi tazminat ddenmektedir. Szkonusu tazminatin hesaplanmasinda memur
maag katsayist esas alinmaktadir. Ancak son yillardaki memur maag artiglarinin 6zel hizmet tazmi-
natinin artirilmast yoluyla saglandigi goz ontine alindifinda, hak sahipleri enflasyon kargisinda
maddf kargihklarini alamamaktan dolayt magdur duruma diigmiiglerdir. Bu nedenle, bazi hak sa-
hipleri yargt yoluna gitmisler ve yargt organlari; savas hali diginda, 6zel ve olagan digt nitelik tagi-
yan kamu kiilfetlerine, zararin yalnizca zarar géren tizerinde birakilmayip adalet, esitlik ve hakka-
niyet ilkeferi geregince tiim toplum tizerine yayilmasi gerektigi geklindeki hukuk prensibini dikka-
te alarak, yiiksek rakamlara ulagan meblaglarda tazminat 6denmesine, karar vermiglerdir. Ancak,
dava agmamis hak sahipleri ise bilyiik oranda hak kaybina maruz kalmus, bu nedenle, sézkonusu
magduriyetleri giderecek diizenlemenin yapilmast zorunlu hale gelmigtir.

Tasari ile, nakdi tazminat miktarlarimin yarg yoluyla verilen tazminat miktarlarina yaklagtiri-
larak, hak sahlplermm tazminatlarinin dava agtimadan |dane tarafindan 6ncelikle verilmesi amag- '
lanmaktadir.

Komisyonumuzda, Tasarinin tiimii iizerinde yapilan miizakerelerde; diizenlemenin teknik agi-
dan dogru hazirlanmis ve gerekli bir Kanun Tasarisi olmasinm yaninda, hak sahiplerine sézkonu-
su tazminatin gecikerek ve emek harcanarak mahkeme kanaliyla 6denmesi yerine, yapilan gérevin
toplum ve devlet i¢in tagtdig1 6nem de dikkate alinarak magduriyetlerin biran 6nce giderilmesinin
uygun olacag seklindeki goriigler dile getirilmigtir. '

“Hiikiimet adina yapilan tamamlayic agiklamalarda ise; s6zkonusu Kanun Tasarist ile giiven
ve asayisi korumak, kagakgtligin men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin gorevleri esnasinda sakat-
lanmalari halinde kendilerine, 6lmeleri halinde kanuni mirasgilarina verilen nakdi tazminat miktar-
larinin yetersiz kalmast sonucu hak sahiplerinin maruz kaldiklart maddi kaybin telafisi yontinde bir
diizenlemenin yapilmasinin amaglandigt, Tasarinin kanunlagmast halinde, 6denecek tazminat mik-
tarlarinin, olenlerin kanuni mirasgtlari iin, 5 529 000 000 lira, yagamak igin gerckli hareketleri
yapmaktan aciz ve hayatini bagkasinin yardim ve destey ile siirdiirebilecek gekilde malul oldnhla
igin ise, 11 058 000 000 lira olarak gerceklesecegi ifade edilmistir.

Yapilan bu goriigmeleri takiben, Tasar ve gerekgesi Komlsyonumuzca da benimsenerek mad-
delerinin goriigiilmesine gegilmistir. :

_ Tasarinin, | inci maddesi ile yiiriirliik ve yiirtitmeye iligkin 2 nci ve 3 {incii maddcleu aynen
 kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksck Bagkanliga sayg ile arz ofunur.

Bagkan ; N ~ Bagkanvekili

Biltekin Ozdemir Metin Sahin
Samsun , ' Antalya -
Sozet Kétip

Hiiseyin Yayla o . Mirag¢ Akdogan
Hatay - Malatya -

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst : 581)



Uye
Mustafa Kiipeli
Adana
Uye
Aydm Tiimen
Ankara

Uye
Cafer Tufan Yazcioglu
Bartin
"Uye
Mustafa Ciloglu
Burdur
(Imzada bulunamadi)
-~ Uye ‘
Ali Rahmi Beyreli
Bursa
Uye
Aslan Polat
Erzurum

Uye
Refik Aras
Istanbul
Uye
Esat Biitiin
Kahramanmarag

Uye o
Cetin Bilgir
Kars
Uye
Nurettin Kaldirimcs
Kayseri
(Imzada bulunamad)
Uye
Hayrettin Uzun
Kocaeli

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

Uye
i. Ertan Yiilek

Adana
Uye
Siileyman Hatinoglu
Artvin -
Uye.
Abbas Inceayan
Bolu
Uye
Ertugrul Yalgibayr

Bursa

Uye
Hilmi Develi
Denizli
Uye
Halil Yildiz

. Isparta

. (imzada bulunamadi)

Uye
Algan Hacaloglu
istanbul

. Uyc ,
Sinasi Altiner
Karabiik
(imzada bulunamad)
Uye
‘Hadi Dilekgi
Kastamonu
Uye ,
Necdet Tekin
Kirklareli

Uye
Mustafa Unaldi
Konya

(Imzada bulunamadi) -
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Uye
Siileyman Celebi
Mardin

Uye
Miijdat Kog
Ordu

Uye
Ertugrul Eryilmaz
Sakarya
Uye
 Yildirim Aktiirk
Usak ‘

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Dogan Baran
Nigde
(imzada bulunamadi)
Uye
Abdiillatif Sener
Sivas
(Imzada bulunamad)
Uye
Cemal Alisan

Samsun

(S. Sayisi : 581)
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'HUKUMETIN TEKLIF ETTi¢i METIN

" NAKDi TAZMINAT VE AYLIK BAGLAN-

* * MASI HAKKINDA KANUNUN BiR MAD-

DESINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
- DAIR KANUN TASARISI

, MADDE 1. — 3.11.1980 tarihli ve 2330
sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas:
Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesinin degisik
" (a) ve (b) bendleri agagidaki gekilde degistiril-
mistir. _

“a) Olenlerin kanuni mirasgilarina, en yuk—
sek Devlet memuru briit ayligimin (Ek gosterge
. dahil) 100 ka1 tutarmda, :

b) Yasamak igin gerekli hareketleri yap- :

maktan aciz ve hayatini bagkasmin yardim ve
destegi ile siirdiirebilecek §ekilde malil olanla-
ra 200 kati,-diger sakatlananlara (a) bendinde
belirtilen tutarin % 25’inden % 75’ine kadar,
yaralanan'lara ise % 20’sini gegmemek iizere
sakatlik ve yaralanma derecesine gore,

nakd? tazminat Sdenir.

Bu nakdi tazminatin tespitine esas tutula-

cak aylik; tazminat verilmesine dair karar tari-
hindeki en yiiksek Devlet memuru ayhigim (Ek
gosterge dahil) briit tutaridir.” '

~ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

NAKDi TAZMINAT VE AYLIK BAGLAN-
MAST HAKKINDA KANUNUN BiR MAD-

- DESINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN TASARISI

MADDE ]‘
aynen kabul edilmigtir.

—Tasarnin | inci maddcsl

(S: Sayist : 581)



. (Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Plan ve Biitge Komisyonunui

MADDE 2. — Bu Kanun yayimi tarihin-

de ytiriirliige girer.

- MADDE 3. — Bu Kanun hukumlerlm

Bakanlar Kurulu yuriitir.

Mesut Yimaz
. Bagbakan

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
B. Ecevit
Devlet Bakani
H. Ozkan
Devlet Bakant
Prof Dr. H. S. Tiirk
Devlet Bakani
M. Giirdere
Devlet Bakan
Dr. I Celebi
Devlet Bakant
B. Kara
Devlet Bakani
R. K. Yiicelen
Adalet Bakani
O. Sungurlu
Maliye Bakani-

Z. Temizel
Saglik Bakant
~ H.1 Ozsoy
Calisma ve Sos. Giiv. Bakam
Prof. Dr. N. Cagan
Kiiltiir Bakani
1. Talay

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Kabul Ettigi Metin)

" MADDE 2. — Tasarimin 2 nci maddesi

aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarmm 3 iincli maddesi

’ aynen kabul ed11m1§t1r

Milii Sav. ve Bagb. Yrd. V.

M. Batalli
Devlet Bakam
Y. Seckiner
Devlet Bakani
Prof. Dr. S. Yildirim
Devlet Bakam
Prof. Dr. §. Giirel
'Devlet Bakani’
M. Yilmaz
Devlet Bakani
C. Kavak
Devlet Bakant
H. Gemici .
Igigleri Bakant
M. Bagesgioglu
Milli Egitim Bakant
H. Ulugbay
Ulagtirma Bakam
N. Menzir
Sanayi ve Ticaret Bakani
“ Y. Erez
Turizm Bakan
1. Giirdal
Cevre Bakani
Dr. I Aykut

(S. Sayisi

Devlet Bakani
G. Taner
Devlet Bakant -
1. Saygin
Devlet Bakani
R. Serdarogiu
Devlet Bakani ‘
Prof. Dr. A. Andican
- Devlet Bakani
R. Sahin
Devlet Bakamn
E. Asik
Devlet Bakant
-M. Batally ‘
Dugigleri Bakani
I. Cem’
Baymdirlik ve Iskan Bak.
Y. Top¢u
Tarim ve Kdyigleri Bakani
M. Tasar
Encrji ve Tabit Kay. Bakan:
M. C. Ersiimer S
Orman Bakant
E. Taranoglu
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