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388 Sayii Giineydogu .anadolu Projesi Bolge Kalkinma

Idaresi Tegkllatmm Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkida

Kanun Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
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Say: : 101-1143/1310

TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanh@imiza arz1 Bakanlar Kurulunca 19.12.1996 tarihinde kararlastirilan “388 Say:-
I Giineydogu Anadolu Projesi Bilge Kallkanma idaresi Teskilatmin Kurulus ve Gorevleri -
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapnlma51 Hakkinda Kanun Tasari-
s1”’ ile gerckeesi ilisikte gindcerilmigtir.

Geregini arz ederim.

Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Basbakan

GENEL GEREKCF

388 sayili Kanun Hitkmiinde Karamamc ile 1989 yilinda GAP Bolge Kalkxnma Idaresi Tegki-
lats kurulmugtur, Tc§k|]dtm amaci bolge kapsamma giren yorelerin stiratle kalkindirilmasi igin ma-
I kaynaklar ve mekan kullaniminin entegre bir yaklagimla ele alinmasi, bunlarim planlar ve yillik
programlarla yonlendirilmesi ve sektorel bazda yillik yatirtmlarin koordine edilmesidir.

388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin GAP Bolge Kalkinma Idaresi’'ne vermis oldugu
gorev ve yetkiler, idarenin amacint gergeklestirmesinde yetersiz kalmaktadir. Tegkilatin asli gore-
vi olan kuruluglar arasi koordinasyonda mali kaynak yetersizliginden dolay: etkili olunamamakta- -
dir. Genelde etkin bir koordinasyon yeterli mali destekle saglanabilir. Oysa Tegkilatin gelirleri soz-

" konusu malt kaynag yaratmaktan gok uzaktir. Bu nedenle 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede yapilacak degisiklikle bu malf kaynagi Tegkilat Biitgesine konulmasi yoluna gidilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — 388 saytli Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9. maddesinde yeralan Tegkilat gelir-
lerine Genel Biitgeden ayrilacak ddencklere ilave olarak Hazine Miistesarlii’nca saglanacak hibe
ve krediler ile diger gchrlcr ilave edilmigtir.

Tegkilatin yiiriitmekte oldugu projelerin yaninda etkin bir koordinasyonun saglanmasi, Te§kx- o

latmn gelirlerinin belirli prensiplere baglanmas ile miimkiindiir. Bu sayede Tegkilatin Biitgesi gerek
kendi biinyesinde GAP Master Plani’na-gére yiiritillmesi gereken projelerin finansmaninda, gerek-
se diger kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yiiriitilen ve yiiriitilecek olan projelerin finansman
agtklarinin yapilacak plan ve programlar gergevesinde kargilanmasinda yeterli diizeye gelecektir.
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Bu sayede bol gédc uygulanmakta olan projeler aras1 koordinasyon ve en dnemlisi projelerin senk-
‘ronizasyonu etkin bir gekilde saglanacak ve projeler bir an once devreye girerek beklenen diizeyde
. llreum yapmalari saglanacaktir,

Gegici Madde 1. — Ek biitgenin yapllmasn igin Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 2 ay-
lik siire Sngoriilmektedir. ' '

Madde 2. - Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3. - Yiiriitme maddesidir.

: : ~ Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu

Esas No. : 1/594 _ o o 24aL1997
Karar No. : 14

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 2.4.1997 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanliina sunulan ve
Bagkanlikga 8.4.1997 tarihinde Komisyonumuza havale edilen, ayrica; Bagbakanligin 3.11.1997
tarih ve B.02.0.KKG/101-1143 sayil yazist ile komisyonlarda ve Genel Kurulda dncelik ve ivedi-
likle .goriiglilmesi talep edilen, “388 Sayih Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Tegkilatintn Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yaptlma-
s1 Hakkinda Kanun Tasarist”, Komisyonumuzun 21.11.1997 tarihinde yaptii 17 nci Birlesimde,
Hiikiimeti temsilen Devlet Bakani Salih Yildirim’in bagkanliginda, Maliye Bakanlig1, Devlet Plan-
lama Tegkilati Mistegarligi ve GAP Idaresi Bagkanlif temsdcnlermm de katlhmlarlyla incelenip,
goriigiilmiigttir. : <

_ Bilindii gibi; Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin tiim sektorler itibariyle topyekfin kalkindinl-
masi i¢in mali kaynaklar ve mekan kullaniminin entegre bir yaklagimla ele alinmasi ve bunlarin
planlar, yillik programlar ve projelerle yonlendirilmesi, koordine ve kontrol edilmesi amactyla,
27.10.1989 tarihli ve 388 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Gtineydogu Anadolu Projesi Bol-
ge Kalkinma Idaresi Tegkilat kurulmu5tur

. Ancak, gegen zaman siireci i¢erisinde, stz konusu Tegkilata meveut mevzuat uyarinca tahsis
olunan gelirlerin; yukarida belirtilen faahyctierini layikiyla yerine gétirebilmesi igin yeterli olama-
yacag anlagilmigtir. Bu nedenle, Tegkilatin yitriitmekte olduBu projelerin yaninda, projeler arasi et-

* kin bir koordinasyonun da saglanabilmesini teminen, tegkilatin gelirlerinin artirllmasi gerekmekte-

dir. Tegkilatin gelirleri artirldign takdirde, bolgede uygulanmakta olan projeler arasi koordinasyon

“ve daha 6nemlisi projelerin senkronizasyonu etkin bir §eki]de saglanacak ve kisa zamanda arzu edi-
len iiretim diizeyine ulagilacaktir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde; Bolgemn hizhi ve etkin bir §ek1]de kalkmdmhbnlmesm! te-
“minen, Tegkilata, mevcut gelirlerine ek olarak, genel biitgeden ddenek tahsis edilmesi, hibe, kredi,
faiz ve kira gelirleri ile bagl§lzirdan da kaynak-kullamimi imkam getirilmesi surctiyle, ilave gelirler

saglanmasinin amaglandig anlagiimaktadir.

Komisyonumuzda yapilan goriigmelerde;

- Giineydogu Anadolu Projesine iligkin 388 Sayih Kanun Hilkmiinde Karanamenin bir biitiin
halinde goriigilerek Idarenin etkinliginin artirilmasi ve ihtiyag duyulan noksanliklarin giderilmesi
i¢in, daha kapsaml1 bir diizenleme getirilmesinde yarar gortildiigii,
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— Giineydogu Anadolu Projesinin sadece enerji ve sulama projesi olmadigt, projenin agirlikli -

bir sanayiyi 6ngordiigii, entegre bir proje oldugu,

- Bolgede hizli ve etkin bir kalkinmanin saglanabilmesini teminen, s6z konusu Tegkilatin bii-
yitk gorevler ustlendigi, getirilen diizenleme ile gelirlerinin artirilacag ve bu suretle de hizmetle-
rin daha iyi yiiriitiilecegi inanc1 iginde bulunuldugu,

~ Giineydogu Anadolu Projesinin gerekliligine katithindig ancak, b'dlvgelerarasr geligmiglik

farklarmnmn giderilebilmesi igin Dogu Anadolu Projesinin de canlandinlmasinin gerektigi,

_ Sékli_nde goriig ve onerileri takiben, Hiikiimet adina yapilan tamamlaytci agiklamalarda;

- — Glineydogu Anadolu Projesinin, diinyanin en bilyitk 20 mega projesinden biri oldugu Dogu
Anadolu Projesinin de, zaman iginde, imkanlar ol¢iisiinde faaliyete gegirilecegi; di ger projelerin de
bunlar takip edecegi,

— Idarenin sadece koordinasyon saglama gorevini iistlendigi, hizmetlerin daha etkin bir yapi-
ya kavugturulmast igin merkeziyetgilikten kurtulunmasi gerektigi, Giineydogu Anadolu Projesinin
beklentilerin ¢ok gerisinde bir iiretimi gergeklestirdigi, Bolgenin biitgeye katkisinin yiizde 4, biit-
geden aldifi paym yilzde 21 dilzeyine ulastii, Bélgenin ilke kalkinmasinda daha etkin bir hale ge-
tirilmesi icin, projenin kisitl gelirlerinin dig kaynaklar ile desteklenmesi ve GAP Idaresinin yapti-
rim giiciinii artiric tedbirlerin alinmast gerektigi,

— Bolgedeki yatinmlara, halihazirda uluslararas kuruluglarca katki saglanmadigi, ancak; Diin-
ya Bankasi ile Avrupa Birliginin, biiyiik bsliimii hibe geklinde olmak tizere yatirim talebinde bu-
lundugu, .

— Projeye, giiniimiize kadar 1 katrilyon 614 milyar lira harcandi1, Karakaya ve Atatiirk Ba-
rajlarinin getirisinin yapilan bu harcamalan kargilamig durumda bulundugu,

ifade edilmistir. ; '

Bu gériigmeleri takiben Tasan ve Gerekgesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin
goriigiilmesine gegilmigtir, ‘

Tasartnn; . .

- Cergeve 1 inci maddesi, kanunlarn hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesin-
de, amlan Kanun Hilkmiinde Kararnamenin tarih ve adr-ile “Harcamalar” baglikli 9 uncu maddesi
baghiginda da degisiklik yapildiginin belirtilmesi, bagl 9 uncu maddesinin ise, Tegkilatin gelirleri-

. nin artirilmasi hususunda bir esneklik saglanmasi ve biit¢enin hazirlanmasina iligkin usullere agik-
ik getirilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi aynen,

— Cergeve 1 inci maddeye bagli 9 uncu maddede yapilan diizenleme ile daha nce Idare’nin
gelirleri arasinda yeralan fonlardan elde edilecck gelirlerin gergeklesme imkani kalmamasi nede-
niyle, Kamu Ortakli1 Fonunun mevcut yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi amaciyla, metne yeni
Gegici 2 nci maddenin ilave edilmesi suretiyle,

- Yiiriirliik ve ytiriitmeye iligkin 2 ve 3 iincii maddeleri aynein,
Kabul edilmigtir.

Ayrica; Komisyon tarafindan Bagkanlik Divanina verilen yetkiye dayanilarak, Tasarinin bag-
liinda, kanun teknigine uygunluk agisindan gerekli diizeltme yapilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanlifa saygt ile arz olunur.
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" Bagkan
Biltekin Ozdemir
Samsun
Sozeti
Hiiseyin Yayla

Hatay
Uye v

Mustafa Kiipeli
Adana ’

~ Uye
Aydin Tiimen
Ankara
. _Uye
Cafer Tufan Yazucioglu
“Bartin
Uye
Mustafa Ciloglu
Burdur
Uye
Hilmi Develi
Denizli
(Imzada Bulunamadi)
Uye
Mustafa Balcilar -
- Eskigehir

Uye
Refik Aras
{stanbul ‘
Uye
Esat Biitiin
Kahramanmarag
Uye
Cerin Bilgir -
Kars
- Uye
Nurettin Kaldirimel
Kayseri
(Imzada Bulunamadi)
‘ Uy~
Hayrettin Uzun.
Kocaeli
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‘Bagkanvekili
Metin Sahin
Antalya
Katip
- Mirag Akdogan
Malatya
Uye
Sait Agba
Afyon
(Imzada Bulunamad)
© Uye

. Sﬁleyman Hatinoglu

Artvin
Uye
-~ Abbas Inceayan B
Bolu
Uve
Ali Rahmi Beyreli
Bursa
-~ Uye
Aslan Polat
Erzurum
(imzada Bulunamad)
Uye
Halil Yildiz
Isparta
(Imzada Bulunamadi)
. Uye
.Algan Hacaloglu
- Istanbul
Uye
Sinasi Altiner
Karabiik
~ Uye
Hadi Dilekgi
Kastamonu -
- Uye "
Necdet Tekin
_ Kirklareli
(Imzada Bulunamad)
» Uye
Mustafa Unaldi -
'Konya _
(Imzada Bulunamads)
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Uye _ Uye .
Stileyman Celebi Dogan Baran
Mardin Nigde
‘ (imzada Bulunamads)
Uye Uye
Abdiillatif Sener Cevat Ayhan
Sivas Sakarya
(Imzada Bulunamadi) '
Uye Uye
Ertugrul Eryilmaz ~ Cemal Aligan
Sakarya Samsun
' (Imzada Bulunamads)
Uye
Yildirim Aktiirk
Usak
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiG1 METIN

388 SAYILI GUNEYDOGU ANADOLU
PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI
TESKILATININ KURULUS VE GOREV-
LERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE' DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - 388 Sayili Kanun Hilkmtin-
de Kararnamenin “Harcamalar” baglikl1 9 uncu
maddesi agagidaki §eknlde degigtirilmistir.

“Idarenin gelirleri

‘ Madde 9. — Bu Kanun Hitkmiinde Karar-
name ile verilen gérevlerin Idare tarafindan ye-

rine getirilmesi igin yapilacak her tlrlii giderler

asagidaki kaynaklardan kargilanir.

a) Bagbakanlik Kamu Ortakilgl Fonu ile
Toplu Konut Fonlarindan Bakanlar Kurutunca
GAP Idaresi'ne ayrilacak bdenekler;

b) Genel Biitgeden ayrilacak ddenckler,

c) Hazine Miistegarlifi'nca saglanacak hi-

be ve krediler,

d) Faiz, hizmet, kira gellrlerl ve her tUrlil

yardim ile sair gelirler.

DPT ve Hazine M(Jste§arllklan ile Maliye
Bakanlig1’nin KoordinatSrliigiinde GAP Idare-
si Bagkanlifi’nca hazirlanacak biitge, Bagba-

kan veya gorevlendirecegi Bakanin onay ile

ylrdrliige girer. Bu biitge igerisinde yatirim ni-
teliginde olan projeler yilhk yatirim program-

larmin hazirlanmast-ile ilgili usul ve esaslara'

tabidir.”

ita amiri GAP idaresi Bagkani’dir, Bagkan
bu yetkisini yardimcilarina devredebilir.

Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

BOLGE KALKINMA IDARESi TESKi-
LATININ KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN TASARISI

 MADDE 1. — 27.10.1989 tarihli ve 388
sayil1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kal-
kinma {daresi Tegkilatinin Kurulug ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin
“Harcamalar” baglikli 9 uncu maddesi, baghi
ile birlikte agafidaki gekilde degigtirilmistir.

Idarenin gelirleri
Madde 9. — Bu Kanun Hiikmiinde Karar-

" name ile verilen gérevlerin Idare tarafindan ye- -

rine getirilmesi igin yapilacak her tiirlii giderler

asagidaki kaynaklardan kargilanur.

a) Bagbakanlik biltgesine konulacak ode-
nekler, =
b) Her tiirlii yardim, kredi, hibe ve bagis-
lar, ‘

c) Faiz, hizmet, kira gelirleri ile sair gelir-
ler. '

Maliye Bakanli1, Devlet Planlama Tegki-
lat1 ve Hazine Miistesarhiklari. temsilcileri ile
koordine edilerek GAP Idaresi Bagkanlifinca
hazirlanacak biitge, Bagbakanin onayi ile yii-
riirlige girer. Blitge ile 6ngoriilen yatinm pro-
jeleri yillik yatinm programlarinin hazirtanma-
st ile ilgili usul ve esaslara tabidir.

fta amiri GAP ldaresi Bagkam’dir. Bagkan
bu yetkisini yardimcilarina devredebilir,

(S. Sayis1 : 398)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiriit-
liige girdigi tarihten itibaren iki ay 19mde ck
blitge yapilir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayim tarihinde
yiirlirliige girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hukiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Bagbakan
Dugigleri Bak. ve Bagb. Yrd.
Prof. Dr. T. Ciller
Devlet Bakam

N. Ercan
Devlet Bakani
1. Saygin
Devlet Bakam
N. Kurt
Devlet Bakani V.
I. Saygin
Devlet Bakani
M. S. Ensarioglu
Devlet Bakam
- B. Aksoy
Devlet Bakani
H. U. Soylemez
Devlet Bakani
A. Yilmaz
.Devlet Bakan
B. Seker
Adalet Bakani
S. Kazan
I¢isleri Bakani
M. Aksener
Milli Egitim Bakam
Prof. Dr. M. Saglam
Saglik Bakani
Y. Aktuna
Tarim ve Koyigleri Bakam
- M. Demirci
Sanayi ve Ticaret Bakani
Y. Erez
Kiiltiir Bakani
I. Kahraman
Orman Bakani
M. H. Dagh

(Pl'm ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin)
GECICI MADDE 1. - Tasarinin Gegici 1
inci maddesi aynen kabul edilmigtir.

" GECICI MADDE 2. — GAP Idaresine
1997 ve 1998 yillart biltgeleri igin Kamu Or-
taklig1 Fonundan ayrilan miktarlar, bu Idarenin
biltgesine ayrica maledilir.

MADDE 2. ~ Tasarmnin 2 nci maddes1 ay-
nen kabul edilmigtir. _

MADDE 3. - Tasarinin 3 imcu maddesi
aynen kabul edilmistir.

Devlet Bakam
F. Adak
Devlet Bakant
Dog. Dr. A. Giil
Devlet Bakant
Prof. Dr. S. Tekir
Devlet Bakan
M. Altinsoy
Devlet Bakant
~ L. Esengiin
Devlet Bakam
A. C. Tung
Devlet Bakam
G. Dagdag
Devlet Bakam
T. R. Giineri
Devlet Bakani
Prof. Dr. S. Giinbey
Devlet Bakan
Dr. A. Demircan
Milli Savunma Bakam
T. Tayan
Maliye Bakani
Dog. Dr. A. Sener
Bay. ve {skin Bakam
C. Ayhan
Ulagtirma Bakant
O. Barutcu
Cal. ve Sos. Giiv. Bakam
N. Celik
Enerji ve Tabii Kay. Bakani
M. R. Kutan
Turizm Bakam
B. Yiicel
Cevre Bakani
M. Z. Tokar

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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