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Tarizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
5.6.1997 Tarihli ve 4266 Sayih Kanun ve Anayasanin 89 un-
cu Maddesi Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha Gorii-

§ulmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve Baymdirhk,

Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Raporu (1/608, 3/875)

Tiirkiye .
-~ Cumhurbagkanlig - 16.6.1997
Kan. Kar.: 39-18/A-2-97-373

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISE BASKANLIGINA

flgi : 9.6.1997 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-4746-13212 sayilt yaziniz.

5.6.1997 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca kabul edilen ve ilgi yazini-
za ekli olarak gonderilen, 4266 sayili “Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” incelenmis ve agagida agiklanan gerekgelerle bir defa daha goru§ulmck iizere, Anayasanin
89 uncu maddesi geregince iade ¢dilmigtir.

A) 1. Kabul edilen Kanunun ! inci maddesiyle 12.3.1982 tarih ve 2634 sayili “Turizmi Tes-
vik Kanunu"nun 19 uncu maddesi biitiinii ile degistirilerek;

Turizm igletmelerine bagl ya da miistakil olarak talih oyunlari oynatilabilecek mahallerin agil-
masi yasaklanmig ve diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri de yiirii;liikten kaldinlmugtir.

2. Ayrica diizenlenen gegici 1 inci maddeyle;

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden nce Turizm Bakanhig tarafindan izin verilmig bulunan,
talih oyunlari igletmelerinin izinlerinin, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasint izleyc;h glin-
den baglayarak 6 ay sonra herhangi bir bildirime gerek olmaksizin kendiliginden hiikiimsiiz olaca-
&1 ve bu tarihten sonra da bu isletmelerin faaliyetlerine hi¢bir sekilde izin verilmeyecegi hiikme
baglanmgtir.

B) Bilindigi tizere, Tiirkiye Cumhunyetmx Anayasasinin temel niteligi, “Baslangig” boltimiin-
de de belirtildigi gibi; '

“Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Mllletme ait oldugu ve
bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulugun, Anayasada gosterilen hiirri-
yetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina glkamayacagl,

Hususudur. _ ‘

Esasen, Anayasanin 2 nci maddesinde, “Cumbhuriyetin nitelikleri” belirlenirken, Tiirkiye Cum-
huriyetinin bir hukuk Devleti oldugu, higbir kugkuya yer verilmeyecek sekilde agiklanmigtir.,

Anayasa Mahkemesinin 11.12.1964 tarih ve 138/71 sayih Karaninda;

“Kanun Koyucunun kanun yapma gérevini yerine getirirken, simirsiz bir takdir yetkisine sahip

- olmadigy, biitlin yasama tasarruflarinda oldugu gibi burada da, genel hukuk esaslart ve ozellikle
Anayasanin ilkeleri ile bagli oldugu” kabul edilmigtir.

Hukuk devletinde, vatandaglarin hukuki giivencesini saglamak amaglandiina gore;
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Devlet, kanunu hikim kilmak ve Anayasann teminat altina aldig1 “sosyal ve ekonomik hak-
lar1” gozetmek igin, 6zel tegebbiislerin serbestge kurulabilmesini ve bunlarin ngcn]ik ve Kararlihk
iginde galigmasim saflayacak tedbirleri almak, ayrica milli ‘ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiiriimesini saglamakla yitktimliidiir. o

C) Kanun, yukarida kisaca 6zetlenen genel ilkeler ve Anayasa hitktimleri nazara alinarak in-
celendiginde; .

1. Devlet, casinolarin belli bir siire igletilmesi konusunda yabanc1 ve 6zel sermaye kurulugla-
n ile anlagma yapip, dogacak her tiirlii zarari ddemeyi taahhiit ettigine gore, gerek Devletin saygin-
Iigim ve giivenilirligini korumak ve gerckse 6demek zorunda kalacag yiiksek tazminatlarla ilgili
sorunlari goztimlemek i¢in, Yasanin yirirliigiiniin tespitinde, mukavelelenn bitim tarihlerinin dik-
kate almmast,

2. Tiirk turizmine ve Tiirk ekonomisine olan katkis1 gbzoniinde bulundurularak casinolarin
kapatilmas: yerine, pekgok iilkede oldugu gibi, tespit edilen belirli merkezlerde toplanmasi ve bu
gekilde gikdyete konu olan birtakim hususlarin giderilmesi, '

3. Gerekirse casinolara Tiirk vatandaglarinin giriginin yasaklanmas1 ve boylelikle casmolarm
dig turizme hizmet eden mtehgmm korunmast,

4. Denetim yetersizliginin oniinc gegilerek, casinolarm ciddi bir gekilde kontrol edilmeleri, de-
netimin hangi kurulug tarafindan ve ne gekilde yapilacaginin kanunla belirlenmesi,

5. Oyun alet ve makinalarim yurtdigindan getirmig olan igletmelerin, casinolarin kapatiimasty-

"la ortaya ¢ikacak zararlarim 6nleyecek diizenlemelere gidilmesi,

6. Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte igsiz kalacak olan ve bu sektdrde caligan yaklagik.

18 000 kiginin kidem tazminatlarinin, Devlet ve 6zel sektor tarafindan kargilanmasi gerekecegin-
-den, casinolarin kapatilmasina yol agan boyle bir diizenlemede, 6zel scktdre atft kabil bir sommlu-
_ luk yiiklenemeyeccgine gore, kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunun bir ¢ziime kavugturul-
'masl, : o
Hususlarinda diizenlemeler yapilmasinin “demokratik toplum diizenin gerckleri’ne, “hukukun
genel ilkeleri”ne ve 6zellikle Anayasa hitkiimlerine uygun olacag: diigiintilmektedir.

Arz ederim. '

Siileyman Demirel
Cumhurbaskam

Ek 1 : 4266 Sayil1 Kanun

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 360)
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi .
Baymdirhk, imar, Ulagtirma ve Turizm 18.7.1997
" Komisyonu
Esas No. : 1/608, 3/875
. Karar No. : 34

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulunda gériigiilerek kabul edilen ve onaylanmak tize-
re 9.6.1997 tarihinde Cumhurba§kanhgma sunulan 5.6.1997 tarih ve 4266 sayili “Turizmi Tegvik
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” Cumhurbagkaninca, Anayasanin 89 uncu
maddesi uyarinca bir defa daha goriigtilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ge-
i gonderilmis ve Bagkanlik¢a gerekgeli geri gonderme tezkeresi ile birlikte 17.6.1997 tarihinde
Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmisgtir. ’

Bu defa Komisyonumuzun 18.7.1997 tarihinde yaptig1 12 nci Birlegimde amilan Kanun ile Ge-
ri Génderme Tezkeresi, Hilkiimeti temsilen Turizm Bakani [brahim Giirdal bagkanligida Turizm
Bakanlif temsilcilerinin de katilimlari ile incelenip gbfﬁ§ﬁldﬁ.

Cumbhurbagkanlifimn Geri Gonderme Tezkeresinde;
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin temel niteligi ve Baglangig bolumundekl

“Millet iradesinin mutlak tstiinligi, egemenligin kayitsiz ve gartsiz Tiirk Milletine ait oldugu
ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulugun, Anayasada gésterilen htir-
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riyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla bchrlenmls hukuk diizeni digina ¢tkamayacagi”,
Anayasanm 2 nci maddesindeki,
“Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk Devleti oldugu”, - .
Ayrica Anayasa Mahkemesinin 11.12, 1964 tarih ve 138/71 sayili Kararinda belirtilen,

“Kanun Koyucunun kanun yapma gorevini yerine getirirken, suirsiz bir takdir yetkisine sahip
olmadify, biitiin yasama tasarruflarinda oldugu gibi burada da, genel hukuk esaslar1 ve Szellikle
Anayasanin ilkeleri ile bagh oldugu” karar kargisinda,

Devletin, vatandaglarin hukuki giivencesini saglamay! amagladigt ve Devletin sosyal ve eko-
nomik haklari gozetmek igin, 6zel tegebbiislerin serbest¢e kurulabilmesini ve bunlarin giivenlik ve
kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri almak, ayrica millf ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu, :

Gerekgeleri ile;

1. Devletin sayginligini ve giivenirliligini korumak ve gerckse 6demek zorunda kalinacak yiik-
sek tazminatlarla ilgili sorunu ¢bzmek igin Yasanin ylirtirliigiiniin tespitinde, mukavelelerin bitim
tarihinin dikkate alinmasi,.

2. Tirk turizmine olan katkist g6z oniine aliarak casinolarin kapatilmasi yerine tespit edilen
belirli merkezlerde toplanmast, ‘

3. Gerekirse Tiirk vatandaglarinin casinolara giriglerinin yasaklanmasi,

4. Denetimin ne gekilde yapacagmm Kanunla belirlenmesi,

" 5. Oyun alet ve makinelerini yurtdigindan getiren |§letmecxlcrm zararlarim onleyecek diizen-
lemelerin yapilmast,

Tﬂrkiyc Biiyiik Millet Meclisi _ (S. Sayis1 : 360) . -



6. Bu sektorde galigan yaklaglk 18 000 k1§m1n kidem tazmmatlannm odenmcsx hususunun bir
gozijme kavugturulmas,

Gibi konularda yeni diizenlemelerin yapilmas: gerektigi ifade edilmektedir.

Komisyonumuzda Kanunun ve Gerl Gonderme Tezkeresinin tiimii izerinde yapllan gorﬂsme-
lerde, :

Turizm Bakani; almacak kararlarin tiim partilerin destei;i ile gkaasmdah yana olduklarini, an-
cak heniiz yeni Hiikiimet olduklarini ve tncelikli konularin siralanmast igin kendilerine on gilnluk
bir siire taninmasim talep etti.

Bu konuda iiyeler tarafindan lehte ve aleyhte ileri siiriilen gorﬁ§len mutealup verilen bir Oner-
ge de reddedildi.

— Kanuna iligkin st')ylcnebilccek her seyin tiim ilyelerce daha dnce dile getirildigi, tum grupla-
rin bu Kanunu destekledigi ve bu konuda ilave edilecek hig bir seyin olmadigi, Kanunun aynen
gegmesi konusunda 1srarlt olunmasi gerektigi ve bu israrin Komisyonumuzun ve Parlamentomuzun
saibeden kurtulmast igin gerektigi,

— Cumbhurbagkanmin geri gonderme tezkeresinde belirtilen konularin gok yerinde olmadlgl
bunlarin daha énce de goriigtldiigi,

— Casinolarin kapatilmasi ile ilgili siire ve 6denecek tazminatlar konusunda Maliye Bakanhgi
ilgilileri ile temas edildigi bu Kanunun Komisyonumuzcé ¢ikartilmasinda bir sakincanin olmaya-
* cafi1, gerekirse Maliye Bakanliginin bu Kanunla ilgili hususlarda diizenleme yapabllecegl veya bir
* yasa tasarisint hazirlayabilecegi husus]armda goriis blrhgme varlldlgl

Uyelerce dile getirildi.

Bu gorig ve aglklamalardan sonra Kanunun tiimit Komlsyonumuzca bcmmsenerek maddele-
rinin gorigiilmesine gegildi.

Kanunun, 1 inici' maddesi ile Gegici 1 ve Gegici 2 nci rmddclen ve yurijrluk ve yurutmeye ilig-
kin 2 ve 3 iincil maddeleri aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak 1izere Yiiksek B'lgkanhga saygi ile arz olunur

Bagkan _ Sozcii
Ismail Than Sungurv o ‘ S. Metin Kalkan
Trabzon Hatay .
Katip ' Uye
Ahmet Bilgi¢ ‘ ' Sebgetullah Seydaoglu
. Balikesir Diyarbakir
" -(Anayasa Kom. gérﬁgﬁ alinmal)
Uye ' Uye
Tevhit Karakaya " Abdulilah Firat
~ Erzincan ‘ . Erzurum
“Uye ‘ Uye
i Yusuf Namoglu . . Yusuf Pamuk
ist;lhbul fstanbul

(Anayasa Kom. goriigii alinmalr)

Tiirkiye Biyiik Milfet Mecli.si ©(S. Sayist: 360)



Oye
Biilent Atasayan
- Kocaeli

Uye

Mustafa DedeoBlu -

Mugla
Uye

Mustafa Hasan Oz

Ordu
Uye
Tahsin Irmak
Sivas
Uye
Sahin Ulusoy
Tokat

devam ediyor)

(Daha 6nceki muhalefet gerechierim

 Turkiye Biiytk Millet Meclisi

Uye
" Ahmet Alkan
Konya
Uye
Sabahattin Yildiz
Mug
Uye
Nizamettin Sevgili
Siirt
Uye
Ahmet Karavar
Sanhurfa
Uye
Yusuf Bahadir
Trabzon

(S. Sayisi : 360)
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDES! GEREGINCE CUMHURBASKANINCA
BIR DAHA GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN KANUN
TURIZMI TESVIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. : 4266, - Kabul Tarihi : 5.6.1997

MADDE 1. - 12.3.1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 19 uncu maddesi ba§-
hif ile birlikte a§ag1dak1 gekilde degl§tmlml§tlr

Alkollit icki sanst :

Madde 19. — Belgeli igﬂetrﬁeler; Bakanlign iznine bagl olarak, 1593 sziylll Umumi Hifzissih-
ha Kanununun 178 inci maddesi ile 222 sayili lIk6gretim ve Egitim Kanununun 61 inci maddesin-
deki alkollil igki satig1 ve ruhsatlanna iligkin hitkiimlerin dn§mdad1r

2559 sayil1 Polis Vazifc ve Selahiyet Kanununun 12 nci maddesi kapsamma giren Bakanllkga
belge verilen igletmelere, yanlarinda veli veya vasileri olmak §art1yla 18 yagindan kiiciikler de gl-
rebilir.

Turizm igletmelerine bagh ya da miistakil olarak talih oyunlari oynatilabilecek mahallerin agnl-

“mast yasaktir. Diger kanunlarin bu Kanuna aykuri hitkiimleri yuriirlitkten kaldinlmigtir.

_GECICI MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce Turizm Bakanlig tarafindan
izin verilmig bulunan talih oyunlar: igletmelerinin izinleri, bu Kanunun Resmi Gazete’de yayimlan- .
masint izleyen giinden baglayarak 6 ay sonra herhangi bir bildirime gerek olmaksizin kendiligin- .
den hitkilmsiiz olur. Bu tarihten sonra bu igletmelerin faaliyetlerine higbir gekilde izin verilmez.

" GECICI MADDE 2. ~ Faaliyet yasagimin bagladig tarihten itibaren talih oyunlar igletmele-
rinde bulunan oyun alet ve makinalarinin ve bunlarla ilgili diger egyalarin saklanmastna, yurtdigi-
na ihracina ve diger hususlarla ilgili tedbirleri almaya ve buna iligkin usul ve esaslar1 diizenleme-

ye Turizm Bakanh: yetkilidir.
‘ MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3. - Bu ‘Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (S. Sayl‘SIvt 360)
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
TURIZMI TESVIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

MADDE 1. - Kanunun 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynén kabul edilmigtir.

GECICI MADDE 1. - Kanunun Gegici 1 inci maddesi Komfsyonumuzca aynen kabul edil-
migtir. ’ ‘

G'ECI'CI MADDE 2. — Kanunun Gegici 2 nci maddesi Komisyonumuzca ayrien kabul edil-
migtir.

MADDE 2. — Kanunun 2 nci maddesi Komisyohumuzca aynen kabut edilmigtir.

MADDE 3. — Kanunun 3 iincii maddesi Ko_misyonumﬁzca aynen kabul edilmistir.

- Turkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis: : 360)



