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Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ile Siyasî Parti 
Gruplarını Temsilen 10 Milletvekilinin, Devlet Memurları 
Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi 
ile Antalya Milletvekili Deniz Baykal ve 29 Arkadaşının ve 
Gümüşhane Milletvekili M. Oltan Sungurlu ve 3 Arka­
daşının Aynı Mahiyetteki Kanun Teklifleri ve Anayasa 

Komisyonu Raporu (2/613, 2/408, 2/451) 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifimiz ve gerekçe­
si ilişikte sunulmuştur. 

Gereğini arz ederiz. 
Saygılarımızla. 

Hasan Korkmazcan 
Denizli 

Mustafa Kamalak 
K. Maraş 

Nejat Ar seven 
Ankara 

Ahmet İyimaya 
Amasya 

Hikmet Sami Türk 
Trabzon 

t 

M. Seyfi Oktay 
Ankara 

Mehmet Ali Şahin 
İstanbul 

M. Oltan Sungurlu 
Gümüşhane 

Turhan Güven 
İçel 

Mümtaz Soysal 
Zonguldak 
Atila Sav 

Hatay 

GEREKÇE 

23.7.1995 tarihli ve 4121 sayılı Kanunla 2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 53 ün­
cü maddesi değiştirilerek, kamu görevlilerinin Kanunla kendi aralarında 53 üncü maddenin birinci 
ve ikinci fıkraları ile 54 üncü madde hükümlerine tabi olmayan sendikalar ve üst kuruluşlar kura­
bilmeleri imkânı getirilmiştir. 

Anayasada yapılan bu değişikliğe uyum sağlanması, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 
mülga 22 nci maddesinin yeniden düzenlenmesini zorunlu hale getirmektedir. 

Siyasî parti grupları temsilcilerinden oluşan özel komisyonun vardığı mutabakat sonucu hazır­
lanıp grup temsilcisi milletvekilleri tarafından imzalanan teklifimiz bu amaçla hazırlanmıştır. 



- 2 -

TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 

Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Teklifimiz gerekçesiyle birlikte 
ekte sunulmuştur. 

•' Gereğini saygılarımızla arz ederiz. 

Deniz Baykal 
Antalya 

Nihat Matkap 
Hatay 

- Adnan Keskin 
Denizli 

Mahmut Işık 
Sivas 

Nezir Büyükcengiz 
Konya 

Ayhan Fırat 
Malatya 

Alton ÖymĞn 
İstanbul 

Zeki Çakıroğlu 
Muğla 

Metin Arifağaoğlu 
Artvin 

Yusuf Öztop 
Antalya 

Yılmaz Ateş 
Ankara 

Bekir Kumbul 
Antalya 

Murat Karayalçın 
Samsun 

Algan Hacaloğlu 
İstanbul 

Celal Topkan 
Adıyaman 

Önder Sav 
Ankara 

Prof. Dr. Oya Araslı 

İçel 
Atila Sav 

Hatay • 

Ali Haydar Şahin 
Çorum 

İrfan Gürpınar 
Kırklareli 

A. Rıza Bodur 
îzmir 

M. Seyfi Oktay 
Ankara 

Ercan Karakaş 
İstanbul 

Ahmet Küçük 
Çanakkale 

Erol Çevikçe 
Adana 

Ali Topuz 
İstanbul 

Aydın Güven Gürkan 
İzmir 

Hikmet Çetin 
Gaziantep 

Sabri Er gül 
İzmir 

Mustafa Kul 
Erzincan 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 272) 
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GENEL GEREKÇE 

26 Temmuz 1995 tarih ve 22355 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 4121 sayılı Kanun ile, 
2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Üçüncü Bölümündeki sosyal ve ekonomik haklar 
ve ödevlere ilişkin hükümler arasında yer alan 53 üncü maddede değişiklik yapılarak, kamu görev­
lilerinin kanunla kendi aralannda sendikalar ve üst kuruluşlan kurabilmelerine cevaz verilmesi 
hükme bağlanmıştır. 

Anayasada yapılan bu değişikliklere uygulama kabiliyeti kazandırılabilmesi için 657 sayılı 
Devlet Memurlan Kanununun 23.12.1972 tarih ve 2 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile yürür­
lükten kaldınlmış olan 22 nci maddesinin yeniden düzenlenmesi amacıyla bu teklif hazırlanmış bu­
lunmaktadır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

MADDE 1. - Maddeyle, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 22 nci maddesi yeniden dü­
zenlenerek, Devlet memurlarının özel kanunda belirtilen hükümler uyarınca sendikalar ve üst ku­
ruluşlan kurabilmeleri hükme bağlanmıştır. 

MADDE 2. - Yürürlükle ilgilidir. 

MADDE 3. - Yürütmeyle ilgilidir. 

ANTALYA MİLLETVEKİLİ DENİZ BAYKAL VE 29 ARKADAŞININ TEKLİFİ 
Devlet Memurlan Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi 

MADDE 1. - 14.7.1965 tarih ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 22 nci maddesi aşa­
ğıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

"Madde 22. - Devlet memurlan, özel kanununda belirtilen hükümler uyarınca sendikalar ve 
üst kuruluşlar kurabilir ve bunlara üye olabilirler." 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkındaki Kanun Teklifim 
ekte sunulmuştur. 

Gereğini bilgilerinize arz ederiz. 
Saygılarımızla. 

Mahmut Oltan Sungurlu Murat Başesgioğlu 
Gümüşhane Kastamonu 

M. Cumhur Ersümer Zeki Çakan 
Çanakkale Bartın 

GEREKÇE 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında yapılan değişiklik ile kamu görevlilerinin kanunda belir­
tilen hükümler çerçevesinde sendika ve meslek birlikleri kurmalarına imkân verilmiştir. Anayasa­
da yapılan bu değişikliğe paralel olarak Devlet Memurları Kanununa bu imkânı tanıyacak bir hü­
küm konulması öngörülmüştür. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 272) 
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GÜMÜŞHANE MİLLETVEKİLİ M. OLTAN SUNGURLU VE 3 ARKADAŞININ TEKLİFİ 

657 Sayılı Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi 

MADDE 1. - 14.7.1965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga 22 nci mad­
desi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

"Sendika Kurma 

Madde 22. - Devlet Memurları, Özel Kanunda belirtilen hükümler uyarınca sendika ve mes­
lek birlikleri bunların üst kuruluşlarını kurabilir ve bunlara üye olabilirler. Bu sendika ve meslek 
kuruluşları Anayasa ve Özel Kanunlarında belirtilen esaslar dahilinde üyelerinin müşterek hak ve 
menfaatlerini yetkili merciler önünde yapacakları toplu görüşmelerle ararlar." 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür. 

Anayasa Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Anayasa Komisyonu 26.3.1997 

Esas No. : 21613, 2/408, 21451 
Karar No.: 12 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Başkanlığınızca; 

- Antalya Milletvekili Deniz Baykal ve 29 Arkadaşının; Devlet Memurları Kanununda Deği­
şiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi (2/408) 1.8.1996, 

- Gümüşhane Milletvekili M. Oltan Sungurlu ve 2 Arkadaşının; 657 Sayılı Devlet Memurları 
Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi (2/451) 3.10.1996, 

Tarihlerinde Tâli Komisyon, 

- Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ile Siyasî Parti Gruplarını Temsilen 10 Milletveki­
linin; Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi (2/613) ise 
10.12.1996 tarihinde Esas Komisyon, 

Olarak Komisyonumuza havale edilmiştir. 

Komisyonumuzun, Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına hitaben 30.1.1997 tarihli ve 
A.01.1.ANK/245 sayılı yazısı ile, 2/408 ve 2/451 sayılı Kanun tekliflerinin 1995 yılında 4121 sa­
yılı Kanunla gerçekleştirilen Anayasa değişikliğine uyum sağlanması amacına yönelik olduğu be­
lirtilmiş ve bu nedenle Esas Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havalesinin sağlanması is­
tenmiş; bu durum Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanlığınca da uygun görülmüştür. İçtüzüğün 34 
üncü maddesi gereğince Genel Kurulun 4.2.1997 tarihli 54 üncü Birleşiminde bu görüş bilgiye su­
nulmuş ve 5.2.1997 tarihinde teklifler Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiştir. 

Teklifler \3 Mart 1997 tarihli toplantımızda görüşülmüştür. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 272) 
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Teklifler, 4121 sayılı Kanunla değiştirilen Anayasanın 53 üncü maddesine uyum sağlanması 
amacıyla 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun mülga 22 nci maddesinin yeniden düzenlenme­
sini öngörmektedir. 

Bu nedenle Komisyonumuzun teklifleri Anayasaya uyum kanunlarını görüşmek üzere kurulan 
Partilerarası Özel Komisyonun mutabakat metni olan, "Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ile 
Siyasî Parti Gruplarını Temsilen 10 Milletvekilinin; Devlet Memurları Kanununda Değişiklik Ya­
pılması Hakkında (2/613) Kanun Teklifi"nde birleştirerek görüşmeyi kararlaştırmıştır. 

Teklifle, Devlet memurlarının Anayasada ve özel kanununda belirtilen hükümler uyarınca 
sendikalar ve üst kuruluşlar kurabilecekleri ve bunlara üye olabilmeleri hükme bağlanmaktadır. 
Başka bir anlatımla getirilen düzenleme, Devlet memurlarının sendika kurmalarına ye üye olmala­
rına imkân sağlayan bir izin normu öngörmektedir. Kuşkusuz kamu sendikalarının kurulması, bu 
konuyu düzenleyecek özel kuralların (organik normların) yürürlüğe konmasına bağlıdır. 

Teklifin maddeleri ile tümü Komisyonumuzca oy birliği ile kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur 

Başkan 

Ahmet İyimaya 
Amasya 

Kâtip 
Hayrettin Dilekcan 

Karabük 
Üye 

Ali Ilıksoy 
Gaziantep 

. Üye 

Ali Oğuz 
İstanbul 

Üye 
Metin Perli 

Kütahya 
Üye 

Ergun Özkan 
Niğde 

Üye 
Hikmet Sami Türk 

Trabzon 

Başkanvekili 

Mehmet Ali Şahin 
İstanbul 

Üye 
M. Seyfi Oktay 

Ankara 

Üye 

Lütfü Doğan 
Gümüşhane 

Üye 
Abdullah Özbey 

Karaman 

Üye 

Yahya Uslu 
Manisa 

Üye 

Metin Bostancıoğlu 
Sinop 
Üye 

Turhan Güven 
İçel 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 272) 
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DENİZLİ MİLLETVEKİLİ HASAN KORK-
MAZCAN İLE SİYASÎ PARTİ GRUPLARINI 
TEMSİLEN 10 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ 

Devlet Memurları Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Teklifi 
MADDE 1. - 14.7.1965 tarihli ve 657 sa-

yıli Devlet Memurlan Kanununun mülga 22 nci 
maddesi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlen­
miştir : 

Madde 22. - Devlet Memurları, Anayasada 
ve Özel Kanunda belirtilen hükümler uyannca 
sendikalalar ve üst kuruluşlar kurabilir ve bun­
lara üye olabilirler. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Ba­
kanlar Kurulu yürütür. 

ANAYASA KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN 

Devlet Memurlan Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Teklifi 
MADDE 1. - Teklifin 1 inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. - Teklifin 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. - Teklifin 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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