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işkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Mu
amelenin Önlenmesine Dair Avrupa Sözleşmesine Ek 1 ve 
2 No.lu Protokollerin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu 
Hakkında Kanun Tasarısı ve Adalet ve Dışişleri Komis

yonları Raporları (1/303) 

T.C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar 26.4.1996 
Genel Müdürlüğü 

Sayı : 196-34211788 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Önceki yasama döneminde hazırlanıp Başkanlığınıza sunulan ve İçtüzüğün 78 inci mad

desi uyarınca hükümsüz sayılan ilişik listede adları belirtilen kanun tasarılarının yenilenme
si Bakanlar Kurulu'nca uygun görülmüştür. 

Gereğini arz ederim. 

Mesut YILMAZ 
Başbakan 

1/897 İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair 
Avrupa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 No. lu Protokollerin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında 
Kanun Tasarısı 

T.C. 
Başbakanlık 28.7.1995 

Kanunlar ve Kararlar 
Genel Müdürlüğü 

Sayı : 101-907/3654 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINCA 
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 12.7.1995 

tarihinde kararlaştırılan "İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamele
nin Önlenmesine Dair Avrupa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 No.lu Protokollerin Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğu Haklımda Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Tansu Çiller 

Başbakan 
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GEREKÇE 

Söz konusu Protokoller, Türkiye tarafından 11.1.1988 tarihinde imzalanıp 25.2.1988 tarihli ve 
3411 sayılı Kanunla onaylanması uygun bulunan ve ülkemiz açısından 1.2.1989 tarihinde yürürlü
ğe giren 1987 tarihli "İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlen
mesine Dair Avrupa Sözleşmesinin esasına ilişkin değişiklik getirmeyen tadil protokolleridir. 

1 No.lu Protokol ile, anılan Sözleşmeye Avrupa Konseyine üye olmayan devletlerin de katılı
mı sağlanmakta, 2 No.lu Protokol ile de Sözleşmeyle kurulmuş olan ve denetim mekanizması işle
vi gören "İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesi Avrupa 
Komitesi" üyelerine, daha önce bir kez olan yeniden seçilebilme imkânı bu defa iki kez üstüste ola
rak tanınmaktadır. 

Protokollerin onaylanmasının ülkemizde insan haklan konuları ile işkencenin önlenmesine ve
rilen önemi birkez daha kanıtlayacağı düşünülmektedir. 

Adalet Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Adalet Komisyonu 16.5.1996 
Esas No. : 1/303 

Karar No. : 6 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair Avru

pa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 No.lu Protokollerin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Ka
nun Tasarısı, Adaletle Dışişleri Bakanlıkları temsilcilerinin de katılmalarıyla Komisyonumuzca 
incelenip görüşülmüş, gerekçesi uygun görülerek maddelerine geçilmesi kabul edilmiş ve Tasarı, 
Bakanlar Kurulundan gelen şekli ile aynen kabul edilmiştir. ' 

Raporumuz Dışişleri Komisyonuna sunulmak üzere saygı ile arzolunur. 
Başkan Başkanvekili 

M. Necati Çetinkaya Metin Öney 
Konya İzmir 
Katip Üye 

İsmail Durak Ünlü . İ. Cevher Cevheri 
• Yozgat Adana 

Üye Üye 
Cemil Erhan AUGünay 

Ağrı Hatay 
Üye . Üye 

Turhan Güven Emin Karaa 
İçel Kütahya 
Üye. Üye 

Aysel'i Göksoy Ayhan Gürel 
Manisa Samsun 
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Dışişleri Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Dışişleri Komisyonu 

Esas No : 1/303 
Karar No : 2 

18.10.1996 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair Avru

pa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 No. lu Protokollerin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Ka
nun Tasarısı Komisyonumuzun 17 Ekim 1996 Tarihli 1 inci Birleşiminde Adalet Bakanlığı, İçişle
ri Bakanlığı ve Dışişleri Bakanlığı Temsilcilerinin katılmalarıyla görüşülmüştür. 

Türkiye tarafından 25.2.1988 Tarihli ve 3411 Sayılı Kanunla onaylanan dayanak sözleşmenin 
esasına değişiklik getirmeyip tadil eden Protokoller ile Avrupa Konseyine üye olmayan devletle
rin de katılımı sağlanmakta ve "İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamele
nin Önlenmesi Avrupa Komitesi" üyelerine iki kez üst üste seçilebilme imkânı tanınmaktadır. 

Tasarı, Komisyonumuzca uygun görülerek aynen kabul edilmiştir. 
Raporumuz Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Başkanlığa saygı ile arzolunur. 

Sözcü Üye 
Cefi Jozef Kamhi Mehmet Sağdıç 

İstanbul Ankara 
Üye ' Üye 

Ali Rahmi Beyreli İlhan Kesici 
Bursa Bursa 
Uye 

Mukadder Başeğmez 
İstanbul 

Üye 
Hüseyin Kansıı 

İstanbul 
Üye 

Haluk Yıldız 
Kastamonu 

Üye 
Yaşar Canbay 

Malatya 
Üye 

Enis Sülün 
Tekirdağ 

Üye 
Hasan Tekin Enerem 

İstanbul 
Üye 

Bülent Tanla 
İstanbul 

. Üye 
Cemal Özbilen 

Kırklareli 
Üye 

Bayram Fırat Dayanıklı 
Tekirdağ 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTÎĞİ METİN 
İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair Av
rupa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 No.Iu Protokollerin Onaylanmasının Uygun Bulunduğu Hak

kında Kanun Tasarısı 
MADDE 1.- İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesi

ne Dair Avrupa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 no.lu Protokollerin onaylanması uygun bulunmuştur. 
MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. T. Çiller 
Başbakan 

Devlet Bakanı ve Başb. Yrd. 
H. Çetin 

Devlet Bakanı 
Y. Aktuna 

Devlet Bakanı 
O. Kumbaracıbaşı 

Devlet Bakanı 
A. Baykal 

Devlet Bakanı 
N. Kurt 

Devlet Bakanı 
A. A. Doğan 

Devlet Bakanı 

Devlet Bakanı 
Ş. Erdem 

Milli Savunma Bakanı 
M. Gölhan 

Dışişleri Bakanı V. 
O. Kumbaracıbaşı 

Millî Eğitim Bakanı 
N. Ayaz 

Sağlık Bakanı 
D. Baran 

Tarım ve Köy işleri Bakanı 
R. Şahin 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
H.Akyol 

Kültür Bakanı 
/. Cem 

Orman Bakanı 
H. Ekinci 

Devlet Bakanı 
N. Cevheri 

Devlet Bakanı 

Devlet Bakanı 
B.S. Daçe 

Devlet Bakanı 
A. E. Kıratlıoğlu 

Devlet Bakanı 
A. Hacaloğlu 
Devlet Bakanı 

A. Ataç 
Devlet Bakanı 
A. Gökdemir 

Adalet Bakanı 
M. Moğultay 

İçişleri Bakanı 
N. Menteşe 

Maliye Bakanı 
/. Atilla 

Bay. ve İskân Bakanı 
E. Şahin 

Ulaştırma Bakanı V. 
A. Ataç 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
Z. Halis 

Enerji ve Tabii Kay. Bakanı 
V. Atasoy 

Turizm Bakanı 
/. Gürpınar 

Çevre Bakanı V. 
D. Baran 
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ADALET KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN 

İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü 
Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair 
Avrupa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 No. lu Pro
tokollerin Onaylanmasının Uygun Bulun

duğu Hakkında Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - Tasarının 1 inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN 

İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü 
Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair 
Avrupa Sözleşmesine Ek 1 ve 2 No. lu Pro
tokollerin Onaylanmasının Uygun Bulun

duğu Hakkında Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - Tasarının 1 inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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İŞKENCENİN VE GAYRİİNSANİ YA DA KÜÇÜLTÜCÜ CEZA VEYA MUAMELENİN 
ÖNLENMESİNE DAİR AVRUPA SÖZLEŞMESİNE 1 NO.LU EK PROTOKOL 

26 Kasım 1987'de Strazbourg'da imzalanmış olan, İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültü
cü Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair Avrupa Sözleşmesi'ne (bundan böyle "Sözleşme" 
olarak ifade edilecektir) ek işbu Protokolü imzalayan Avrupa Konseyi'ne üye Devletler, Avrupa 
Konseyi'ne üye olmayan Devletlerin de Bakanlar Komitesi'nin daveti üzerine Sözleşmeye taraf 
olabilmelerini dikkate alarak aşağıdaki hususları kararlaştırmışlardır : 

Madde 1 
Sözleşmenin 5. madde 1. paragrafına aşağıda belirtilen alt paragraf eklenecektir: 
"Avrupa Konseyi'ne üye olmayan bir devletin Komite üyesini belirlemek üzere, Avrupa Kon

seyi Danışma Meclisi Bürosu, sözkonusu Devletin Parlamentosunu, en az 2'si kendi vatandaşı olan 
3 aday göstermeye davet edecektir. Bakanlar Komitesince yapılacak seçim, ilgili Devlete danışıl
dıktan sonra gerçekleştirilecektir. 

Madde 2 
Sözleşmenin 12. maddesi aşağıda belirtildiği şekilde olacaktır: 
"Komite, 11. Maddede yeralan gizlilik kurallarına bağlı olarak, her yıl faaliyetleri konusunda 

Bakanlar Komitesi'ne bir genel rapor sunacak, bu rapor Danışma Meclisi'ne ve Sözleşmeye taraf 
olup Avrupa Konseyi üyesi olmayan Devletlere gönderilecek ve kamuya açıklanacaktır." 

Madde 3 
Sözleşmenin 18. maddesi sözkonusu maddenin ilk paragrafı haline gelecek ve aşağıdaki 2. pa

ragrafla tamamlanacaktır: 
"2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi'ne üye olmayan herhangi bir devle

ti Sözleşmeye taraf olmaya davet edebilecektir." 
Madde 4 
Sözleşmenin 19. maddesi 2. paragrafındaki "üye" kelimesi kaldırılacak ve "veya tasvip" ke

limeleri "tasvip veya taraf olma" olarak değiştirilecektir. 

Madde 5 
Sözleşmenin 20. maddesi 1. paragrafındaki "veya tasvip" kelimeleri "tasvip veya katılma" 

olarak değiştirilecektir. 
Madde 6 
1. Sözleşmenin 23. maddesi giriş cümlesi aşağıda belirtildiği şekilde olacaktır : 
"Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Sözleşmeye taraf Avrupa Konseyi'ne üye olan ve üye ol

mayan Devletlere " 
2. Sözleşmenin 23. maddesi b fıkrasındaki "veya tasvip" kelimeleri "tasvip veya katılma" ola

rak değiştirilecektir. 
Madde 7 
1. İşbu Protokol, Sözleşmeye taraf olan Avrupa Konseyi'ne üye Devletlerin imzasına açık 

olup, bunlar 
a) Onay, kabul veya tasvip ihtirazı kayıdı olmadan imzalanması veya, 
b) Onay, kabul veya tasvip kayıdı altında imzalayıp, sonra onaylamak, kabul veya tasvip et

mekle Protokole taraf olabilirler. 
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2. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterliği'ne verilecektir. 
Madde 8 

İşbu Protokol, Sözleşmeye taraf olan bütün devletlerin, 7. maddeye uygun olarak Protokole ta
raf olma isteklerini belirttikleri tarihten itibaren 3 aylık bir sürenin sona ermesinden sonraki ayın 
ilk günü yürürlüğe girecektir. 

Madde 9 • " . . ' - ' 

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri : 
a) Herhangi bir imzalamayı; 
b) Herhangi bir onay, kabul veya tasvip belgesinin verilmesini; 
c) İşbu Protokolün, 8. madde uyarınca yürürlüğe giriş tarihini; 
d) İşbu Protokol ile ilgili diğer herhangi bir yasa, bildirim veya mesajı Avrupa Konseyi'ne 

üye Devletlere bildirecektir. 
Yukarıdaki hükümleri kabul zımnında aşağıda imzaları bulunan yetkililer işbu Protokolü im

zalamışlardır. 
Aynı geçerlilikte İngilizce Fransızca iki metin halinde,....... 'de tarihinde düzenlenmiş 

olup Avrupa Konseyi arşivlerinde korunacaktır. 

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi'ne üye devletlerin herbirine tasdikli örnek
lerini iletecektir. 

İŞKENCENİN VE GAYRİİNSANİ YA DA KÜÇÜLTÜCÜ CEZA VEYA MUAMELENİN 
ÖNLENMESİNE DAİR AVRUPA SÖZLEŞMESİNE 2 NO.LU EK PROTOKOL 

26 Kasım 1987'de Strazbourg'da imzalanmış olan İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültü
cü Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair Avrupa Sözleşmesi'ne (bundan böyle "Sözleşme" 
olarak ifade edilecektir) ek İşbu Protokolü imzalayan Devletler, İşkencenin ve Gayriinsani ve Kü
çültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesine Dair Avrupa Komitesi üyelerinin bundan böyle "Ko
mite" olarak ifade edilecektir) iki kez yeniden seçilmelerinin yararına ikna olarak ve Komite üye
lerinin düzenli yenilenmesini sağlama ihtiyacını belirterek aşağıdaki hususları kararlaştırmışlardır 

Madde 1 

1. 5. maddenin 3. paragraf 2. cümlesi aşağıda belirtildiği şekilde olacaktır : 
"Üyeler iki kez yeniden seçilebilirler" 
2. Sözleşmenin 5. maddesine aşağıdaki 4 ve 5. paragraflar eklenecektir : 
"4. Komite üyelerinin yarısının iki yılda bir yenilenmesini mümkün olduğu ölçüde sağlamak 

amacıyla Bakanlar Komitesi, sonraki bir seçime geçmeden önce, bir ya da daha fazla üyenin görev 
süresi veya sürelerinin 6 yıldan çok ve 2 yıldan az olmamak şartıyla, 4 yıl dışında bir süre olması
na karar verebilir. 

5. Birden fazla üyenin görev süresinin sözkonusu olduğu ve Bakanlar Komitesinin yukarıda
ki paragrafı uyguladığı durumlarda, üyelerin görev sürelerinin tespiti Genel Sekreterin seçimden 
hemen sonra yapacağı kura çekimi sonucu belirlenecektir." 

Madde 2 
1. İşbu Protokol, Sözleşmeyi imzalamış olan veya ona taraf olma işlemlerini tamamlamakta 

olan Devletlerin imzasına açık olup, bunlar, 
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a) Onay, kabul veya tasvip ihtirazi kayıdı olmadan imzalanması veya, 
b) Onay, kabul veya tasvip kaydı altında imzalayıp sonra onaylamak, kabul veya tasvip etmek

le protokole taraf olabilirler. 
2. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterliği'ne verilecektir. 
Madde 3 
İşbu Protokol, Sözleşmeye taraf olan bütün devletlerin, 2. maddeye uygun olarak Protokole ta

raf olma isteklerini belirttikleri tarihten itibaren 3 aylık bir sürenin sona ermesinden sonraki aşın 
ilk günü yürürlüğe girecektir. 

Madde 4 
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri: 
a) herhangi bir imzalamayı; 
b) herhangi bir onay, kabul veya tasvip belgesinin verilmesini ; 
c) işbu Protokolün, 8. madde uyarınca yürürlüğe giriş tarihini; 
d) işbu Protokol ile ilgili diğer herhangi bir yasa, bildirim veya mesajı Avupa Konseyine üye 

olan ve olmayan Devletlere bildirecektir. 
Aynı geçerlilikte İngilizce ve Fransızca iki metin halinde, ..'de tarihinde düzenlenmiş 

olup Avrupa Konseyi arşivlerinde korunacaktır. 
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi'ne üye devletlerin herbirine tasdikli örnek

lerini iletecektir. 
AVRUPA KONSEYİ 
Avrupa Antlaşmaları 

İşkencenin ve Gayriinsani ya da Küçültücü Ceza veya Muamelenin Önlenmesi Sözleşmesine 
ek 1 ve 2 no.lu Protokollerin Türkiye Cumhuriyeti adına 

İmza Tutanağı 

Bin Dokuzyüz Doksanbeş yılının Mayıs ayının onuncu günü, Avrupa Konseyi'nin Strasbo-
urg"daki merkezinde, Olağanüstü ve Tam Yetkili Büyükelçi, Avrupa Konseyi nezdinde Türkiye 
Daimi Temsilcisi İsmet Birsel, Hükümeti adına yetkili olarak, her ikisi de 4 Kasım 1993 tarihinde 
Strasbourg'da Sözleşme imzacısı Avrupa Konseyi üye devletlerinin imzasına açılan AİÖK'ya ek 1 
no'lu Protokolü ve Sözleşme imzacısı Devletlerin imzasına, keza onayına açılan adıgeçen Sözleş
meye ek 2 no'lu Protokolü sonradan onaylamaya bağlı olarak imzalamıştır. 

Bu tutanağın iki örnek olarak hazırlandığının ve İsmet Birsel ve Avrupa Konseyi Genel Sek
reteri Daniel Tarschys tarafından imzalandığının bir kanıtı olarak, bir örneği Türkiye Daimi Tem
silciliğine verilmiş ve diğer örneği Avrupa Konseyi Arşivlerine konulmuştur. 

Avrupa Konseyi Nezdinde Avrupa Konseyi Genel 
Türkiye Sekreteri 
Daimi Temsilcisi 
İsmet Birsel Daniel Tarschys 
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