
Dönem: 20 Yasama Yılı: 2 

T.B.M.M. (S. Sayısı: 215) 
• 
izmir Milletvekili Hasan Denizkurdu ve 5 Arkadaşının Ti
caret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, 
Deniz Ticaret Odaları, Ticaret Borsaları ve Türkiye Ticaret, 
Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği 
Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve 
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabiî Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji 

Komisyonu Raporu (2/542) 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
"Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, Ticaret 

Borsaları ve Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği Kanununa 
Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun" teklifimiz, genel ve madde gerekçeleri ile birlikte ilişik 
olarak sunulmuştur. 

Gereğini saygılarımızla arz ederiz. 

Hasan Denizkurdu Rıza Akçalı 
İzmir Manisa 

Faris Özdemir Nevzat Köse 
Batman Aksaray 

Ertuğrul Eryılmaz , Osman Berberoğlıı 
Sakarya Antalya 

GENEL GEREKÇE 
Rekabetçi bir piyasa ekonomisi oluşturma; genelde mal piyasalarını özelde tarım ürünleri pi

yasalarını para ve sermaye piyasaları ile entegre ederek, piyasaların kurumsallaşmasını, para, ser
maye ve mal hareketlerinin rekabet kuralları çerçevesinde tüm ekonomi içerisinde serbestçe dola
şımını sağlamaya bağlıdır. Bu amacın gerçekleşmesini sağlayacak önemli araçlardan biri ticaret 
borsalarıdır. 

Ticaret borsaları arz ve talebe göre fiyatların oluştuğu ve oluşan fiyatın tescil ve ilan edildiği 
organize kuruluşlar olup, bugün ülke genelinde sayıları 92'ye ulaşmış bulunmaktadır. 

Piyasa ekonomisi içerisinde önemli bir kurum olan ticaret borsalarının, rekabetçi bir piyasa 
ekonomisinin oluşturulmasında, işlevlerini daha etkin olarak yerine getirebilecek şekilde yeniden 
düzenlenmesi ve geliştirilmesi gerekmektedir. 

Bunun için; 
1. Devletin ya da hükümetlerin tarım sektöründeki piyasaların oluşumunda ve gözetimindeki 

rolü yeniden tanımlanarak, özel sektör aracı firmalarının piyasaya girişini sağlayıcı destekleme po
litikaları oluşturulmalı, ' 

2. Mevcut ticaret borsalarının teknik donanım ve fizikî altyapı yönünden altyapıları güçlendi
rilerek ürün borsacılığı yapabilmeleri sağlanmalı ve 



- 2 -

3. Vadeli işlem piyasaları hayata geçirilmelidir. 

Vadeli işlem piyasalarının temel amacı, fiyat değişmeleri nedeniyle ortaya çıkabilecek riske 
karşılık gerek alıcı gerek satıcılar açısından korunma imkânı sağlamasıdır. 

Ancak vadeli işlem piyasalarının en önemli fonksiyonu mal piyasalarını para ve sermaye pi
yasaları ile entegre ederek fon akımlarının bu üç temel piyasa arasında dolaşımına imkân sağlama
sıdır. 

Halen İzmir Ticaret Borsası bünyesinde pamuğa dayalı bir vadeli işlem piyasası oluşturulma
sı konusundaki çalışmalar hızla sürdürülmektedir. Konuya ilişkin yönetmelik de 5590 sayılı Kanu
na dayanılarak Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca yürürlüğe konulmuştur. 

Bununla birlikte genel olarak ticaret borsalarının; ekonomik potansiyel, teknik donanım ve fi
zikî ve beşerî altyapı mevcut olması halinde, ürün borsacılığı, umumî mağazacılık ve malı temsil 
eden senet ve belgelerle alım satım yapabilecek şekilde yeniden yapılanmaları çok ivedi bir ihtiyaç 
olarak görülmektedir. 

Teklif bu amacın ivedi olarak gerçekleştirilmesi bakımından 5590 sayılı Kanuna bir ek mad
de ilavesi biçiminde hazırlanmıştır. 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. - Madde ile halen 5590 sayılı Kanunun ilgili hükümleri çerçevesinde peşin işlem 

(spot) borsaları olarak faaliyet gösteren ticaret borsaları; teklifin yasalaşması ile il, bölge veya ül
ke düzeyinde ihtisas borsacılığı, umumî mağazacılık yapabilecekler, malı temsil eden senetler dü
zenleyebilecekler ve şartları var ise vadeli işlem piyasaları oluşturabileceklerdir. 

Madde 2. - Yürürlük maddesidir. 
Madde 3. - Yürütme maddesidir. 

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabiî Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabiî Kaynaklar, 

Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 23.1.1997 
Esas No. : 21542 

Karar No. : 5 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
İzmir Milletvekili Hasan Denizkurdu ve.5 Arkadaşının; "Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret 

Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, Ticaret Borsaları ve Türkiye Ticaret, Sanayi, De
niz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun 
Teklifi" Komisyonumuzun 23.1.1997 tarihli 6 ncı Birleşiminde Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Hazi
ne Müsteşarlığı, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği temsilcilerinin katıldığı toplantıda görüşüldü. 

Kanun Teklifinin genel gerekçesinin 4 üncü paragrafının 1 nolu bendinin 3 üncü satırındaki 
"destekleme" ibaresinin, yanlış anlaşılmalara neden olacağından genel gerekçeden çıkarılması uy
gun görülmüştür. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (Si Sayısı : 215) 
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Kanun Teklifi üzerinde Komisyon üyeleri ve Bakanlık temsilcileri görüşlerini açıkladıktan 
sonra Kanun Teklifinin maddelerine geçilmesi kabul edildi. 

Vadeli işlem piyasalarında işlem gören kontratların sayısının çokluğu, piyasanın talep gördü
ğünü, bir diğer anlatımla likit olduğunu gösterir. 

Vadeli işlemlerin yapıldığı borsaların yönetimleri ve üyeleri, kontrat başına maliyeti en alt dü
zeye çekme gayretindedirler. Allm-satım maliyetinin düşüklüğü işlem hacmini artırıcı bir etkendir. 

Günümüzde borsaların aldıkları paylar "onbinde"li rakamlara düşmüştür. İzmir Ticaret Borsa
sı her kontrattan yaklaşık onbinde beşlik bir pay almayı planlamaktadır. Bu oran yurtdışı borsalar
da daha da düşmektedir. Binde altılık bir vergi bu borsayı baştan çalışmaz hale getirmektedir. 

Dünyada Ne\v York'tan sonra piyasaya sürülecek olan ikinci pamuk kontratının uluslararası 
talep görmesi beklenmektedir. Hiçbir borsa tarafından uygulanmayan böylesine bir maliyet artırıcı 
vergi, arzu edilen uluslararası ilgiyi imkânsız kılacağından 1 inci maddenin 5 inci fıkrasından son
ra "Vadeli işlem piyasalarında işlem gören sözleşmeler damga vergisinden muaftır." ibaresi 6 ncı 
fıkra olarak maddeye eklenmiş, ayrıca aynı maddenin sonuna "Bu madde kapsamında Sanayi ve 
Ticaret Bakanlığınca hazırlanarak çıkarılacak yönetmelikler altı ay içinde yürürlüğe konulur" fık
rasının eklenmesi Kanunun acil olması, bu işlemlere ilişkin yönetmelik düzenlemelerinin de kısa 
süre içerisinde yürürlüğe konulmasını gerektirdiği için uygun görülmüş, madde bu değişikliklerle 
kabul edilmiştir. 

Kanun Teklifinin 2 nci ve 3 üncü maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
Kanun Teklifi gereği yapılmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Başkan 
Haluk Müftüler 

Denizli 
Kâtip 

Ekrem Erdem 
İstanbul 

Üye 
Osman Hazer 

Afyon 
Üye 

Refik Araş 
İstanbul 

Üye 
Necdet Tekin 

Kırklareli 
Üye 

Hüseyin Olgun Akın 
Ordu 
Üye 

Yusuf Bahadır 
Trabzon 

Üye 
Hasan Karakaya 

Uşak 

Başkanvekili 
Kahraman Emmioğlıı 

Gaziantep 
Üye 

Sıtkı Cengil 
Adana 

Üye 
Mehmet Emin Aydınbaş 

İçel 
Üye 

Hasan Denizkıırdıı 
İzmir 
Üye 

Tevfik Diker 
Manisa 

Üye 
Mahmut Işık 

Sivas 
Üye 

Bekir Sobacı 
Tokat 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 215) 
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İZMİR MİLLETVEKİLİ HASAN DENİZKURDU VE 5 ARKADAŞININ TEKLİFİ 

Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, Ticaret 
Borsaları ve Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği 

Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi 

MADDE 1 - 5590 sayılı Kanuna aşağıdaki ek 11 inci madde eklenmiştir. 

"EK MADDE 1 1 . - Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca, bir veya birden çok maddenin alım satı
mının yapılabileceği il, bölge veya ülke düzeyinde faaliyet göstermek üzere ihtisas borsaları da ku
rulabilir. Bunların kuruluşunda ve çalışma alanlarının genişletilip daraltılmasında Birliğin görüşü 
alınır. -

Borsalar kotasyonlarına dahil bulunan ürünlerle sınırlı olmak üzere umumî mağazacılık yapa
bilirler. Depolarına konulan borsaya tabi maddeler ile ilgili olarak, makbuz senedi, varant veya ma
lı temsil eden diğer senetler düzenleyebilirler. 2699 sayılı Umûmî Mağazalar Kanununun 3 üncü 
maddesinin birinci fıkrası ve dördüncü fıkrasının (a) bendi bunlar hakkında uygulanmaz. 

Borsalar ve diğer kuruluşlarca düzenlenen makbuz senedi, varant veya malı temsil eden diğer 
senetlerin cirosu suretiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Borsada işlem gören malı temsil 
eden diğer senetler ile vadeli işlem ve opsiyon işlemleri sözleşmeleri de kıymetli evrak hükmünde
dir. Bu senetlerin hangi kuruluşlarca düzenlenebileceği, senetlerde aranacak şart ve nitelikler, alım 
satım yöntemlerine ilişkin usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetme
likle tespit olunur. 

Alivre ve vadeli alım satımlarda borsalarca düzenlenerek kullanılan sözleşmeler güvenceye 
bağlanmış olmaları koşuluyla Türk Ticaret Kanununun 743 üncü maddesinde belirtilen cirosu ka
bil diğer senetler gibi ciro edilebilir. Bu şekilde güvenceye bağlanmış olan sözleşmelerin cirosu su
retiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Bu sözleşmelere hangi hususların yazılacağı ile bu tür. 
satışlara uygulanacak esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetmelikte düzen
lenir. 

' Borsalarda, ilgili borsa ve Birliğin de görüşü alınarak borsa kotasyonuna dahil ürünlerle sınır
lı olmak üzere vadeli ve opsiyon sözleşmelerinin işlem göreceği vadeli işlem piyasalarını kurmaya 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı yetkilidir. 

Vadeli ve opsiyon işlemleri sözleşmelerinin nitelikleri, alım satım yöntemleri, bu piyasalarda 
faaliyet göstereceklerin kuruluş, faaliyet ve denetim esasları ile yükümlülükleri, takas ve saklama 
sistemi, verilen hizmet karşılığında alınacak her türlü ücret ve teminatlara ilişkin usul ve esaslar il
gili borsa ve Birliğin görüşü alınarak Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikte 
düzenlenir. 

Borsalar, bu Kanunda yazılı görevlerini yerine getirebilmek için yeterli altyapı, donanım ve 
personeli sağlamak ve örgütlenmelerine ilişkin gerekli hizmet birimlerini ve şubelerini oluşturmak 
zorundadırlar. Buna ilişkin esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikte 
gösterilir." 

MADDE 2 . - B u Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 215) 
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SANAYİ, TİCARET, ENERJİ, TABİÎ KAYNAKLAR, BİLGİ VE TEKNOLOJİ 
KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 

Ticaret ve Sanayi Odaları, Ticaret Odaları, Sanayi Odaları, Deniz Ticaret Odaları, Ticaret 
Borsaları ve Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği 

Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi 

MADDE 1 - 5590 sayılı Kanuna aşağıdaki ek 11 inci madde eklenmiştir. 
"EK MADDE 11. - Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca, bir veya birden çok maddenin alım satı

mının yapılabileceği il, bölge veya ülke düzeyinde faaliyet göstermek üzere ihtisas borsaları da ku
rulabilir. Bunların kuruluşunda ve çalışma alanlarının genişletilip daraltılmasında Birliğin görüşü 
alınır. 

Borsalar kotasyonlarına dahil bulunan ürünlerle sınırlı olmak üzere umumî mağazacılık yapa
bilirler. Depolarına konulan borsaya tabi maddeler ile ilgili olarak, makbuz senedi, varant veya ma
lı temsil eden diğer senetler düzenleyebilirler. 2699 sayılı Umumî Mağazalar Kanununun 3 üncü 

' maddesinin birinci fıkrası ve dördüncü fıkrasının (a) bendi bunlar hakkında uygulanmaz. 
Borsalar ve diğer kuruluşlarca düzenlenen makbuz senedi, varant veya malı temsil eden diğer 

senetlerin cirosu suretiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Borsada işlem gören malı temsil 
eden diğer senetler ile vadeli işlem ve opsiyon işlemleri sözleşmeleri de kıymetli evrak hükmünde
dir. Bu senetlerin hangi kuruluşlarca düzenlenebileceği, senetlerde aranacak şart ve nitelikler, alım 
satım yöntemlerine ilişkin usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetme
likle tespit olunur. 

Alivre ve vadeli alım satımlarda borsalarca düzenlenerek kullanılan sözleşmeler güvenceye 
bağlanmış olmaları koşuluyla Türk Ticaret Kanununun 743 üncü maddesinde belirtilen cirosu ka
bil diğer senetler gibi ciro edilebilir. Bu şekilde güvenceye bağlanmış olan sözleşmelerin cirosu su
retiyle de borsalarda alım satım yapılabilir. Bu sözleşmelere hangi hususların yazılacağı ile bu tür 
satışlara uygulanacak esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca hazırlanacak bir yönetmelikte düzen
lenir. 

Borsalarda, ilgili borsa ve Birliğin de görüşü alınarak borsa kotasyonıına dahil ürünlerle sınır
lı olmak üzere vadeli ve opsiyon sözleşmelerinin işlem göreceği vadeli işlem piyasalarını kurmaya 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı yetkilidir. 

Vadeli işlem piyasalarında işlem gören sözleşmeler damga vergisinden muaftır. 
Vadeli ve opsiyon işlemleri sözleşmelerinin nitelikleri, alım satım yöntemleri, bu piyasalarda 

faaliyet göstereceklerin kuruluş, faaliyet ve denetim esasları ile yükümlülükleri, takas ve saklama 
sistemi, verilen hizmet karşılığında alınacak her türlü ücret ve teminatlara ilişkin usul ve esaslar il
gili borsa ve Birliğin görüşü alınarak Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikte 
düzenlenir. 

Borsalar, bu Kanunda yazılı görevlerini yerine getirebilmek için yeterli altyapı, donanım ve 
personeli sağlamak ve örgütlenmelerine ilişkin gerekli hizmet birimlerini ve şubelerini oluşturmak 
zorundadırlar. Buna ilişkin esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikte 
gösterilir." 

Bu madde kapsamında Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca hazırlanarak çıkarılacak yönetmelikler 
altı ay içinde yürürlüğe konulur. 

MADDE 2. - Kanun Teklifinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. - Kanun Teklifinin 3 üncü maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 215) 




