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Izmir Milletvekili Hasan Denizkurdu ve 5 Arkadasimin Ti-
caret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Deniz Ticaret Odalar, Ticaret Borsalar ve Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Raporu (2/542) |

* TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
“Ticarct ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret
Borsalari ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: ve Ticaret Borsalan Birligi Kanununa
Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun” tcklifimiz, genel ve madde gerekgeleri ile birlikte iligik
~ olarak sunulmugtur,

Geregini saygillarimizla arz ederiz.

Hasan Denizkurdu Riza Akgali
{zmir S Manisa
Faris Ozdemir Nevzat Kose
- Batman _ : Aksaray
' Ertugrul Eryimaz . - Osman Berberogiu
Sakarya ' Antalya
GENEL GEREKCE

~ Rekabetgi bir piyasa ekonomisi olugturma; genelde mal piyasalarint dzelde tarim tiriinleri pi-
yasalarini para ve sermaye piyasalan ile entegre ederek, piyasalarin kurumsallagmasini, para, ser-
maye ve mal hareketlerinin rekabet kurallari gergevesinde tiim ekonomi igerisinde serbestge dola- .
simim saglamaya baglidir. Bu amacin gergeklegmesini saglayacak onemli araglardan biri ticaret
borsalaridir. o

Ticaret borsalar arz ve talebe gore fiyatlarin olustugu. ve olusan fiyatin tescil ve ilan edildigi
organize kuruluslar olup, bugiin iilke genelinde sayilart 92’ye ulagmig bulunmaktadir.

- Piyasa ekonomisi igerisinde dnemli bir kurum olan ticarct borsalarinin, rekabetgi bir piyasa
ckonomisinin olugturulmasinda, iglevlerini daha etkin olarak yerine getirebilecek sekilde yeniden
diizenlenmesi ve geligtirilmesi gerekmektedir.

‘Bunun igin;

. Devletin ya da hiikiimetlerin tarim sektorundekl ‘piyasalarin olusumund'\ ve nozellmmdcl\l :
rolii yemden tanimlanarak, 6zel sektor araci firmalarinin piyasaya girigini saglayici destekleme po-
litikalary olugturulmali, !

2. Mevcut ticaret borsalarinin teknik donanim ve fiziki altyap: yoniinden altyapilan giiglendi- '
rilerck tiriin borsacili1 yapabilmeleri saglanmali ve
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3. Vadeli iglem piyasatari hayata gegirilmelidir.

Vadeli iglem piyasalarinin temel amacy, fiyat degigmeleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek riske
kargilik gerck alict gerek saticilar agisindan korunma imkan: saglamasidur.

-Ancak vadeli islem piyasalarinin en dnemli fonksiyonu mal piyasalarini para ve sermaye p1-
yasalari ile entegre ederck fon akimlarmin bu tig temel piyasa arasinda dolagimina imkén saglama-
sidir. ‘

Halen {zmir Ticaret Borsast bilinyesinde pamuga dayali bir vadeli iglem piyasasi olugturulma-
st konusundaki ¢aligmalar hizla siirdiiriilmektedir. Konuya iligkin yonetmelik-de 5590 sayih Kanu-

- na dayamlarak Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yiiriirliige konulniu§tur. ‘

Bununla birlikte genel olarak ticaret borsalarinin; ckonomik potansiyel, teknik donanmim ve fi-
ziki ve besgeri altyapr mevcut olmas: halinde, iiriin borsacilig1, umumi magazacilik ve mals temsil
eden senet ve belgelerle alim satim yapabilecek gekilde yeniden yap]]anmalarl ¢ok ivedi bir ihtiyag
olarak goriillmektedir.

" Teklif bu amacin ivedi olarak gerceklestirilmesi bakimindan 5590 sﬁylll Kanuna bir ek mad-
de ilavesi bigiminde hazirlanmugtir. ’

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Madde ile halen 5590 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri gcrgcvcsmdc pesin iglem
(spot) borsalari olarak faaliyet gosteren ticaret borsalari; teklifin yasalagmasi ile il, bolge veya iil-
ke diizeyinde ihtisas borsacilit, umumi magazacilik yapabilecekler, mali temsil eden senetler dii-
zenleyebilecekler ve sartlars var ise vadeli iglem piyasalari olusturabileceklerdir.

Madde 2. - Yiiriirliik maddesidir:
Madde - 3. - Yiiriitme maddesidir.

Sanayi, Ticarct, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Tcknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabit Kaynaklar, |
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ' k 23.1.1997
Esas No. : 21542 f
. Karar No. : 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

izmir Milletvekili Hasan Denizkurdu ve 5 Arkadaginin; “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticarct
Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsa]ah ve Tirkiye Ticaret, ‘Sanayi De-
niz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun
Teklifi” Komisyonumuzun 23.1.1997 tarihli 6 nc1 Birlegiminde Sanayi ve Ticaret qu'mlm Hazi-
ne Miistesarhigi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsdcﬂenmn katildigt toplantida goriisiildii,

Kanun Teklifinin genel gerckgesinin 4 iincii paragrafinin I‘ nolu bendinin 3 iincii satirindaki
“destekleme” ibaresinin, yanls anlasgtimalara ncdcn olamgmd'm genel gerekgeden ¢ikartlmast uy-
gun goriilmiistiir. ;

} Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisib (S.i Saytsn 1 215)
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Kanun Teklifi tizerinde Komisyon iiyeleri ve Bakanlik temsilcileri gorliglerini agikladiktan
sonra Kanun Teklifinin maddelerine gegilmesi kabul edildi.

Vadeli islem piyasalarinda iglem goren kontratlarin sayisinin ¢oklugu, piyasanin talep gérdii-
Btinil, bir diger anlatimla likit oldugunu gosterir.

Vadeli iglemlerin yapildig1 borsalarin yonetimleri ve tiyeleri, kontrat bagina maliyeti en alt dii-
zeye ¢ekme gayretindedirler. Ahm-satim maliyetinin diigtikliigii islem hacmini artirict bir etkendir.

‘Giintimiizde borsalarin aldiklari paylar “onbinde”li rakamlara diigmiigtiir. [zmir Ticaret Borsa-
s1 her kontrattan yaklagik onbinde beglik bir pay almay1 planlamaktadir. Bu oran yurtdigt borsalar-
da daha da diigmektedir. Binde altilik bir vergi bu borsayt bagtan ¢aligmaz hale getirmektedir.

Diinyada New York’tan sonra piyasaya siiriilecek olan ikinci pamuk kontratimin uluslararas
talep gdrmesi beklenmektedir. Higbir borsa tarafindan uygulanmayan bdylesine bir maliyct artirict
vergi, arzu edilen uluslararasi ilgiyi imkénsiz kilacagindan 1 inci maddenin 5 inci fikrasindan son-
ra “Vadeli iglem piyasalarinda islem gdren sozlesmeler damga vergisinden muaftr.” ibaresi 6 nci
fikra olarak maddeye eklenmis, ayrica ayni maddenin sonuna “Bu madde kapsamida Sanayi ve
Ticaret Bakanlifinca hazirlanarak gikarilacak yonetmelikler alti ay iginde yiiriirltige konulur” fik-
rasmin eklenmesi Kanunun acil olmasi, bu iglemlere iligkin yonetmelik diizenlemelerinin de kisa
siire igerisinde yiirtirliige konulmasim gerektirdigi i¢in uygun goriilmiis, madde bu degisikliklerle
kabul edilmigtir. ‘

Kanun Teklifinin 2 nci ve 3 tincii maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Kanun Teklifi gerefsi yapilmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili
Haluk Miiftiiler Kahraman Emmiogiu
' Denizli , . Gaziantep
Katip Uye
Ekrem Erdem Sutkr Cengil
[stanbul - : Adana
Uye - Uye
Osman Hazer ' Mehmet Emin Aydinbag
Afyon fcel
Uye - Uye
Refik Aras ’ Hasan Denizkurdu
Istanbul , fzmir
Uye : Uye
Necdet Tekin Tevfik Diker
Kirklareli » Manisa =~
Uye ' Uye
Hiiseyin Olgun Akin ) Mahmut Isik
Ordu Sivas
Uye : : Uye
Yusuf Bahadir Bekir Sobact
- Trabzon A “Tokat
Uye
Hasan Karakaya
Usak

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayisi : 215)



—_d -

[ZMIR MILLETVEKILI HASAN DENIZKURDU VE 5 ARKADASININ TEKLIFi - '

‘Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Szinayi Odalari, Deniz Ticaret Odalar, Ticaret:
Borsalan ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalart Birligi
Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1 - 5590 sziyxh Kanuna agafidaki ek 11 inci madde cklenmisgtir.

“EK MADDE 1. - Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, bir veya birden ¢ok maddenin alim sati-
minin yapilabilecegi il, bolge veya iilke dilzeyinde faaliyet gostermek tizere ihtisas borsalari da ku-
. rulabilir. Bunlarin kurulugunda ve ¢aligma alanlarimin genigletilip daraltilmasinda Birligin goriigii-
“almnir. -

Borsalar kotasyonlarina dahil bulunan iiriinlerle sinirli olmak iizere umumi magazacilik yapa-
bilirler. Depolarina konulan borsaya tabi maddeler ile ilgili olarak, makbuz senedi, varant veya ma-
11 temsil eden diger senetler duzen]eyeblllrler 2699 sayilt Umumi Magazalar Kanununun 3 tinci
maddesinin birinci fikrast ve dordiincii fikrasinin (a) bendi bunlar hakkinda uyguhnmaz

Borsalar ve diger kuruluglarca diizenlenen makbuz senedi, varant veya mali temsil eden diger
senetlerin cirosu suretiyle de borsalarda alim satim yapilabilir. Borsada iglem gdren mal: temsil
eden diger senetler ile vadeli iglem ve opsiyon iglemleri s‘ézle§me]cri de kiymetli evrak hiikmiinde-
dir. Bu senetlerin hangi kuruluglarca diizenlenebilecegi, senctlerde aranacak sart ve nitelikler, alim -
satim yontemlerine iligkin usul ve csaslar Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca ¢tkarilacak bir yonetmc-
likle tespit olunur. ‘

Alivre. ve vadeli alim satimlarda borsalarca diizenlenerck kullanilan sézlesmeler giivenceye
baglanmig olmalari ko§uluyla Tiirk Ticaret Kanununun 743 tincii maddesinde belirtilen cirosu ka-
bil diger senetler gibi ciro edilebilir. Bu gekilde gﬁvenceyé baglanmig olan sczlegmelerin cirosu su-
" retiyle de borsalarda alim satim yapilabilir. Bu sozlegmelere hangi hususlarin yazilacag ile bu tiir.
satiglara uygulanacak esaslar Sanayl ve Ticaret Bak'lnllgmca h'lle'l'ln'IC'l]\ bir yonctmcllktc diizen-
lenir. i

. Borsalarda ilgili borsa ve Birligin de goriigli alimarak borsa kotasyohuna dahil tirtinlerle simur-
I olmak lizere vadeli ve opsiyon sozlegmelerinin iglem gorecegi vadeli 1§lcm piyasalarini kurmaya
Sanayi ve Ticaret Bakanllgl yetkllldlr

Vadeli ve opsiyon 1§]¢mler| sozle§me]erinin nitelikleri, alim satim yontemleri, bu piyasalarda
faaliyet gostereceklerin kurulug, faali-yet ve denetim esaslari ile yiikiimliliikleri, takas ve saklama
sistemi, verilen hizmet kargiliginda alinacak her tiirlii ticret ve teminatlara iligkin usul ve esaslar il-
gili borsa ve Birligin goriigit alinarak -Sanayi ve Tlcarct B'lkanllgmca ¢ikarilacak bir yonetmelikte
diizenlenir.

Borsalar, bu Kanunda yazil: gérevlerini yerine getirebilmek igin yeterli altyapi, donanim ve
personcli saglamak ve orgiitlenmelerine iligkin gerekli hizmet birimlerini ve subelerini olugturmak
Zorundadlrlar, Buna iligkin csaslar.Sanayi ve Ticaret Bakanliinca ¢ikanlacak bir yonetmelikte
gosterilir.” » '

MADDE 2. - Bu Kanun yaytmi tarihinde yUrurIUge girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 215)
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SANAYI TICARET, ENERJI, TABIf KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOII
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalarn, Sanayi Odalar, Deniz TicarctvOdaIarn, Ticaret
Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi
‘Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1 - 5590 sayili Kanuna agagidaki ek 11 inci madde eklenmistir. ‘

~ “EK MADDE 11. — Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, bir veya birden ¢ok maddenin alim sati-
minin yapilabilecegi i, bolge veya tilke diizeyinde faaliyet gostermek tizere ihtisas borsalari da ku-
rulabilir. Bunlarin kurulugunda ve caligma alanlarinin genigletilip d“xraltxlmasmda Birligin gorU§u
alinir,

Borsalar kotasyonlarina dahil bulunan tiriinlerle sinirli olmak tizere umumi magazacilik yapa-
bilirler. Depolarina konulan borsaya tabi maddeler ile ilgili olarak, makbuz senedi, varant veya ma-
11 temsil eden diger senetler diizenleyebilirler. 2699 sayilh Umumi Magazalar Kanununun 3 iincii

“maddesinin birinci fikrasi ve dordiincti fikrasintn (a) bendi bunlar hakkinda uygulanmaz.

Borsalar ve diger ku‘ruluyarca diizenlencn makbuz senedi, varant veya mali temsil eden diger
senetlerin cirosu suretiyle de borsalarda alim satim yapilabilir. Borsada islem géren mali temsil
eden diger senetler ile vadeli islem ve opsiyon iglemleri sézlesmeleri de kiymetli evrak hiikmiinde-
dir. Bu senetlerin hangi kuruluglarca diizenlenebilecegi, senetlerde aranacak sart ve nitelikler, alim
satim yontemlerine iligkin usul ve esaslar Sanayi ve Ticaret Bakanliginca gtkarilacak bir yonetme-
likle tespit olunur. : ' ‘

Alivre ve vadeli alim satimlarda borsalarca diizenlenerck kullanilan sézlesmeler giivenceye
baglanmig olmalari kosuluyla Tiirk Ticaret Kanununun 743 iincii maddesinde belirtilen cirosu ka-

~ bil diger senetler gibi ciro cdilebilir. Bu sekilde giivenceye baglanmig olan sézlesmelerin cirosu su-
retiyle de borsalarda alim satim yapilabilir. Bu sézlesmelere hangi hususlarin yazilacag) ile bu tiir

" satiglara uygulanacak esaslar Sanayi ve Ticarct Bakanligica hazirlanacak bir yonetmelikte diizen-
lenir. ) . v

Borsalarda, ilgili borsa ve Birligin de goriigii alinarak borsa kotasyonuna dahil tiriinlerle sinir-
11 olmak iizere vadeli ve opsiyon sbzlesmelerinin iglem gorecegi vadeli iglem plyasalarun kurmaya
Sanayi ve Ticaret Bakanlig yetkilidir.

Vadeli 1§lcm piyasalarinda iglem goren sozlesmeler damga vergisinden muaftu

Vadeli ve opsiyon iglemleri sozlesmelerinin nitelikleri, alim satim yontemleri, bu pi yasalarda
faaliyet gostereccklerin kurulug, faaliyet ve denetim esaslari ile yiikiimliiliikleri, takas ve saklama
sisterni, verilen hizmet kargiliginda alinacak her tiirlii ticret ve teminatlara iligkin usul ve csaslar il-
gili borsa ve Birligin goriigii alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanllgmca glkarllacak bir yénetmeliktc
diizenlenir. . :

Borsalar, bu Kanunda yazili gorevlerini yerine getirebilmek igin yeterli altyapi, donanim ve
personcli saglamak ve orgiitlenmelerine iligkin gerekli hizmet birimlerini ve gsubclerini olugturmak

" zorundadirlar. Buna iligkin esaslar Sanayi ve Ticarct Bakanlxgmca ¢tkarilacak bir yonetmelikte
gosterilir,”

Bu madde kapsaminda Sanayi ve Ticarct Bakanhginca hazirlanarak ¢ikarilacak yonetmelikler
alt1 ay iginde yiiriirliige konulur. '

MADDE 2. — Kanun Teklifinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynch kabul edilmisgtir.

MADDE 3. — Kanun Teklifinin 3 tincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
° .
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