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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 17.1.1997 tarihinde kararlaştırılan "Özelleştir­
me Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Ka­
nun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Erbakan 

Başbakan 
GENEL GEREKÇE 

Bilindiği üzere Özelleştirme uygulamaları "Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve 
Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair" 4046 sayılı Ka­
nun ile düzenlenmiştir. Ancak bu Kanunun uygulanması sırasında bazı aksaklıkların ortaya çıktığı 
tespit edilmiş, ayrıca Anayasa Mahkemesinin -4107 sayılı Kanunun bazı maddelerini iptal eden-
28.2.1996 tarih ve E: 1995/38, K : 1996/7-sayılı Kararında, 4046 sayılı Kanunun 18 inci maddesi­
nin (B) ve (C) fıkralarına yollama yapıldığından bahisle, fıkraların da Anayasaya aykırılığından söz 
edildiğinden yeni düzenlemelerin yapılması zorunluluğu hasıl olmuştur. 

Anayasa Mahkemesinin yukarıda belirtilen kararı ile 4046 sayılı Yasanın 18 inci maddesinin 
(B) ve (C) fıkralarının Anayasaya aykırılığı belirtilmiş olduğundan, anılan madde fıkraları yeniden 
düzenlenerek; değer tespit komisyonları ile ihale komisyonlarının teşekkülü, komisyonların çalış­
ma usul ve esasları ile ihale usulleri belirlenmiş ve her özelleştirme yöntemi için hangi ihale usu­
lünün uygulanacağı vurgulanmıştır. Böylece Anayasa Mahkemesi kararında belirtilen doğrultuda, 
değer tespit komisyonları ile ihale komisyonlarının oluşum biçimi ile görev ve yetkilerinin yasama 
organınca belirlenmesi sağlanmış olacaktır. 

Ayrıca uygulamada ortaya çıkan aksaklıkların giderilmesi ve bu surette farklı uygulamaları 
önlemek amacıyla, bazı maddelere açıklık getirilmesi amaçlanmıştır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - Yapılan bu değişiklik ile Anayasa Mahkemesinin 28.2.1996 tarih ve E: 1995/38, 
K: 1996/7 sayılı Kararında; Değer tespit komisyonlarının oluşum biçimi ile görev ve yetkilerinin 
yasama organınca belirlenmesi gerektiğine işaret edilmiş olduğundan, yapılan bu düzenleme ile de-



ger tespit komisyonlarının oluşum biçimi, görev ve yetkileri, çalışma usulleri ve değer tespitinde 
uygulanacak değer tespit yöntemleri detaylı olarak belirlenmiştir. 

Anayasa Mahkemesinin bahse konu kararında, ihale usullerine ilişkin belirsizliğin giderilme- , 
meşi ve ihale komisyonlarının oluşumu ile görev ve yetkilerinin yasama organınca kurallara bağ­
lanmasının zorunlu olduğu belirtildiğinden, yapılan bu düzenleme ile ihale komisyonlarının kuru­
luşu, görev ve yetkileri ve çalışma usulleri ile ihale usul ve yöntemleri açıkça belirlenmiştir. 

Maddede yapılan değişiklikle, Anayasa Mahkemesinin, sözkonusu kararında ve gerekçesinde 
belirtilen hususlara uygun düzenleme yapılması amaçlanmıştır. 

Madde 2. - 4046 sayılı Kanunun 41 inci maddesinde yeralan mevzi imar planı yapma yetkisi 
ile, özelleştirme kapsamı ve programındaki kuruluşların arsa ve arazilerine yönelik imar planlan ve 
değişiklikleri yapılması halinde, 3194 sayılı İmar Kanunu ye bu Kanuna göre çıkarılan yönetme­
liklerde tanımlanan imar planları ve çeşitlerinin ayrı ayrı belirtilmiş olması nedeniyle hukukî so­
runlar yaratabileceği ve çok dar kapsamlı tanımlanan 41 inci madde ile istenilen amaca ulaşmanın 
zor olacağı düşünülmektedir. Bu nedenle mevcut Kanundaki imar planı ve değişikliği yapma yet-

. kişinin netleştirilerek özelleştirme işlemlerine hız kazandırılması ve aynı zamanda özelleştirmede 
verimliliğin sağlanması amaçlanmaktadır. 

Madde 3. - Yapılan bu değişiklikle, maddede belirtilen kamu bankalarının özelleştirmeye ha­
zırlık işlemlerinin çeşitli siyasî ve ekonomik nedenlerle gecikmesi dikkate alınarak, sürenin iki yıl 
daha uzatılmasının uygun ve yeterli olması nedeniyle bu değişiklik yapılmıştır. 

Madde 4. - Yapılan bu değişiklikle gerekli koordinasyonun sağlanması amaçlanmıştır. 
Madde 5.-Yürürlük maddesidir. 
Madde 6. - Yürütme maddesidir. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 14.1997 
Esas No. : 11588 
Karar No. : 92 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Bakanlar Kurulunca 21.3.1997 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
ve Başkanlıkça 24.3.1997 tarihinde Komisyonumuza havale edilen "Özelleştirme Uygulamalarının 
Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanunun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 
26.3.1997 tarihinde yaptığı 47 nci Birleşiminde Hükümeti temsilen Devlet Bakanı Ufuk Söylemez 
Başkanlığında, Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ve Özelleştirme İdaresi 
Başkanlığı temsilcilerinin de katılmalarıyla incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği üzere özelleştirme uygulamaları, Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve 
Bazı Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 4046 sayılı Kanun ile düzen­
lenmiştir. Ancak bu Kanunun uygulanması sırasında bazı aksaklıkların ortaya çıktığı tespit edilmiş, 
ayrıca Anayasa Mahkemesinin 4107 sayılı Kanunun bazı maddelerini iptal eden 28.2.1996 tarih ve . 
E :• 1995/38, K : 1996/7 sayılı kararında, anılan Kanunun iptal edilen hükümlerinde 4046 sayılı Ka­
nunun 18 inci maddesinin (B) ve (C) bentlerine atıfta bulunulduğundan bahisle, bu fıkraların da 
Anayasaya aykırılığından söz edildiğinden, yeni düzenlemelerin yapılması zorunluluğu hâsıl ol­
muştur. 
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Tasarı ile; 

-24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin (B) ve (C) bentleri yeniden dü­
zenlenerek, değer tespit komisyonları ile ihale komisyonlarının oluşum biçimi, görev ve yetkileri, 
çalışma usulleri ile değer tespitinde uygulanacak tespit yöntemleri ve ihale usul ve yöntemlerine 
açıklık getirilmesi, 

-3194 sayılı İmar Kanununun 9 uncu maddesinin 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunla de­
ğişik ikinci fıkrası yeniden düzenlenerek; mevcut haliyle çok dar kapsamlı olarak tanımlanan ve 
bu nedenle uygulamada sorunlar yaratabileceği düşünülen özelleştirme kapsamına alınan kuruluş­
lara ait taşınmazların her ölçekteki ve her türdeki imar planları ve değişikliklerinin yapılmasına iliş­
kin yetkinin netleştirilmesi, 

- Kamu bankalarının özelleştirmeye hazırlık işlemlerinin, çeşitli sebeplerle gecikmesi nede­
niyle bu sürenin iki yıl daha uzatılması, 

- Özelleştirme Yüksek Kurulunun oluşumuna Başbakan Yardımcısının da dahil edilmesi, 
Öngörülmektedir. 
Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 
-Anayasa Mahkemesinin yol gösterdiği bir konuda düzenleme yapılmasının, hukuksal zemi­

nin hazırlanması açısından olumlu bir yaklaşım olduğu, 
- Özelleştirmenin Anayasanın genel ilkelerine aykırı olmamasının mühim olduğu, satışın ilke­

lerinin Anayasaya uygun olarak tespit edilmesi gerektiği, 
- Değer tespiti ve ihale komisyonlarına açıklık getirilmesinin oldukça önemli bir aşama oldu­

ğu, ancak değer tespit komisyonlarının idarede oluşturulmasının sakıncalı bulunduğu, söz konusu 
komisyonların bu konularda uzmanlaşmış kişilerden oluşmasına imkân verecek bir düzenleme ya­
pılması ve değer tespitinin piyasa şartlarında oluşması gerektiği, 

- Hazineden sorumlu Devlet Bakanının da Özelleştirme Yüksek Kurulunda yer ajması gerek­
tiği, 

- Kamu bankalarının özelleştirmeye hazırlık işlemleri için verilen sürenin uzatıldığı, buna ne­
den gerek duyulduğu, bu süre içinde yapılacak işlemlerin bir çalışma takvimi ile bu Kanunun için­
de yer almasının arzu edildiği, 

- 3194 sayılı Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fıkrasında yapılan düzenleme ile mahallî ida­
relerin yetkilerine müdahale edildiği, özel plan yetkisinin kamu yararını korumak ve verilen özel 
görevleri yerine getirmek için tanınan bir ayrıcalık olduğu, kullanılırken çok dikkatli olunması, bil­
hassa çevre imar bütünlüğüne dikkat edilmesi gerektiği, 

- Bu konuda 2886 sayılı Devlet İhale Kanunundan yararlanılabileceği, sadece anılan Kanunun 
bu konuya cevap veremeyeceği hususlarda düzenleme getirilmesi suretiyle sorunun çözemlenebi-
leceği, 

Gibi görüş ve eleştiriler dile getirilmiştir. 
Hükümet temsilcisince verilen tamamlayıcı açıklamalarda ise; 4107 sayılı Telgraf ve Telefon 

Kanununa Bazı Ek Maddeler Eklenmesine, Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De­
ğişiklik Yapılmasına Dair Kanunun bazı maddelerini iptal eden Anayasa Mahkemesi kararında 
4046 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin (B) ve (C) bentlerine atıfta bulunularak, Anayasaya aykı­
rılıktan söz edildiği, tasarının; yeni bir davaya yol açmadan, hukukî alt yapının düzenlenmesi ama­
cıyla getirildiği, böylece Anayasa Mahkemesi kararında belirtilen doğrultuda, değer tespit komis-
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yonları ile ihale komisyonlarının oluşum biçimi ile görev ve yetkilerinin yasama organınca belir­
lenmesinin sağlandığı, özelleştirmenin daha sağlam bir zemine oturtulmak istendiği, getirilen dü­
zenlemenin özelleştirmenin sağlıklı bir şekilde yapılmasını ve katılımın artmasını sağlayacağı, 
2886 sayılı Kanundaki hükümlerin bu konuda yeterli olmayacağı, özelleştirmenin ayrı usul ve esas­
lara tabi olduğu, özelleştirme gelirlerinin nereye kullanılacağının yasada belirlendiği, Hükümetin 
bu gelirleri istediği gibi kullanamayacağı, kamu bankalarının özelleştirmeye hazırlık işlemlerinin 
çeşitli siyasî ve ekonomik nedenlerle geciktiği, bu süre içinde iki bankanın özelleştirildiği, diğerle­
ri için de çalışmaların devam ettiği, özel plan yetkisinin mahallî idarelerin yetkilerine müdahale an­
lamında olmadığı, bundan amacın, çoğu kent içinde kalmış bazı kıymetli arazilerin değerlendiril­
mesi suretiyle kamuya daha yüksek bir gelir getirilmesi olduğu, imar planları hazırlanırken çevre 
imar bütünlüğünü bozmayacağına dair bir ibarenin maddeye eklenebileceği, gibi hususlar ifade edil­
miştir. 

Yapılan bu görüşmeleri takiben tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek mad­
delerinin görüşülmesine geçilmiştir. Ancak, konunun daha iyi incelenebilmesini ve metinde yer 
alan bazı teknik düzenlemelerin gerçekleştirilebilmesini teminen, Komisyonumuzda temsil edilen 
siyasî parti gruplarının birer üyesinin katılımı ile bir alt komisyon kurulmasında fayda mülahaza 
edilmiştir. 

Komisyonumuzun 31.3.1997 tarihinde yaptığı 49 uncu Birleşiminde, alt komisyon çalışmala­
rı sonucunda oluşturulan metin, alt komisyon üyelerince yapılan tamamlayıcı açıklamaları müte­
akiben kabul edilerek, maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Bu değişiklikler doğrultusunda, tasarının; 

- Çerçeve 4 üncü maddesi İle 4046 sayılı Kanuna ilave edilmesi öngörülen "Ek Madde" ile 
anılan Kanunun 3 üncü maddesinde bir değişildik yapıldığından, söz konusu değişikliğin 4046 sa­
yılı Kanunun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasında değişiklik yapacak şekilde, çerçeve 1 inci mad­
de olarak düzenlenmesi suretiyle, 

- Çerçeve 1 inci maddesi ile düzenlenen 4046 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendi­
nin, (b) alt bendinin başında yer alan "Komisyon, üyelerinin tamamının katılımı ile toplanır ve ka­
rarları oy çokluğu ile alır." cümlesi "Komisyon, üye tamsayısı ile toplanır ve salt çoğunlukla karar 
verir." şeklinde, ikinci cümlesindeki"... çekinser..." kelimesinin "... çekimser..." olarak, (c) alt ben­
dinde yer alan "... en az ikisini..." ibaresinin "... en az üçünü ..." şeklinde değiştirilmesi, (C) ben­
dinin; (b) alt bendinin; (B) bendinin (b) alt bendindeki düzenlemeye paralel olarak yeniden düzen­
lenmesi, ihale usullerine ilişkin (ç) alt bendinde yer alan kapalı teklif usulüne ilişkin düzenlemenin 
sonundaki "... ya ..." ibaresinin metinden çıkarılması, "... veya ..." ibaresinin "... ya da ..." şeklinde 
değiştirilmesi, pazarlık usûlüne ilişkin düzenlemenin başında yer alan "Pazarlık usulü ile yapılan 
ihalelerde teklifler kapalı zarf içerisinde alınır." cümlesinin "İhalelere birden fazla teklif sahibin­
den kapalı zarf içerisinde teklif almak şartıyla başlanabilir." şeklinde, aynı düzenleme içindeki "... 
süreci içerisinde ..." ibaresinin "... sırasında ..." olarak değiştirilmesi, açık artırma usulüne ilişkin 
düzenlemede yer alan "... gelmediği takdirde ..." ibaresinin "... gelmezse ...", "... ulusal ..." ibare­
sinin "... millî ..." şeklinde ve madde numarasının 2 olarak değiştirilmesi suretiyle, 

-Çerçeve 2 nci maddesi ile yeniden düzenlenen 3194 sayılı Kanunun 9 uncu maddesinin ikin­
ci fıkrasına ilişkin yeni düzenlemenin tasarı metninden çıkarılması, anılan fıkranın yürürlükte olan 
metninde yer alan parantez içi hükmün ise fıkra metninden çıkarılması, "... mevzi imar planlarının 
..." ibaresinin "... her türlü imar planlarının ..." şeklinde, çerçeve madde numarasının ise 3 olarak 
değiştirilmesi suretiyle, 
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-4046 sayılı Kanunun geçici 3 üncü maddesinin süresinin uzatılmasına ilişkin 3 üncü madde­
sinin; kanun tekniğine uygunluk açısından, 4046 sayılı Kanuna bağlı yeni geçici 16 ncı madde şek­
linde düzenlenmesi ve çerçeve madde 4 olarak numaralandırılması suretiyle, 

- Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 5 ve 6 ncı maddeleri ise aynen, 

kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan 

/. Ertan Yülek 
Adana 
Sözcü 

Sait Açba 
Afyon 
Üye 

Metin Şahin 
Antalya 

Üye 
Aslan Polat 

Erzurum 
Üye 

Zekeriya Temizel 
İstanbul 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
Üye 

Miraç Akdoğan 
Malatya 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Biltekin Özdemir 
Samsun 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Hasan Çağlayan 
Çorum 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Başkanvekili 
Mustafa Çiloğlu 

Burdur 
Kâtip 

. Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
Necmi Hoşver 

Bolu 
Üye 

Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 
Zeki Karabayır 

Kars 
Üye 

Nurettin Kaldırımcı 
Kayseri 

Üye 
Mehmet Ali Yavuz 

Konya 
Üye 

Nezir Aydın 
Sakarya 

Üye 
Metin Gürdere 

Tokat • 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 
Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ye Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Ka­
rarnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapıl­

masına Dair Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin (B) ve (C) bendi 

aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
"B) Değer tespiti 
Özelleştirme Programına alınan kuruluşların değer tespiti çalışmaları bu Kanuna göre İdarede 

oluşturulan Değer Tespit Komisyonları tarafından yürütülür. 
a) Değer tespit komisyonunun teşkili: 
Özelleştirilecek kuruluşun özelleştirme işlemlerinden sorumlu Proje Grup Başkanının başkan­

lığında, özelleştirilecek kuruluşun işlemlerinden sorumlu Proje Grup Başkanlığında görevli bir uz­
man, Proje Değerlendirme ve Hazırlık Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir uzman, Sermaye 
Piyasaları DaireBaşkanı veya bu dairede görevli bir uzman ile gayrimenkul işlemlerinden sorum­
lu Proje Grup Başkanı veya bu Grup Başkanlığında görevli bir uzman olmak üzere beş üyeden olu­
şur. Komisyon İdare Başkanının teklifi ve Başbakanın onayı ile göreve başlar. Komisyonda yuka­
rıda adı geçen birimlerde görevli olmak kaydı ile aynı sayıda ve aynı usulle yedek üye görevlendi­
rilir. 

b) Komisyonun çalışması 
Komisyon, üyelerin tamamının katılımı ile toplanır ve kararları oyçokluğu ile alır. Kararlarda 

çekinser kalınamaz. Komisyonca gerekli görüldüğü takdirde, değer tespit çalışmalarına yardımcı 
olmak üzere ve kararlara katılmamak şartıyla İdare tarafından yeteri kadar yerli ve/veya yabancı 
danışman görevlendirilebilir. 

C) Komisyonun görevleri 
Komisyon; değer tespit çalışmalarını, özelleştirilecek kuruluşun niteliği, gördüğü hizmetin 

özelliği, gelecekteki nakit akımı potansiyeli, faaliyette bulunduğu sektör ve pazarın özellikleri sa­
hip olduğu sınai, ticarî ve sosyal tesisler, makina araç ve gereçler, teçhizat, malzeme ve hammad­
de ile yarı mamul ve mamul madde stokları, her türlü taşınır ve taşınmaz malları, vasıfları ve hali 
hazır durumları, senetli ve senetsiz bütün alacak ve borçları ile bilumum hak ve yükümlülükleri ve 
özelleştirilecek kuruluşa uygulanacak özelleştirme yöntemini de dikkate alarak uluslararası kabul 
görmüş olan; indirgenmiş nakit akımları (net bugünkü değer), defter değeri, net aktif değeri, amor-
tize edilmiş yenileme değeri, tasfiye değeri, fiyat/kazanç oranı, piyasa kapitalizasyon değeri piya­
sa değeri/defter değeri, ekspertiz değeri, fiyat/nakit akım oranı metodlarından en az ikisini uygula­
mak suretiyle yürütür. Değer tespit sonuçları, kuruluşun özelleştirilmesine ilişkin ihale sonuçları­
nın onaylanmasını müteakip İdare tarafından kamuoyuna duyurulur. Özelleştirme programındaki 
kuruluşun özelleştirme işlemlerini bu Kanunun 4 üncü maddesinin son fıkrasına istinaden yürütme­
si durumunda; değer tespiti işlemleri, ilgili kuruluşun karar almaya yetkili organlarının kararı ile 
kuruluş ita amirinin başkanlığında oluşturulacak komisyon tarafından bu bentte belirtilen esaslar 
çerçevesinde yapılır." 

"C) İhale Komisyonlarının oluşumu ile ihale usul ve işlemleri 
Bu maddenin (A) bendinde yer alan özelleştirme yöntemlerinin uygulanmasına ilişkin ihale iş­

lemleri bu Kanuna göre oluşturulan İhale Komisyonları tarafından yürütülür. 
a) Komisyonun teşkili : 
Özelleştirilecek kuruluşun özelleştirme işlemlerinden sorumlu proje grubunun bağlı bulundu­

ğu Başkan Yardımcısının Başkanlığında, ilgili Proje Grup Başkanı, bu projede görevli uzman, İha-
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le Hizmetleri Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir uzman ile Hukuk Müşavirliğinde görevli 
bir Hukuk Müşaviri veya Avukat olmak üzere beş üyeden oluşur ve İdare Başkanının teklifi ve 
Başbakanın onayı ile göreve başlar. Komisyonda yukarıda adı geçen birimlerde görevli olmak kay­
dı ile aynı sayıda ve aynı usulle yedek üye görevlendirilir. 

b) Komisyonun çalışması ve görevleri : 
Komisyon üyelerinin tamamının katılımı ile toplanır ve kararları oyçokluğuyla alır. Kararlar­

da çekinser kalınamaz. Karara muhalefet eden üye karşı oy gerekçesini kararın altına yazarak im­
zalamak zorundadır. Komisyon toplantıları ve teklif sahipleri ile yapılan her görüşme Komisyon ta­
rafından tutanakla tespit edilir. Tutanaklar komisyon üyeleri ve/veya hazır bulunan teklif sahipleri 
tarafından imzalanır. 

c) İhale usulleri : 
- İhaleler, kapalı teklif, pazarlık, açık artırma, belli istekliler arasında kapalı teklif usulü ile ya­

pılır. 
Kapalı teklif usulü; Kapalı teklif usulünde teklifler yazılı olarak alınır. Teklif mektubu, bir zar­

fa konulup kapatıldıktan sonra zarfın üzerine isteklinin adı soyadı ve tebligata esas olarak göstere­
ceği açık adresi yazılır. Zarfın yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanır veya mühürlenir. Bu zarf 
geçici teminata ait alındı veya banka teminat mektubu ve istenilen diğer belgelerle birlikte ikinci 
bir zarfa konularak kapatılır. Dış zarfın üzerine isteklinin adı ve soyadı ile açık adresi ve teklifin 
hangi işe ait olduğu yazılır. Teklif mektuplarının istekli tarafından imzalanması ve bu mektuplarda 
şartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen fiyatın rakam ve 
yazı ile açık olarak yazılması zorunludur. Bunlardan herhangi birine uygun olmayan veya üzerin­
de kazıntı, silinti veya düzeltme bulunan teklifler reddolunarak hiç yapılmamış sayılır. Teklifler 
ilanda belirtilen tarih ve saate kadar sıra numaralı alındılar karşılığında İdareye verilir. Diğer hu­
suslar ihale şartnamesinde belirtilir. Verilen teklifler herhangi bir sebeple geri alınamaz. Teklifle­
rin belirlenen tarih ve saatte açılması sonucu kaç teklif verilmiş olduğu bir tutanakla belirtildikten 
sonra dış zarflar hazır bulunan istekliler önünde alınış sırasına göre açılarak, istenilen belgelerin ve 
geçici teminatın tam olarak verilmiş olup olmadığı aranır. Dış zarfın üzerindeki alındı sıra numa­
rası iç zarfın üzerine de yazılır. Belgeleri ile teminatı usulüne uygun ve tam olmayan isteklilerin 
teklif mektubunu taşıyan iç zarfları açılmayarak başkaca işleme konulmadan, diğer belgelerle bir­
likte kendilerine veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye katılamazlar. Teklif mektuplarını ta­
şıyan iç zarflar açılmadan önce, ihaleye katılacaklardan başkası ihale odasından çıkarılır. Bundan 
sonra zarflar numara sırası ile açılarak, teklifler komisyon başkanı tarafından okunur veya okutu­
lur ve bir listesi yapılır. Bu liste komisyon başkanı ve üyeleri tarafından imzalanır. Şartnameye uy­
mayan veya başka şartlar taşıyan teklif mektupları kabul edilmez. Birkaç istekli tarafından aynı fi­
yat teklif edildiği ve bunların da uygun olduğu anlaşıldığı takdirde, bu oturumda aynı teklifte bu­
lunan isteklilerin hazır olması halinde, bu isteklilerden ikinci bir yazılı teklif alınır ve bu işlem eşit­
lik bozuluncaya kadar sürdürülür. Kapalı teklif usulü ile yapılan ihalelerde, istekli çıkmadığı veya 
teklif komisyonca uygun görülmediği takdirde, ya yeniden aynı usulle ihale açılır veya komisyon­
ca kamu yararı görüldüğü takdirde, ihale pazarlık veya açık artırma usulü ile sonuçlandırılır. 

Pazarlık usulü; Pazarlık usulü ile yapılan ihalelerde teklifler kapalı zarf içerisinde alınır. Tek­
lif sahipleri ile birden fazla pazarlık görüşmesi yapılabilir. Pazarlık görüşmeleri teklif sahipleri ile 
ayrı ayrı yapılır. Pazarlık görüşmelerinin, ihalenin herhangi bir aşamasında pazarlık görüşmelerine 
devam edilen teklif sahipleri ile müştereken yapılmasına komisyonca karar verilebilir. Komisyon­
ca, pazarlık görüşmeleri süreci içerisinde ortaya çıkabilecek yeni durumlar karşısında, rekabete en-
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gel teşkil etmemek, ihale ilanında ve/veya şartnamede yer alan hususlara aykırı olmamak ve pazar­
lık görüşmelerine devam edilen teklif sahiplerine eşit olarak uygulanmak kaydı ile yeni esaslar be­
lirlenebilir. Komisyonca gerekli görüldüğü takdirde ihale, pazarlık görüşmesine devam edilen tek­
lif sahiplerinin katılımı ile açık artırma suretiyle sonuçlandırılabilir. Bu husus ilanda ve/veya şart­
namede belirtilir. Görüşmeler komisyon tarafından bir tutanakla tespit edilir, tutanak komisyon 
üyeleri ve teklif sahiplerince imzalanır. 

Açık artırma usulü; Açık artırma usulü ile yapılan ihalelere, istenilen teminatı vermiş ve ihale 
ilanında, ihaleye katılabilmek için belirtilen gerekli şartlan yerine getirmiş oldukları komisyonca 
tespit edilen teklif sahipleri katılabilirler. İstenilen ilk değer ile açık artırmanın her aşamasında ve­
rilecek tekliflerde asgari artırılabilecek miktar komisyonca belirlenir. Açık artırmanın süresi ko­
misyonca belirlenerek açık artırmaya başlanılmadan önce hazır bulunan teklif sahiplerine duyuru- * 
lur. Komisyonca gerekli görülen hallerde süre bir defaya mahsus olmak ve en çok önceki sürenin 
yarısını geçmemek üzere artırılabilir. Bu işlemler ve komisyonca belirlenecek teklif verme sırası 
teklif sahiplerinin huzurunda komisyonca bir tutanakla tespit edilir. Teklif sahipleri tarafından, açık 
artırmaya esas alınacak ilk değer kadar veya bu değerin üzerinde teklif yapıldığı takdirde açık ar­
tırmaya devam olunur. Teklif sahipleri bir önceki teklifi artırmak suretiyle yeni tekliflerde bulunur: 

lar. Bu suretle yapılan açık artırmada yeni bir teklif gelmediği takdirde komisyon başkanı son tek­
lif üzerinden ihalenin bitirileceğini duyurur ve bu duyuru üç kez yapılır. Buna rağmen teklif gel­
memesi halinde açık artırmaya son verilir. Açık artırmaya ilişkin işlemler tutanakla tespit edilir. 
Tutanak komisyon üyeleri ve teklif sahiplerince imzalanır. 

Belirli istekliler arasında kapalı teklif usulü; yapılan en az iki ihale sonucunda, uygulanan iha­
le usulleri ile sonuç alınamadığının tespiti halinde, Kurulun onayı alınmak kaydı ile özelleştirile­
cek kuruluşun ulusal ve bölgesel ekonomiye katkısı, oluşabilecek tekelci yapının önlenmesi, istih­
damın korunması veya artırılması, teknolojik yenilik ve yatırım taahhüdü faktörlerinin kısmen ve­
ya tamamen varlığı halinde teknik veya meslekî yeterlik, malî güç veya yönetim, sorumluluk ve 
yetkilerini üstlenebilecek ortak girişim ile birlikte mülkiyetin yaygınlığını amaçlayan ortaklık ya­
pısına sahip olma niteliklerini haiz istekli ya da isteklilerden kapalı teklif alınarak uygulanır. Tek 
istekliden teklif alınması durumunda ihaleye pazarlık usulü ile birden fazla istekliden teklif alınma­
sı durumunda ise açık artırma usulü ile devam olunur. 

d) Varlık satışı suretiyle yapılacak özelleştirme uygulamalarına ilişkin ihalelerde; kapalı tek­
lif, pazarlık ve açık artırma usullerinden birisi uygulanır. Hangi usulün uygulanacağına varlığın ni­
teliği ve değer tespit sonuçları dikkate alınarak İdarece karar yerilir. Kapalı teklif usulü ile gerçek­
leştirilecek ihalelerde, tekliflerin alınmasından sonra değer tespit sonuçları ve alınan teklifler dik­
kate alınarak pazarlık veya açık artırma usulü ile ihaleye devam edilmesine komisyonca karar ve­
rilebilir. Hisselerin blok satışı suretiyle yapılacak özelleştirme uygulamalarına ilişkin ihalelerde pa­
zarlık usûlü uygulanır. 

e) Satış yöntemi dışındaki yöntemlerle yapılan özelleştirme uygulamalarına ilişkin ihalelerde, 
özelleştirilecek kuruluşa ait varlığın niteliği, gördüğü hizmetin özelliği, yapısı, hukukî durumu ile 
değer tespit sonuçları dikkate alınarak pazarlık veya açık artırma usullerinden idarece belirlenecek 
usul uygulanır. • 

f) Hisselerin yurtiçi ve yurtdışında halka arz, borsada satış, menkul kıymetler yatırım fonları 
veya menkul kıymetler yatırım ortaklıklarına satış suretiyle özelleştirilmeleri Sermaye Piyasası 
Mevzuatına tabidir. 
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g) Danışman seçimine ilişkin ihalelerde, ihale konusu işin niteliğine ve sektörün özelliğine gö­
re İdarece yapılan araştırmalar sonucu, deneyim ve nitelikleri de dikkate alınarak, tespit edilen en 
az üç danışmandan yazılı teklif alınmak suretiyle pazarlık usulü uygulanır. İhale İdare Başkanının 
onayı ile kesinleşir. Danışman seçimine ilişkin ihale komisyonu; Danışmanlık Hizmetleri Daire 
Başkanlığının bağlı olduğu Başkan yardımcısının başkanlığında, Danışmanlık Hizmetleri Daire 
Başkanı, bu dairede görevli bir uzman, danışmanlık hizmetine konu olan projeden sorumlu grup 
başkanı veya daire başkanı veya bu birimlerde görevli bir uzman ve Hukuk Müşavirliğinde görev­
li bir avukat olmak üzere beş üyeden oluşur. Komisyonda aynı sayıda ve aynı usulle yedek üye gö­
revlendirilir. Bu komisyon İdare Başkanının onayı ile göreve başlar. 

İhale işlemleri sonucunda ihale komisyonunca verilen kararlar İdare tarafından Kurulun ona­
yına sunulur. (Danışman seçimine ilişkin ihale sonuçları hariç) ve sonuçlar Kurulun onayını müte­
akip kamuoyuna duyurulur. Özelleştirme programındaki kuruluşun özelleştirme işlemlerini bu Ka­
nunun 4 üncü maddesinin son fıkrasına istinaden yürütmesi durumunda; ihale işlemleri, ilgili ku­
ruluşun karar almaya yetkili organlarının kararı ile kuruluş ita amirinin başkanlığında oluşturula­
cak komisyon tarafından yukarıda belirtilen esaslar çerçevesinde yapılır. İhale sonuçlan Kurul ta­
rafından onaylanır." 

MADDE 2. - 4046 sayılı Kanunun 41 inci maddesi ile düzenlenen 3194 sayılı Kanunun 9 un­
cu maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"12.2.1982 tarih ve 2634 sayılı Kanuna göre imar planları onaylanan ve Bakanlar Kurulunca 
turizm bölgeleri merkezleri ilan edilen yerlerde, 9.8.1983 tarih ve 2872 sayılı Kanuna göre Bakan­
lar Kurulunca Özel Çevre Koruma Bölgeleri ilan edilen yerlerde, 31.5.1985 tarih ve 2960 sayılı Bo­
ğaziçi Kanunu kapsamındaki belediyeler dahil olmak üzere belediye sınırları içinde veya dışında 
kalan yerlerde, özelleştirme kapsamına alınan kuruluşlara ait taşınmazların her ölçekteki ve her tür­
deki imar planları, bunların revizyon, ilave ve değişiklikleri, parselasyon planları ve bu planlara 
esas teşkil edecek halihazır haritalar Başbakanlık Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca yapılır veya 
yaptırılır ve Özelleştirme Yüksek Kurulunun onayından sonra yürürlüğe girer. İlgili idareler bu ta­
şınmazların imar fonksiyonlarını beş yıl süre ile değiştiremezler. Kadastro ve tapu sicil müdürlük­
leri onaylanan parselasyon planlarını, başka hiçbir işleme gerek kalmaksızın kendilerine intikal et­
tiği tarihten en geç bir ay içinde tescil eder. Bu fıkrada belirtilen tüm işlemler ile 4046 sayılı Ka­
nunun 19 uncu maddesinin (D) bendi gereğince yapılacak ifraz ve tevhid işlelerinde 3621 sayılı Kı­
yı Kanunu ve (kıyı tanımı kapsamındaki hükümleri hariç) 3194 sayılı İmar Kanunundaki aykırı hü­
kümler ve sınırlandırmalar uygulanmaz. İmar fonksiyonları değiştirilen yerlere ilişkin hazırlanacak 
mimari, statik ve elektrik tesisat projelerini, bu projelere göre inşaat, iskân ve işletme ruhsatlarını 
bu Kanunda düzenlenmeyen diğer kanunlardaki yükümlülükleri yerine getirmeleri koşuluyla ilgili 
idareler müracaat tarihinden itibaren bir ay içinde sağlamaya zorunludur." 

MADDE 3. - 4046 Sayılı Kanunun Geçici 3 üncü maddesi ile Kamu Bankalarının (T.C.) 
Merkez Bankası, T.C. Ziraat Bankası, T. Halk Bankası ve Eximbank hariç) özelleştirmeye hazırlık 
işlemlerine ilişkin olarak öngörülen iki yıllık süre bitiminden itibaren iki yıl uzatılmıştır. 

MADDE 4. - 4046 sayılı Kanuna aşağıdaki Ek Madde eklenmiştir. 

"EK MADDE 1. - 4046 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasına, "Başbakanın 
Başkanlığında..." ibaresinden sonra gelmek üzere "Başbakan Yardımcısı (Bakanlar Kurulunun bir­
den fazla siyasî parti tarafından oluşturulması halinde, Türkiye Büyük Millet Meclisinde en çok 
üyesi olan diğer iktidar partisine mensup Başbakan Yardımcısı)" ibaresi eklenmiştir." 
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MADDE 5. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 6. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı V. 
N. K. Zeybek 

Devlet Bakanı 
N.Kurt 

Devlet Bakanı 
N.K. Zeybek 
Devlet Bakanı 

M. S. Ensarioğlu 
Devlet Bakanı 

B. Aksoy 
Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

A. Yılmaz 
Devlet Bakanı 

B. Şeker 
Adalet Bakanı 

Ş. Kazan 
İçişleri Bakanı 

M. Akşener 
Mîllî Eğitim Bakanı 
Prof. Dr. M. Sağlam 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M. Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
, Y.Erez 

Kültür Bakanı 
/. Kahraman 

Orman Bakanı 
M. H. Dağlı 

Devlet Bakanı V. 
A.C. Tunç 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül 
Devlet Bakanı 

Prof. Dr. S. Tekir 
Devlet Bakanı 

M. Altınsoy 
Devlet Bakanı 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 

A.C. Tunç 
Devlet Bakanı V. 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
Prof Dr. S. Günbey 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demir can 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ve İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
M. R. Kutan 

Turizm Bakanı V. 
B. Şeker 

Çevre Bakanı 
M.ZTokar 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 

Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun Bazı Maddelerinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinin birinci fıkrasına, 
"Başbakanın Başkanlığında..." ibaresinden sonra gelmek üzere "Başbakan Yardımcısı (Bakanlar 
Kurulunun birden fazla siyasî parti tarafından oluşturulması halinde, Türkiye Büyük Millet Mecli­
sinde en çok üyesi olan diğer iktidar partisine mensup Başbakan Yardımcısı)", ibaresi eklenmiştir. 

MADDE 2. - 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanunun 18 inci maddesinin (B) ve (C) bentle­
ri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

1 "B) Değer tespiti 

Özelleştirme Programına alman kuruluşların değer tespiti çalışmaları bu Kanuna göre idarede 
oluşturulan değer tespit komisyonları tarafından yürütülür. 

a) Değer Tespit Komisyonunun Teşkili: 

Özelleştirilecek kuruluşun özelleştirme işlemlerinden sorumlu proje grup başkanının başkan­
lığında, özelleştirilecek kuruluşun işlemlerinden sorumlu proje grup başkanlığında görevli bir uz­
man, ProjeJDeğerlendirme ve Hazırlık Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir uzman, Sermaye 
Piyasaları Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir uzman ile gayrimenkul işlemlerinden sorum­
lu Proje Grup Başkanı veya bu grup başkanlığında görevli bir uzman olmak üzere beş üyeden olu­
şur. Komisyon İdare Başkanının teklifi ve Başbakanın onayı ile göreve başlar. Komisyonda, yuka­
rıda adı geçen birimlerde görevli olmak kaydı ile aynı sayıda ve aynı usulle yedek üye görevlendi­
rilir. 

b) Komisyonun Çalışması: 
Komisyon, üye tamsayısı ile toplanır ye salt çoğunlukla karar verir. Kararlarda çekimser kalı­

namaz. Komisyonca gerekli görüldüğü takdirde, değer tespit çalışmalarına yardımcı olmak üzere 
ve kararlara katılmamak şartıyla idare tarafından yeteri kadar yerli ve/veya yabancı danışman gö­
revlendirilebilir. 

c) Komisyonun Görevleri: 
"Komisyon; değer tespit çalışmalarını, özelleştirilecek kuruluşun niteliği, gördüğü hizmetin 

özelliği, gelecekteki nakit akımı potansiyeli, faaliyette bulunduğu sektör ve pazarın özellikleri, sa­
hip olduğu sınaî, ticarî ve sosyal tesisler, makine araç ve gereçler, teçhizat, malzeme ve hammad­
de ile yarı mamul ve mamul madde stokları, her türlü taşınır ve taşınmaz malları, vasıfları ve hali 
hazır durumları, senetli ve senetsiz bütün alacak ve borçları ile bilumum hak ve yükümlülükleri ve 
özelleştirilecek kuruluşa uygulanacak özelleştirme yöntemini de dikkate alarak uluslararası kabul 
görmüş olan; indirgenmiş nakit akımları (net bugünkü değer), defter değeri, net aktif değeri, amor-
tize edilmiş yenileme değeri, tasfiye değeri, fiyat/kazanç oranı, piyasa kapital i zasy on değeri, piya­
sa değeri/defter değeri, ekspertiz değeri, fiyat/nakit akım oranı metotlarından en az üçünü uygula­
mak suretiyle yürütür. Değer tespit sonuçları, kuruluşun özelleştirilmesine ilişkin ihale sonuçları­
nın onaylanmasını müteakip idare tarafından kamuoyuna duyurulur. Özelleştirme programındaki 
kuruluşun özelleştirme işlemlerini bu Kanunun 4 üncü maddesinin son fıkrasına istinaden yürütme­
si durumunda; değer tespiti işlemleri, ilgili kuruluşun karar almaya yetkili organlarının kararı ile 
kuruluş ita amirinin başkanlığında oluşturulacak komisyon tarafından bu bentte belirtilen esaslar 
çerçevesinde yapılır." 
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"C) İhale Komisyonlarının Oluşumu ile İhale Usul ve İşlemleri: 

Bu maddenin (A) bendinde yer alan özelleştirme yöntemlerinin uygulanmasına ilişkin ihale iş­
lemleri bu Kanuna göre oluşturulan ihale komisyonları tarafından yürütülür. . * ' 

a) Komisyonun Teşkili : 
Özelleştirilecek kuruluşun özelleştirme işlemlerinden sorumlu proje grubunun bağlı bulundu­

ğu başkan yardımcısının başkanlığında, ilgili proje grup başkanı, bu projede görevli uzman, İhale 
Hizmetleri Daire Başkanı veya bu dairede görevli bir uzman ile hukuk müşavirliğinde görevli bir 
hukuk müşaviri veya avukat olmak üzere beş üyeden oluşur ve idare başkanının teklifi ve başba­
kanın onayı ile göreve başlar. Komisyonda yukarıda adı geçen birimlerde görevli olmak kaydı ile 
aynı sayıda ve aynı usulle yedek üye görevlendirilir. 

b) Komisyonun Çalışması ve Görevleri: " • 
Komisyon, üye tamsayısı ile toplanır ve salt çoğunlukla karar verir. Kararlarda çekimser kalı­

namaz. Karara muhalefet eden üye karşı oy gerekçesini kararın altına yazarak imzalamak zorunda­
dır. Komisyon toplantıları ve teklif sahipleri ile yapılan her görüşme komisyon tarafından tutanak­
la tespit edilir. Tutanaklar komisyon üyeleri ve/veya hazır bulunan teklif sahipleri tarafından imza­
lanır. 

G) İhale Usulleri: 

İhaleler, kapalı teklif, pazarlık, açık artırma, belli istekliler arasında kapalı teklif usulü ile ya­
pılır. 

• • * ' Kapalı teklif usulü: Kapalı teklif usulünde teklifler yazılı olarak alınır. Teklif mektubu, bir zar­
fa konulup kapatıldıktan sonra zarfın üzerine isteklinin adı, soyadı ve tebligata esas olarak göste­
receği açık adresi yazılır. Zarfın yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanır veya mühürlenir. Bu 
zarf geçici teminata ait alındı veya banka teminat mektubu ve istenilen diğer belgelerle birlikte 
ikinci bir zarfa konularak kapatılır. Dış zarfın üzerine isteklinin adı ve soyadı ile açık adresi ve tek­
lifin hangi işe ait olduğu yazılır. Teklif mektuplarının istekli tarafından imzalanması ve bu mektup­
larda şartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen fiyatın ra­
kam ve yazı ile açık olarak yazılması zorunludur. Bunlardan herhangi birine uygun olmayan veya 
üzerinde kazıntı, silinti veya düzeltme bulunan teklifler reddolunarak hiç yapılmamış sayılır. Tek­
lifler ilanda belirtilen tarih ve saate kadar sıra numaralı alındılar karşılığında idareye verilir. Diğer 
hususlar ihale şartnamesinde belirtilir. Verilen teklifler herhangi bir sebeple geri alınamaz. Teklif­
lerin belirlenen tarih ve saatte açılması sonucu, kaç teklif verilmiş olduğu bir tutanakla belirtildik­
ten sonra dış zarflar hazır bulunan istekliler önünde alınış sırasına göre açılarak, istenilen belgele­
rin ve geçici teminatın tam olarak verilmiş olup olmadığı aranır. Dış zarfın üzerindeki alındı sıra 
numarası iç zarfın üzerine de yazılır. Belgeleri ile teminatı usulüne uygun ve tam olmayan istekli­
lerin teklif mektubunu taşıyan iç zarfları açılmayarak başkaca işleme konulmadan, diğer belgeler­
le birlikte kendilerine veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye katılamazlar. Teklif mektupları­
nı taşıyan iç zarflar açılmadan önce, ihaleye katılacaklardan başkası ihale odasından çıkarılır. Bun­
dan sonra zarflar numara sırası ile açılarak, teklifler komisyon başkanı tarafından okunur veya oku­
tulur ve bir listesi yapılır. Bu liste komisyon başkanı ve üyeleri tarafından imzalanır. Şartnameye 
uymayan veya başka şartlar taşıyan teklif mektupları kabul edilmez. Birkaç istekli tarafından aynı 
fiyat teklif edildiği ve bunların da uygun olduğu anlaşıldığı takdirde, bu oturumda aynı teklifte bu­
lunan isteklilerin hazır olması halinde, bu isteklilerden ikinci bir yazılı teklif alınır ve bu işlem eşit-

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 273) 



- 13 -

(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

lik bozuluncaya kadar sürdürülür. Kapalı teklif usulü ile yapılan ihalelerde, istekli çıkmadığı veya 
teklif komisyonunca uygun görülmediği takdirde, yeniden aynı usulle ihale açılır veya komisyon­
ca kamu yararı görüldüğü takdirde, ihale pazarlık ya da açık artırma usulü ile sonuçlandırılır. 

Pazarlık usulü : İhalelere birden fazla teklif sahibinden kapalı zarf içerisinde teklif almak şar­
tıyla başlanabilir. Teklif sahipleri ile birden fazla pazarlık görüşmesi yapılabilir. Pazarlık görüşme­
leri teklif sahipleri ile ayrı ayrı yapılır. Pazarlık görüşmelerinin* ihalenin herhangi bir aşamasında 
pazarlık görüşmelerine devam edilen teklif sahipleri ile müştereken yapılmasına komisyonca karar 
verilebilir. Komisyonca, pazarlık görüşmeleri sırasında ortaya çıkabilecek yeni durumlar karşısın­
da, rekabete engel teşkil etmemek, ihale ilanında ve/veya şartnamede yer alan hususlara aykırı ol­
mamak ve pazarlık görüşmelerine devam edilen teklif sahiplerine eşit olarak uygulanmak kaydı ile 
yeni esaslar belirlenebilir. Komisyonca gerekli görüldüğü takdirde ihale, pazarlık görüşmesine de­
vam edilen teklif sahiplerinin katılımı ile açık artırma suretiyle sonuçlandırılabilir. Bu husus ilan­
da ve/veya şartnamede belirtilir. Görüşmeler komisyon tarafından bir tutanakla tespit edilir, tuta­
nak komisyon üyeleri ve teklif sahiplerince imzalanır. 

Açık artırma usulü: Açık artırma usulü ile yapılan ihalelere, istenilen teminatı vermiş ve ihale 
ilanında, ihaleye katılabilmeksin belirtilen gerekli şartları yerine getirmiş oldukları komisyonca 
tespit edilen teklif sahipleri katılabilirler. İstenilen ilk değer ile açık artırmanın her aşamasında ve­
rilecek tekliflerde asgarî artırılabilecek miktar komisyonca belirlenir. Açık artırmanın süresi ko­
misyonca belirlenerek açık artırmaya başlanılmadan önce hazır bulunan teklif sahiplerine duyuru­
lur. Komisyonca gerekli görülen hallerde süre bir defaya mahsus olmak ve en çok önceki sürenin 
yarısını geçmemek üzere artırılabilir. Bu işlemler ve komisyonca belirlenecek teklif verme sırası 
teklif sahiplerinin huzurunda komisyonca bir tutanakla tespit edilir. Teklif sahipleri tarafından, açık 
artırmaya esas alınacak ilk değer kadar veya bu değerin üzerinde teklif yapıldığı takdirde açık ar­
tırmaya devam olunur. Teklif sahipleri bir önceki teklifi artırmak suretiyle yeni tekliflerde bulunur­
lar. Bu suretle yapılan açık artırmada yeni bir teklif gelmezse komisyon başkanı son teklif üzerin­
den ihalenin bitirileceğini duyurur ve bu duyuru üç kez yapılır. Buna rağmen teklif gelmemesi ha­
linde açık artırmaya son verilir. Açık artırmaya ilişkin işlemler tutanakla tespit edilir. Tutanak ko­
misyon üyeleri ve teklif sahiplerince imzalanır. 

Belirli istekliler arasında kapalı teklif usulü : Yapılan en az iki ihale sonucunda, uygulanan 
ihale usulleri ile sonuç alınamadığının tespiti halinde, kurulun onayı alınmak kaydı ile özelleştiri­
lecek kuruluşun millî ve bölgesel ekonomiye katkısı, oluşabilecek tekelci yapının önlenmesi, istih­
damın korunması veya artırılması, teknolojik yenilik ye yatırım taahhüdü faktörlerinin kısmen ve­
ya tamamen varlığı halinde teknik veya mesleki yeterlik, malî güç veya yönetim, sorumluluk ve 
yetkilerini üstlenebilecek ortak girişim ile birlikte mülkiyetin yaygınlığını amaçlayan ortaklık ya­
pısına sahip olma niteliklerini haiz istekli ya da isteklilerden kapalı teklif alınarak uygulanır. Tek 
istekliden teklif alınması durumunda ihaleye pazarlık usulü ile birden fazla istekliden teklif alınma­
sı durumunda ise açık artırma usulü ile devam olunur. 

d) Varlık satışı suretiyle yapılacak özelleştirme uygulamalarına ilişkin ihalelerde: Kapalı tek­
lif, pazarlık ve açık artırma usullerinden birisi uygulanır. Hangi usulün uygulanacağına varlığın ni­
teliği ve değer tespit sonuçları dikkate alınarak idarece karar verilir. Kapalı teklif usulü ile gerçek­
leştirilecek ihalelerde, tekliflerin alınmasından sonra değer tespit sonuçları, ve alınan teklifler dik­
kate alınarak pazarlık veya açık artırma usulü ile ihaleye devam edilmesine komisyonca karar ve-
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rilebilir. Hisselerin blok satışı suretiyle yapılacak özelleştirme uygulamalarına ilişkin ihalelerde pa­
zarlık usulü uygulanır. 

e) Satış yöntemi dışındaki yöntemlerle yapılan özelleştirme uygulamalarına ilişkin ihalelerde, 
özelleştirilecek kuruluşa ait varlığın niteliği, gördüğü hizmetin özelliği, yapısı, hukukî durumu ile 
değer tespit sonuçlan dikkate alınarak pazarlık veya açık artırma usullerinden idarece belirlenecek 
usul uygulanır. -

f) Hisselerin yurt içi ve yurt dışında halka arz, borsada satış, menkul kıymetler yatırım fonla­
rı veya menkul kıymetler yatırım ortaklıklarına satış suretiyle/özelleştirilmeleri sermaye piyasası 
mevzuatına tabidir. 

g) Danışman seçimine ilişkin ihalelerde, ihale konusu işin niteliğine ve sektörün özelliğine 
göre idarece yapılan araştırmalar sonucu, deneyim ve nitelikleri de dikkate alınarak, tespit edilen 
en az üç danışmandan yazılı teklif alınmak suretiyle pazarlık usulü uygulanır. İhale idare başkanı­
nın onayı ile kesinlesin Danışman seçimine ilişkin ihale komisyonu; Danışmanlık Hizmetleri Da­
ire Başkanlığının bağlı olduğu başkan yardımcısının başkanlığında, Danışmanlık Hizmetleri Daire 
Başkanı, bu dairede görevli bir uzman, danışmanlık hizmetine konu olan projeden sorumlu grup 
başkanı veya daire başkanı veya bu birimlerde görevli bir uzman hukuk müşavirliğinde görevli bir 
avukat olmak üzere beş üyeden oluşur. Komisyonda aynı sayıda ve aynı usulle yedek üye görev­
lendirilir. Bu komisyon idare başkanının onayı ile göreve başlar. 

İhale işlemleri sonucunda ihale komisyonunca verilen kararlar idare tarafından kurulun onayı­
na sunulur (Danışman seçimine ilişkin ihale sonuçları hariç) ve sonuçlar kurulun onayınf müteakip 
kamuoyuna duyurulur. Özelleştirme programındaki kuruluşun özelleştirme işlemlerini bu Kanunun 
4 üncü maddesinin son fıkrasına istinaden yürütmesi durumunda; ihale işlemleri, ilgili kuruluşun 
karar almaya yetkili organlarının karârı ile kuruluş ita amirinin başkanlığında oluşturulacak komis­
yon tarafından yukarıda belirtilen esaslar çerçevesinde yapılır. İhale sonuçları kurul tarafından 
onaylanır." 

MADDE 3. - 3.5.1985 tarih ve 3194 sayılı Kanunun 9 uncu maddesinin 24.11.1994 tarih ve 
4046 sayılı Kanunla değişik 2 nci fıkrasında yer alan parantez içi hüküm metinden çıkarılmış ve 
"mevzi imar planlarının" ibaresi, "her türlü imar planlarının" şeklinde değiştirilmiştir. 

MADDE 4. - 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 
GEÇİCİ MADDE 16. - Bu Kanunun geçici 3 üncü maddesinde belirtilen kamu bankalarının 

özelleştirmeye hazırlık işlemlerine ilişkin olarak öngörülen iki yıllık süre bitiminden itibaren iki yıl 
uzatılmıştır, 

MADDE 5. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 6. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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