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9.7.1945 Tarih ve 4792 Sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Ka
nununun Bir Maddesinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bir 
Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı ve Plan 
ve Bütçe ve Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyon
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Başbakanlık 
Kanunlar ve Kararlar , 23.10.1996 

Genel Müdürlüğü 
. Sayı: B.02.0.KKGI 101-109614229 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar 

Kurulunca 4.10.1996 tarihinde kararlaştırılan "9.7.1945 tarih ve 4792 Sayılı Sosyal Sigorta
lar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bir Geçici Madde Ek
lenmesi Hakkında Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Er bakan 

Başbakan 
GENEL GEREKÇE 

Dünya ülkelerinde giderek yaygınlaşan ve evrensel bir kavram olan Sosyal Devlet anlayışının 
bir ürünü şek ünde biçimleşen Sosyal Güvenlik toplumun vazgeçilmez haklarından biridir. Sosyal 
Hukuk Devleti, ilkesi içinde sosyal güvenliği irdelediğimizde; sosyal hukuk devleti; güçsüzleri 
güçlüler karşısında koruyarak, gerçek eşitliği yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi sağlamakla 
yükümlü Devlet demektir. Çağdaş Devlet anlayışı, Sosyal Hukuk Devletinin tüm kuruluşlarıyla 
Anayasanın özüne ve ruhuna uygun biçimde kurulmasını gerekli kılan Hukuk Devletinin amaç 
edindiği kişinin korunması, toplumda sosyal güvenliğin ve sosyal adaletin sağlanması yoluyla ger
çekleşeceği sonucunu ortaya koymaktadır. Bu anlayış içinde sosyal güvenliği herhangi bir meslek 
veya sosyal risk yüzünden geliri veya kazancı azalmış kişilerin başkalarının yardımına gerek kal
maksızın yaşama ve geçinme ihtiyaçlarını karşılayan bir sistemler bütünü olarak tanımlanabilir. 
Modern dünyada sosyal güvenlik kavramı kişi için vazgeçilmez bir hak devlet için ise bir ödev ha
line gelmiştir. Sosyal güvenliğin hedefi nüfusun tamamını çalışma hayatının değişen olaylarına 
karşı, özellikle çalışma güçlerinin kaybolması sonucunu doğuran fizyolojik gerçeklere karşın koru
mayı gerçekleştirmektir. 

Kişiler yönünden bir hak olan Sosyal Güvenlik, Devlet yönünden ise bir kamu görevidir. Ni
tekim Devlete bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri almak ve teşkilatı kurma görevi verilmiş
tir. Ülkemizin en büyük sosyal güvenlik kuruluşu olan Sosyal Sigortalar Kurumu da bu hedefi ger
çekleştirmek üzere kurulmuş bir kamu kuruluşudur. 

Ancak Sosyal Sigortalar Kurumu bu Anayasal görevini yerine getirmede özellikle son beş yıl
lık yönetim sonucu 1992 yılından başlayarak ve giderek büyüyen bir mali krize sürüklenmiştir. Ni-
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tekim 1992 yılında Sosyal Sigortalar Kurumunun gelir ve gider dengesi 2 trilyon 556 milyar TL 
.nakit açığı vermiştir. Bu konuda ciddî tedbirlerin yürürlüğe konulamaması nakit açığın 1993 yılın
da daha da artırmış ve 8 trilyon 085 milyar TL'ye, 1994 yılında 19 trilyon 339 milyar TL'ye 1995 
yılında 81 trilyon 835 milyar TL'ye ulaşmıştır. 1996 yılında ise bu açığın 163 trilyona ulaşacağı 
tahmin edilmektedir. 

Sosyal Sigortalar Kurumu bu malî durumuna belirli ölçüde kaynak yaratmak üzere 506 sayılı 
Sosyal Sigortalar Kanununda ciddî boyutta değişiklik yapılmasını öngören Kanun Tasarısı hazır
lanmıştır. Ancak sorunu yalnız sosyal sigorta hakları içinde düşünmek ve yasal tedbirlerin uygu
lanmaya konulmasının yeterli olmayacağı düşünülmektedir. Bu görüşten hareketle atıl vaziyette 
bulunan Sosyal Sigortalar Kurumunun kaynaklarının harekete geçirilmesi ve değerlendirilmesinde 
zorunluluk görülmektedir. . 

Bu kaynaklardan bir tanesi de, Sosyal Sigortalar Kurumunun gayrimenkulleridir. 4792 sayılı 
Kanunun 20 nci maddesi Sosyal Sigortalar Kurumunun her sigorta kolu için ayıracağı yedek akçe
lerinin değerlendirilme alanları içinde "gayrimenkullere" yatırmak olarak belirlemiştir. 

Sosyal Sigortalar Kurumunuı gayrimenkullerinin kaynak olarak değerlendirilmesi 1.12.1993 
tarih ve 3917 sayılı Kanunla düzeı enmiştir. Ancak söz konusu Kanunda yer alan gayrimenkulle
rin bir kamu bankasına devir sureti le satışı ve karşılığında Hazine Tahvili alınması şeklindeki ya
sal düzenleme arzulanan sonucun e de edilmesini engellemiştir. Bu hususlar da dikkate alınarak ha
zırlanan Yasa Tasarısında, Sosyal Sigortalar Kurumunun gayrimenkullerinden nitelik itibariyle 
hizmet alanı dışında bulunanların satılarak Kuruma kaynak yaratılması amaçlanmıştır. 

. Yasa Tasarısında bu yöndeki idarî işlemlerin Sosyal Sigortalar Kurumunun en yetkili karar or
ganı olan Yönetim Kurulunda değerlendirilerek karara bağlanması öngörülmüştür. İşçi, işveren, 
emekli ve Devlet temsilcilerinden oluşan Yönetim Kurulunda alınacak kararlarla Sosyal Sigortalar 
Kurumu bünyesinde gerçek bir katılımcı karar oluşumunun meydana geleceği şüphesizdir. 

Atıl durumda olan gayrimenkullerin rayiç bedelle değerlendirilmesini ve nakit varlığa dönüş
mesini düzenleyen Yasa Tasarısı ile Sosyal Sigortalar Kurumu gayrimenkullerinin ekonomiye ka
zandırılacağı muhakkaktır. Sosyal Sigortalar Kurumu bünyesinde işletilmek üzere önemli ölçüde 
nakit fonu oluşturacak olan Kanun Tasarısı ile Kurumun hizmet ve yükümlülüklerini yerine getir
mesinde sağlam bir malî kaynağa kavuşturulması amaçlanmıştır. • - . - . . 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - Kanun Tasarısının birinci maddesi ile 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Ka
nununun 11 nci maddesinin (F) bendi değiştirilerek Sosyal Sigortalar Kurumu gayrimenkullerinin 
alımı, satımı ve idare edilmesi hakkında Yönetim Kuruluna yetki verilmiştir. 

Madde 2. - Kanun Tasarısının ikinci maddesi ile 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu
nuna bir geçici madde eklenmiştir.' 

Geçici Madde ile Sosyal Sigortalar Kurumunun mülkiyetinde bulunan ve kurum hizmetleri 
için gerekli olmayan gayrimenkullerinin "sosyal tesisler ve konutlar dahil" satılarak değerlendiril
mesi hususu düzenlenmiştir. 

Bu kapsam dahilinde nitelikleri itibariyle satışa uygun olan gayrimenkuller Yönetim Kurulun
ca tespit edilecektir. Nitelikleri itibariyle satışına karar verilen gayrimenkullerin rayiç değerinde sa
tılması esası getirilmiştir. Yönetim Kurulu bu gayrimenkullere ait rayiç.değer tespitini kamu ban
kaları veya bu bankaların iştiraki olan uzman kuruluşlara yaptırabilecektir. Bu esaslar dahilinde sa
tışa ait ilke ve yöntemlerin usul ve esasları yönetmelikle belirlenecektir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 163) 



Satışların peşin veya taksitle yapılması hususu Yönetim Kurulunca karara bağlanması husu
sunda karar verme yetkisi Yönetim Kuruluna tanınmıştır. 

Madde düzenlenmesinde satışı yapılacak gayrimenkullerle ilgili olarak bağımsız bölümlerin 
ve kat mülkiyetlerinin tesisi konusunda Kurumun talebi üzerine ilgili gerekli işlemleri yapması ve 
tapu kayıtlarını düzeltmesi konusunda tapu dairelerine görev verilmiştir. Ayrıca satışı yapılacak 
gayrimenkullere ait imar, ifraz işlemleri ile kat mülkiyetinin kurulması 30.8.1996 tarih ve 4182 sa
yılı Kanun hükümlerine göre yürürlüğe konulan Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlenecek yeni usul 
ve esaslara göre yapılacaktır. • 

Satışı yapılan gayrimenkullerle ilgili olarak ferağ, devir, alım-satım vesair tüm işlemler bakı
mından Kurum her türlü vergi, resim ve harçtan muaf olması hususunda maddeye özel hüküm ko
nulmuştur. 

Madde 3. - Yürürlük maddesi. 

Madde 4.-Yürütme maddesi. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 11.11.1996 
Esas No. : 1/528 
Karar No. : 60 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 23.10.1996 tari

hinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve tali komisyon olarak Komisyonumu
za, esas komisyon olarak da Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna havale edilen 
"9.7.1945 Tarih ve 4792 Sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin Değiştiril
mesi ve Bu Kanuna Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 
8.11.1996 tarihînde, yaptığı 12 nci Birleşimde Hükümeti temsilen Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanının başkanlığında, Maliye ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıkları ile Devlet Planlama 
Teşkilatı Müsteşarlığı ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğü temsilcilerinin de katılmala
rıyla incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi; ülkemizin en büyük sosyal güvenlik kuruluşu olan Sosyal Sigortalar Kurumu 
kendisine verilen Anayasal görevlerini yerine getirmede özellikle son beş yılda gittikçe zorlanmak
ta ve giderek büyüyen bir malî krize sürüklenmektedir. Kurumun nakit açığı 1995 yılında 81 tril
yon 835 milyar liraya ulaşmıştır. 1996 yılında ise, bu açığın 163 trilyon liraya ulaşacağı tahmin 
edilmektedir. 

Kurumun malî durumuna belirli ölçüde bir çözüm getirebilmek amacıyla, gayrimenkullerinin 
kaynak olarak değerlendirilmesi 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa 1.12.1993 tarih
li ve 3917 sayılı Kanunla eklenen geçici 7 nci madde ile düzenlenmiş ancak, Kurumun mülkiyetin
de bulunan gayrimenkullerden nitelikleri itibariyle satışa elverişli olanların bir kamu bankasına 
devri sureti ile satışı ve karşılığında Hazine Tahvili ödenmesi şeklindeki düzenleme arzulanan so
nucu vermemiştir. 

Tasarı ile; Sosyal Sigortalar Kurumunun hizmet ve yükümlülüklerini yerine getirmesinde sağ
lam bir malî kaynağa kavuşturulması amacıyla, Kurumun mülkiyetinde bulunan ve Kurum hizmet
leri için gerekli olmayan gayrimenkullerin (sosyal tesisler ve konutlar dahil) satılarak değerlendi
rilmesini teminen Yönetim Kuruluna yetki verilmesi öngörülmektedir. 
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Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

— Kurumun gelirlerinin giderlerini karşılayamadığının bir gerçek olduğu, ancak getirilen dü
zenlemenin geçici bir çözüm olduğu, bu düzenlemeden ciddî bir netice alınamayacağı, sosyal gü
venlik sistemimizin ıslah edilmesi gerektiği, 

— Kurumun, malî imkânsızlık nedeniyle gerçek anlamda bir Özerkliğe kavuşamadığı, prim 
gelirleri ve fon değerleme sisteminden elde edilen gelirler ile giderlerini karşılayamadığı, Hazine
den yardım almak durumunda kaldığı, 

— Kurumun içinde bulunduğu darboğazın aşılabilmesi için emeklilik yaş sınırının yukarıya 
çekilmesi gerektiği, 

— Prim karşılığı olmayan "sosyal yardım zammı"nm Kuruma getirdiği malî yükün ne kadar 
olduğu, 

— Bu düzenlemeden ne kadar gelir beklendiği, 

— Kurumun nakit açığının ye prim alacaklılarının ne kadar olduğu, 

Gibi görüş ve eleştiriler dile getirilmiş, sorular sorulmuştur. 

Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamalarda ise; 

— 25 milyon kişiye hizmet sunan Sosyal Sigortalar Kurumunun ekonomik sıkıntı içinde olduğu, 

— Tasarı ile; Kurum adına gayrimenkul edinmek ve bunların idare edilmesinde karar vermek 
yetkisine sahip olan Yönetim Kuruluna satış yetkisinin de verildiği, 

— Kurumun sosyal yardım zammı olarak 110 trilyon lira ödediği, bu yükün Hazineye aktarıl
dığı, Tasarı ile Hazineyi bu yükten bir parça da olsa kurtarmanın amaçlandığı, Kurumun emeklile
rine tatmin edici bir maaş bağlama imkânı olsa sosyal yardım zammına gerek kalmayacağı, 

— Kurumun nakit açığının 1997 yılında 350 trilyona ulaşacağının tahmin edildiği, Kurum hiz
metleri için gerekli olmayan gayrımenkuller satıldığı takdirde 50-60 trilyon civarında bir gelir bek
lendiği, 

— Kurumun 26.8 trilyonu kamu kesiminden, 50.5 trilyonu da özel sektörden olmak üzere top
lam 77.3 trilyon liralık prim alacağı bulunduğu, 

— Daha kapsamlı ve kalıcı bir düzenleme için çalışmaların devam ettiği, emeklilik yaş sınırı
nın yukarıya çekilmesinin de bu çalışmaların kapsamında bulunduğu ve en kısa zamanda Türkiye 
Büyük Millet Meclisine sunulacağı, ifade edilmiştir. 

Yapılan bu görüşmeleri takiben Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek madde
lerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının; 

— Çerçeve 2 nci maddesine bağlı Geçici 9 uncu madde; (b) bendindeki "...rayiç değerinde sar 
tılması esastır." ibaresinin uygulamada yanlış anlamlara neden olabileceği görüşüyle "...rayiç be
delden daha düşük bir fiyatla satılamaz." şeklinde değiştirilmesi, (c) bendinin satışı yapılacak gay-
rimenkullere ait imar, ifraz işlemleri ve kat mülkiyetinin kurulması hakkındaki hususların da yö
netmelik kapsamına alınabilmesini teminen yeniden düzenlenmesi, (g) bendinin ifade bütünlüğü
nün sağlanması amacıyla redaksiyona tabi tutulması suretiyle, 

— Çerçeve 1 inci madde ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 3 ve 4 üncü maddeleri aynen, 

kabul edilmiştir. 
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Raporumuz, Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonuna sunulmak üzere Yüksek Baş-
kanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
/. Ertan Yülek 

Adana 
Sözcü 

SaitAçba 
Afyon 
Üye 

İlhan Aküzüm 
Ankara 

Üye 
Hikmet Uluğbay 

Ankara 
(Karşı oy yazısı eklidir.) 

Üye 
Alaattin Sever Aydın 

Batman 
Üye 

NevJel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Aslan Polat 

Erzurum 
Üye 

Hüseyin Yayla 
Hatay 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Zekeriya Temizel 
İstanbul 

(Muhalefet şerhimiz eklidir.) 
Üye 

Ali Topuz 
İstanbul 

(Karşı oy yazısı eklidir.) 
Üye 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 

(İmzada bulunamadı.) 
Üye 

Zeki Ünal 
Karaman 

Başkan V. 
Mustafa Çiloğlu 

Burdur 
Kâtip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
Gökhan Çapoğlu 

Ankara 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
Metin Şahin 

Antalya 
(Muhalefet şerhim eklidir.) 

Üye . 
Necmi Hoşver 

Bolu 
Üye 

Mustafa Yıldız 
Erzincan 

' (Karşıt oy eklidir.) 
Ü y e • 

Ergim Özdemir 
Giresun 

Üye 
Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
(Karşıt oy eklidir.) 

Üye 
Turhan Arınç 

İzmir 

Üye 
Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 
Zeki Karabayır 

Kars 
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Üye 
Nurhan Tekinel 

Kastamonu . 

Üye 
Nurettin Kaldırımcı 

Kayseri 

Ü y e , '. •• 

Mehmet Ali Yavuz 
Konya 

Üye 
Nezir Aydın 

Sakarya 
Üye ' 

Biltekin Özdemir 
Samsun 

(Karşı oy yazımız eklidir.)' 
Üye 

Metin Gürdere 
Tokat 

Üye 
Yıldırım Akiürk 

(Karşı 
Uşak 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya -
(İmzada bulunamadı.) 

Üye 
Miraç Akdoğan 

Malatya 
(İmzada bulunamadı.) 

'.' Üye 
Ertuğrul Eryılmaz 

Sakarya 
Üye 

Musa Uzunkaya 
Samsun 

Üye 
Kemalettin Göktaş 

Trabzon 

yazımız eklidir.) 

KARŞIOY YAZISI 
Bu bir Reform Tasarısı değildir. Kurumun mal varlıklarının haraçLmezat satışı ile sorunları bu 

bütçe yılı çerçevesinde geçiştirmeyi hedef alıyor. Satışla ilgili kurallarda keyfiliği temel alıyor. Bu 
nedenle tasarıya olumsuz oy kullanıyoruz. 

Algan Hacaloğlu ., Ali Topuz Mustafa Yıldız 
İstanbul İstanbul Erzincan 

SSK KANUNUNDA YAPILAN DEĞİŞİKLİK TASARISI 
HAKKINDA KARŞIOY YAZIMIZ 

Kamu hizmetlerine tahsisli bulunmayan taşınmazların satışına esas itibariyle karşı olmamakla 
birlikte; 

Kurumun taşınmaz mallarının yönetim kurulu kararı ile satışının sağlanmasını öngören bu dü
zenleme: 

1. SSK konusunda temel çözümleri ve reformları içermediği, sadece sandığın malvarlıkları
nın satışı hedeflediği,, ' - . _ . - ' 

2. Satış usullerinin yeterli düzenlemelere ve yöntemlere kavuşturulmamış olması, 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 163) 
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3. Satılacak taşınmazların rayiç değerlerinin belirlenmesini açık ve sağlıklı düzenlemeye bağ
lanmamış olması, 

Nedenleriyle, tasarıya karşıyız. '8.11.1997 

Biltekin Özdemir Yıldırım Aktürk 
Samsun Uşak 

KARŞIOY YAZISI 
1. Plan ve Bütçe Komisyonunda 8 Kasım 1996 günü müzakere edilen "9.7.1945 tarih ve 4792 

sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun bir maddesinin değiştirilmesi ve bu kanuna bir geçici 
madde eklenmesi hakkında kanun tasarısı"nın maddelerine geçilmesi sırasında DSP'li komisyon 
üyesi olarak, TBMM İçtüzüğünün 27 nci maddesi 2 nci fıkrası gereğince "karar sayısı"nın aranma
sı talep edilmiştir. 

Yapılan oylamada onüç kabul oyu verilmiştir. Bu sayı, İçtüzüğün 27 nci maddesinin aradığı 
"karar sayısı"nm altındadır. Zira Komisyonda hazır bulunanlar, Komisyonun toplantısına katılan 
36 (otuzaltı) üyenin salt çoğunluğunun çok altındadır. 

Komisyon kararı, İçtüzüğe aykırı biçimde oluşmuştur. 

2. Sosyal güvenlik kurumlarından olan SSK'nın sorunlarına ilişkin bir yasal düzenlemenin 
olayın tüm boyutlarını kapsaması gerekir. Getirilen düzenleme, Kurumun mal varlıklarının haraç-
mezat satılmasından başka bir düzenleme getirmemiştir. . 

3. Tasanda, satışla ilgili olarak beklenen hükümler, rayiç bedellerin tesbiti usulü, Kurumun 
gayrimenkullerini gerçek değerlerinin altında ve keyfî şekilde satışına yol açacak niteliktedir. 

Yukarıdaki nedenlerle, tasarıya karşı çıkılmıştır. • 
Hikmet Uluğbay Zekeriya Temizel Metin Şahin 

Ankara İstanbul Antalya 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 163) 
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Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Sağlık, Aile,, Çalışma ve Sosyal 
İşler Komisyonu Raporu 

Esas No. : 1/528 
Karar'No. : 14 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 23.10.1996 tari

hinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Tali Komisyon olarak Plan ve Bütçe 
Komisyonuna, Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen "9.7.1945 Tarih ve 4792 Sa
yılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bir Geçi
ci Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 21.11.1996 Tarihinde yaptığı 
12 nci Birleşiminde, Hükümeti temsilen Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanının Başkanlığında, 
Adalet, Maliye, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıkları ile Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşar
lığı, Hazine Müsteşarlığı, İşçi ve İşveren Sendikaları ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Müdür
lüğü Temsilcilerinin de katılımlarıyla" incelenip, görüşülmüştür. 

Ülkemizin en büyük sosyal güvenlik kuruluşu olan Sosyal Sigortalar Kurumu, kendisine veri
len Anayasal görevlerini yerine getirmede özellikle son beş yılda gittikçe zorlanmakta ve giderek 
büyüyen bir malî krize sürüklenmektedir. Kurumun nakit açığı 1995 yılında 81 trilyon 835 milyar 
liraya ulaşmıştır. 1996 yılında ise, bu açığın 163 trilyon liraya ulaşacağı tahmin edilmektedir. 

Kurumun malî durumuna belirli ölçüde bir çözüm getirebilmek amacıyla, gayrimenkullerin 
kaynak olarak değerlendirilmesi 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa 1.12.1993 tarih
li ve 3917 sayılı Kanunla eklenen geçici 7 nci madde ile düzenlenmiş ancak, Kurumun mülkiyetin
de bulunan gayrimenkullerden nitelikleri itibariyle satışa elverişli olanların bir kamu bankasına 
devri sureti ile satışı ve karşılığında Hazine Tahvili ödenmesi şeklindeki düzenleme arzulanan so
nucu vermemiştir. 

Tasarı ile, Sosyal Sigortalar Kurumunun hizmet ve yükümlülüklerini yerine getirmesinde sağ
lam bir malî kaynağa kavuşturulması amacıyla, Kurumun mülkiyetinde bulunan ve nitelikleri iti
bariyle satışa uygun olan gayrimenkullerin (sosyal tesisler ve konutlar dahil) satılarak değerlendi
rilmesini teminen Yönetim Kuruluna yetki verilmesi öngörülmektedir. 

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Kurumun gelirlerinin giderlerini karşılayamadığının bir gerçek olduğu, getirilen düzenleme
nin geçici bir çözüm olduğu, Kurumun sorunlarına köklü çözümler getiremeyeceği ve bu düzenle
meden ciddî bir netice alınamayacağı, sosyal güvenlik sistemimizin ıslah edilmesi gerektiği, 

Tasarının Kurumun tüm sorunlarını içermediği, 
Kurumun gayrimenkullerinin rayiç bedellerinin saptanmasında keyfiyet olabileceği gibi eleş

tirilerle birlikte, 
Kurumun, malî imkânsızlık nedeniyle gerçek anlamda bir özerkliğe kavuşamadığı, prim gelir

leri ve fon değerleme sisteminden elde edilen gelirler ile giderlerini karşılayamadığı, Hazineden 
yardım almak zorunda kalındığı, 

Kurumun içinde bulunduğu darboğazın aşılabilmesi için emeklilik yaş sınırının yukarıya çe
kilmesi gerektiği, konusunda görüşler ileri sürülmüş ve 

Prim karşılığı olmayan "sosyal yardım zammı"nın Kuruma getirdiği malî yükün ne kadar olduğu,. 
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Kurumun nakit açığımn ve prim alacaklılarının ne kadar olduğu, 

Bu düzenlemeden ne kadar gelir beklendiği, gibi sorular sorulmuştur. 

Hükümet adına yapılan açıklamalarda ise; 

25 milyon kişiye hizmet sunan Sosyal Sigortalar Kurumunun ekonomik sıkıntı içinde olduğu, 

Tasan ile; Kurum adına gayrimenkul edinmek ve bunların idare edilmesine karar vermek yet
kisine sahip olan Yönetim Kuruluna satış yetkisinin de verildiği, 

Kurumun sosyal yardım zammı olarak 110 trilyon lira ödediği, bu yükün Hazineye aktarıldı
ğı, Tasarı ile Hazineyi bu yükten bir parça da olsa kurtarmanın amaçlandığı, Kurumun emeklileri
ne tatmin edici bir maaş bağlama imkânı olsa sosyal yardım zammına gerek kalmayacağı, 

Kurumun nakit açığının 1997 yılında 350 trilyona ulaşacağının tahmin edildiği, Kurum hiz
metleri için gerekli olmayan gayrimenkuller satıldığı takdirde 50-60 trilyon civarında bir gelir bek
lendiği, 

Kurumun 26.8 trilyonu kamu kesiminden, 50.5 trilyonu da özel sektörden olmak üzere toplam 
77.3 trilyon liralık prim alacağı bulunduğu, 

Daha kapsamlı ve kalıcı bir düzenleme için çalışmaların devam ettiği, emeklilik yaş sınırının 
yukarıya çekilmesinin de bu çalışmaların kapsamında bulunduğu ve en kısa zamanda TBMM'ne 
sunulacağı ifade edilmiştir. 

Yapılan bu görüşmeleri takiben Tasarının Plan ve Bütçe Komisyonundan gelen metni de 
okunmuş ve birlikte değerlendirilmiştir. Kanun Tasarısı ve gerekçesi Komisyonumuzca benimse
nerek maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının; -
4792 Sayılı Kanunun 11 inci maddesinde değişiklik yapan çerçeve 1 inci maddesi üzerinde bir 

önerge verilmiştir. Sözkonusu önerge ile değiştirilen " F ' bendindeki "Kurumca" ibaresi ifadenin 
daha düzgün olacağı gerekçesiyle "Kurum adına" olarak değiştirilmiştir. 

Aynı şekilde, 
Tasarının Çerçeve 2 nci maddesi ile eklenen "Geçici 9 uncu" maddesinin birinci fıkrasındaki 

"ve kurum hizmetleri için gerekli olmayan" ibaresi yanlış anlamalara ve tartışmalara sebebiyet ver
memesi gerekçesiyle verilen önergenin kabul edilmesiyle madde metninden çıkarılmıştır. 

"b" bendi Plan ve Bütçe Komisyonundan Komisyonumuza gelen şekliyle kabul edilmiştir. 
"c" bendi üzerinde verilen önergenin kabul edilmesiyle bu bent Komisyonumuz tarafından 

"Gayrimenkullerin satışı açık artırma usulü ile yapılır. Gayrimenkullerin satışına ait usul ve esas
lar yönetmelikle belirlenir" şeklinde yeniden düzenlenmiştir. 

"d" bendindeki satışların Yönetim Kurulunca karara bağlanma zamanında eksiklik olduğu ge
rekçesiyle bu bende "Yönetim Kurulunca" ibaresinden sonra gelmek üzere "ihaleden önce" ibare
sinin eklenmesi konusunda verilen önerge kabul edilmiş ve madde metni bu şekilde yeniden dü
zenlenmiştir. 

"f' bendinin madde metninden çıkarılması konusunda verilen önergenin de kabulü ile "f" ben
di Tasandan çıkarılmış, daha sonra gelen "g" bendi "f' olarak redaksiyona tabi tutulmuştur. 

Başkanlığımıza verilen redaksiyon yetkisine dayanarak; Kanun Tasarısının başlığındaki tarih 
ve numaranın başlıktan çıkarılmasının kanun tekniği açısından uygun olacağı düşünülerek Tasarı
nın başlığı yeniden düzenlenmiştir. Aynı şekilde ifadelerin daha düzgün olması düşüncesiyle, Ta
sarının Çerçeve 2 nci maddesi ile eklenen "Geçici 9 uncu" maddesinin birinci fıkrasındaki "gayri-
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menkulleri" ibaresi "gayrimenkuller", "b" bendindeki "bankaları" ibaresi "bankalarına", "e" ben
dindeki "mülkiyetlerinin" ibaresi "mülkiyetinin" olarak redaksiyona tabi tutulmuştur. 

Sözkonusu maddenin "a" ve redaksiyon sonucunda "f" bendi olan bentleri, aynen kabul edil
miştir. 

Tasarının yürürlüğe ait 3 ve yürütmeye ait 4 üncü maddeleri de komisyonumuzda aynen ka
bul edilmiştir. 

Raporumuz Genel Kurula sunulmak üzere saygıyla arzolunur. 
Başkan 

Nevzat Köse 
Aksaray 

Sözcü 
Haluk Yıldız 
Kastamonu 

Üye 
Aslan Ali Hatipoğlu 

Amasya 
(Muhalefet şerhim vardır.) 

Üye 
Mustafa Güven Karahan 

Balıkesir 
(Karşı oy yazımız vardır.) 

Üye 
Mustafa Balcılar 

Eskişehir 
(Muhalefet şerhim vardır.) 

Üye 
Erol Karan 

Karabük 
(Muhalefet şerhi eklidir.) 

Üye 
Memduh Büyükkılıç 

Kayseri 
Üye 

Mahmut Duyan 
Mardin 

Üye 
Mehmet Salih Katırcıoğlu 

Niğde 
Üye 

Ahmet Nurettin Aydın 
Siirt 

Başkanvekili 
Ahmet Fevzi İnceöz 

Tokat 

Üye 
Ahmet Çelik 
Adıyaman 

Üye 
Bekir Kumbul 

Antalya 
(Muhalefet şerhim eklidir.) 

Üye ' 
Mustafa Karslıoğlu 

Bolu 
(Karşı oy yazımız vardır.) 

Üye 
Fevzi Arıcı 

İçel 

• Üye 
Y. Selahattin Beyribey 

Kars 
(Muhalefet şerhi) vardır.) 

Üye 
Hasan Hüseyin Öz 

Konya 
Üye 

Doğan Baran 
Niğde 

Üye 
H. Avni Kabaoğlu 

Rize . 

Üye ; 

Kazım Arslan 
Yozgat 
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KARŞIOY YAZISI 
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonunda 21.11.1996 günü görüşülen 4792 sayılı 

• Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun bir maddesinin değiştirilmesi ve bu Kanuna bir geçici mad
de eklenmesine dair kanun tasarısına aşağıdaki nedenlerle karşı çıkılmıştır. 

1. Sosyal Sigortalar Kurumu sorunlarının çözümlenmesine ilişkin olduğu ileri sürülen bir ya
sal düzenleme, kurumun tüm boyutlarını kapsamamaktadır. 

2. Getirilen yasal düzenlemede kurumun taşınmaz mallarının haraç-mczat satılması ile birlik
te satılması düşünülen varlıklarının rayiç bedellerinin saptanması usullerinin, kurum taşınmazları
nın gerçek değerlerinin altında, keyfi bir şekilde satışına yol açması tehlikesi bulunmaktadır. 

3. Sosyal Sigortalar Kurumu yönetim kurulu hükümet ağırlıklıdır. Bundan dolayı bu satışla
rın siyasî otoritenin talimatı doığrultusunda yapılacağı kaygısı kamuoyunda hâkim olan bir düşün
cedir. Bu durum satışlara gölge düşürecektir. 

Bu nedenlerle karşı oy kullanıyoruz. 
Mustafa, Karslıoğlu Erol Karan Mustafa Güven Kar aharı 

Bolu Karabük Balıkesir 
KARŞIOY YAZISI 

9.7.1945 Tarih ve 4792 Sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun bir maddesinin değişti
rilmesi ve bu Kanuna bir geçici madde eklenmesiyle, kanun gayri menkullerinin satışına yönelik 
bu tasarı; kanunun sorunlarına köklü çözüm getirmeyeceği gibi işçilerin 50 yıldır dişlerinden, tır
naklarından artırarak edindikleri gayrimenkullerini haraç-mezat satma anlamına geldiği için tasarı
ya karşı oy kullanıyoruz. 

Bekir Kumbul 
Antalya 

MUHALEFET ŞERHİMİZ 
Görüştüğümüz 4792 sayılı S.S.K. Kanununun bir maddesini değiştirerek Kurumun gayrimen

kul satışlarında yönetim kuruluna yetki verilmesi ile ilgili Kanun tasarısına muhalifiz. 
Kurumun mülk alımlarında yetkili olan yönetim kurulunun mülk satışlarında da yetkili olma

sı mantıken doğrudur. 19. Dönem çalışmaları sırasında Anavatan Partisi olarak bu konuda kanun 
teklifi verdik. Fakat nazarı dikkate alınmamıştı. 

Bizim düşüncemiz şu anda Devlet ağırlıklı bir yönetime sahip olan SSK'nun 4792'de yapıla
cak değişiklikle yönetiminin tamamen özerk hale getirilmesi ve daha sonra bu özerk hale getirilmiş 
yönetim kuruluna mevcut olan mülk alım yetkisine ilaveten mülk satış yetkisinin de verilmesidir. 
Verilirken de hiç kimsenin kafasında soru işareti kalmayacak şekilde ihalenin usul ve esaslarının 
yönetmeliğe bırakılmayarak kanunda gösterilmesi, satılacak mülklerin Kurumun ihtiyacı olup ol
madığına, gelirlerinin, giderlerini karşılayıp karşılamadığı gibi kıstaslara bakılarak yönetim kurulu 
tarafından tespit edilip, S.S.K. Genel Kurulunun onayından sonra satışının yapılması gibi eksiklik
ler Kanunda söz konusudur. 

Bu tasarı esasen 1997'de 350 trilyon açık verecek olan kurumun, maksimum 50-60 trilyonluk 
yükünü hafifletecektir. 

Dolayısıyla bu satış yetkisi kurumu kurtaracak bir düzenleme değildir. 
Hükümetin ekonomik beceriksizlik ve başarısızlıklarından kaynaklanan bütçe açıklarını hafif

letmek ve azaltmak gayesiyle diğer kuruluşlarda da yaptıkları gibi satabildikleri her şeyi satıp, gü
nü kurtarma politikalarının bir parçası olarak gördüğümüz için, Kanun Tasarısına karşıyız. 

Mustafa Balcılar Aslan Alı Hatipoğlu 
Eskişehir Amasya 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 
9.7.1945 Tarih ve 4792 Sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin Değiş

tirilmesi ve Bu Kanuna Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı 

MADDE 1.-9.7.1945 tarih ve 4792 sayılı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun 11 inci mad
desinin (F) bendi aşağıdaki şekilde'değiştirilmiştir. . „ 

"F) Kurumca gayrimenkul alınması, satılması ve idare edilmesi hakkında kararlar vermek," 

MADDE 2. - 4792 sayılı Kanuna 1.12.1993 tarih ve 3918 sayılı Kanunla eklenen "Geçici 
Madde 7" numarası "Geçici Madde 8" olarak değiştirilmiş ve aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

"GEÇİCİ MADDE 9. - Kurumun mülkiyetinde bulunan ve Kurum hizmetleri için gerekli ol
mayan gayrimenkulleri "sosyal tesisler ve konutlar dahil" aşağıdaki usul ve esaslara göre satılarak 
değerlendirilir. - , 

a) Yukarıda belirtilen kapsam dahilinde, nitelikleri itibariyle satışa uygun olan gayrimenkuller 
Yönetim Kurulunca tespit edilir. • 

b) Nitelikleri itibariyle satışına karar verilen gayrimenkullerin rayiç değerinde satılması esas
tır. Yönetim Kurulu bu gayri menkullere ait rayiç değer tespitini kamu bankaları veya bu bankala
rın iştiraki olan uzman kuruluşlara yaptırabilir. 

c) Satışa ait ilke ve yöntemlerin usul ve esasları yönetmelikle belirlenir. 

d) Satışların peşin veya taksitle yapılması hususu Yönetim Kurulunca karara bağlanır. 

e) Satışı yapılacak gayrimenkulle ilgili olarak bağımsız bölümlerin ve kat mülkiyetlerinin te
sisi konusunda, Kurumun talebi üzerine ilgili tapu daireleri gerekli işlemleri yapar ve tapu kayıtla
rını düzeltir. 

f) Satışı yapılacak gayrimenkullere ait imar ve ifraz işlemleri ile kat mülkiyetinin kurulması 
hususları, 30.8.1996 tarih ve 4182 sayılı Kanun hükümlerine göre yürürlüğe konulan Bakanlar Ku
rulu Kararı ile belirlenecek yeni usul ve esaslara göre yapılır. 

g) Satışı yapılan gayrimenkullerle ilgili olarak ferağ, devir, alım-satım vesair tüm işlemler ba
kımından Kurum her türlü vergi, resim ve harç ile belediyelerde yürütülecek her türlü hizmetler 
karşılığı alınan ücretlerden muaftır. 
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MADDE 3. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 4. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. Tansu Çiller 
Başbakan V. 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
/. Saygın 

Devlet Bakanı 
N.Kurt 

Devlet Bakanı V. 
N. Ercan 

Devlet Bakanı V. 
H. Dağlı 

Devlet Bakanı 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı V. 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı 
A. Yılmaz 

Devlet Bakanı 
B. Şeker 

Adalet Bakanı 
Ş. Kazan 

İçişleri Bakanı 
M. Ağar 

Millî Eğitim Bakanı V. 
/. Saygın 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M. Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y. Erez 

Kültür Bakanı V. 
S. Tekir 

Orman Bakanı 
M. H. Dağlı 

Devlet Bakanı V. 
A. C. Tunç 

Devlet Bakanı V. 
L. Esengün 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Tekir 
Devlet Bakanı V. 

Ş. Kazan 
Devlet Bakanı 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 

A. C. Tunç 
Devlet Bakanı 

G. Dağdaş 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı V. 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı V. 
M. Demirci 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bayındırlık ve İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
W. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı V. 
C. Ayhan 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

Çevre Bakanı 
M.Z.Tokar 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

9.7.1945 Tarih ve 4792 Sayılı Sosyal Sigorta
lar Kurumu Kanununun Bir Maddesinin 
Değiştirilmesi ve Bu Kanuna Bir Geçici 
Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı 

MADDE 1. -Tasarının 1 inci maddesi ay
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. - 4792 sayılı Kanuna 
1.12.1993 tarih ve 3918 sayılı Kanunla eklenen 
"Geçici Madde 7" numarası "Geçici Madde 8" 
olarak değiştirilmiş ve aşağıdaki geçici madde 
eklenmiştir. 

"GEÇİCİ MADDE 9. - Kurumun mülki
yetinde bulunan ve Kurum hizmetleri için ge
rekli olmayan gayrimenkuUeri "Sosyal tesisler 
ve konutlar dahil" aşağıdaki usul ve esaslara gö
re satılarak değerlendirilir. 

a) Yukarıda belirtilen kapsam dahilinde, 
nitelikleri itibariyle satışa uygun olan gayrimen-
kuller Yönetim Kurulunca tespit edilir. 

b) Nitelikleri itibariyle satışına karar veri
len gayrimenkuller rayiç bedelden daha düşük 
fiyatla satılamaz. Yönetim Kurulu bu gayrimen-
kullere ait rayiç değer tespitini kamu bankaları 
veya bu bankaların iştiraki olan uzman kuruluş
lara yaptırabilir. 

c) Satışı yapılacak gayri menkullere ait 
imar, ifraz işlemleri ve kat mülkiyetinin kurul
ması hakkındaki hususlar ile satışa ait ilke ve 
yöntemlerin usul ve esasları yönetmelikle belir
lenir. 

d) Satışların peşin veya taksitle yapılması 
hususu Yönetim Kurulunca karara bağlanır. 

e) Satışı yapılacak gayrimenkulle ilgili ola
rak bağımsız bölümlerin ve kat mülkiyetlerinin 
tesisi konusunda, Kurumun talebi üzerine ilgili 
tapu daireleri gerekli işlemleri yapar ve tapu ka
yıtlarını düzeltir. 

SAĞLIK, AİLE, ÇALIŞMA VE SOSYAL 
İŞLER KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 

METİN 

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir 
Maddesinin Değiştirilmesi ve Bu Kanuna 
Bir Geçici Madde Eklenmesi • Hakkında 

Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - 9.7.1945 tarih ve 4792 sayı

lı Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 11 in
ci maddesinin (F) bendi aşağıdaki şekilde de
ğiştirilmiştir. 

"F) Kurum adına gayrimenkul alınması, 
satılması ve idare edilmesi hakkında kararlar 
vermek," 

MADDE 2. - 4792 sayılı Kanuna 
1.12.1993 tarih ve 3918 sayılı Kanunla ekle
nen "Geçici Madde 7" numarası "Geçici Mad
de 8" olarak değiştirilmiş ve aşağıdaki geçici 
madde eklenmiştir. 

"GEÇİCİ MADDE 9. - Kurumun mülki
yetinde bulunan gayrimenkuller "Sosyal tesis
ler ve konutlar dahil" aşağıdaki usul ve esasla
ra göre satılarak değerlendirilir. 

a) Yukarıda belirtilen kapsam dahilinde, 
nitelikleri itibariyle satışa uygun olan gayri
menkuller Yönetim Kurulunca tespit edilir. 

b) Nitelikleri itibariyle satışına karar veri
len gayrimenkuller rayiç bedelden daha düşük 
fiyatla satılamaz. Yönetim Kurulu bu gayri-
menkullere ait rayiç değer tespitini kamu ban
kalarına veya bu bankaların iştiraki olan uz
man kuruluşlara yaptırabilir. 

c) Gayrimenkullerin satışı açık artırma 
usulü ile yapılır. Gayrimenkullerin satışına ait 
usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir. 

d) Satışların peşin veya taksitle yapılması 
hususu Yönetim Kurulunca ihaleden önce ka
rara bağlanır. 

e) Satışı yapılacak gayrimenkulle ilgili-
olarak bağımsız bölümlerin ve kat mülkiyeti
nin tesisi konusunda, Kurumun talebi üzerine 
ilgili tapu daireleri gerekli işlemleri yapar ve 
tapu kayıtlarını düzeltir. 
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(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

f) Satışf yapılacak gayrimenkullere ait imar 
ve ifraz işlemleri ile kat mülkiyetinin kurulması 
hususları, 30.8.1996 tarih ve 4182 sayılı Kanun 
hükümlerine göre yürürlüğe konulan Bakanlar 
Kurulu Kararı ile belirlenecek yeni usul ve 
esaslara göre yapılır. 

g) Satışı yapılan gayrimenkullerle ilgili 
olarak ferağ, devir, alım satım vesair tüm işlem
ler bakımından Kurum her türlü vergi, resim ve 
harç ile belediyelerce yürütülecek her türlü 
hizmet karşılığı alman ücretlerden muaftır. 

MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. - Tasarının 4 üncü maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 

(Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

f) Satışı yapılan gayrimenkullerle ilgili 
olarak ferağ, devir, alım satım vesair tüm iş
lemler bakımından Kurum her türlü vergi, re
sim ve :harç ile belediyelerde yürütülecek her 
türlü hizmet karşılığı alınan ücretlerden muaf
tır." 

MADDE 3.— Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzda aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. - Tasarının 4 üncü maddesi 
Komisyonumuzda aynen kabul edilmiştir. 

:©: 
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