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5434 Saylll Turklye Cumhurlyetl Emekli Sandigh Kanununun 20 nci

Maddesinin 2 nci Fikrasimin Degistirilmesine ve Bu Maddeye 2 Fik-

raEklenmesme Dair Kanun Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu
‘ Raporu (1/527) '

TC. o
" Bagbakanlik ' 23.10.1996
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii
Sayt B.02.0.KKG/101-1095/4228
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

~ Maliye Bakanhgmca hazirlanan ve Bagkanhgimza arz Bakanlar Kurlunca 4.10.1996 ta-

rihinde kararlagtirilan “5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigh Kanununun 20 nci

Maddesinin 2 nci Fikrasimn Degigtirilmesine ve Bu Maddeye 2 Fikra Eklenmesine Dair Ka-

nun Tasaris’” ile gerekgesi iligikte gonderilmigtir.. :

Geregini arz ederim, N . . ,

‘ Prof. Dr. Necmettin Erbakan
- Bagbakan

GENEL GEREKCE
5434 sayili Kanunun 20 nci. maddesinin 2 nci fikrasinda; Sandlgm her gesit menkul ve gayri- -
menkul mallan ile gellr ve alacaklarmm, emanet hesaplarmda kayith olanlar harig, hacxz ve tcmhk
edllemlyecegl hitkmii yer almugtir, _
" Bu hiikiim nedeniyle Sandifin millklyetmde bulunan gayrimenkullerin devrednlmesmde veya
tizerine ortakliklar halinde ingaat yapiimasinda zaman zaman zorluklarla kar§1la§1]makta hatta ba-
zen bu imkénsiz hale gelmektedir.

Sandigin menkul ve gayrimenkullerinin temlikini saglamzik maksadiyla sozii edilen fikradaki
“temlik edllemezler ibaresi ¢ikartiimugtir. R
Ancak, Sandik bir sosyal giivenlik. kurumu oldugundan ve bir kér getiren igletme mtehgnm ta-.
" stmadifindan Sandigin her gesit menkul ve gayrimenkul mallar ile gelir ve alacaklarina, emanet
hesapla_rmda kayitli olanlar harig, gerek Sandiin, gerekse Sandik istirakgileriyle Sandiktan aylik -
alanlarin borglari igin higbir suretle haciz konulamiyacag hiikkmii muhafaza edilmigtir. Ayrica, s6- -
zii edilen mal ve alacaklar ile gelirler iizerinde, igtirakgilerle Sandiktan emekli, adi malulliik, vazi-.
fe malulliigi, harp malullugu aylig1 alanlarla dul ve yetim ayl g: alanlar tarafmdan temliki tasarruf-
ta bulunulamlyacagl vurgulanmuigtir. , )
Boy]ece Sandiga her cesit maliari ile gelir ve a]acaklan [izermde tem]1k1 tasarrufta bulunma ‘
imkant getirilmigtir. . , _
Diger taraftan, Sandlgm’mu]kiyetinde bulunan gayrimenkul]erin biiyiik bir boliimii, sermaye-
sinin % 49’u Sandia ait olan Emek Ingaat ve Igletme A.S. tarafindan % 92 Sandik, % 8 §1rkct kér
-pay! esastna dayanan hasilat-kira sozlegmesine gore igletilmektedir. : .
Sirketge igletilen veya kiraya verilen gayrimenkuiler 1 500 civarinda tiniteden olugmakta ve
bir o kadar da kirac1 bulunmaktadir. Kiracilatla idari 've hukuki yonden zaman zaman anlagmazlik- ’



>

lar ortaya gikrnakt'ldlr Bazen bu anlagmazliklar bityiik bdyutlara ulagmakta ve igletici girketi veya
Sandlgl veyahut her ikisini de zor durumlarda birakmaktadir. ‘

*Sandik; kuruldugu 1950 yllmdan bu yana, fon fazlasi verdigi yillarda ve o yillardaki ekonoml-
de mevcut yatirim araglarinin simirliligr nedeniyle Turizme onciiliik etmek maksadlyla oteller, di-
ger isletmecilere drnek tegkil etmek maksadiyla da buyuk otogarlar, ighanlari i 1n§1 etmek suretiyle
ticari hayata biiyiik katkilarda bulunmugtur. :

Hal boy]e olmakla beraber, giintimiiz ekonomik sartlars ve Sandlgm kurulusundan bu yana gel-
digi son nokta itibariyle Sandik taginmazlarinm daha iyi bir gekilde dcgerlendlrllebﬂmesx igin 20 -
nci maddeye bir fikra cklenmek suretiyle 634 sayili Kat Millkiyeti, Kanunundaki sartlar aranmak-
s1zin, Sanditk tagmmaz]armm varsa diger maliklerle mutabik kalmarak tapuda kat mljlklyetl kiitii-
giine bagimsiz boliimler halinde tescil edilmesinin saglanmast cihetine gidilmigtir. Boylece Sandi-
gin taginmaz mallari lizerinde daha rahat ve scrbest olarak tasarrufta bulunabilmesi saglanmg ol-
maktadlr o

Avyrica, 20 nci maddemn 2 nci f1kras1nda yapllan deélslkh ge paralel olarak maddeye bir fikra
daha eklenm1§tlr . .

Bu fikra ile, Sandngm mallarinin satig usul ve esaslarmm ne yolda belirlenecegi vurgulanmlg-
tir. Ayrica fikrada Sandigin dogrudan dogruya hizmetleriyle ilgili gayrimenkullerini satamiyaca$s,
ancak, bunlarin diginda kalan gayrimenkulleri iizerinde, Y 6netim Kurulunun Karari, Maliye Ba-
kanhiginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunéa belirlenecek usul ve esaslara gore temliki tasarrufta
- bulunabilecegine yer verilmigtir. Keza bu fikrada, satiglardan elde edilecek gelirin Sandik bilango-
-sunda &zel bir hesaba kaydedileceBine ve bu gelirlerin, ancak 5434 sayih Kanunun 22 nci madde-

sinde belirtilen esaslara gore degerlendlrllebllecegme yer verilmek suretiyle satiglardan elde edile-
cek gelirlerin, giiniin ckonomik kosullart da goz Sniine allmrak daha 1y1 bir gekilde degerlendlrll-
- mesi saglanmak istenmigtir. ‘
MADDE GEREKCESI , . :

Madde 1.~ Bu madde ile 5434 sayili Kanunun 20 nei maddesinin 2 nci fikrasi degistirilmek
suretiyle Sandia her gesit mallarml satig imkani getirilmektedir. .

Keza, bu m'lddcyc ckleren bir flkra ile de Sandigin ta§mmazlar1mn, Kat Miulkiyeti Kanunun-
daki sartlar aranmaksizin, varsa diger maliklerle anlagarak, tapuda kat mulk:yetn kiitiigiine baglm-
_siz bolimler halinde tescil edebilme imkéam saglanmaktadir. ;

Apyrica, eklenen di Ser bir fikrada da satig usul -ve csaslanmn ne yolda tespxt edllecegme yer
vetilmigtir. :

Madde 2 ve 3. — Yurutme ve ylirurluk maddcs1d1r
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitgce Komisyonu .
Esas No. : 1/527 , 11.11.1996
Karar No. : 58 ’

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 23.10.1996 tarihinde Tirkiye Biiyik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 25.10.1996 tarihinde Komisyonumuza havale
edilen “5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1 Kanununun 20 nci maddesinin 2 nci Fik-
rastnin Degigtirilmesine ve Bu Maddeye 2 Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasaris1” Komisyonu-
muzun 8.11.1996 tarihinde yaptigt 12 nci Birlegiminde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakaninin bag-
kanliginda Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Tesgkilat1 Miistesarlig1 ile Tirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandif Genel Mudiirliigii temsilcilerinin de katilmalari ile incelenip, goriigtilmiistiir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 20 nci maddesinin 2 nci fik-
rasinda, Sandigin menkul vé'gayrimenkul mallari ile gelir ve alacaklarmin, emanet hesaplarinda
kayitl1 olanlar hari¢, haciz ve temlik edilemeyecegi hilkmii yer almaktadir. Bu nedenle, sandigin
miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin devredilmesindé veya iizerine ortakliklar halinde ingaat ya-
pilmasinda zaman zaman zorluklarla kargilagilmakta hatta bazen bu imkansiz hale gelmektedir.

‘Sandik, kuruldugu 1950 yllmdaﬁ beri, fon fazlast verdigi yillarda ve o yillardaki ekonomide
mevcut yatirim araglarinin yétersizligi nedeniyle turizme onciiliik etmek amaciyla oteller, di gér ig~
letmecilere 6rnek tegkil etmek maksadiyla da otogarlar, ishanlari inga etmek suretiyle ticar? hayata
_ katkida bulunmugtur. '

Ancak, giiniimiiz ekonomik gartlart ve Sandign kurulugundan bu yana geldigi son nokta itiba-
riyle Sandik taginmazlarin daha iyi bir gekilde degerlendirilmesi zaruret haline gelmistir.

Tasar1 ve Gerekgesi incelendiginde, ‘ :

~ Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanununun taginmaz mallarina satis imkam getirilme-
‘sinin, :
— S6z konusu taginmazlarin Kat Miilkiyeti Kanunundakl §artlar aranmaksnzm varsa diger ma-
liklerle anlagarak, tapuda kat miilkiyeti kiitiigiine bagimsiz boliimler halinde tescil cttirilebilmesi-
nin, . AN . . .

Satig usul ve esaslarinin tespitine iligkin diizenlemelerin yapilabilmesinin,

Amaglandii anlagiimaktadir. - : :

— Gayrimenkullerin satilmasi sureuyle ‘Sandigin aktiieryal dengesinin sag]anmasmm sorunu
koktiin ¢oztimleyici bir diizenleme olmadig), gegici ¢oziimler yerine tiim sosyal guvcnllk kurulug- -
larinin bir gemsiye altinda toplandigi sosyal giivenlik reformuna ihtiya¢ bulundugu, ‘

- 1997 Mali Y1l Biitge Kanun Tasarisinin (f) isaretli cetvelinde 2 Trilyon 500 Milyar TL.’ 'St
nt'agan gayrimenkullerin satiginin ancak kanunla diiZenlenecegine iligkin bir hitkkmiin bulundugu,
Tasarinin s6z konusu madde ile uyum iginde bulunmadig, bu nedenle yapilacak satiglarin ayr ay-
r1 kanun mevzuu haline getirilmesi gerektigi, '

Seklinde goris ve elestirileri takiben Hikiimet adina yapilan tamamlayicr agiklamalarda,

— Sandigiin igtirakgi sayisinin I milyon 886 bine, aylik 6dedigi emekli, dul-yetim sayisinin isc
1 milyon 32 bina ulagtig1, Sandigin igtirakgilerinden sagladigi gelirlerin artik ayhk ve diger 6deme-
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leri kar§11ayamaz duruma geldigi, Sandlgm 1996 yilinda 25 Tnlyon lira civarinda agtk vermesinin R
beklendigi, Sandigin gayrimenkullerinin ise 1996 yilinda | Trilyon 200 Milyar TL. civarinda gelir
getireceginin tahmin edildigi, bu durumun Sandik aktiflerini teskil eden gayrlmenklllerm daha ras-
yonel bir gekilde degerlendirilmesinin gereklilifini kaginiimaz hale getirdigi; )
— Tasart ile Sandik gayrimenkullerinin satilmas: suretiyle degerlendirilip, daha verimli alan- )
larda nemalandiriimasi ve boylece Sandlgm gelir-gider dcngesnmn saglanmasinin amaglandlgl
' _ifade edilmigtir. :
Yukarida 6zetlenen goriigmeleri takiben Tasar ve GereerSI Komlsyonumuzca da benim-
senerek maddelerm gorigiilmesine gcgllmlgnr : ‘
Tasarinimn gergeve 1 inci maddesi ile yiiriirlik ve yhrutmeyc 1h§km 2 ve 3 tincit maddeleri ay-
nen kabul edilmistir. '
~ Raporumuz Genel Kurulun Onayma Sunulmak Uzere Y iiksek Ba§kanllga saygl lle arz olunur, -

» Baskan . Bagkanvekili
. 1 Ertan Yillek " Mustafa Cilogiu
Adana Burdur
~ Sozeii Katip
Sait Aghba " Hayri Dogan
Afyon ~ Antalya
Uye. : Uye
Alhan Akiiziim Gokhan Capoglu
‘Ankara 4 Ankara
: (Imzada bulunamadr)
Uye Uye
Hikmet Ulugbay . Metin Sahin
, Ankara " Antalya
(Karst oy yazim eklidir) (Karst oy yazim eklidir)
Uye : Uye"
 Alaattin Sever Aydin Necmz Hogver
‘Batman Bolu
Uye Uye ,
Nevfel Sahin ' Mustafa Yildiz
~ Canakkale Erzincan ~
o (Kar§1 oy yazim eklldlr)
Uye ~ Uye
- Aslan Polat Ergun Ozdemir
Erzurum _Giresun
-Uye Uye
Hiiseyin Yayla Azmi Ates
Hatay- “Istanbul
(Imzada bulunamad) '
' o Uye ) _ Uye )
Zekeriya Temizel Algan Hacaloglu
Istanbul ~ Istanbul
" (Muhalefet gerhim vardir) (Karst oy yazim eklidir)
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Uye’

Uye
Ali Topuz Turhan Aring
. Istanbul [zmir
(Kars1 oy yazast eklidir) L
~ Uye Uye
Esat Biitiin Mustafa Kamalak
Kahramanmarag Kahramanmarag .
(imzada bulunamad) . L
: Uye Uye ,
Zeki Unal. Zeki Karabaywr
Karaman Kars
Uye Uye
Nurhan Tekinel ‘Fethi Acar
Kastamonu - ~ Kastamonu
_ Uye -~ Uye
Nurettin Kaldirimer Mustafa Unald:
© Kayseri Konya -~
v ' ‘(Iimzada bulunamadi)
Uye Uye -
 Mehmet Ali Yavuz ~ Mirag Akdogan _
/ Konya Malatya
: (Imzada bulunamads) .
Uye Uye
‘Nezir Aydm Ertugrul Eryilmaz
Sakarya Sakarya
- Uye Uye -
. 'B‘iltek‘in Ozdemir Musa Uzunkaya
Samsun Samsun
- v Uye - Uye
C ™ Metin Giirdere ) ) Kemalettin Goktag
Tokat ‘ ... Trabzon
“Uye - L
Yidirim Aktiirk
" Usak

- v KARSI'OY YAZISI :
Bu tasart Emekli Sandigi’nin sorunlarini kalict ve kapsamli olarak ¢ozmeye yonelik bir Re-
form tasarisi degil; Emekli Sandigi’nin emvalini harag-mezat satarak giinii kurtarmaya yoneliktir.
_ Bu nedenle tasartya olumsuz oy kullantyoruz. ' ’ o

Mustafa Yildiz -
‘Erzincan '

- Algan Hacalog’lu - Ali Topuz
" Istanbul .Istanbul
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KARSI OY YAZISI .

1. Plan ve BUtge Komisyonunda 8 Kasim 1996 giinii miizakere edilen “5434 Say111 Tﬁrklye
Cumhuriyeti Emekli Sandi#1 Kanununun 20 nci maddesinin 2:nci fikrasinin degigtirilmesine ve bu '
- maddeye 2 fikra eklenmesine dair kanun tasarist”nin maddelerine gegilmesi sirasinda DSP'li ko-
misyon iiyeleri olarak T.B. M.M. Igtiiziigiiniin 27 nci maddesi 2 nci fikrasi geregince “karar yeter
say1s1”nin aranmasi talep edllmlstlr

Yapllan oylamada onalt1 kabul oyu venlm1§t1r Bu sayl Igtiiziigiin 27 nci maddesinin aradlgl
“karar sayis”"min altindadir. Zira komisyonda hazir bulunanlar, komisyonun toplantisina katilan 36
(otuzaltr) ttyenin salt cogunlugunun altindadir. '

Komisyon karar Igtiiziige aykirt bigimde alinmugtir,

2. Sosyal Giivenlik kurumlarindan olan Emekli Sandii’nin sorunlarina iligkin bir yasal diizen-
lemenin olayin tiim boyutlarin1 kapsamamaktadir. Getirilen bu diizenleme, kurumun mal varlikla-
ninin harag-mezat satilmasina yol agacak bir diizenlemedir. ‘

3. Bu sat1g ile kamu mallarnin satig usuliinden ayrllacagl olanakli halc getirilmistir,

Bu nedenlerle tasarlya kargr oy kullanilmugtir.

Hikmet Ulugbay . Zekeriya Temizel - Metin Sahin
Ankara ~ Istanbul “Antalya

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ' (S. Sayis1 : 129) .
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli

Sandi Kanununun 20 nci Maddesinin 2 nci

Fikrasmn Degigtirilmesine ve Bu Maddeye .
2 Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi

MADDE 1. - 8.6,1949 tarih ve 5434 say1-

11 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanu-

nunun 20 nci maddesinin 2 nci fikrasi agagida-
ki gsekilde degigtirilmig ve bu maddeye 2 fikra
eklenmigtir.

“Bunlar, emanet hesaplarinda kayitli olan-
. lar hari¢ olmak iizere Sandigin veya Sandik ig-
tirakgileriyle Sandiktan aylik baglananlarin
borglar1 igin higbir suretle haciz edilemeyecegi
gibi, bunlar hakkinda istirakgilerle Sandiktan
emekli, adi maliillik, vazife maliilligii, harp
maliilltigii, dul ve yetim aylif baglananlar ta-
A _rafindan temliki tasarrufta bulunulamaz.”

“Sandigin, miilkiyetinde bulunan veya
miigterek maliki bulundugu gayrimenkuller-
den, Sandik Yonetim Kurulunca belirlenecek
ve Maliye Bakanligi'nca onaylanacak olanlar,
tizerinde varsa diger malikler ile de anlagarak,
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki gartlar
aranmaksizin, Sandigin talebi tizerine, 20 giin '
iginde Tapu Sicil Miidiirliiklerince Tapuda, kat
miilkiyeti kiittigiine bagimsiz boliimler halinde
tescil edilir. Bu iglemin yapilmas: sirasinda, kat
miilkiyetine gegis i¢in, Kadastro Miidiirltigiin-
ce zemindeki fiili durumu tespit eden plan, va-
ziyet plami sayilr ve amlan Kanunun 12 nci
maddesinin (b) bendinde yazili fotografin Ku-
rum temsilcisince tasdik edilmesi yeterli gorii-.
liir ve bagkaca bir belge aranmaz.”

“Sandigin dogrudan hizmetleriyle ilgili
- olmayan gayrimenkulleri, Sandik Y 6netim Ku-
rulunun Karari,” Maliye Bakanlhifimin  teklifi
iizerine -Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul
ve esaslara gore satilabilir. Sandik, bu satiglar-
dan elde eltigi gelirleri, bilangosunda &zel bir

hesaba kaydeder. Bu gelirler, 22 nci maddede -

yer-alan esaslara gore degerlendirilir.”

Tiirkiye Byik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGE METIN

5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig Kanununun 20 nci Maddesinin 2 nci
Fikrasmin Degigtirilmesinc‘ ve Bu Maddeye
2 Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi

MADDE 1. ~ Tasarinin 1 n¢i maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

(S. Sayisi : 129)



- (Hilkiimetin Teklif Emgi_ Metin)

) MADDE 2. = Bu Kanun yaylml tarihinde

yurUrluge girer. ]

MADDE 3. — Bu Kanun hilkiimlerini
Bakanlar Kurulu yilriitiir. :

‘(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul '

 Ettigi Metin) -

MADDE 2. — Tasarmin 2 nci maddesi ay-

ncn kabul editmistir. -

MADDE 3. - Tasarinin 3 Uncu maddesi

Prof. Dr. Tansu Ciller
; Bagbakan Vekili -
Digigleri Bak. ve Bagb. Yrd.
’ Prof-Dr. T. Ciller
Devlet Bakam
N. Ercan
Devlet Bakan; -
L Saygin
" Devlet Bakani
N. Kurt ’
‘Devlet Bakan1 V.
N. Ercan.
Devlet Bakani V.
H. Dagh
Devlet Bakam
B. Aksoy
Devlet Bakani V. -
B Aksoy
Devlet Bakan
A. Yiimaz
Devlet Bakan:
B. Seker
“Adalet Bakani
S. Kazan -
Igigleri Bakani
M. Agar
_Milli Egitim Bakam V.
1. Saygin
Saglik Bakam
] Y. Aktuna
.~ Tanm ve Kayisleri Bakam
M. Demirci
Sanayi ve Ticaret Bakani
' Y. Erez
Kiilttir Bakam V.
S. Tekir
Orman Bakani - -
M. H. Dagh

aynen kabul edilmigtir.

Devlet Bakani V
AC. Tung
‘Devlet Bakant V.
L. Esengiin -,
Devlet Bakani
V Prof Dr. S. Tekir
. Devlet Bakan1 V.,
‘ S. Kazan '
Devlet Bakani
" L. Esengiin
Devlet Bakan1
A. O. Tung .
Devlet Bakan1 -
G. Dagdas
Devlet Bakant
T. R. Giineri
- Devlet Bakanx V.,
 T. R. Giineri
‘Devlet Bakam V.
M. Demirci
Milli Savunma Bakani
" T. Tayan
Maliye Bakarii
Dop.‘Dr. A. Sener
‘Bay. ve iskan Bakami
' C. Ayhan
Ulagtirma Bakani
O. Barutgu
Cal. ve Sos. Giiv. Bakani
. N. Celik
" Enerji ve Tabif Kay. Bakani V.
' C. Ayhan '
Turizm Bakani
. B.Yiicel -
Cevre Bakam
M. Z. Tokar
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