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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Maliye Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurlunca 4.10.1996 ta­
rihinde kararlaştırılan "5434 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun 20 nci 
Maddesinin 2 nci Fıkrasının Değiştirilmesine ye Bu Maddeye 2 Fıkra Eklenmesine Dair Ka­
nun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Erbakan 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

5434 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin 2 nci fıkrasında, Sandığın her çeşit menkul ve gayri­
menkul malları ile gelir ve alacaklarının, emanet hesaplarında kayıtlı olanlar hariç haciz ve temlik 
edilemiyeceği hükmü yer almıştır. 

Bu hüküm nedeniyle Sandığın mülkiyetinde bulunan gayrimenkullerin devredilmesinde veya 
üzerine ortaklıklar halinde inşaat yapılmasında zaman zaman zorluklarla karşılaşılmakta hatta ba­
zen bu imkânsız hale gelmektedir. 

Sandığın menkul ve gayrimenkullerinin temlikini sağlamak maksadıyla sözü edilen fıkradaki 
"temlik edilemezler" ibaresi çıkartılmıştır. 

Ancak, Sandık bir sosyal güvenlik kurumu olduğundan ve bir kâr getiren işletme niteliğini ta­
şımadığından Sandığın her çeşit menkul ve gayrimenkul malları ile gelir ve alacaklarına, emanet 
hesaplarında kayıtlı olanlar hariç, gerek Sandığın, gerekse Sandık iştirakçileriyle Sandıktan aylık 
alanların borçları için hiçbir suretle haciz konulamıyacağı hükmü muhafaza edilmiştir. Ayrıca, sö­
zü edilen mal ve alacaklar ile gelirler üzerinde, iştirakçilerle Sandıktan emekli, adî malullük, vazi­
fe malullüğü, harp malullüğü aylığı alanlarla dul ve yetim aylığı alanlar tarafından temliki tasarruf­
ta bulunulamıyacağı vurgulanmıştır. 

Böylece Sandığa her çeşit maliarı ile gelir ve alacakları üzerinde temliki tasarrufta bulunma 
imkânı getirilmiştir. 

Diğer taraftan, Sandığın mülkiyetinde bulunan gayrimenkullerin büyük bir bölümü, sermaye­
sinin % 49'u Sandığa ait olan Emek İnşaat ve İşletme A.Ş. tarafından % 92 Sandık, % 8 şirket kâr 
payı esasına dayanan hâsılat-kira sözleşmesine göre işletilmektedir. 

Şirketçe işletilen veya kiraya verilen gayrimenkuller 1 500 civarında üniteden oluşmakta ve 
bir o kadar da kiracı bulunmaktadır. Kiracılarla idarî ve hukukî yönden zaman zaman anlaşmazlık-



lar ortaya çıkmaktadır. Bazen bu anlaşmazlıklar büyük boyutlara ulaşmakta ve işletici şirketi veya 
Sandığı veyahut her ikisini de zor durumlarda bırakmaktadır. 

Sandık, kurulduğu 1950 yılından bu yana, fon fazlası verdiği yıllarda ve o yıllardaki ekonomi­
de mevcut yatırım araçlarının sınırlılığı nedeniyle Turizme öncülük etmek maksadıyla oteller, di­
ğer işletmecilere örnek teşkil etmek maksadıyla da büyük otogarlar, işhanları inşa etmek suretiyle 
ticarî hayata büyük katkılarda bulunmuştur. 

Hal böyle olmakla beraber, günümüz ekonomik şartları ve Sandığın kuruluşundan bu yana gel­
diği son nokta itibariyle Sandık taşınmazlarının daha iyi bir şekilde değerlendirilebilmesi için 20 
nci maddeye bir fıkra eklenmek suretiyle 634 sayılı Kat Mülkiyeti, Kanunundaki şartlar aranmak­
sızın, Sandık taşınmazlarının, varsa diğer maliklerle mutabık kalınarak tapuda, kat mülkiyeti kütü­
ğüne bağımsız bölümler halinde tescil edilmesinin sağlanması cihetine gidilmiştir. Böylece Sandı­
ğın taşınmaz mallan üzerinde daha rahat ve serbest olarak tasarrufta bulunabilmesi sağlanmış ol­
maktadır. 

Ayrıca, 20 nci maddenin 2 nci fıkrasında yapılan değişikliğe paralel olarak maddeye bir fıkra 
daha eklenmiştir. 

Bu fıkra ile, Sandığın mallarının satış usul ve esaslarının ne yolda belirleneceği vurgulanmış­
tır. Ayrıca fıkrada Sandığın doğrudan doğruya hizmetleriyle ilgili gayri menkullerini satamıyacağı, 
ancak, bunların dışında kalan gayrimenkulleri üzerinde, Yönetim Kurulunun Kararı, Maliye Ba­
kanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara göre temliki tasarrufta 
bulunabileceğine yer verilmiştir. Keza bu fıkrada, satışlardan elde edilecek gelirin Sandık bilanço­
sunda özel bir hesaba kaydedileceğine ve bu gelirlerin, ancak 5434 sayılı Kanunun 22 nci madde­
sinde belirtilen esaslara göre değerlendirilebileceğine yer verilmek suretiyle satışlardan elde edile­
cek gelirlerin, günün ekonomik koşulları da göz Önüne alınarak daha iyi bir şekilde değerlendiril­
mesi sağlanmak istenmiştir. 

MADDEGEREKÇESİ 

Madde 1. - Bu madde ile 5434 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin 2 nci fıkrası değiştirilmek 
suretiyle Sandığa her çeşit mallarını satış imkânı getirilmektedir. 

Keza, bu maddeye eklenen bir fıkra ile de Sandığın taşınmazlarının, Kat Mülkiyeti Kanunun­
daki şartlar aranmaksızın, varsa diğer maliklerle anlaşarak, tapuda kat mülkiyeti kütüğüne bağım­
sız bölümler halinde tescil edebilme imkânı sağlanmaktadır. 

Ayrıca, eklenen diğer bir fıkrada da satış usul ve esaslarının ne yolda tespit edileceğine yer 
verilmiştir. , 

Madde 2 ve 3. - Yürütme ve yürürlük maddesidir. 
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plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 

Esas No. : 11527 11.11.1996 
Karar No. : 58 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Maliye Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 23.10.1996 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 25.10.1996 tarihinde Komisyonumuza havale 
edilen "5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emeldi Sandığı Kanununun 20 nci maddesinin 2 nci Fık­
rasının Değiştirilmesine ve Bu Maddeye 2 Fıkra Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı" Komisyonu­
muzun 8.11.1996 tarihinde yaptığı 12 nci Birleşiminde Hükümeti temsilen Maliye Bakanının baş­
kanlığında Maliye Bakanlığı ile Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı ile Türkiye Cumhuriyeti 
Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü temsilcilerinin de katılmaları ile incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi, Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun 20 nci maddesinin 2 nci fık­
rasında, Sandığın menkul ve gayrimenkul malları ile gelir ve alacaklarının, emanet hesaplarında 
kayıtlı olanlar hariç, haciz ve temlik edilemeyeceği hükmü yer almaktadır. Bu nedenle, sandığın 
mülkiyetinde bulunan gayrimenkullerin devredilmesinde veya üzerine ortaklıklar halinde inşaat ya­
pılmasında zaman zaman zorluklarla karşılaşılmakta hatta bazen bu imkânsız hale gelmektedir. 

Sandık, kurulduğu 1950 yılından beri, fon fazlası verdiği yıllarda ve o yıllardaki ekonomide 
mevcut yatırım araçlarının yetersizliği nedeniyle turizme Öncülük etmek amacıyla oteller, diğer iş­
letmecilere örnek teşkil etmek maksadıyla da otogarlar, işhanlan inşa etmek suretiyle ticarî hayata 
katkıda bulunmuştur. 

Ancak, günümüz ekonomik şartları ve Sandığın kuruluşundan bu yana geldiği son nokta itiba­
riyle Sandık taşınmazların daha iyi bir şekilde değerlendirilmesi zaruret haline gelmiştir. 

Tasan ve Gerekçesi incelendiğinde, 
-Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun taşınmaz mallarına satış imkânı getirilme­

sinin, 
- Söz konusu taşınmazların Kat Mülkiyeti Kanunundaki şartlar aranmaksızın, varsa diğer ma­

liklerle anlaşarak, tapuda kat mülkiyeti kütüğüne bağımsız bölümler halinde tescil ettirilebilmesi-
nin, 

Satış usul ve esaslarının tespitine ilişkin düzenlemelerin yapılabilmesinin, 
Amaçlandığı anlaşılmaktadır. 
- Gayrimenkullerin satılması suretiyle, Sandığın aktüeryal dengesinin sağlanmasının sorunu 

köktün çözümleyici bir düzenleme olmadığı, geçici çözümler yerine tüm sosyal güvenlik kuruluş­
larının bir şemsiye altında toplandığı sosyal güvenlik reformuna ihtiyaç bulunduğu, 

- 1997 Malî Yılı Bütçe Kanun Tasarısının (İ) işaretli cetvelinde 2 Trilyon 500 Milyar TL.'sı-
nı aşan gayrimenkullerin satışının ancak kanunla düzenleneceğine ilişkin bir hükmün bulunduğu, 
Tasarının söz konusu madde ile uyum içinde bulunmadığı, bu. nedenle yapılacak satışların ayrı ay­
rı kanun mevzuu haline getirilmesi gerektiği, 

Şeklinde görüş ve eleştirileri takiben Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamalarda, 
- Sandığın iştirakçi sayısının 1 milyon 886 bine, aylık ödediği emekli, dul-yetim sayısının ise 

1 milyon 32 bina ulaştığı, Sandığın iştirakçilerinden sağladığı gelirlerin artık aylık ve diğer ödeme-
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leri karşılayamaz duruma geldiği, Sandığın 1996 yılında 25 Trilyon lira civarında açık vermesinin 
beklendiği, Sandığın gayrimenkullerinin ise 1996 yılında 1 Trilyon 200 Milyar TL. civarında gelir 
getireceğinin tahmin edildiği, bu durumun Sandık aktiflerini teşkil eden gayrimenkul erin daha ras­
yonel bir şekilde değerlendirilmesinin gerekliliğini kaçınılmaz hale getirdiği, 

-Tasarı ile Sandık gayrimenkullerinin satılması suretiyle değerlendirilip, daha verimli alan­
larda nemalandırılması ve böylece Sandığın gelir-gider dengesinin sağlanmasının amaçlandığı, 

ifade edilmiştir. 
Yukarıda özetlenen görüşmeleri takiben Tasarı ve Gerekçesi Komisyonumuzca da benim­

senerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 
Tasarının çerçeve 1 inci maddesi ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeleri ay­

nen kabul edilmiştir. 
Raporumuz Genel Kurulun Onayına Sunulmak Üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
/. Ertan Yülek 

Adana 
Sözcü 

Sait Açba 
Afyon 
Üye 

İlhan Aküzüm 
. Ankara 

Üye 
Hikmet Uluğbay 

Ankara 
(Karşı oy yazım eklidir) 

Üye 
Alaattin Sever Aydın 

Batman 
Üye 

Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Aslan Polat 

. Erzurum 
•Üye 

Hüseyin Yayla 
Hatay 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Zekeriya Temizel 
İstanbul 

(Muhalefet şerhim vardır) 

Başkanvekili 
Mustafa Çiloğlu 

Burdur 
Katip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
Gökhan Çapoğlu 

Ankara 
(İmzada bulunamadı) 

• Ü y e 

Metin Şahin 
Antalya 

(Karşı oy yazım eklidir) 
Üye 

Necmi Hoşver 
Bolu 
Üye 

Mustafa Yıldız 
Erzincan 

(Karşı oy yazım eklidir) 
Üye 

Ergun Özdemir 
Giresun 

Üye 
Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Algan Hacaloğlu <• 

İstanbul 
(Karşı oy yazım eklidir) 
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Üye ' : 
Ali Topuz 
İstanbul 

(Karşı oy yazısı eklidir) 
Üye 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 
Nurhan Tekinel 

Kastamonu 
Üye 

Nurettin Kaldırımcı 
Kayseri 

Üye 
Mehmet Ali Yavuz 

Konya 

Üye 
Nezir Aydın 

Sakarya 
Üye 

. Biltekin Özdemir 
Samsun 

Üye 
~ Metin Gürdere 

Tokat 

Üye 
Turhan Arınç 

İzmir 

Üye 
Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 
Zeki Karabayır 

Kars 
' Üye 

Fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünal di 

Konya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
Miraç Akdoğan 

Malatya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
Ertuğrul Eryılmaz 

Sakarya 
Üye 

Musa Uzunkaya 
Samsun 

Üye 
Kemalettin Göktaş 

- . Trabzon 
'Üye 

Yıldırım Aktürk 
Uşak 

KARŞI OY YAZISI 
Bu tasarı Emekli Sandığı'nın sorunlarını kalıcı ve kapsamlı olarak çözmeye yönelik bir Re­

form tasarısı değil; Emekli Sandığı'nın emvalini haraç-mezat satarak günü kurtarmaya yöneliktir. 
Bu nedenle tasarıya olumsuz oy kullanıyoruz. 

Algan Hacaloğlu 
İstanbul 

Ali Topuz 
İstanbul 

Mustafa Yıldız 
Erzincan 
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KARŞI OY YAZISI 
. • ' 1. Plan ve Bütçe Komisyonunda 8 Kasım 1996 günü müzakere edilen "5434 Sayılı Türkiye 
Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanununun 20 nci maddesinin 2 nci fıkrasının değiştirilmesine ve bu 
maddeye 2 fıkra eklenmesine dair kanun tasarısı"nın maddelerine geçilmesi sırasında DSP'li ko­
misyon üyeleri olarak T.B.M.M. İçtüzüğünün 27 nci maddesi 2 nci fıkrası gereğince "karar yeter 
sayısı"nın aranması talep edilmiştir. 

Yapılan oylamada onaltı kabul oyu verilmiştir. Bu sayı İçtüzüğün 27 nci maddesinin aradığı 
"karar sayısı"nın altındadır. Zira komisyonda hazır bulunanlar, komisyonun toplantısına katılan 36 
(otuzaltı) üyenin salt çoğunluğunun altındadır. 

Komisyon kararı İçtüzüğe aykırı biçimde alınmıştır. 
2. Sosyal Güvenlik kurumlarından olan Emekli Sandığı'nın sorunlarına ilişkin bir yasal düzen­

lemenin olayın tüm boyutlarını kapsamamaktadır. Getirilen bu düzenleme, kurumun mal varlıkla­
rının haraç-mezat satılmasına yol açacak bir düzenlemedir. 

3. Bu satış ile kamu mallarının satış usulünden ayrılacağı olanaklı hale getirilmiştir. 
Bu nedenlerle tasarıya karşı oy kullanılmıştır. 

Hikmet Uluğbay Zekeriya Temizel Metin Şahin 
Ankara İstanbul Antalya 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

5434 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sandığı Kanununun 20 nci Maddesinin 2 nci 
Fıkrasının Değiştirilmesine ve Bu Maddeye 
2 Fıkra Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1.-8.6.1949 tarih ve 5434 sayı­
lı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanu­
nunun 20 nci maddesinin 2 nci fıkrası aşağıda­
ki şekilde değiştirilmiş ve bu maddeye 2 fıkra 
eklenmiştir. 

"Bunlar, emanet hesaplarında kayıtlı olan­
lar hariç olmak üzere Sandığın veya Sandık iş­
ti rakçileriyle Sandıktan aylık bağlananların 
borçları için hiçbir suretle haciz edilemeyeceği 
gibi, bunlar hakkında iştirakçilerle Sandıktan 
emekli, adi malûllük, vazife malûllüğü, harp 
malûllüğü, dul ve yetim aylığı bağlananlar ta­
rafından temliki tasarrufta bulunulamaz." 

"Sandığın, mülkiyetinde bulunan veya 
müşterek maliki bulunduğu gayrimenkuller-
den, Sandık Yönetim Kurulunca belirlenecek 
ve Maliye Bakanlığı'nca onaylanacak olanlar, 
üzerinde varsa diğer malikler ile de anlaşarak, 
634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanunundaki şartlar 
aranmaksızın, Sandığın talebi üzerine, 20 gün 
içinde Tapu Sicil Müdürlüklerince Tapuda, kat 
mülkiyeti kütüğüne bağımsız bölümler halinde 
tescil edilir. Bu işlemin yapılması sırasında, kat 
mülkiyetine geçiş için, Kadastro Müdürlüğün­
ce zemindeki fiili durumu tespit eden plan, va­
ziyet planı sayılır ve anılan Kanunun 12 nci 
maddesinin (b) bendinde yazılı fotoğrafın Ku­
rum temsilcisince tasdik edilmesi yeterli görü­
lür ve başkaca bir belge aranmaz." 

"Sandığın doğrudan hizmetleriyle ilgili 
olmayan gayrimenkulleri, Sandık Yönetim Ku­
rulunun kararı, Maliye Bakanlığının teklifi 
üzerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul 
ve esaslara göre satılabilir. Sandık, bu satışlar­
dan elde ettiği gelirleri, bilançosunda özel bir 
hesaba kaydeder. Bu gelirler, 22 nci maddede 
yer alan esaslara göre değerlendirilir." 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

5434 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli 
Sandığı Kanununun 20 nci Maddesinin 2 nci 
Fıkrasının Değiştirilmesine Ve Bu Maddeye 
2 Fıkra Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. -Tasarının 1 nci maddesi ay­
nen kabul edilmiştir. 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof Dr. Tansu Çiller 
Başbakan Vekili 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
. Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
I. Saygın 

Devlet Bakanı 
N.Kurt 

Devlet Bakanı V. 
N. Ercan 

Devlet Bakanı V. 
H. Dağlı 

Devlet Bakanı 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı V. 
B Aksoy 

Devlet Bakanı 
A. Yılmaz 

Devlet Bakanı 
B. Şeker 

Adalet Bakanı 
Ş. Kazan 

İçişleri Bakanı 
M. Ağar 

Millî Eğitim Bakanı V. 
/. Saygın • 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktuna 

Tarım ve; Köy işi eri Bakanı 
M. Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y. Erez 

Kültür Bakanı V. 
S. Tekir 

Orman Bakanı > •'" 
M.H. Dağlı 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul 
, ' Ettiği Metin) 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi ay­
nen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 

Devlet Bakanı V. 
A. C. Tunç 

Devlet Bakanı V. 
L.Esengün , 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Tekir 

. Devlet Bakanı V. 
Ş. Kazan 

Devlet Bakanı 
L. Esengün 

Devlet Bakanı 
A. O. Tunç \ 

Devlet Bakanı 
G. Dağdaş 

Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı V. 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı V. 
M. Demirci 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ve İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı V. 
C. Ayhan 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

Çevre Bakanı 
M. Z. Tokar 
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