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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BA$KANLIGINA

Ilgl 2 Agustos 1996 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-2804-7655 sayil1 yaziniz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul olundugu bildirilen 4159 sayili "Tiiketicinin Korun-
mast Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun" agagida agikla-
nan gerekgelerle Anayasanm 89 uncu maddesi geregince bir defa daha goriigiilmek iizere iade édil- -
m1§ur ‘ o : ‘
A) 1 Kabul edilen Kanunun gergeve 1 inci maddesiyle Tiiketicinin Korunmasi Hakkmd'l Ka- -
nunun (Sireli Yaynlar) baglikli 11 inci maddesine iki fikra ilave edilerek; = - :

* Siireli yayin kuruluglarimn kitap, dergi, ans1kloped1 afig, b'lyrak poster sozlii veya goriintii-
lit manyetik bant veya optik disk diginda, herhangi bir mal ya da hizmet taahhiidit ve dagmml yap-
masi yasaklanmigtir, :
_ 2. Ikinci maddes1yle 4077 sayih Kanunun 25 inci maddesine ilave edilen fikralarla; yukarida
- agiklanan yasaklamalara aykir1 hareket edenlere 500 milyon lira para cezast verileceg, aykirilhgin

lilke diizeyinde yayin yapan silreli yayin ile gergeklestirilmesi halinde cezamin 20 katimin uygula- -
naca$ hiikme baglanmugtir. Aynt maddeye gore Bakanlik ayrica stireli yayin kurulugundan, kam-
.panyanin ve kampanyaya iligkin her tiirlii reklam ve ilanin durdurulmasti isteyecek, aykiriligin de-
vami halinde, reklam ve ilanin durdurma zorunlulugunun dogdugu tarihten itibaren her sayi igin bir
milyar lira para cczasi uygulayacak ve ilanmn durdurulmas igin tiiketici- mahkemesine bagvuracak-
“tir. _ : , ‘ ’

-3 Ugiincii maddesiyle de 4077 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde degigiklik ){apliarak; bu ce-
~ zanin Sanayi ve Ticaret Bakanhgmca verilmesi 6ngoriilmiigtiir.

" B) 1. Gerek Anayasanm 28 inci maddesinde, gerekse "Basin Kanunu"nun birinci maddesm-'
de, "basin hiirdiir, sansiir edilemez." hitkmii yer almaktadir. v

Cagdas demokrasiler, "gogulcu”, "uzlagmacn"-, "d()niigum_cﬂ" siyasi sistemler olduklary igin,

+ "diigiincenin agiklanmasinda sinir kabul edilmemektedir. Bu olanagin saglanmasi ise, kigilerin sag- -
likl1 siyasal tercihlerde bulunarak, demokrasiye islerlik kazandirmalarmin vazgegilmez kosuludur

- Belirtilen nedenlerle, genelde "diigiince agiklamak", 6zelde "basin yoluyla dugunce aglklamak“ 0z-
glirligd, demokrasmm olgiitil olarak goriiliir.
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2 Dcmokratik gogulcu devlet idarelerinde, birbirini dengelemek tizere giiglerin boliigiimii an-
lamina gelen "kuvvetler ayrilit" ilkesi benimsenmigtir.

Anayasin 9 uncu maddesinin gerekge boliimiinde de agiklandigi tizere "yargt yetkisi" fert, B
hak ve hiirriyetleri sorununun ortaya ¢iktigr giinden beri kabul edildigi cihetle, bagimsiz organlar
taraflndan ve bagimsiz mahkemelerce yerine gctmlmektedlr

Esasen Anayasanin 9 uncu maddesinde de; )

"Yargi yetk1s1 Tiirk Mllletl adma bagxmsnz mahkemelerce kullanir."

Hiikmii yer almaktadlr :

3. Herne kadar bazx kanunlarla idareye de idari mtchkte para cezasi ve yasaklama yetklsx ve-:
rilmigse de, Tiirk Ceza Kanununun sistematigi iginde bu yetkller, .

a) Adii iglemler,

b) Kamu giiveni,

¢) Kamu diizeni,

d) Genel saglik, o

Konular ile sturlt tutulmugtur.

Yukarida arz edilen ilkeler nazara almdlgmda, bir kalemde Bakanllga 10 milyar lira para ce-
zast ve reklam ve ilanin devami halinde her say! i¢in bir milyar lira ilave para cezastyla birlikte ay- .
da 40 milyar liray1 bulan ceza verme yetkisini kapsayan hukum basin hurnyetlm kisitlar nitelikte
ve yarginin gérevine miidahale §eklmde gorilmiigtr. ) .

4. Esasen, "Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun" ile bir taraflan ihtisas mahkemeleri ku- -
rulup, bu yasanin uygulanmasindan dogacak tiim ihtilaftarin "Tiiketici Mahkemeleri"nde ¢oziimle-
necegi hilkme baglanmug iken, milyarlarca liray1 bulan bu para cezalarinin |dar1 makamlara birakil-
masinin hakli gerekgesinin de bulunmadlgl disiiniilmektedir. '

, 5. Diger taraftan, bugun igin Sanayl ve Ticaret Bakanlifina verilen cezalandxrma yetkisi sade-
_ce, kanunun 16 nct maddesinde yer alan "ticarf reklamlar -ve ilanlar"a aykm harcket edenlere

200 000 000 lira para cezast uygulamaktan ibarettir. Bu aykirilik tilke diizeyinde yaym yapan ya-
zily, sozlil, gorsel vesair araglar ile gergeklegmis ise, cezanin on kati uygulanmakta ve Bakanlik ay-

rica ticarf reklam ve ilanin durdurulmasi ve/veya aynt yontemle diizeltilmesini ilgililerden istemek- -

te, aykinligin devami halinde herhangi bir para cezasi uygulamasina gitmeksizih ticarf reklam ve-
ya ilaniit durdurulmasi ve/veya aym yontemle diizeltilmesi talebi ile tilketici mahkemesine bagvur-
~ maktadr. Buna kargilik, yeni kanunla, ce?alar biiyiik oranda artirilmakta ve adeta yargisiz infaz yo-
luna’ gldllmckte once her sayi igin 1 milyar lira para cezast uygulanmakta ve daha sonra mahke-
meye bagvurulmasi kabul edilmektedir.

Bu durum Kanunun ayni amaca yonelik maddeleri arasinda geligki olugturmaktadir.
v 6. Ofretide de kabul edildigi gibi, "suglarin hangisinin digerinden daha agir oldugunu tayin'~
* de gesitli dlgiller ileri siirilmiigtiir. Kanun koyucunun her sug i¢in 6ngdrdiiBii cezaya, sugun toplu-
ma verdigi Zarara, zararin kisiye veya topluma karg! oluguna, suclu iradenin kasit ve taksir duru-
muna ve her birinin yogunluk derecesine, ihlal edilen hakkin 6nemine, husule gelen neucemn va-
himliligine gore suglarin agirhifinin tayini teklif edilmektedir." ‘

Bu esaslar goz 6niinde bulunduruldugunda, getm]en cezalarin basin humyetml genis ¢apta ze-
deleyeceél diigtiniilmektedir. . :

Turkiye Bilytk Millet Meclisi ~~~ (S. Sayisi : 133)
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Ceza ta§mab111r ve hukmcdlleblllr nitelikie olmalidir. Sug 1le ceza arasmda baglant: iyi kurul-
malidur. .
4077 sayil1 Tiiketiéinin Korunmasi Hakkinda Kanunla ¢ikacak her tiirldi ihtilaflara bgkacak ih-
“tisas mahkemesi niteliginde Tiiketici Mahkemeleri kurulmugken, temel ilkelere aykiri, fahis bir ce-
zanin uygulanmasmm, bagimsiz mahkemeler yenne s1yasn bir makama birakilmas, basin igin si-
yasi bir baski olugturacaktir,
Kaldi ki, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore, iddia makamu ile karar makami ayr1 ay-
n kigilerce ytiriitiilmektedir. Davay: agan ve suglayan Cumhuriyet saveist o]dugu halde, kararlar,
bagimsiz mahkemelerde hakimlerce verilmektedir.
Getirilen diizenlemede ise, cezay1 belirleyecek olanla uygulayan hem saver hem hakim konu-
- muna getirilmig, yargi d1§1nda bir kigi olmaktadr. :
Sonug olarak, yukarida arz ve. izah edilen hususlar kargisinda, 31.7.1996 tarih ve 4159 saylll
"Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
"nun"un gergeve 2 nci maddesiyle degisik 25 inci maddesine éklenen ‘besinci fikrasi ile gergeve
. 3 {incii maddeyle 26 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "ve beginci" ibaresi
.~ Anayasanin 9 ve 28 inci maddelerine aykin oldugu disiiniildiigiinden, kanun, Anayasanin 89 uncu
maddesi uyarinca bir defa daha gortisﬁlmek lizere 111§1kte iade edllm|§t1r
Arz ederim. i A )
Siileyman Demirel '

Cumbhurbagkan

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi . ) A
k  Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabit Kaynaklar, . ' . 11.11.1996
Bilgi ve Teknoloji Komi.fyonu B ' |
Esas No. : (1496 - 3/344)
Karar No. : 3

TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Titketicinin Korunmast Hakkinda _Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
- 317 1996 Tarih ve 4159 Sayili Kanun ve Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbagka-
ninca Bir Daha Goériisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi; Komisyonumuzun 7.11.1996 Per-
_sembe giinii yaptig1'4 tincii toplantisinda Adalet Bakanligi, Mallye Bakanhgl ve Sanayl ve Ticaret
Bakanli§1 temsilcilerinin katiimasiyla mcelemp goriigiildi.
~Kanun Cumhurbagkanhifinin gonderdifi tezkerede sunulan gerekgelerle beraber incelendi.
Komisyon iiyeleri kanun tizenndekl goruglennl aglkladlktan sonra kanunun maddelerine gegilme-
si kabul edildi.
GorU§ulen 4159 sayils Kanun 1,2,3,4veS5 inci ‘maddeleri Komsiyonumuzca aynen kabul
edildi. ' _ :
- Igbu raporumuz Gene% Kurula sunulmak tizere Y iiksek Baskanh‘ga saygiyla sunulur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 133)
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. KAR$IOY YAZISI ,
Basinda promosyon konusuna blr diizenleme getmlmesmln geregine ve yararma inaniyoruz.
Ancak iktidar partilerinin zorlamas ve 1srart ile komisyondan tekrar gegirilen bu yasann ulkeye ve
basina yararindan daha gok zararlar verici hiikiimler igerdigi gorligundeylz :
Bu nedenle (karg1 goriig) oyu kullaniyoruz: ' _ » R
_ Prof. Dr. Ziya Aktag , . 7 Hilmi Develi .
= Istanbul o - Denizli- ‘
' Prof Dr. Necdet Tekm
) Klrklareh
KAR$IOY YAZISI
31.7. 1996 giin ve 4159 sayilt Yasanin; komlsyondakl mdzakerelerl sirasinda; Saym Cumhur-
baskanlig1 makaminca yasamn bir kez daha goru§ulmek icin l]enye siiriilen hukuki miitalaalara ay-
" nen katiliyorum. '
Bu uyanlarin hlg birisini dikkate almadan; yasanin eskl §ekllyle yemden onaylanmasmm,
‘Anayasann, 9, 10 ve 28 inci maddelerine aykm oldugu gorugundeylm
Bu nedenle (kargi goru§) oyu kullaniyorum.
: ~ Refik Aras
Istanbul
MUHALEFET SERHI
- Komisyonumuzca gorugulmekte olan 4159 saylh Yasanin 2 nci maddesmdekl cezalarin ba-
kanlik¢a vcnlmesme kargiy1z. ,
Bu cezalar bize gore, Tﬂketlcmm Korunmasi Hakkmdak1 Yasada oldugu glbl b1r "Kurulca
bu cezalar verilmeli idi. o , :
Bu kurullar da; “Basm Konsey1 Gazeteciler Cemiyeti, Basm Yayn Genel Mudurlugu ve ilgi-
li Bakanhk ‘olmali idi. -
‘ Mahmut Isik . - " Nezir Bﬁyu'kcengtz '
Sivas v : - ) Konya .
‘ ' MUHALEFET $ERHI
Komisyonumuzda gori.lgiilmekte olan 4159 sayih Yasanin 3 iincii maddesinde bellrtllen 26 nct
maddesi (b) bendinde belirtilen; "Cezalarin Bakanhkga uygulanacagl hitkmiine, muhalifiz.
Bu:bente bir. kurul olugturulmah 1d1 .
) Mahmut Igtk : ‘ ‘ - Nezir Bﬁy;‘ikcehgiz
Swvas - ' = . Konya
. _ MUHALEFET SERHI ) v
: Gorusulmekte olan 4159 sayilt Yasanm 1 inci maddesinde; Sayin Cumhurbagkanm geri gon-
derilme gerekgesindeki Anaygsamn 28 inci maddesine ayrilift hakkindaki uyarilan dikkate alinma-
digindan, muhalifiz. : . '
. Mahmut I;tk S e Nezir Biiyiikcengiz

Sivas - s - Konya

Tirkiye Biiytk Millet Meclisi (S. Sayist ; 133)
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDES! GEREGINCE CUMHURBA$KANINCA BIR DAHA -
‘ GORUSULMEK UZERE GERI G(")NDERILEN KANUN '
“Tiiketicinin Korunmas: Hakkin_da Kanunun Bazit Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina i
» : Dair Kanun ‘ '

Kanun No. : : 4159 S ' T Kabul Tarihi : 31.7.1996 ‘

MADDE 1. —23.2.1995 tanh]l ve 4077 sayili Tﬁketlcmm ‘Korunmiast Hakkmda Kanunun
11 inci maddesme aga@idaki fikralar eklenmlgnr v .

Streli yayin kuruluglarinca diizenlenen ve her ne amag ve §ek11de olursa olsun, bilet; kupon,
igtirak numarasi, oyun, gekilig ve benzeri yollarla siireli yayin diginda ikinci bir iiriin verilmesinin
taahhiit edildigi kampanyalarda; kitap, dergi, ansiklopedi, afis, bayrak, poster, s6zlli veya goriintii-
lii manyetik bant veya optik disk gibi siireli yaymncilik amaglarina aykirn olmayan kiiltiirel triinler
diginda higbir mal ya da hizmetin taahhiidti ve dagitim yapilamaz. Her halukérda bu mal veya hiz-
metin piyasa degeri, tilketicinin ilgili kampanya siiresince siireli yaymi satin almak igin odedigi
toplam bedelin %.50'sini agamaz ve bu gekildeki kampanyalarin siiresi 60 giinii gegemez. Kampan-

ya konusu mal veya hizmet bedelinin bir boliimiiniin tiiketici tarafindan kargilanmasi, bu mal veya’

hizmetin ikinci driin sayllmasma engel degildir.
Kampanya siiresince, siireli yaylmn satig fiyat, ikinci {iriin olarak verllmesx taahhiit edilen mal
veya hizmetin yol agtigt maliyet artig1 nedéniyle artirilamaz, Kampanya konusu mal veya hizmet
‘taahhiidii ve dagitimi boliinerek yapilamayacagi gibi, bu mal veya hizmetin ayrilmaz ya da tamam-

layici pargalart da ayri bir kampanya konusu haline getin'lemez Bu Kanunun uygulamasinda, ikin-
ci liriln olarak verilmesi taahhiit edilen her bir mal veya hlzmete iligkin 1§lemler baglmsxz bn‘ kam- .

panya olarak kabul edilir. .

MADDE 2. —4077 sayih Kanunun 25 inci maddcsmc dordiincii fikradan sonra gelmek lizere
agagidaki fikra, beginci fikra olarak eklenmigtir. *

‘11 inci maddenin iigiincti ve dordiincii fikralarma aykirt hareket edenler hakklnda 500 000 000
lira para cezasi uygulanir. Aykirilik iilke diizeyinde yayim yapan siireli yayin ile gergeklesmisgse
‘cezanin 20 Kati uygulantr, Bakanlik, ayrica: stireli yaym kurulugundan kampanyanmin ve kam-
_panyaya iligkin her tiirlii reklam ve ilanin durdurulmasim ister. Bu istefe ragmen aykmiligin de-
vamt halinde, reklam ve ilanin durdurma zorunlulugunun dogdugu tarihten itibaren her say1 icin

1 000 000 000 lira para cezasi uygulanir.ve Bakanlik kampanyanin ve kampanyaya iligkin her tur-’ -

lii reklam ve ilanin durduritlmast talebiile tiiketici mahkemesine bagvurur.

MADDE 3. ~ 4077 sayili Kanunun 26 nci maddesmm birinci fikrasinin (b) bendi a§ag1dak1
sekllde degigtirilmigtir.

b) Ugtincii ve begmcf fikralarinda gosterilen cezalar Bakanllk tarafmdan :

MADDE 4. - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5. —BuKanun hitktmlerini Bakanlar Kurulu yitridttir.

-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi- : . (S. Sayisi : 133)
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’ SANAYI TICARET ENERII, TABIf KAYNAKLAR BILGI VE TEKNOLOJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

" Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Baz Maddelerinde chi_Siklik Yapilmasma ‘
‘ Dair Kanun ' ' ' '

de

MADDE 1. - Kanunun 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

\

MADDE 2. — Kanunun 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — Kanunun 3 tincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Kanunun 4 tincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 5. —'Kanunun 5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye BUyuk‘ Millet Meclisi ’ (S. Sayisi ; 133,





