
Dönem : 20 Yasama Yılı: 2 

T.B.M.M. (S. Sayısı: 152) 

4139 Sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile Bağlı (A) İşaretli 
Cetvelde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı ve 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/540) 

T.C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar ' 21.11.1996 
Genel Müdürlüğü 

Sayı :B.02.0.KKG/101-1120/4587 . 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Maliye Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 14.11.1996 
tarihinde kararlaştırılan "4139 sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile Bağlı (A) İşaretli Cet­
velde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Erbakan 

Başbakan 
GENEL GEREKÇE 

1996 yılı bütçesinde başlangıçta 861 trilyon lira olarak öngörülen bütçe açığının, Temmuz 
ayında yapılan çalışmalar sırasında 1.3 katrilyon lira olarak gerçekleşeceği tahmin edilmişti. Yapı­
lan son çalışmalarda da, tahmin edilen bu bütçe açığı miktarında bir değişiklik olmadığı belirlen­
miş bulunmaktadır. 

1996 yılı bütçe açığındaki bu büyümenin en önemli nedeni faiz harcamalarındaki artışlardır. 
Yıl içerisinde faiz oranlarında meydana gelen gelişmeler, bütçedeki iç borç faiz giderlerini etkile­
miş ve borç faizleri için ilave ödenek ihtiyacı ortaya çıkmıştır. Toplam ek ödenek ihtiyacının yak­
laşık yarısı iç borç faiz ödemelerine ait bulunmaktadır. 

Öte yandan kamu kesiminde çalışan personelin maaşlarında 1 Temmuz 1996 tarihinden geçer­
li olmak üzere yüzde 50 oranında artış yapılmış ve bu düzenlemeler emeklilerin maaşlarına da yan­
sıtılmıştır. Böylece kamu personelinin ve emeklilerin aylıklarında önceki yıllarda meydana gelen 
reel kayıpların telafi edilmesi amaçlanmıştır. 

Ancak bu düzenlemeler, 1996 Malî Yılı Bütçesinde personel harcamaları ile sosyal güvenlik 
kurumlarına yapılan transferler için ayrılan ödeneklerin yetersiz kalmasına neden olmuştur. Bütçe­
de mevcut ödeneklere göre, daha yüksek oranda yapılan maaş artışları nedeniyle, personel giderle­
ri için ilave ödenek ihtiyacı doğmuştur.-Ayrıca bütçeden Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandı­
ğı ve Bağ-Kur'a yapılan transferler için de ek ödenek gerekmektedir. 

Tarım kesiminde de çiftçilerin desteklenmesi amacıyla, bütçeden çeşitli tarım ürünlerinin ge­
liştirilmesi ve desteklenmesi amacıyla ayrılan ödenekler artırılmıştır. 

Harcamalardaki bu artışları karşılamak için başta iç borç faiz ödemeleri olmak üzere, personel 
giderleri, sosyal güvenlik kurumlarına yapılan transferler, tarımsal destekleme ve diğer bazı gider­
ler için ek ödeneğe ihtiyaç bulunmaktadır. 

Tasarı ile talep edilen ilave ödeneklerin karşılığı ise, 1996 Malî Yılı Bütçe Kanununun 3 ün­
cü maddesinde belirtilen net borçlanma hâsılatı olacaktır. 



MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — Madde ile Maliye Bakanlığı bütçesine 445 trilyon lira eklenmektedir. 

Kamu personelinin maaşlarında yılın ikinci yarısı için yapılan düzenlemeler nedeniyle doğan 
ödenek ihtiyacının karşılanması amacıyla personel giderlerinde 70 trilyon liralık ödenek ihtiyacı 
bulunmaktadır. Yapılan bu düzenlemelerin emekli maaşlarına da yansıtılmış olması nedeniyle, sos­
yal güvenlik kuruluşlarına da toplam 60 trilyon liralık ek transfer yapılması ihtiyacı ortaya çıkmış­
tır. Toplam ödenek ihtiyacının 212 trilyon lirası faiz ödemelerine ait bulunmaktadır. Sayılan bu ih­
tiyaçların dışında, yıl içinde ortaya çıkan ve bütçede ödeneği yetersiz bulunan, tarımsal destekle­
me, diğer cariler ve kuruluş transferlerinde yer alan bazı ihtiyaçlar için de ilave ödenek gerekmek­
tedir. 

Belirtilen bu ihtiyaçların karşılanması ve Devlet hesaplarının düzenli tutulmasının sağlanma­
sı amacıyla, toplam 445 trilyon liralık ilave ödenek gerekmektedir. 

Geçici Madde 1. — Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünde geçici statüde bulunan işçilerin ça­
lışma sürelerinin, köylere götürülen hizmetlerin program hedefleri doğrultusunda gerçekleştirilme­
si ve şantiyeler kapatılmadan çalışmaların devam ettirilebilmesi amacıyla, 20 Eylül 1996 tarihin­
den itibaren 70 gün uzatılması ihtiyacı ortaya çıkmıştır. 

Bu nedenle, gerekli ilave vizenin yapılabilmesi ve ödeneğinin kurum bütçesine Maliye Bakan­
lığı bütçesinde yer alan Personel Giderleri Ödeneği tertibinden aktarılmasını temin etmek üzere 
Maliye Bakanına yetki verilmektedir. 

Madde 2. — Kanunun yayımı tarihinde yürürlüğe gireceği belirtilmektedir. 
Madde 3. — Bu maddede; Kanunun Maliye Bakanınca yürütüleceği ifade edilmektedir. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 27.11.1996 
Esas No. : 11540 
Karar No. : 65 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Maliye Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 21.11.1996 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 22.11.1996 tarihinde Komisyonumuza havale 
edilen "4139 Sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile Bağlı (A) İşaretli Cetvelde Değişiklik Yapıl­
masına Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 26.11.1996 tarihinde yaptığı 27 nci Birleşimde 
Hükümeti temsilen Maliye Bakanının başkanlığında, Maliye Bakanlığı, Hazine ve Devlet Planla­
ma Teşkilatı Müsteşarlıkları temsilcilerinin de katılmalarıyla incelenip görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi, yıl içinde faiz oranlarında meydana gelen gelişmeler bütçedeki iç borç faiz gi­
derlerinin, kamu personelinin maaşlarında yılın ikinci yarısı için yapılan düzenlemeler bütçedeki 
personel ödeneklerinin, personel maaşlarında yapılan düzenlemelerin emeklilere yansıtılması ise 
bütçenin transfer tertibi ödeneklerinin artırılması zaruretini gündeme getirmektedir. 

1996 Malî Yılı içerisinde faiz oranlarında meydana gelen değişiklikler için 212 trilyon TL., 
Kamu personelinin maaşlarında yılın ikinci yarısı içirt yapılan düzenlemeler için 70 trilyon TL., ya­
pılan bu düzenlemelerin emekli maaşlarına yansıtılmış olması nedeniyle sosyal güvenlik kuruluş­
larına 60 trilyon TL. yıl içinde ortaya çıkan ve bütçede ödeneği yetersiz bulunan tarımsal destekle­
me, diğer cariler ve kuruluş transferleri ile birlikte toplam 445 trilyon TL. ek ödeneğe ihtiyaç du­
yulmaktadır. 
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Tasarı ve Gerekçesi incelendiğinde; 

— Yukarıda açıklanan nedenlerle meydana gelen artıştan doğan giderleri karşılamak için ila­
ve ödeneğe ihtiyaç duyulduğu, ihtiyaç duyulan ödeneğin karşılanabilmesini ve Devlet hesaplarının 
düzenli tutulabilmcsini teminen, söz konusu ödeneğin karşılığının 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu­
nun 3 üncü maddesinde belirtilen net borçlanma hasılatına ilave edilmesinin, 

— Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün 1996 yılı program hedeflerine ulaşabilmesi için ge­
çici işçilere ilişkin gerekli ilave vizenin yapılabilmesi ve ödeneğinin kurum bütçesine Maliye Ba­
kanlığı bütçesinde yer alan Personel Giderleri Ödeneği tertibinden aktarılmasını teminen Maliye 
Bakanına yetki verilmesinin, 

Amaçlandığı anlaşılmaktadır. 

Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde; 
— Bütçelerin mümkün olduğunca samimi ve gerçek büyüklükleri yansıtacak şekilde hazırlan­

masının gerektiği, aksi takdirde ülke ekonomisinde dalgalanmalara neden olunacağı, 
— 1996 yılı bütçe açığındaki sapma boyutunun % 50 düzeyinde olduğu, 

— Ek ödenek talebine faiz ödemeleri ve personel maaşlarında yapılan artışların gerekçe gös­
terildiği, oysa söz konusu harcamaların Hükümetin karar mekanizması ile yapıldığı, 

— Ciddî kaynak politikaları oluşturulması suretiyle, ülkenin geleceğini daha iyiye götürecek 
tedbirlerin alınması gerektiği, 

— Geçici işçi statüsünün hem çalışana hem de kurumlara büyük sıkıntılar getirdiği, bu siste­
min yerine part-time sistemi ile çözüm getirilebileceği, 

— Son aylarda, Devlet gelirleri trendinin % 95, Devlet giderleri trendinin ise % 160 düzeyin­
de seyrettiği, bu iki trendin hızlı farklılaşmasının, bütçe açığının yıl sonunda 1 katrilyon 500 mil­
yar TL. düzeyine ulaşacağı izlenimini verdiği, 

— Ek ödenek miktarının artırılması suretiyle bütçe açığının 1 katrilyon 600 milyar TL. düze­
yine yükseltilmesinin, 1997 yılı denk bütçesine uygulanabilirlik kazandıracağı, 

Şeklindeki görüş ve eleştirileri takiben Hükümet adına yapılan açıklamalarda; 
'•— 1996 Malî Yılı Konsolide Bütçe ödeneklerinin 3 katrilyon 511 trilyon TL.'sının bütçe gi­

derleri, 2 katrilyon 650 trilyon TL.'sının bütçe gelirleri olarak planlandığı ve 861 trilyon TL. büt­
çe açığı öngörüldüğü, Ekim 1996 sonu itibarıyla bütçe giderlerinin 2 katrilyon 975 trilyon TL.'sı­
na, bütçe gelirlerinin 2 katrilyon 105 trilyon TL.'sına, bütçe açığının 870 trilyon TL.'sına ulaştığı, 
yılın ilk on ayında gerçekleşen bu açığın yıl sonunda 1 katrilyon 300 trilyon TL.'sı olmasının bek­
lendiği, 

— Ek ödenek talebinin; kamu personeli ile bunların emeklilerinin maaşlarında son yıllarda 
meydana gelen reel kaybın telafisi nedeniyle yapılan iyileştirmeler, iç borç faizleri, tarımsal des­
tekleme ve diğer bazı giderlerde meydana gelen artışlardan kaynaklandığı, 

— Talep edilen ek ödeneğin 1 katrilyon 600 trilyon TL.'sına yükseltilmesine gerek olmadığı, 
Tasanda yer alan 445 trilyon TL.'sının yeterli olduğu, 

İfade edilmiştir. 
Bu görüşmeleri takiben Tasan ve Gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin 

görüşülmesine geçilmiştir. 
Tasarının; 
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— 1 inci maddesi, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün akaryakıt giderlerine ilişkin ödenek­
lerinin yetersiz olması nedeniyle, 2 trilyon TL. daha ilave edilmesi suretiyle, 

— Geçici 1 inci maddesi aynen, 
— Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeleri aynen, 
Kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan 

İ. Er tan Yülek 
Adana 
Sözcü 

SaitAçba 
Afyon 
. Üye 

İlhan Aküzüm 
Ankara 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Hikmet Uluğbay 
Ankara 

(Karşı oy yazısı eklidir) 
Üye 

Saffet Kaya 
Ardahan 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Necmi Hoşver 
Bolu 
Üye 

Mustafa Yıldız 
Erzincan 

(Karşı öy eklidir) 
Üye 

Hüseyin Yayla 
Hatay 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Zekeriya Temizel 
İstanbul 

(İmzada bulunamadı) 

Başkanvekili 
Mustafa Çiloğlu 

Burdur 
Katip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
Gökhan Çapoğlu 

Ankara 
(Karşı oy yazısı eklidir) 

Üye 
Metin Şahin 

Antalya 
(Muhalefet şerhim eklidir) 

Üye 
Aldattin Sever Aydın . 

Batman 

Üye 
Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Aslan Polat 

Erzurum 

Üye 
Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
(Karşıt oy eklidir) 
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Üye 
Ali Topuz 
İstanbul 

(Karşı oy yazısı eklidir) 
Üye. 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

- Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
Miraç Akdoğan 

Malatya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 

Ertuğrul Eryılmaz 
Sakarya 

Üye 

Musa Uzunkaya 
Samsun 

Üye 

Kemalettin Göktaş 

Trabzon 

Üye 
Turhan Arınç 

İzmir 

Üye . 
Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 

Zeki Karabayır 
Kars 

Üye 

Nurettin Kaldırımcı 
Kayseri 

Üye • 

Mehmet Ali Yavuz 
Konya 

Üye 

Nezir Aydın 
Sakarya 

Üye 

Biltekin Özdemir 

Samsun 
Üye 

Metin Gürdere 

Tokat 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
Yıldırım Aktürk 

Uşak 

Üye 

Hasan Çağlayan 
Çorum 

(İmzada bulunamadı) 
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MUHALEFET ŞERHİ 
4139 sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile bağlı (A) işaretli cetvelde değişiklik yapılması­

na dair kanun tasarısına ilişkin karşıt görüşümüz aşağıdadır. 

KARŞIT GÖRÜŞ 
Ülke ekonomisinin kötü yönetilmesi; kayıt dışı ekonominin ve rant gelirlerinin vergilendiril-

meyişi, adil etkin bir vergi reformunun yapılmayışı, ekonominin üretim ekseninin, reel ekonomi­
nin ayağa kaldırılamaması nedeniyle enflasyonun kontrol altına alınamamış olması; ekonomide ya­
pılan reformların gerçekleştirilmemesi; kısaca yüksek faizli borçlanma, sıcak para ve rant ekono­
misi uygulamasının ısrarla sürdürülmesi sonucu bütçe asgarî 1,3 katrilyon açık vermektedir. 
445 trilyon TL.'lik ek bütçe kaynak göstermemekte, iç borçlanmayı öngörmektedir. Bu nedenle, bu 
tasarıya karşıyız. 

Algan Hacaloğlu Mustafa Yıldız 
İstanbul Erzincan 

Ali Topuz 
İstanbul 

MUHALEFET ŞERHİ 
Görüşülmekte olan 4139 sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile bağlı (A) işaretli cetvelde de­

ğişiklik yapılmasına dair kanun tasarısına muhalefet şerhimiz aşağıdadır. 

1. Bu ek ödenek kanun tasarısı, bir kez daha bütçelerin başlangıçta gerçekleri kamuoyundan 
gizlenecek şekilde hazırlandığını kanıtlamıştır. 

2. Kamu gelir ve giderlerinde kalıcı reformların yıllardır yapılmamasının bütçe açıklarını çığ 
gibi büyüttüğü açıkça bu tasarı da göstermektedir. 

3. Kamudaki geçici işçilerin sorunlarına yıllardır kalıcı bir çözüm üretilememiştir. Yılda bir­
kaç ay çalışıp tüm yılı ailelerini geçindirmek durumunda kalan bu işçilerin çalışma sürelerinin ye­
rel seçimler için siyasî malzeme olarak kullanılması yanlış bir siyasî tutumdur. 

Bütçe kanunlarında verilen sınırların ekonomik gerekçeler yerine politik gerekçelerle aşılıp 
TBMM'nc onay için getirmek de bütçe disiplini kavramını reddetmek anlamını taşır. 

Bu gerekçeler ile karşı oy kullanıyoruz. 

Hikmet Uluğbay Gökhan Çapoğlu 
Ankara Ankara 

Metin Şahin 
Antalya 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

4139 Sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile Bağlı (A) İşaretli Cetvelde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 4139 sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanununa bağlı (A) işaretli cetvelin ilişik (1) 
sayılı cetvelde yazılı tertibine 445 000 000 000 000 liralık ek ödenek verilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE.1, - Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünde çalıştırılan geçici işçiler için 
1996 yılına mahsus olmak ve 100 000 Adam/Ay miktarını aşmamak üzere ilave vize yapmaya; bu 
vize için gerekli geçici işçilik ödeneğini Maliye Bakanlığı Bütçesinin (930-08-3-351-900) tertibin-
deki ödenekten kurum bütçesinin ilgili tertiplerine aktarmaya Maliye Bakanı yetkilidir. 

Bu madde uyarınca yapılacak ilave geçici işçi vizesi, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü için 
1997 yılında yapılacak vize işlemi sırasında dikkate alınmaz. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 152) 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 

4139 Sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanunu ile Bağlı (A) İşaretli Cetvelde 

Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
MADDE 1. -4139 sayılı 1996 Malî Yılı Bütçe Kanununa bağlı (A) işaretli cetvelin ilişik (1) 

sayılı cetvelde yazılı tertibine 447 000 000 000 000 liralık ek ödenek verilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 1. -Tasarının geçici 1 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S, Sayısı: 152) 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 
MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Maliye Bakanı yürütür. 

Prof Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
•/. Saygın 

Devlet Bakanı 
N.Kurt 

Devlet Bakanı 
N. K. Zeybek 

Devlet Bakanı 
M. S. Ensarioğlu 

Devlet Bakanı 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 

Devlet Bakanı V. 
N.Kurt 

Devlet Bakanı 
B. Şeker 

Adalet Bakanı 
Ş. Kazan 

içişleri Bakanı 
; M. Akşener 

Millî Eğitim Bakanı 
Prof Dr. M. Sağlam 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı V. 
C. Ayhan 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y.Erez 

Kültür Bakanı 
İ. Kahraman 

Orman Bakanı V. 
M. Sağlam 

Devlet Bakanı 
F. Adak 

Devlet Bakanı V. 
İ. Kahraman 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Tekir 

Devlet Bakanı 
M. Altınsoy 

Devlet Bakanı 
L. Esengün 

Devlet Bakanı 
A. O. Tunç 

Devlet Bakanı 
G. Dağdaş 

Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Günbey 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demircan 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ye İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv, Bakanı 
N Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı V. 
F.Adak 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

Çevre Bakanı 
M. Z. Tokar 
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(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 
MADDE 2. -Tasarının 2 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 3. -Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METNE BAĞLI (1) SAYILI CE 

13 00-MALİYEBAKANLIĞI 

Bölüm Kesim Ödenek Madde Harcama Harcama (Faa 
(Program) Alt Program Türü (Faaliyet-Proje) Kalemi Açıklama Kalemi Pro 

930 Malî transferler 
08 Diğer malî transfer-

lerle ilgili ödenek 
3 ' ' 

356 Yedek ödenek ' 445 00 
900 Transferler 445 000 000 ' 



PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTIGI METNE BAĞLI ( 

13 00 - MALİYE BAKANLIĞI 

Kesim Ödenek Madde . Harcama Harcama (Fa 
Alt Program Türü (Faalivet-Proje) Kalemi Açıklama , Kalemi P 

Malî transferler 
08 Diğer malî transfer-

lerle ilgili ödemeler 
3 

356 Yedek ödemeler 
(Bu ödeneğin 2 trilyon 
lirası Köy Hizmetleri 

Genel Müdürlüğünün 
akaryakıt ihtiyaçları için 
kullanılacaktır.) „ 447 

900 Transferler 447 000 000 




