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T.C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar 12.11.1996 
Genel Müdürlüğü 

Sayı: B.02.0.KKG/101-1066/4504 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Maliye Bakanlığı'nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 
11.11.1996 tarihinde kararlaştırılan "Memurlar, Diğer Kamu Görevlileri ile Bunların Emek­
lilerinin Malî ve Sosyal Haklarında Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu Tasarısı" 
ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Erbakan 

Başbakan 
GENELGEREKÇE 

Bilindiği gibi, Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan memurlar ve diğer kamu görevlileri ile 
bunların emeklilerinin malî ve sosyal hakları yeterli düzeyde bulunmamaktadır. Ayrıca, hizmeti 
özellik arzeden bazı kamu personeli ile üst düzey yöneticilerin maaşlarında son yıllarda önemli de­
recede reel azalma meydana gelmiştir. 

Kamu görevlilerinin ve bunların emeklilerinin statülerine uygun bir hayat sağlamak amacıyla, 
mevcut kamu personel rejiminin yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. Hükümet Programımızda-
da, Kamu Personel Rejiminde bu yönde reform yapılması öngörülmektedir. Reform çalışmalarına 
devam edilmektedir. Bununla birlikte bu çalışmaların uzun zaman alabileceği izahtan varestedir. 
Kamu görevlilerinin ve bunların emeklilerinin malî ve sosyal haklarında iyileştirmeler yapmak için 
son derece kapsamlı ve bir çok kanunî düzenlemeyi gerektiren reform çalışmalarının sonuçlandı­
rılmasını beklememek gerekmektedir. 

Bu nedenle. Devletimizin malî imkânları dikkate alınarak bir an önce, memurlar ve diğer ka­
mu görevlileri ile bunların emeklilerinin malî ve sosyal haklarında iyileştirmeler yapmak amacıy­
la Hükümetimiz tarafından bu Yetki Kanunu tasarısı hazırlanmıştır. T.C. Anayasasının 91'inci 
maddesi uyarınca hazırlanan bu Yetki Kanunu tasarısı ile sadece sözkonusu personelin malî ve Sos­
yal haklarını muhtevi kanun ve kanun hükmünde kararnamelerin ilgili hükümlerinde yeni düzenle-' 
meler ve değişiklikler yapmak amaçlanmaktadır. 

Anayasamızın anılan maddesine uygun olarak Yetki Kanunu tasarısında; çıkarılacak kanun 
hükmünde kararnamenin amacı, kapsamı, ilkeleri, yetki süresi ve süresi içinde birden fazla kanun 
hükmünde kararname çıkarılabileceği açık bir şekilde belirtilmektedir. 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. - Bu Kanunun amacının, kamu kurum ve kuruluşlarında görevli memurlar ve diğer 

kamu görevlilerinin çalışmalarında etkinliği artırmak, kamu hizmetlerinin düzenli, süratli ve verimli 
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bir şekilde yürütülmesi ve malî imkânlar ölçüsünde geçmiş yıllardaki kayıplarını giderebilmek için 
bunların ve emeklilerinin malî ve sosyal haklarında iyileştirmeler yapmak üzere Bakanlar Kurulu­
na kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi vermek olduğu belirtilmektedir. 

Madde 2. - Yetki Kanununun kapsamını belirleyen bu maddede, bu Kanuna istinaden yürür­
lüğe konulacak kanun hükmünde kararnamelerde hangi kanunlarda ve kanun hükmünde kararna­
melerde değişiklik veya düzenleme yapılabileceği gösterilmektedir. 

Madde 3. - Bu maddede, kanun hükmünde kararnamelerin hazırlanması esnasında gözönün-
de bulundurulacak ilkeler sayılmaktadır. 

Madde 4. - Yetki Kanununun süresi dört ayla sınırlandırılmakta ve bu süre içinde Bakanlar 
Kurulunun birden fazla Kanun Hükmünde Kararname çıkarabileceği hükme bağlanmaktadır. 

Madde 5.-Yürürlük maddesidir. 
Madde 6. - Yürütme maddesidir. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe,Komisyonu 
Esas No.: 11539 15.11.1996 
Karar No.: 63 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 
Maliye Bakanlığı'nca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 12.11.1996 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça aynı tarihte Komisyonumuza havale edilen 
"Memurlar, Diğer Kamu Görevlileri ile Bunların Emeklilerinin Malî ve Sosyal Haklarında Düzen­
lemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu Tasarısı" Komisyonumuzun 14.11.1996 tarihinde yaptığı 
17 nci Birleşimde, Hükümeti temsilen Devlet Bakanı A. Cemil Tunç'un başkanlığında, Maliye Ba­
kanlığı, Hazine ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlıkları ile Devlet Personel Başkanlığı temsil­
cilerinin de katılmalarıyla incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi, kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan memurlar ve diğer kamu görevlileri ile 
bunların emeklilerine, durumlarına uygun bir yaşam düzeyi sağlamak amacıyla, mevcut kamu per­
sonel rejiminde reform niteliği taşıyan düzenlemeler getirilmesine ilişkin çalışmalar sürdürülmek­
tedir. 

Ancak, kamu görevlileri ile emeklilerinin içinde bulundukları ekonomik sıkıntılar nedeniyle, 
kapsamlı ve birçok kanunî düzenlemeyi gerektiren söz konusu reform çalışmalarının sonuçlandırıl­
masını beklememek gerekmektedir. 

Tasarı ve gerekçesi.incelendiğinde; kamu kurum ve kuruluşlarında görevli memurlar ve diğer 
kamu görevlilerinin çalışmalarında etkinliği artırmak, kamu hizmetlerinin düzenli, süratli ve verim­
li bir şekilde yürütülmesi ve malî imkânlar ölçüsünde geçmiş yıllardaki kayıplarını giderebilmek 
için bunların ve emeklilerinin malî ve sosyal haklarında iyileştirmeler yapmak üzere Bakanlar Ku­
ruluna, dört ay süre ile anılan konularda birden fazla Kanun Hükmünde Kararname çıkarma yetki­
si verilmesinin amaçlandığı anlaşılmaktadır. 

Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde, 

- Tasarının, şekli olarak Anayasa Mahkemesi Kararlarından öngörülen şartlara uygun hale ge­
tirildiği, ancak, içerik olarak Bakanlar Kurulu'na Kanun Hükmünde Kararname çıkarma yetkisi ve­
rilmesini öngören bu Tasarının, Anayasa'nın 128 inci maddesine aykırı olduğu ve iptali yoluna 
gidilebileceği, - ' 
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- Tasarı ile sadece kamu görevlileri ve bunların emeklilerinin malî ve sosyal haklarında bir 
iyileştirme yapılması hedefleniyorsa, bu imkânın, görüşmeleri sürdürülmekte olan 1997 Malî Yılı 
Bütçe Kanunu Tasarısı ile sağlanmasının daha uygun olacağı, 

-Tasarıda, bürokrasinin işleyişini hızlandırıcı düzenlemelere de yer verilmesinde yarar bulun­
duğu, 

Şeklindeki görüş ve önerileri takiben Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamalardan 
sonra Tasarı ve Gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin görüşülmesine geçil­
miştir. 

Tasarının 1, 2, 3 ve 4 üncü maddeleri ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 5 ve 6 ncı maddeleri 
aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
/. Ertan Yülek 

Adana 

Sözcü 

Sait Açba 
Afyon 
Üye 

Metin Şahin 
Antalya 

Üye 
Alaattin Sever Aydın 

Batman 
Üye 

Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 

Ergun Özdemir 
Giresun 

Üye 

Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
İmzada bulunamadı. 

Üye 

Turhan Arınç 
İzmir 

V 

rürkiye Büyük Millet Meclisi 

Başkanvekili 
Mustafa Çiloğlu 

Burdur 
Kâtip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 

Saffet Kaya 
Ardahan 

Muhalefet şerhim eklidir. 
Üye 

Necmi Hoşver 
Bolu 
Üye 

Aslan Polat 
Erzurum 

Üye 

Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 

Ali Topuz 
İstanbul 

İmzada bulunamadı. 
Üye 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 

Muhalefet şerhim eklidir. 
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Üye 
Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 
Zeki Karabayır 

Kars 
Üye 

Fethi Acar 
Kastamonu 

• Üye 

Mustafa İJnaldı 
Konya 
Üye 

Nezir Aydın 
" Sakarya 

Üye 
Musa Uzunkaya 

Samsun 

Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanlığına 
Komisyonumuzun 14.11.1996 tarihli toplantısında görüşülen, Memurlar, Diğer Kamu 

Görevlileri ile Bunların Emeklilerinin Malî ve Sosyal Haklarında Düzenlemeler Yapılmasına Dair 
Yetki Kanunu Tasarısı ve muhalefet şerhim aşağıdadır. 

Bu tasarı daha önce iki kez görüşülen ve Sayın Cumhurbaşkanı tarafından TBMM'ye iade 
edilen, daha sonra da TBMM'nin görüşünde ısrarı sonucu Anayasa Mahkemesince Yürütmeyi dur­
durma kararı verilen tasarılardan amaç, kapsam ve ilkeler yönünden özü itibariyle farklı değildir. 

Aslında bu tür yasa tasarıları Anayasanın 128 inci maddesi gereği yetki yasası yoluyla değil 
doğrudan kanun yoluyla yasallaştırılması zorunludur. . 

Metin Şahin 
Antalya 

Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanlığına ' 
Anayasaya aykırılığı hem Cumhurbaşkanlığınca belirlenip, geri gönderilen yetki tasarısı, Ana­

yasa Mahkemesince de yürütmeyi durdurma kararıyla karşı karşıya kalmıştır. Anayasa Mahkeme­
sinin kararı belirlenmeden tekrar görüşülmesi doğru değildir. 

Ayrıca Anayasının 128 inci maddesi bu tür yasaların kanunla düzelenmesini öngörmektedir. 
Bu nedenlerle tasarıya muhalifim. 

Esat Bütün ' • 
Kahramanmaraş 

Üye 
Zeki Ünal 
Karaman 

İmzada bulunamadı. 
Üye 

Nurhan Tekinel 
Kastamonu 

Üye 
Nurettin Kaldırımcı 

Kayseri 
Üye 

Mehmet Ali Yavuz 
Konya 
Üye 

Ertuğrul Eryılmaz 
Sakarya 

Üye 
Kemalettin Göktaş 

Trabzon 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 
Memurlar, Diğer Kamu Görevlileri ile Bunların Emeklilerinin Malî ve Sosyal Haklarında 

Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu Tasarısı 

Amaç 
MADDE 1. — Bu Kanunun amacı; kamu kurum ve kuruluşlarında görevli memurların ve di­

ğer kamu görevlilerinin çalışmalarında etkinliği artırmak, kamu hizmetlerinin düzenli, süratli ve 
verimli bir şekilde yürütülmesini sağlamak ve malî imkânlar Ölçüsünde geçmiş yıllardaki kayıpla­
rını giderebilmek için bunların ve emeklilerinin malî ve sosyal haklarında iyileştirmeler yapmak 
üzere aşağıdaki kapsam maddesinde belirtilen çerçeve dahilinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hük­
münde Kararname çıkarma yetkisi vermektir. 

Kapsam 
MADDE 2. — Bu Kanuna göre çıkarılacak Kanun Hükmünde Kararnameler; 

1. 14.7.1965 tarih ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, 
2. 27.6.1989 tarih ve 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname, 
3. 27.7.1967 tarih ve 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanunu, 

4. 28.2.1982 tarih ve 2629 sayılı Uçuş, Paraşüt, Denizaltı, Dalgıç ve Kurbağa Adam Hizmetleri 
Tazminat Kanunu ve 926 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun, 

5. 28.2.1985 tarih ve 3160 sayılı Emniyet Teşkilatı Uçuş Hizmetleri Tazminat Kanunu, 
6. 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanunu, 

7. 23.1.1987 tarihli ve 270 sayılı Kanun Hükmünde Kararname, 

8. 2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 
9. 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname, 

10. ile diğer Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerin memur ve diğer kamu görevlileri ile 
bunların emeklilerinin malî ve sosyal haklarını düzenleyen maddelerinde ve sözkonusu Kanun ve 
Kanun Hükmünde Kararnamelere ekli cetvellerde yapılacak ek ve değişiklikler ile yeni düzen­
lemeleri kapsar. ~ 

İlkeler 
MADDE 3. — Bakanlar Kurulu bu Kanunla verilen yetkiyi kullanırken; kamu hizmetlerinin 

yürütülmesinde etkinliği artırmayı, ülkenin ekonomik ve sosyal durumunu dikkate alarak 
memurlar, diğer kamu görevlileri ve bunların emeklilerinin geçmiş yıllardaki kayıplarını gider­
meyi, yeterli ve adil bir ücret seviyesini sağlamayı, memur ve diğer kamu görevlilerinin malî ve 
sosyal haklarında hizmetin özellik ve gereklerine uygun iyileştirmeler yapmayı göz önünde bulun­
durur. 

Yetki Süresi 
MADDE 4. — Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayımından itibaren 

dört ay süre ile.geçerlidir. Bu süre içinde Bakanlar kurulu, Kanunun kapsam maddesindeki sınırlar • 
çerçevesinde birden fazla Kanun Hükmünde Kararname çıkarabilir. 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
Memurlar, Diğer Kamu Görevlileri ile Bunların Emeklilerinin Malî ve Sosyal Haklarında 

Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu Tasarısı 

MADDE 1. — Tasarının 1 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. — Tasarının 2 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Tasarının 3 üneü maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Tasarının 4 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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Yürürlük 
MADDE 5. — Bu Kanun yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer. 
Yürütme 
MADDE6. —Bu Kanun hükümlerini 

Bakanlar Kurulu yürütür. . 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bakanı ve Başb. Yrd. V. 
T. Tayan 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı V. 
Ö. Barutçu 

Devlet Bakanı 
N.Kıırt 

Devlet Bakanı 
N.K. Zeybek 

Devlet Bakanı 
M. S. Ensarioğlu 

Devlet Bakanı 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı V. 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı V. 
N.Kıırt 

Devlet Bakanı 
B. Şeker 

Adalet Bakanı 
Ş. Kazan 

içişleri Bakanı 
M. Akşener 

Millî Eğitim Bakanı 
Prof. Dr. M. Sağlam 

Sağlık Bakanı. 
Y. Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M. Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı V. 
Y. Aktuna , 

Kültür Bakanı 
/. Kahraman 

Orman Bakanı V. 
Prof. Dr. M. Sağlam 

MADDE 5. —Tasarının 5 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. - Tasarının 6 
aynen kabul edilmiştir. 

inci 

ncı 

maddesi 

maddesi 

Devlet Bakanı 
F. Adak 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül -
Devlet Bakanı 

Prof. Dr. S. Tekir 
Devlet Bakanı 

M. Altınsoy 
Devlet Bakanı 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 

A. C. Tunç 
Devlet Bakanı V. 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Günbey 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demir can 

Millî Savunma Bakan 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ve İskân Bakanı. 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
O. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı V. 
F. Adak 

Turizm Bakanı V. 
B. Şeker 

Çevre Bakanı V. 
N. Çelik 
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