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Maliyc Bakanhg’nca hazirlanan ve Bagkanhgimza arz: Bakanlar Kurulw’nca
11.11.1996 tarihinde kararlagtirilan “Memurlar, Diger Kamu Gorevlileri ile Bunlarin Emek-
lllermm Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapllmasma Dalr Yetki Kanunu Tasaris” -
ile gerckgesi ilisikte gonderllmlstlr. : )

. Geregini arz ederim. :
Prof. Dr. Necmettin Erbakan
: . Bagbakan
GENEL GEREKCE ‘ ‘
‘Bilindigi gibi, Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
bunlarin emeklilerinin mali ve sosyal haklan yeterli diizeyde bulunm'tmaktadlr Ayrica, hizmeti
Szellik arzeden bazi kamu personeli ile iist diizey yoneticilerin maa§larmda son yillarda onemll de-
recede reel azalma meydana gelmistir. o
_ Kamu gorevlilerinin ve bunlarin emeklilerinin statiiletine uygun bir hayat saglamak amaciyla,
" mevcut kamu personel rejiminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Hiikiimet Programlmlzda-
"da, Kamu Personel Rejiminde bu yonde reform yapilmasi 6ngoriilmektedir. Reform ¢aligmalarina -
devam edilmektedir. Bununla birlikte bu ¢aligmalarin uzun zaman alabilecegi izahtan varestedir. .
Kamu gorevlilerinin ve bunlarin emeklilerinin malf ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak i¢in
son derece kapsamli ve bir ¢ok kanunf dLizenlcmeyl gerektnren reform g:ah§malarmm sonug;landl~
nlmasim beklememek gerekmektedlr
" Bu'nedenle, Devletimizin malt imkanlari dikkate alinarak bir an 6nce; memurlar ve diger ka-
. mu gorevlileri ile bunlarin emeklilerinin-malf ve sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak amaciy-
la Hukhmeumlz tarafindan bu Yetki Kanunu tasarisi hazirlanmugtir. T.C. Anayasasinin 91’inci
" maddesi uyarinca hazirlanan bu Yetki Kanunu tasarsst ile sadece s6zkonusu personelin malf ve $os-
yal haklarim muhtevi kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimlerinde yenl diizenle-
_ meler ve degisikliklér yapmak amaglanmaktadir. ‘
Anayasamizin amlan maddesine uygun olarak ~Yetki Kanunu Lasahsmda; g:lkarilaczik kanun
hiikmiinde-kararnamenin amaci, kapsamy, ilkeleri, yetki siiresi ve siiresi iginde birden fazla kanun
hitkmiinde kararname g¢ikartlabilecegi agik bir sekilde belirtilmektedir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1. ~ Bu Kanunun amacinin, kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli meml)rlér ve di ger
kamu gorevlilerinin galigmalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli



bir gekilde yiiriitiilmesi ve mali imkﬁnlar'dlgﬂsﬁnde gegmis yillardaki kvaylplan»m giderebihﬁ'ek icin
bunlarin ve emeklilerinin mali ve sosyal haklarinda iyilegtirmeler yapmak tizere Bakanlar Kurulu-
na kanun hlikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmektedir. '

Madde 2. - Yetki Kanununun Vk'apsamml belirleyen bu méddede, bu Kanuna istinaden yﬁrﬁr»
liige konulacak kanun hiikmiinde kararnamelerde hangi kanunlarda ve kanun hiikkmiinde kararna-
melerde degisiklik veya diizenleme yaptlabilecegi gﬁsteri]mcktedir

Madde 3. - Bu maddede, kanun hitkmiinde karamamelenn ha21rlanma51 esnasmda gozonun-‘
de bulundurulacak ilkeler sayllmaktadlr

"Madde 4. — Yetki Kanununun stircsn dort ayla snnxrlandlrllmakta ve bu siire iginde Bakanlar
Kurulunun birden fazla Kanun Hukmunde Kararname glkarabllecegl hiikme baglanmaktadxr

Madde 5. - Yiiriirltik maddcsndlr '

Madde 6. — Yiiriitme maddesndlr . _

Plan ve Biitce Komusyonu Raporu
'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘
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TURKIYE BUYUK MILLET MFCLISI BASKANLIGINA
" Maliye Bakanhi’nca hazirlanarak’ Bakanlar Kurulunca 12.11.1996 tarihinde Tiirkiye Bilyiik

", Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte Komisyonumuza havale edilen
“Memurlar, Diger Kamu Gorevlileri ile Bunlarin Emeklilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizen-
lemeler Yaptlmasina Dair Yetki Kanunu Tasarisi” Komisyonumuzun 14.11.1996 tarihinde yaptigi
17 nci Birlesimde, Hukiimeti temsilen Devlet Bakani A. Cemil Tung'un bagkanlifinda; Maliye Ba-
kanl1g1, Hazine ve Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarliklar1 ile Devlet Personel Bagkanligi temsil-
cilerinin de katllrt}alanyla incelenip, goriiglilmiigtiir. N

Bilindigi gibi, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan memurlar ve diger kamu gérevlileri ile
bunlarin emeklilerine, durumlarina uygun bir yagam diizeyi salamak amaciyla, mevcut kamu per-
- sonel rejiminde reform mtellgl ta§1y'm diizenlemeler getmlmesme 1Ix§km gallgmalar silrdiirtilmek-
tedir. -

Ancak, kamu gorevlileri ile emeklilerinin i¢inde bulunduklan ckonomik sikintilar n'edeniylc,
kapsamli ve birgok kanunf diizenlemeyi gerektiren s6z konusu reform ¢aligmalarnmn sonuglandiril-
" masim beklememek gerekmektedir. :
Tasar ve gerekgesi.incelendiginde; kamu kurum ve kuruluglarinda goérevli memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin galxgmalanndé etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli ve verim-
li bir gekilde yiiriitiilmesi ve mali imkanlar dlgiistinde gegmig yillardaki kayiplarini giderebilmek
igin bunlarin ve emeklilerinin malf ve sosyal haklarinda iyilegtirmeler yapmak iizere Bakanlar Ku-
ruluna, dort ay siire ile anilan konularda birden fazla Kanun Hukmunde Kammame ¢ikarma yetki-
si verilmesinin amaglandig anlagilmaktadir.

Komlsyonumuzda yapxlan goriismelerde,

—Tasarinin, sekli olarak Anayasa Mahkemesi Kar'\rlarmdan ongoriilen gartlara uygun hale ge-
tirildig gi, ancak; igerik olarak Bakanlar Kurulu’na Kanun Hilkmiinde Kararname gikarma yetkisi ve-
rilmesini 6ngoren bu Tasarinin, Anayasa’nin 128 inci maddesine aykirt oldugu ve 1ptah yoluna
gldnlcbllecegl
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— Tasarr ile sadece kamu gorevlileri ve bunlarin emeklilerinin mali ve sosyal haklarinda bir
iyilegtirme yapilmast hedefleniyorsa, bu imkanin, goriigmeleri- siirdiirtilmekte olan 1997 Mali Yili

~ Biitge Kanunu Tasarisi ile saglanmasinin daha uygun olacagi, .
— Tasarida, biirokrasinin igleyisini hizlandiric1 diizenlemelere de yer verilmesinde yarar bulun-
dugu, . .
Seklindeki gorilg ve Onerileri takiben Hiikiimet adina yapilan tamamlay1c1 agiklamalardan
sonra Tasar1 ve Gerekgesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin goriigiilmesine gegll-

migtir. :
Tasarinin 1, 2, 3 ve 4 lincii maddelerl ile yiiriirlik ve yurutmeyc iligkin 5 ve 6 nci maddeleri

aynen kabul edilmigtir. _

Raporumuz Gene] Kurulun onayma sunulmak iizere Yuksck Bagkanliga saygi ile arz olunur

- Bagkan. Bagkanvekili
I. Ertan Yiilek Mustafa Cilogiu
Adana , - Burdur
Sozceti. Katip
Sait A¢ha Hayri Dbg'an
Afyon ' Antal‘ya
Uye Uye
‘Metin Sahin Saffet Kaya
~ Antalya - _ Ardahan
Muhalefet serhim cklidir.
‘ Uye Uye
Alaattin Sever Aydin Necmi Ho,vvehr’
Batman Bolu
- Uye Uye
Nevfel Sahin Aslan Polat
Canakkale Erzurum
Uyc‘ Uye
Ergun Ozdemir Azmi Ates
~ Giresun Istanbul
Uye Uye
Algan Hacaloglu Ali Topuz -
Istanbul istanbul

Imzada bulunamadi.

Imzada bulunamadi.

Uye Uye
Turhan Aring E_sat'Bz;itiirz .
Kahramanmarag

Tzmir
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Muhalefet gerhim eklidir.
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Uye ; Uye

Mustafa Kamdlak Lo Zeki Unal
Ka]iramanmkarag : Karaman
- * Imzada bulunamadi.
Uye : Uye
- Zeki Karabaywr *Nurhan Tekinel
v Kars | o - Kastamonu
Uye .. ; _ Uye
Fethi Acar o * Nurettin Kaldirime:
“Kastamonu o - ‘ " Kayseri
Uye = » o ‘ Uye
Mustafa Unaldt . Mehmet Ali Yavuz .
Konya ' . -Konya
Uye _ k Uye
Nezir Aydin ' Ertugrul Eryilmaz
Sakarya ) Sa'karya‘
Uye Uye .
- Musa Uzunkayd * Kemalettin Goktag
Samsun : . - Trabzon -

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina '

Komisyonumuzun 14.11.1996 tarihli toplantisinda goriigilen, Memurlar, Diger Kamu .
Gorevlileri ile Bunlarin Emeklilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dzur
Y etki Kanunu Tasarist ve muhalefet serhim agagidadir.

Bu tasari daha once iki kez goriigiilen ve Sayin Cumhurbagkani tarafindan TBMM'ye iade
edilen, daha sonra da TBMM'nin goriigiinde 1srar1 sonucu Anayasa Mahkemesince Yiiriitmeyi dur-
durma karari verilen tasarilardan amag, kapsam ve ilkeler yoniinden o6zii itibariyle farkli degildir.

Aslinda bu tiir yasa tasarilar1 Anayasanin 128 inci maddesi geregi ‘yetki yasasi yoluyla deg,ll
dogludan kanun yoluyla yasalla§t1rl]ma31 zorunludur.

Metin Sahin
Antalya

~ Plan ve Butge Komisyonu Bagkanlifina

" Anayasaya aykiriligi hem Cumhurbagkanlifinca belirlenip, geri gonderilen yetki t'lsmsn Am-
yasa Mahkemesince de yiiriitmeyi durdurma kararlyla kargt karsiya kalm1§tlr Anayasa Mahkeme-
sinin karari bchrlcnmcdcn tekrar goriigiilmesi dogru degildir. )

Ayrica Anayasmm 128 inci maddesi bu tiir yasalarin kanunla diizelem'hcsini fo"ngbrmektédir.
Bu nedenlerle tasariya muhalifim. -

Esat Biitiin

Kahramanmarag
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN ‘
Memurlar, Diger Kamu Gorevlileri ile Bunlarim Emeklilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler Yapllmasma Dair Yetki Kanunu Tasarist

Amag: '

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli memurlarin ve di-
ger kamu-gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve
- verimli bir gekilde yiiriitiilmesini saglamak ve mali imkénlar olgiisiinde gegmisg yillardaki kayipla-
rint giderebilmek igin bunlarin ve emeklilerinin mali ve sosyal haklarinda iyilegtirmeler yapmak
iizere agafidaki kapsam maddesinde belirtilen ¢erceve dahllmde Bakanlar Kuruluna Kanun Hiik-
munde Kararname gtkarma yetkisi vermektir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanuna gore glkanlacak Kanun Hilkmiinde Karamameler,

1. 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, - - :

2.27. 6 1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,

3.27.7. 1967 tarih ve 926 saylll Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,

4.28.2.1982 tarih ve 2629 sayilt Ugus, Paragiit, Denizalti, Dalgig ve Kurbaga Adam lemet]en )
Tazminat Kanunu ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun,

5. 28.2.1985 tarih ve 3160 say:h Emmyet Tegkilatt Ugug Hizmetleri Tazminat Kanunu,
. 6. 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayllx Hakimler ve Savcilar Kanunu,

7.23.1.1987 tarihii ve 270 sayih Kanun _Hﬁkmﬁnde Kararname,

8. 2914 sayilt YUksé‘ktiéretim Personel Kanunu,

9. 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname,

10. ile diger Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin memur ve diger kamu gorevlileri ile
bunlarin emeklilerinin mali ve sosyal haklarim diizenleyen maddelerinde ve sdzkonusu Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelere ekli cetvellcrde yapilacak ek ve deglslkhkler ile yeni diizen-
lemeleri kapsar. :

Ilkeler ‘

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu bu Kanunla verilen yetkiyi kullanirken; kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde etkinligi artirmayi, iilkkenin ekonomik ve' sosyal durumunu dikkate alarak
memurlar, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emeklilerinin gegmis yillardaki kayiplarini gider-
meyi, yeterli ve adil bir iicret seviyesini saglamayi, memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarinda hlzmetm ozellik ve gereklerine uygun 1ynlc§tmnc]er yapmayl [{e77 onimde bulun-
durur.

Yetki Siiresi

- MADDE4. — Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan itibaren
dort ay stire ile.gegerlidir. Bu siire iginde Bakanlar kurulu, Kanunun kapsam maddesindeki sinirlar -
gergevesinde birden fazla Kanun Hiikmiinde Kararnamé cikarabilir.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGi METIN

Memurlar, Diger Kamu Gorevlileri ile Bunlarin Emeklilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
: Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu Tasarisi

MADDE [. — Tasarmmn 1 inci maddesi aynen kabul edilmisgtir.

MADDE 2. — Tasarmin 2 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

MADDE 4. — Tasarinin 4 iincii maddesi aynen kabul edihﬁi§tir.v

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘ (S. Sayist : 144) -



Yiiriirliiic
MADDE 5. — Bu Kanun yay1m1 tanhmde
yiiriirliige glrcr ‘

' MADDE 5. — Tasarmnin 5 inci maddcs1
aynen kabul ed11m1§t1r
Yiiriitme

MADDE 6. — Bu Kanun hilkiimlerini
Bakanlar Kurulu yiirditiir. '

MADDE 6. — Tasarmin 6 nci maddesi
aynen kabul edilmistir. '

Prof. Dr. Necmettm Erbakan

_ Bagbakan
Dugigleri Bakani ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bakam © -
T. Tayan ‘ F. Adak
Devlet Bakani Devlet Bakani ,
N. Ercan . Dog¢. Dr. A. Giil - .
- Devlet-Bakant V. Devlet Bakani
" O. Baruici Prof. Dr. S. Tekir
Devlet Bakant Devlet Bakani
N. Kurt M. Altinsoy-
Devlet Bakani Devlet Bakani
N. K. Zeybek L. Esengiin
" Devlet Bakani " "Devlet Bakam
M. S. Ensarioglu A. C. Tung -

Deylet Bakani _ Devlet Bakani V.

B. Aksoy L. Esengiin
Devlet Bakan1 V. _De,vlet'Bakam
. B. Aksoy , T. R. Giineri
Devlet Bakani V. L Devlet Bakam
" N. Kurt _Prof. Dr. S. Giinbey
- Devlet Bakam Devlet Bakani
- B. Seker Dr. A. Demircan
" Adalet Bakani Milli Savunma Bakan
S. Kazan T. Tayanr

Igigleri Bakan

M. Aksener

Millf Egitim Bakani

“Maliye Bakami
Dog¢. Dr. A. Jener
Bay. ve {skan Bakani .

Prof. Dr. M. Saglam C. Ayhan
Saglik Bakani. Ulas}uma Bakant
Y. Aktuna A O. Barutcu
Tanm ve Koyisleri Bakani Cal. ve Sos. Giiv. Bakani -
M. Demirci N. Celik
. Sanayi ve Ticaret’ Bakam V Enerjl ve Tabil Kay. Bakan1 V.
Y. Aktuna "~ F. Adak '
Kiiltiir Bakani ‘ Turizm Bakan1 V.
" I. Kahraman B. Seker
Orman Bakani V. Cevre Bakani V.
Prof. Dr. M. Saglam N. Celik
' @
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