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Terörle Mücadele Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına 
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

İçişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 18.9.1996 
tarihinde kararlaştırılan "Terörle Mücadele Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapıl
masına Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Erbakan 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Bilindiği üzere, Türk Ceza Kanununun 384 üncü maddesinde; zor veya nüfuz kullanarak ve
ya tehditle veya hileyle kara ve deniz ulaşım araçları ile uçakları hareket ettirmeyen, hareket halin
de bulunanları durduran veya gitmekte oldukları yerden başka bir yere götüren veya gönderten ki
şiler hakkında uygulanacak cezaî müeyyidelere yer verilmektedir. 

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun 1 inci maddesinde "terör"ün ta
nımı yapılmakta; 4 üncü maddesinde de, bazı suçlar sayılarak, bu suçların 1 inci maddede belirti
len terör amacı ile işlenmesi halinde terör suçu sayılacağı ifade edilmektedir. Ancak yukarıda ko
nu edilen Türk Ceza Kanununun 384 üncü maddesi, 4 üncü maddede sayılan suçlar arasında yer al
madığından, mevcut hükümler çerçevesinde, gemi, uçak veya kara ulaşım araçlarını kaçıran veya 
hareketlerini engelleyenlerin fiilleri, hangi amaca yönelik olursa olsun Terörle Mücadele Kanunu 
kapsamı dışında kalmaktadır. 

Özellikle gemi ve uçak kaçırma olaylarının gerek ulusal, gerekse uluslararası boyutta sansas
yon yaratma etkisi nedeniyle, terör örgütlerinin bu tür eylemlere yöneldikleri görülmekte, hatta bu 
eylemlerin artarak devam edebileceği değerlendirilmektedir. 
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Günümüz koşullarında, bu tip suçların işlenmesinin önlenmesi açısından, daha caydırıcı yap
tırımlara gerek olduğu düşünülmektedir. 

Belirtilen nedenlerle, Tasarı ile, Türk Ceza Kanununun 384 üncü maddesinde yer alan kara ve 
deniz ulaşım araçları ile uçakların kaçırılması veya hareketlerinin engellenmesine yönelik suçların 
terör amacı ile işlenmesi halinde, Terörle Mücadele Kanunu kapsamına alınması ve dolayısıyla bu 
tip suç faillerine daha ağır cezaî müeyyidelerin uygulanması suretiyle caydırıcılığın sağlanması 
amaçlanmaktadır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - Madde ile, genel gerekçede belirtilen nedenlerle, Terörle Mücadele Kanununun: 
4 üncü maddesinde yer alan ve terör amacıyla işlendiği takdirde terör suçu sayılan suçlar arasına, 
Türk Ceza Kanununun 384 üncü maddesinde yazılı suçlar da dâhil edilmektedir. 

Madde 2. - Yürürlük maddesidir. 
Madde 3. - Yürütme maddesidir. 
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Adalct Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Adalet Komisyonu 
Esas No. : 11525 
Karar No. : 30 5.11.1996 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Terörle Mücadele Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı, 
Adalet Bakanlığı temsilcilerinin de katılmasıyla, Komisyonumuzca incelenip görüşülmüş, gerek
çesi uygun görülerek maddelerine geçilmesi kabul edilmiş ve Tasarı, Bakanlar Kurulundan gelen 
şekli ile aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygı ile arz olunur. 

Başkan 
Ahmet Tekdal 

Ankara 
Üye 

/. Cevher Cevheri 
Adana 

Üye 
Hasan Belhan 

Elazığ 
Üye 

Ahmet Güryüz Ketenci 
İstanbul 

(Muhalefet şerhimi yazılı olarak sunuyorum) 
Üye 

Ali Şahin 
Kahramanmaraş 

(Muhalifim) 
• Üye 

Fikret Karabekmez 
Malatya 

Üye 
Abdulkadir Öncel 

Şanlıurfa 

Sözcü 
Bülent Arınç 

Manisa 
Üye 

Ertuğrul Yalçınbayır 
Bursa 
Üye 

Halil Cin 
İçel 
Üye 

Metin Öney 
İzmir 

Üye 
M. Necati Çetinkaya 

Konya 

Üye 
Ayhan Gürel 

Samsun 
(Muhalefet şerhim vardır) 

Üye 
Şeref Malkoç 

Trabzon 
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MUHALEFET ŞERHİ 

ADALET KOMİSYONU BAŞKANLIĞINA 

Terörle Mücadele yasası istisnaî bir yasadır. Ana temel ceza yasası TCK'dır. Amaç istisnaî ya
salarda tarif edilen suçların hepsini ana ceza yasası içine almak olmalıdır. Çağdaş ceza hukukları
nın ve ceza yasalarının temel hedefi budur. Burada tam aksi yapılmaktadır. Ceza Kanununun 384 
üncü maddesindeki suç Tererle Mücadele Yasası kapsamına alınmaktadır. 

3713 sayılı Terörle Mücadele Yasası pekçok bakımdan Anti-demokratik bir yasadır. Pek çok 
maddesi 1982 Anayasasına bile aykırıdır, örneğin Çağdaş Ceza Hukukunun evrensel ilkesi "Ka
nunsuz suç ve kanunsuz ceza olmaz" ilkesidir. Terörle Mücadele Yasasının 1 inci maddesinde yap
tığı terör suçu tanımı ile her türlü siyasal eylemi en masum demokratik eylemi suç kapsamına al
maktadır. Terör suçu tanımında belirtilen "devlet otoritesini zaafa uğratmak-kamu düzenini ve ge
nel sağlığı bozmak amacı ile girişilecek her türlü eylem," bu tanım içine girmeyecek hiç bir eylem 
yoktur. Son derece müphem ve belirsiz bir terör suçu tanımı yapılmaktadır. 

3713 sayılı Terörle Mücadele Yasasının Anti-Demokratik yapısını belirleyen bir ikinci madde 
söz konusudur. Diyelim bir dernekle ilgili terör suçundan ötürü dava açıldı. O suçla hiç alakası ol
mayan dernek mensubu üye de tutuklanabilecek ve mahkum olabilecektir. Anılan suçun işlenme
sinde dernek mensubu üye böylece terör suçlusu olacaktır. Oysa ceza sorumluluğu kişiseldir. Bu 
bir Anayasa olmasına ve evrensel bir ilke olmasına rağmen Terörle Mücadele Yasası ile bunlar gö-
zardı edilmiştir. Hele geçici 15 inci madde Anayasanın 9 ve 138 inci maddelerine kesinkes aykırı
dır. Şimdi yapılmak istenen aha ceza yasası olan TCK'nın 384 üncü maddesinin bu kanun kapsa
mından çıkarılıp böyle bir anti-demokratik ve istisnai olan bir yasa kapsamına alınmak istenmek
tedir. Buna evet demek benim hukuk anlayışımla bağdaşmaz, ayrıca vicdanımı sızlatır. Hani Re-
fahyol demokratikleşmeye giden yollan açacaktı. Ne oldu? Tam aksine uygulama yasalarını önü
müze getiriyor. Günü kurtarmak için. Bu nedenle getirilen tasarıya karşıyım. Muhalefet şerhimin 
de bunları içermesini istiyorum. 

Ahmet Güryüz Ketenci 
İstanbul 

MUHALEFET ŞERHİ 
ADALET KOMİSYONU BAŞKANLIĞINA 

Komisyonumuzda görüşülmüş olan Terörle Mücadele Tasarısının "Uçak, gemi veya kara ula
şım araçlarını kaçıran veya hareketlerini engelleyenlerin fiilleri hangi amaca yönelik olursa olsun, 
Terörle Mücadele Kanunu kapsamı dışında kalmaktadır. . 

Bü suçların Terörle Mücadele kapsamı içerisinde kalmasını kabul etmiyorum. 

Çünkü bu suçlar.ana TCK. kapsamı içerisinde yer alması gerekir kanısındayım. Bu nedenle, 
Tasarının tümüne karşıyım. Bu nedenle de muhalefet şerhimi veriyorum. 4.11.1996 

Av. Ayhan Gürel 
Samsun 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Terörle Mücadele Kanununun Bir Maddesin
de Değişildik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 12.41991 tarihli ve 3713 sa
yılı Terörle Mücadele Kanununun 4 üncü mad
desinin (a) bendi aşağıdaki şekilde değiştiril
miştir. 

"a) Türk Ceza Kanununun 145, 150, 151, 
152, 153, 154, 155, 157, 169 ve 384 üncü mad
deleri ile 499 uncu maddesinin ikinci fıkrasında 
yazılı suçlar." 

MADDE 2. — Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. — Bu Kanun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
N.Ercan 

Devlet Bakanı 
/. Saygın 

Devlet Bakanı 
N. Kurt 

Devlet Bakanı 
N.K. Zeybek 

Devlet Bakanı 
M. S.Ensarioğlu 

Devlet Bakanı 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

A. Yılmaz 
Devlet Bakanı 

B. Şeker 
Adalet Bakanı 

Ş. Kazan 
İçişleri Bakanı 

M. Ağar 
Millî Eğitim Bakanı 
Prof. Dr. M. Sağlam 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktıına 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M. Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y.Erez 

Kültür Bakanı 
İ. Kahraman 

Orman Bakanı 
M. H. Dağlı 

ADALET KOMİSYONUNUN KABUL 
( ETTİĞİ METİN 

Terörle Mücadele Kanununun Bir Maddesin
de Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - Tasarının 1 inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi Ko
mi syonumuzca aynen kabul edi 1 mi şti r. 

MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Devlet Bakanı 
F. Adak 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül 
Devlet Bakanı 

Prof. Dr. S. Tekir 
Devlet Bakanı 

M. Altınsoy 
Devlet Bakanı 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 

A: C. Tunç 
Devlet Bakanı 

G. Dağdaş 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Günbey 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demircan 

. Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ve İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı V. 
N. Kurt 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
M. R. Kutan 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

Çevre Bakanı 
M. Z. Tokar 
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