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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 9.9.1996 ta
rihinde kararlaştırılan "Türk Ceza Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Er bakan 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 
Bilindiği üzere, ceza hukukunun en önemli özelliklerinden birisi de cezaların ferdileştirilme-

sidir. Paraya ve tedbirlere çevirme ve erteleme cezanın ferdileştirilmesinin sonucudur. 

Erteleme, öğretide "kısa süreli hürriyeti bağlayıcı cezaların yerine konmuş bir müessese" ola
rak tanımlanmaktadır. Ertelemede hâkim fikir, fail hakkındaki cezanın infazından muayyen müd
det içinde göstereceği iyi hal neticesi feragat edilmesi, onun cezaevine konmasına kendi gayretiy
le engel olması halidir. İlk defa suç işleyenlere karşı daha merhametli davranılması, serbest hayat
ta tekrar tecrübe edilerek ceza infaz edilmeden dahi ıslah olmalarına yardım edilmesi fikri, mües
sesenin hukukî mahiyetini teşkil etmektedir. Bu açıklamadan çıkan sonuca göre ertelenmenin ga
yesi, cezaların ferdileştirilme vasıtası bulunması ve kısa süreli hürriyeti bağlayıcı cezaların infazın-
daki mahsurların bertaraf edilmesidir. Modern ceza hukukuna göre, artık suç yerine suçlu ilk plan
dadır. Cezalar fiile değil, onu ika etmiş faile uydurulmalıdır anlayışı yaygındır. Bu nedenle suçlu 
iyi incelenmeli, tesadüfü suçlu ile suçu itiyat edinmiş olanlar ayrılmalıdır. Bu durum cezaların fer
dileştirilmesinin esasıdır. Erteleme bir bütünlük arz eder, suç ayrımı yapılmaz esas olan mahkûmi
yetin süresi ve cinsidir. Burada dikkat edilecek husus işlenen fiilin nevi deği, failde aranan sübjek
tif koşullardır. Müessesenin hukukî mahiyetini kısaca bu şekilde ortaya koyduktan sonra Türk Ce
za Kanununun 536 ve 537 nci maddelerinin altıncı fıkralarında düzenlenen paraya ve tedbirlere 
çevrilemez ve ertelenemez düzenlemelerinin cezaların ferdileştirilmesi müessesesinin hukukî ma
hiyetiyle bağdaşmadığı görülmektedir. • " ' . . . ' • ' 

Kaldıki en şeni cürümlerde dahi cezaların paraya veya tedbirlere çevrildiği veya ertelendiği bir 
ceza sisteminde, kabahat türünden olan suçların cezalarının paraya çevrilmemesi veya ertelenme
mesi modern ceza sistemi ile bağdaştırılamaz. Örneğin yüz kızartıcı suçlardan olan hırsızlık veya 
dolandırıcılık suçlarında verilen cezalar 647 sayılı Kanunun 4 ve 6 ncı maddelerindeki koşulların 
varlığı halinde, paraya ve tedbire çevrilmekte ve erteleme mümkün iken, bu şekildeki suçlara na
zaran toplum için daha az tehlike arz eden kabahat nevinden olan 536 ve 537 nci maddelerdeki suç-



- 2 

ların cezalarının paraya ve tedbire çevrilmemesi ve ertelenmemesi ceza adaleti ile cezaların şahsi-
leştirilmesi müessesesinin hukukî mahiyetiyle bağdaştırılması mümkün görülmemektedir. 

Tasarı yukarıda belirtilen sakıncaları kaldırmak amacıyla hazırlanmış bulunmaktadır. 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. - Genel gerekçede belirtilen nedenlerle erteleme, paraya ve tedbire, çevrilme olana

ğı vermeyen Türk Ceza Kanununun 536 ve 537 nci maddelerinin altıncı fıkraları yürürlükten kal
dırılmaktadır. 

Geçici Madde - Bu madde ile, Türk Ceza Kanununun 536 ve 537 nci maddelerinin kapsamı
na giren suçlardan dolayı verilen cezaların, para cezasına veya tedbirlerden birine çevrilemeyece
ği ve ertelenemeyeceği yolundaki yasak, ceza hukukunun genel ilkelerinden olan "cezaların şahsi-
leştirilmesi" ilkesiyle bağdaşmadığı gerekçesiyle kaldırılmakta ve bu maddelerden dolayı hüküm 

. giymiş olanlar yönünden lehe bir sonuç doğurabil mesi için 647 sayılı Kanunun 4 ve 6 ncı madde
lerinden yararlanma koşulları düzenlenmektedir. 

Madde 2. - Yürürlükle ilgilidir. 
Madde 3, - Yürütmeyle ilgilidir. 

Adalet Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Adalet Komisyonu 5.11.1996 
Esas No.: 11524 
Karar No. : 31 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Türk Ceza Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı, 
Adalet Bakanlığı temsilcilerinin de katılmalarıyla, Komisyonumuzca incelenip görüşülmüş, gerek
çesi uygun görülerek maddelerine geçilmesi kabul edilmiştir. 

Tasarının, geçici maddesinde yer alan "2 aylık" süre yeterli görülmeyerek,- "6 aya" çıkarılmış, 
Tasarının diğer maddeleri, Bakanlar Kurulundan gelen şekli ile aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygı ile arz olunur. 
Başkan _ Sözcü 

Ahmet Tekdal • Bülent Artnç 
Ankara Manisa 

Üye Üye 
Ertuğrul Yalçınbayır Hasan Belhan 

Bursa Elazığ 
Üye Üye 

Ahmet Güryüz Ketenci Metin Öııey 
İstanbul İzmir 

Üye Üye 
M. Necati Çetinkaya Fikret Karabekmez 

Konya Malatya 
Üye Üye 

Uye 
/. Cevher Cevheri 

Adana 
Üye 

Halil Cin 
İçel 
Üye 

Ali Şahin 
Kahramanmaraş 

Üye 
Ayhan Gürel 

Samsun 

Abdulkadir Öncel Şeref Malkoç 
Şanlıurfa Trabzon 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 126) 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Türk Ceza Kanununun Bazı Maddelerinde 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Ta

sarısı 
MADDE 1. - 1.3.1926 tarih ve 765 sayılı 

Türk Ceza Kanununun 536 ncı maddesinin al
tıncı fıkrası ile 537 nci maddenin altıncı fıkrası 
yürürlükten kaldırılmıştır. 

GEÇİCİ MADDE - Türk Ceza Kanunu
nun 536 ve 537 nci maddelerinin altıncı fıkra
larının yürürlükten kaldırılması! sebebiyle, 
13.3.1965 tarihli ve 647 sayılı Kanunun 4 ve 6 
ncı maddelerinden yararlanacak olanlar, bu Ka
nunun yayımı tarihinden itibaren 2 ay içinde 
hükmü veren mahkemeye başvurarak cezanın 
ertelenmesini paraya veya maddede öngörülen 
tedbirlerden birine çevrilmesini isteyebilir. Bu 
takdirde mahkemece dosya ele alınarak bu hu
susta karar verilir. 

MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül 
Devlet Bakanı 

N. Kurt 
Devlet Bakanı 

L, Esengün 
Devlet Bakanı 

B. Aksoy 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
B. Şeker 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Millî Eğitim Bakanı 
Prof. Dr. M. Sağlam 

Ulaştırma Bakanı 
O. Barutçu 

San. ve Tic. Bakanı 
Y. Erez 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

ADALET KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN 

Türk Ceza Kanununun Bazı Maddelerinde 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Ta

sarısı 
MADDE 1. - Tasarının 1 inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE - Türk Ceza Kanunu
nun 536 ve 537 nci maddelerinin altıncı fıkra
larının yürürlükten kaldırılması sebebiyle, 
13.3.1965 tarihli ve 647 sayılı Kanunun 4 ve 6 
ncı maddelerinden yararlanacak olanlar, bu Ka
nunun yayımı tarihinden itibaren 6 ay içinde 
hükmü veren mahkemeye başvurarak cezanın 
ertelenmesini paraya veya maddede öngörülen 
tedbirlerden birine çevrilmesini isteyebilir. Bu 
takdirde mahkemece dosya ela alınarak bu hu
susta karar verilir. 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi Ko
misyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Devlet Bakanı 
F.Adak 

Devlet Bakanı 
I. Saygın 

Devlet Bakanı 
M. Altınsoy 

Devlet Bakanı 
M. S. Ensarioğlu 

Devlet Bakanı 
G. Dağdaş 

Devlet Bakanı 
A. Yılmaz 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demircan 
İçişleri Bakanı 

M. Ağar 
" Bay. ve İskân Bakanı 

C. Ayhan 
Tarım ve Köyişleri Bakanı 

M. Demirci 
Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 

M. R. Kutan 
Orman Bakanı 

M. H. Dağlı 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı V. 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı V. 
/. Saygın 

Devlet Bakanı 
A. C. Tunç 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

Prof. Dr. S. Günbey 
Adalet Bakanı 

Ş. Kazan 
Maliye Bakanı 

Doç. Dr. A. Şener 
Sağlık Bakanı V. 

B. Şeker 
Çal. ve Sos. Giiv. Bakanı 

N. Çelik 
Kültür Bakanı 
/. Kahraman 
Çevre Bakanı 
M. Z. Tokar 
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