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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

İçişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 9.9.1994 ta­
rihinde kararlaştırılan "Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığı ile Kara Paranın 
Aklanmasının Önlenmesine İlişkin Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Tansu Çiller 

Başbakan v 

UYUŞTURUCU VE PSİKOTROP MADDELERİN KAÇAKÇILIĞI İLE KARA PARANIN 
AKLANMASININ ÖNLENMESİNE İLİŞKİN KANUN TASARISININ GENEL GEREKÇESİ 

Günümüzde, özellikle uyuşturucu ve psikotrop maddeler ile silah kaçakçılığı, terörizm, çocuk 
ve genç kadm ticareti, adam kaçırma, şantaj ve benzer yüksek kazanç sağlayan ve genelde örgüt 
meydana getirmek suretiyle işlenen suçların önlenebilmesi ve faillerinin cezalandırılmalarının ya­
nı sıra, bu tür eylemleri cazip hale getiren suçun doğurduğu kazançlara el konularak, suçlan işle­
yip yakalanamayan kişilerin veya bunlardan yakalananların cezaî takibattan kurtulan suç ortakları­
nın ekonomik yönden yasadışı yollarla güçlenmeleri ve dolayısıyla aynı tür suçları işleme olanak­
larını ortadan kaldırmak veya en azından asgarî seviyeye indirmek amacıyla uluslararası düzeyde 
önemli düzenlemeler getirilmektedir. En yeni olarak 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Madde-
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lerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi ile bu tür fiillere karşı alınacak önlemler 
belirlenmekte ve suçun doğurduğu yasadışı getirilerin yasal kazanca dönüştürülmesi engellenmeye 
çalışılmaktadır. Türkiye adı geçen 1988 Sözleşmesini imzalamış olup, hükümetimiz aynı zamanda 
bu Sözleşmenin onaylanması için gerekli hazırlıkları tamamlayarak T.B.M.M'ne sunacaktır. Elde­
ki Kanun Tasarısı öncelikle 1988 Sözleşmesinin onaylanması halinde ülkemizde uygulanabilmesi 
için iç hukukumuzda da yapılması gerekli değişiklikleri ve ilaveleri içermektedir. Ancak, eldeki 
Kanun Tasarısı, 1988 Sözleşmesinden bağımsız olarak da, uyuşturucu madde kaçakçılığı dışında 
kalan başka kaçakçılık ve örgütlü suçların önlenmesi veya cezalandırılması amacına yönelik başka 
önlemleri de içermektedir. 

Organize suçların ve kara paranın aklanmasının önlenmesi amacıyla uluslararası platformlar­
da gerçekleştirilen çalışmalardan en önemlileri şunlardır : 

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 27 Haziran 1980 tarihli toplantısında kabul edilen ve 
suç kaynaklı fonların bir ülkeden diğerine transferi ve ekonomik sisteme girerek aklanması süreci, 
ciddî problemlere neden olmakta, başka suçların işlenmesini teşvik etmekte ve olayın ulusal ve 
uluslararası düzeyde yayılmasına sebep olmaktadır ifadesine yer veren Avrupa Konseyi Bakanlar 
Komitesinin R(80)10 sayılı Tavsiye Kararı bu alanda düzenlenen ilk uluslararası enstrümandır. 

- Uluslararası ceza hukuku alanında şimdiye kadar benimsenmiş olan en detaylı ve geniş enst­
rümanlardan biri olan Uyuşturucu ve Psikotrop Maddeler Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler 
Sözleşmesi, 19 Aralık 1988 tarihinde imzaya açılmış olup, uyuşturucu madde kaçakçılığı ile ilgili 
faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu elde edilen kazançların aklanmasına dair işlemlerin cezaî mü­
eyyidelere bağlanmasını öngörmektedir. 

- Belçika, Kanada, Fransa, Almanya, İtalya, Japonya, Hollanda, İsveç, İsviçre, İngiltere, ABD 
ve LUksemburg merkez bankası temsilcileri ve denetim otoritelerinden oluşan Basle Komitesi, Ara­
lık 1988'de yayımladığı İlkeler Bildirisi ile kara para aklayıcılar tarafından kullanılmalarının ön­
lenmesi amacıyla, malî kurumların benimsemesi gereken temel politika ve uygulamaları'belirle­
miştir. 

- G-7 ülkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, İngiltere, İtalya ve Kanada) tarafından Tem­
muz ,1989'daki zirve toplantısında, yasadışı uyuşturucu ticareti ile bağlantılı malî sorunların ele 
alınması ve kara paranın aklanması ile mücadeleye yönelik mevzuatların uyumlaştırılması ve üye 
ülkeler arasında sürekli bir bilgi değişiminin tesis edilmesi amacıyla bir malî eylem görev grubu 
(FATF) kurulmasına karar verilmiş ve bu çerçevede yukarıda anlatılan üç enstrüman temel alına­
rak 40 adet Tavsiye Kararı oluşturulmuştur. 

- Kara paranın kaynağının sadece uyuşturucu ticareti ile sınırlandırmanın önemli miktarda ka­
zanç sağlayan diğer ağır suçları gözardı etmek olacağı ve uyuşturucudan elde edilen kazançların 
çoğunlukla diğer suçlardan elde edilen kazançlarla karıştırıldığından hareketle ve uluslararası işbir­
liği için öncelikle ulusal sistemlerin kazançları izleme, arama ve müsadereye ilişkin hükümlerle 
takviye edilmesi gerektiği göz önüne alınarak hazırlanan Suç Kaynaklı Gelirlerin Aklanması, Aran­
ması, Zaptedilmesi ve Müsadere Edilmesi Hakkındaki Avrupa Konseyi Sözleşmesi, 1990 yılında 
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince kabul edilmiştir. 

- Kara paranın aklanmasının uluslararası boyutu ve Tek Pazarda suçlular tarafından bu tür fa­
aliyetlerin yürütülmesinin Topluluk malî sistemine vereceği zararlar göz önünde bulundurularak, 
hazırlanan Kara paranın Aklanmasının Önlenmesine Dair Konsey Direktifi, Haziran 1991 'de Av­
rupa Parlamentosunda kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 124) 
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- Hazırlanmasına ülkemizin de katkıda bulunduğu 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Mad­
delerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin imzaya açıldığının ertesi günü ülke­
miz tarafından imzalandığı ancak henüz onaylanmadığı dikkate alındığında, yasal bazı düzenleme­
lerin ivedilikle yapılması gereği ortaya çıkmaktadır. 

Eldeki Kanun Tasarısında öngörülen düzenlemelerle : 
a) Suçtan sağlanan gelirlere yasal nitelik kazandırılması (Kara paranın aklanması) Hukuku­

muzda suç olarak ihdas edilecek ve bu gelirlerin müsadere edilmesi olanağı sağlanacaktır. Bu, sa­
dece uyuşturucu madde kaçakçılığından elde edilen gelir veya bu gelire tekabül eden mal varlığı için 
değil, tüm bu tür suçların sağlanan gelirler veya tekabül eden mal varlıkları için geçerli olacaktır. 

b) Kontrollü teslimat yönteminin tarafımızdan da uygulanması mümkün olacaktır. Uyuşturu­
cu madde kaçakçılığı esas itibari ile örgütlü suç niteliğini taşıyan bir faaliyettir. Ülkemizi önemli 
ölçüde etkileyen eroin kaçakçılığı, Afganistan'dan başlayıp Batı Avrupa ile Kuzey Amerika'daki 
tüketiciye kadar uzanan suç örgütleri tarafından düzenlenir. Buna karşı mücadelede, sadece bir ta­
şıyıcının yakalanmayıp kendisine hissettirilmeden izlenmesi ve uyuşturucu maddelerin elde ele 
geçmesiyle elebaşlarının yakalanmasına çalışılması kontrollü teslimat yöntemini oluşturur. Mevzu­
atımız çerçevesinde bu yöntemin uygulanabilmesi, bu Kanun Tasarısının kabulüyle mümkün ola­
bilecektir. 

c) Kendisi uyuşturucu madde olmayan fakat uyuşturucu madde imalatında kullanılması zorun­
lu olan kimyasal maddelerin denetimi sağlanacaktır. Uyuşturucu madde imalatı dışında ve özellik­
le sanayide yaygın şekilde kullanılan bu maddelerden birisi olan ve eroin yapımında kullanılması 
zorunlu olan asetik anhidritin gerek yurt içinde gerek uluslararası düzeyde denetiminde ülkemiz 
öncü rol oynamıştır. Kanun tasarısı benzer maddelerin ve uyuşturucu madde imalatında kullanılan 
alet ve teçhizatın denetimini mümkün kılacaktır. 

d) Kara paranın aklanmasının önlenmesinde malî hareketleri inceleyip denetleyecek olan uz­
man kuruluş aracılığıyla bu hizmetlerle ilgili amaç ve politikaların tayini, planlaması, koordinasyo­
nu, gözetimi, takip ve denetimi sağlanacaktır. 

Yukarıda kısaca bahsedilen içeriği ile bu kanun taslağı sayesinde sadece 1988 tarihli BM Söz­
leşmesinin onaylanarak uygulama yolu açılmış olmayacak, aynı zamanda 1991 yılından beri üye 
olduğumuz ve bu sene sonunda Türkiye incelemesinin yapılacağı FATF Grubunun, büyük ölçüde 
BM Sözleşmesinden esinlenerek hazırladığı ve uymayı taahhüt ettiğimiz 40 adet tavsiye kararı kar­
şısındaki pozisyonumuzda büyük ölçüde iyileşme sağlanacak, kanun taslağında yer alan kara para 
tanımında müsned suç kavramının sadece uyuşturucu kaçakçılığı ile sınırlı tutulmaması sayesinde 
de henüz taraf olmadığımız 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sözleşmesini imzalayarak onaylama im­
kânı doğabilecektir. 

Diğer taraftan; 
Organize suç örgütleri ile Ülkemizin özellikle güney ve güneydoğu bölgesinde ve Avrupanın 

çeşitli ülkelerinde faaliyet gösteren ve demokratik sistemi, insan haklarını hiçe sayarak savunma­
sız, masum insanların hayatlarına kasteden terör örgütü PKK'nın yasadışı iktisadî faaliyetlerden el­
de ettiği gelirlerle faaliyetlerini sürdürdüğü bilinen bir gerçektir. Ülkemizin PKK terör örgütü ile 
haklı mücadelesi, 1993 Kasım ayı içerisinde Fransa, Almanya ve İngiltere başta olmak üzere bazı 
Avrupa ülkelerinin PKK'ya karşı sert tutum içerisine girmeleri ile tescil edilmiştir. Türkiye'nin bu 
mücadeledeki başarısının sürekliliği için, 1988 Viyana Konvansiyonunun kara para ve kontrollü 
teslimat konularındaki uluslararası bağlayıcılığının terör örgütlerinin finans kaynaklarının kurutul­
ması açısından önemli olduğu düşünülerek bu tasarı hazırlanmıştır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 124) 
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MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - Bu madde, Özellikle taraf olmaya hazırlandığımız 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psi-
jcotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi ve halen taraf olduğumuz 
diğer antlaşmalardan kaynaklanacak yükümlülüklerimiz ile terör ve diğer organize suç örgütleriy­
le olan mücadelemiz de dikkate alınarak uyuşturucu ve psikotrop maddelerin kaçakçılığı ile kara 
paramn aklanmasının önlenmesi amacıyla tasarının hazırlandığı ve bu amaca yönelik hükümleri 
kapsadığı belirtilmiştir. 

Madde 2. - Söz konusu Kanun tasarısında yer alan kavramların, farklı yorumlara ve tekrara 
meydan vermeyerek daha anlaşılır olması için bu maddede tanımlar yapılmıştır. 

Madde 3. - Kara paranın aklanmasının önlenmesinde etkinliği ve zamanında harekete geçil­
mesini sağlamak üzere politikaların belirlenmesi ile ilgili kuruluşlar arası koordinasyon, denetim 
vb. görevleri yerine getirecek, malî hareketleri inceleyip denetleyecek, tek bir kuruma duyulan ih­
tiyaçtan ötürü bu madde kaleme alınmıştır. 

Madde 4. - Bu maddede Başkanlığın, kara paranın aklanmasının önlenmesinde etkili ve ve­
rimli çalışabilmesi yönünde, görev yetki ve sorumlulukları belirtilmiştir. Maddede görevler sayılır­
ken Başkanlığın ulusal ve uluslararası düzeyde kara paranın aklanması ile mücadelede muhatap ku­
ruluş olması amaçlanmıştır. 

Madde 5. - B u maddede, Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı için, sorumlu olduğu 
hizmetlerin yürütülebilmesi, bu hizmetlerle ilgili amaç ye politikaların tayini, planlama, kaynakla­
rı düzenleme ve sağlama, koordinasyon, gözetim, takip ve denetim gibi görevleri yerine getirmek 
üzere ana hizmet birimleri, danışma birimi ve yardımcı birimlerden oluşan bir teşkilat yapısı öngö­
rülmüştür. 

Madde 6. - Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanının nasıl seçileceği, görev, yetki ve so­
rumlulukları bu madde düzenlemiştir. 

Madde 7. - B u madde ile Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığında, Başkana görev­
lerinde yardımcı olmak üzere iki başkan yardımcısının görevlendirilebileceği belirtilmiştir. 

Madde 8. - Başkanlığın 4 üncü maddede belirtilen görevlerini yerine getirecek olan ana hiz­
met birimleri, yapılacak işin niteliği de göz önüne alınarak; 

a) Veri Toplama ve Değerlendirme Dairesi Başkanlığı, 
•••• b) İnceleme ve Uygulama Dairesi Başkanlığı, 

c) Mevzuat ve Koordinasyon Dairesi Başkanlığı, 
Şeklinde tespit edilmiştir. 
Madde 9. - Başkanlığın ana hizmet birimlerinden birisi olan Veri Toplama ve Değerlendirme 

Dairesi Başkanlığı, kara paranın aklanmasının önlenmesine ilişkin çalışmalar yapmak, bilgiler top­
lamak, bunları değerlendirmek ve dışarıdan gelecek ihbarlarla kara paranın aklanması suçunun iş­
lendiği yönünde elde edilen verileri İnceleme ve Uygulama Dairesi Başkanlığına iletmek üzere gö­
revlendirilmiştir. 

Madde 10. - Başkanlığın ana hizmet birimlerinden birisi olan İnceleme ve Uygulama Dairesi 
Başkanlığı, Veri Toplama ve Değerlendirme Dairesi Başkanlığı ile Cumhuriyet Savcısının bizzat 
veya zabıta marifetiyle intikal ettirdiği suça ilişkin hususlarda inceleme yapmak, ihbarları değer­
lendirmek, gerekli araştırma ve incelemeleri yapmak ve suç delillerini toplamakla görevlendiril­
miştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 124) 
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Madde 11..- Başkanlığın ana hizmet birimlerinden birisi olan Mevzuat ve Koordinasyon Da­
iresi Başkanlığı, kara para aklamasının önlenmesi amacıyla gerekli düzenleyici işlemleri yapmak, 
ulusal ve uluslararası kuruluşlarla işbirliği ve görüşmelerde bulunmakla görevlendirilmiştir. 

Madde 12. - Başkanlığın danışma biriminin Hukuk Müşavirliği olduğu belirtilmiştir. 
Madde 13. - Bu maddede Başkanlığın danışma birimi olan Hukuk Müşavirliğinin görevleri sa­

yılmıştır. 
Madde 14. - Bu madde ile Başkanlığın ana hizmet birimleri ve danışma birimine yardımcı ol­

mak üzere, başkanlıkta zorunlu olarak yürütülmesi gereken idarî, malî, personel ve sivil savunma 
konularına ilişkin hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla; 

a) İdarî ve Malî İşler Dairesi Başkanlığı, 
b) Personel Dairesi Başkanlığı, 
c) Savunma uzmanlığı, 
Oluşturulmuştur. 
Madde 15. - Bu maddede, Başkanlığın yardımcı birimlerinden olan İdarî ve Malî İşler Daire­

si Başkanlığının görevleri belirtilmiştir. 
Madde 16. - Bu maddede, Başkanlığın yardımcı birimlerinden olan Personel Dâiresi Başkan­

lığının görevlerine yer verilmiştir. 
Madde 17. - Özel kanunda ve diğer kanunlarda savunmaya ilişkin görevleri yerine getirmek 

üzere oluşturulan, Savunma Uzmanlığının bu oluşuma ilişkin görevleri belirtilmiştir. 
Madde 18. - Bu madde, Türk hukuk sistemi açısından sır saklama mükellefiyetinin genel es-

pirisi itibarıyla bu konunun ehemmiyetine binaen tanzim olunmuştur. 
Madde 19. - Bu madde, Başkan ve her kademedeki Başkanlık yöneticilerinin, etkili ve verim­

li çalışabilmesi ve hizmetin aksamaması amacıyla yetkilerinin bir kısmını astlarına, sınırlarını ya­
zılı ve açıkça belirtmek suretiyle devredebilmelerini sağlamak amacıyla düzenlenmiştir. 

Madde 20. — Kara paranın aklanmasının önlenmesine ilişkin çalışmaları etkin bir şekilde yü­
rütmek amacıyla Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı Uzmanlarının, çalışmalarında ge­
rekebilecek her türlü evrakı tetkik etmelerinin zarurî olduğu açıktır. Bu madde, uzmanların her tür­
lü evrakı tetkik edebilmeleri ve uygulamayı takip etmelerini sağlamak amacıyla sağlanmıştır. 

Madde 21. - Bu madde ile kara paranın aklanması suçunun ortaya çıkarılması için. Ceza Mu­
hakemeleri Usulü Kanunu ile diğer teftiş ve denetime ilişkin kanunlarda da yer aldığı gibi, ilgili ku­
rum ve kuruluşlar ile inceleme yapılan yerlerin, bilgi ve belgeleri 20 nci maddede belirtilen incele­
me ve denetlemeye yetkili Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı ile Uzmanlarına verme 
ve yardımcı olma yükümlülüğü getirilmiştir. 

Madde 22. -Madde 21'de belirtilen yükümlülüklerin yerine getirilmesinden mahremiyet defi 
ileri sürülerek dahi imtina edilemeyeceği hükme bağlanmıştır. 

Madde 23. - Kara paranın aklanmasının önlenmesinde görev alacak uzman yardımcıları için, 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan niteliklere ek olarak, aranacak 
vasıflar bu maddede gösterilmiştir. 

Madde 24. - Bu maddede 23 üncü maddede sözü edilen uzman yardımcılarının uzman olabil­
meleri için gerekli asgarî şartlar belirtilmiştir. Madde de ayrıca iki kez sınavda başarı göstereme-
me sebebiyle uzman olamayan uzman yardımcılarının memuriyet derece ve kademelerinde bir de­
ğişiklik yapılmaksızın Başkanlık içerisinde başka bir göreve alınmalarına ilişkin hüküm de getiril­
miştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 124) 
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Madde 25. - Bu maddede kadroların tespiti; ihdası^ kullanımı ve iptali ile kadrolara ait diğer 
hususlara uygulanacak hükümler belirtilmiştir. 

Madde 26. - Tasarının 6 ncı maddesinde belirtilen Başkana ait atama ve seçilme hükümleri­
nin dışında, diğer personelin atama ve seçilmesinde uygulanacak hükümler belirtilmiştir. 

Madde 27. -Tasarının 3 üncü maddesinde tanımı yapılan Kontrollü Teslimatın yurt içi ve yurt 
dışında uygulanabilmesi için gerekli şartlar bu maddede gösterilmiştir. Maddeye göre kontrollü tes­
limat uygulamasına geçilebilmesi için organize kaçakçılık suçunun varlığı şarttır. Sırf önceden bi­
linen alıcıya uyuşturucu ve psikotrop madde götürülmesi halinde kontrollü teslimat uygulaması ya­
pılmayacak, organize örgütler meydana getirmek suretiyle işlenen kaçakçılık suçlarında bu yol uy­
gulanacaktır. 

Madde 28. - Yargı teşkilatının faaliyetine ilişkin yasalarda her mahkeme nezdinde, bu mah­
kemelere bağlı olarak görev yapan Cumhuriyet Savcılarının bulunacağı, Cumhuriyet Savcılarının 
görevlerinin, mahkemelerin görev çevresi ile sınırlı olacağı hükme bağlanmış ise de uyuşturucu ve 
psikotrop madde kaçakçılığı yönünden, kontrollü teslimat uygulamasına geçildiğinde bu hüküm­
lerden ayrı düzenleme yapılması zorunluluğu ortaya çıkmıştır. Uyuşturucu ve psikotrop maddele­
rin, organize suç örgütlerine mensup olan kişiler tarafından nakli sırasında bir çok mahkemenin 
yargı çevresinden geçileceği cihetle hangi mahkemenin yetkili olacağı sofunu ortaya çıkacaktır. 

Bu maddede organize suç örgütlerinin, işlediği uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığı su­
çunun Devlet Güvenlik Mahkemesinin görev alanına girdiği de göz önünde bulundurularak, yetki 
sorunu halledilmiş, kontrollü teslimata karar verecek Cumhuriyet Savcısının Ankara Devlet Gü­
venlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcısı olduğu, kontrollü teslimat uygulamasına son verilmesi ha­
linde uygulanmanın son verildiği yerdeki işin niteliğine göre Devlet Güvenlik Mahkemesi veya di­
ğer Cumhuriyet Savcılarının olaya el koyması gerektiği, yurt dışına çıkma işlemi tamamlandığın­
da çıkış yeri Cumhuriyet Savcılarınca suçun takip ve izleneceği hükme bağlanmıştır. 

Madde 29. - Maddede, Kara paranın aklanması suçları tek tek sayılmak suretiyle gösterilmiş 
ve şiddet sebeplerine yer verilmiştir. Kaçakçılık suçu sebebiyle cezanın artırılabilmesi için kaçak­
çılık suçuna ilişkin madde ve eşyanın Türkiye'ye ithali veya Türkiye'den ihracının kanunla yasak­
lanmış olması gereklidir. İthalat rejimi kararlarıyla yasaklanma keyfiyeti artırma için yeterli değil­
dir. Maddede kasdedilen terör suçunun 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununda kabul edildiği 
şekli ile nitelendirilmesi gereklidir. Maddede kara paranın aklanması maksadıyla, teşekkül vücuda 
getirmek suretiyle kara paranın aklanması suçunun işlenmesi şiddet sebebi sayılmıştır. Bu tür te­
şekkül olmaksızın tüzelkişilerin suça iştirakleri söz konusu olduğu takdirde 4 üncü fıkraya göre tü­
zelkişiler, yöneticileri ile birlikte cezalandırılacaklardır. Ancak tüzelkişilerin durumları gereği ce­
zalandırma, para cezasının uygulanması şeklinde olacaktır. 

Madde 30. -Tasarı ile 1988 tarihinde Viyana'da imzalanan Uyuşturucu ve Psikotrop Madde­
ler Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin iç hukukumuza yansıtılması amaçlan­
mıştır. Sözleşme, uyuşturucu ve psikotrop madde imalinde kullanılan madde ve eşyaların kontro­
lünü öngörmektedir. Sözleşmede öngörülen kontrolü sağlamak için 30 uncu maddede 2313 sayılı 
Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında Kanun ile 3298 sayılı Uyuşturucu Maddeler ile İl­
gili Kanun hükümleri saklı kalmak kaydıyla, Uyuşturucu ve Psikotrop Maddeler Kaçakçılığına 
Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin Ek-1 ve 2 numaralı tabloları ile bu tabloların değişiklikle­
rinde yer alan maddelerin imali, ithali ve ihracı, nakli, bulundurulması, alımı ve satımı izne bağlan­
mış ve izinsiz bu işlemlerin yapılması cezaî yaptırıma konu edilmiş, ayrıca uyuşturucu ve psikot­
rop maddelerin imalatında kullanmak amacıyla veya kullanılacağını bilerek gerekli teçhizat ve sa-

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 124) 



ir malzemeyi imal, ithal, ihraç veya nakledenler veya bulunduranlar, satan veya alanlar hakkında 
da uygulanacak cezaî müeyyideler belirtilmiştir. 

Madde 31. - Bu madde ile 18 inci maddeye aykırı davranışlar cezaî müeyyideye bağlanmıştır. 
Madde 32. - Başkanlığa bilgi ve belge verme zorunluluğu getiren 21 inci maddenin cezaî mü­

eyyidesi bu maddede düzenlenmiş ayrıca kimlik tespiti yapmamanın ve kimlik tespitine ilişkin bil­
gileri saklamamanın da cezası gösterilmiştir. 

Madde 33. - 29 uncu maddede suç olarak ihdas edilmiş olan kara paranın aklanmasına ilişkin 
talepler ile müsadere taleplerinin hangi mahkemelerce karara bağlanacağı bu maddede belirtilmiş, 
ayrıca müsadere yönünden devletler hukukunun karşılıklılık ilkesine yer verilmiştir. 

Madde 34. - Bu madde ile, kara paranın aklanması suçuna ilişkin ciddî emarelerin varlığı ha­
linde, suçun ortaya çıkarılması yönünde, banka ve banka dışı malî kurumlardaki hak ve alacakla­
rın, kiralık kasa mevcutları da dahil olmak üzere dondurulması amaçlanmış ve buna ilişkin düzen­
lemelere yer verilmiştir. 

Madde 35. - Bu madde ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa Malî Suçlar Araştırma ve 
İnceleme Uzman Yardımcıları ve Uzmanları ibareleri eklenmiştir. 

Geçici Madde 1. - Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığındaki kadroların ihdasına 
ilişkin bu hükümle 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmündeki Kararnameye 
kadro eklenmiştir. 

Geçici Madde 2. - Geçici 1 inci maddede belirtilen kadroların nasıl doldurulacağı bu madde­
de hükme bağlanmıştır. 

Madde 36. - Kanunun yürürlük tarihi belirtilmiştir. 

Madde 37. - Bu maddede yürütme düzenlenmiştir. 

Adalet Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Adalet Komisyonu 7.6.1996 
Esas No. : 1/413 
Karar No. : 15 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığı ile Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesi­
ne İlişkin Kanun Tasarısı, Adalet, İçişleri, Dışişleri ve Maliye Bakanlıkları ile Hazine Müsteşarlı­
ğı temsilcilerinin de katılmalarıyla Komisyonumuzca incelenip görüşülmüş ve gerekçesi uygun gö­
rülerek maddelerine geçilmesi kabul edilmiştir. 

Komisyonumuz, Tasarının tümünün kendisini ilgilendirdiği düşüncesiyle bütün maddelerinin gö­
rüşülmesine karar vermiştir. 

Komisyonumuz, maddeler üzerinde yapılan görüşmeler sonunda; 
Tasarının 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (h) bendinde yer alan "Hazine ve Dış Ticaret Müs­

teşarlığına" ibaresinin bu iki Müsteşarlığın ayrılması nedeniyle "Hazine Müsteşarlığına" şeklinde dü­
zeltilmesine, . 

Tasarının 29 uncu maddesinin birinci fıkrasında yeralan "altı aydan beş seneye kadar" olan ha­
pis cezasının, cezanın caydırıcılığını sağlamak amacıyla, "iki seneden beş seneye kadar" şeklinde 
düzenlenmesine, üçüncü fıkradaki "yarı oranında" ibaresinin "bir misli" şeklinde değiştirilmesine, 
dördüncü fıkranın başında yer alan "tüzel kişiler tarafından" ibaresinin, maddeye açıklık getirmek 
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amacıyla "tüzelkişilik bünyesinde" şeklinde düzeltilmesine ve aynı fıkrada yer alan "yirmidört mil­
yon liradan ikiyüz kırk milyon liraya kadar" olan para cezasının "üçyüz milyon liradan beş milyar 
liraya kadar" şeklinde değiştirilmesine, 

Tasarının 30 uncu maddesinin üçüncü fıkrasında yer alan "kırksekiz milyon liradan dörtyüz-
seksen milyon liraya kadar" olan para cezasının, cezanın caydırıcılığını sağlamak amacıyla "yüz 
milyon liradan bir milyar liraya kadar" şeklinde değiştirilmesine, 

Tasarının 31 inci maddesinde ifade düzgünlüğünü sağlamak amacıyla redaksiyon yapılmasına, 
Tasarının diğer maddelerinin Bakanlar Kurulundan gelen şekli ile aynen kabul edilmesine, 
karar, vermiştir. 
Raporumuz Plan ve Bütçe Komisyonuna sunulmak üzere saygı ile arz olunur. 

Başkan 
M. Necati Çetinkaya 

Konya 
Üye 

Ahmet Tekdal 
Ankara 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Ali Günay 
Hatay 
Üye 

Ali Şahin 
Kahramanmaraş 

Üye 
Emin Karaa 

Kütahya 
Üye 

Bülent Arınç 
Manisa 

Uye 
/. Cevher Cevheri 

Adana 
Üye 

Hasan Belhan 
Elazığ 

vÜye 

Turhan Güven 
İçel 
Üye 

Murat Başesgioğlu 
Kastamonu 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Fikret Karabekmez 
Malatya 

Üye 
Şeref Malkoç 

Trabzon 

İçişleri Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
İçişleri Komisyonu 13.6.1996 
Esas No. : 1/413 

Karar No. : 4 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

İçişleri Bakanlığınca hazırlanarak, 14.10.1994 tarihinde TBMM Başkanlığına sunulan "Uyuş­
turucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığı ile Kara Paranın Aklanmasının Önlenmesine İlişkin 
Kanun Tasarısı", 26.1.1995 tarihinde Adalet Komisyonu'nda 20.7.1995 tarihinde İçişleri Komis-
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yonu'nda; 31.10.1995 tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonu'nda sonuçlandırılarak Genel Kurul'un 
gündemine intikal ettirilmiş ancak 19 uncu dönemin bitmesi nedeniyle kanunlaşamamıştır. Bakan­
lar Kurulu, B.02.0.KKG/196-342/1847 sayılı yazısı ile, sözkonusu kanun tasarısını yenilediğini 
Başkanlığınıza bildirmiş ve Başkanlığınız, 3.6.1996 tarihinde tasarıyı Komisyonumuza havale et­
miştir. Komisyonumuz, 13.6.1996 tarihli toplantısında, Adalet; İçişleri, Maliye Bakanlıkları ile Ha­
zine Müsteşarlığı temsilcilerinin katılımıyla tasarıyı inceleyip görüşmüştür. Komisyonumuz, Baş­
kanlığınızca tali komisyon olarak belirlendiğinden, görüşmeler sırasında, sadece Komisyonumu­
zun görev alanına giren maddeler üzerinde görüş bildirilmiş ve düzenleme yapılmıştır. 

Tasarı ile; 

1. Suç işlenerek elde edilen gelirlerin, yasallaştırılması engellenmekte; diğer bir ifade ile kara 
paranın aklanması önlenmeye çalışılmakta; bu amaçla, bu tür paranın banka ya da diğer malî ku­
rumlarda oluşuna bakılmaksızın müsaderesine imkân tanınmaktadır. 

2. Uyuşturucu madde kaçakçılığının önlenmesine çalışılmakta; bu amaçla kontrollü teslimat 
uygulamasına imkân tanınmaktadır. 

3. Uyuşturucu madde olmayan, ancak uyuşturucu madde yapımında kullanılan kimyasalmad-
delerin denetimine yasal dayanak getirilmektedir. 

Komisyonumuz tasarı ile gerekçesini uygun bulmuş ve kendi görev alanıyla ilgili gördüğü 
maddelerin görüşülmesine geçilmesini kararlaştırmıştır. 

Tasarının amaç ve kapsamını düzenleyen 1 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Tasarının "Tanımlar" başlıklı maddesinin (a) bendi, Komisyonumuzda uzun süre tartışılmış­
tır. Tartışmalar sonucunda iki görüş ortaya çıkmıştır. 

1. Kanunların suç saydığı fiillerin işlenmesinden elde edilen gelirlerin kara para olarak tanım­
lanması, kara para ile mücadelede etkinliği sağlayacaktır. 

2. "Kanunların suç saydığı fiiller" ibaresi çok geniştir. Bu tasarının amacı, uyuşturucu ve psi-
kotrop maddelerin kaçakçılığının önlenmesidir. Kara paranın aklanmasının önlenmesi, daha çok, 
bu kaçakçılığın önlenmesi amacına yöneliktir. Dolayısıyla bu kapsamda olmayan kara paranın ön­
lenmesi başka düzenlemelerin konusu olmalıdır. Suç sayılan bütün fiillerden elde edilen kara para­
nın aklanmasının önlenmesi, tasarının amacıyla bağdaşmaz. 

Tartışmalar sonucunda ikinci görüş doğrultusunda verilen önerge, Komisyonumuzca kabul 
edilmiş ve kara para, tahdidi biçimde tanımlanmıştır. 

Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiş; 4 üncü maddesi, verilen önerge doğrultusun­
da değiştirildikten sonra kabul edilmiştir. " 

Tasarının 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 maddeleri, Komisyonumuzun görev ala­
nına girmediğinden görüşülmemiştir. 

Tasarının 18, 19 ve 20 nci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
Tasarının 21 inci maddesi, verilen önerge doğrultusunda değiştirildikten sonra kabul edilmiş­

tir. Önergede, maddede geçen "desteği" ibaresi, "kolaylığı" olarak değiştirilmektedir. 
Tasarının 22 inci maddesi, Komisyonumuzda uzun uzadıya tartışılmış ve sonuçta iki görüş or­

taya çıkmıştır: 
1. Başkanlık ve Mali Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzmanları, gerçek ve tüzel kişilerden her 

türlü belge ve bilgiyi isteycbilmelidir ve bu kişiler, istenen belge ve bilgileri vermekten, özel ka­
nunlarda yazılan mahremiyet hükümlerini ileri sürerek imtina edememelidir. 
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2. Özel kanunlarda mahremiyet hükümlerinin bulunduğu hallerde, mahkeme kararı olmadan 
bu mahremiyet aşılamamalıdır. Ayrıca bu düzenleme, Anayasa ve CMUK'a aykırı bir nitelik taşı­
maktadır. Dolayısıyla, özel kanunlarda mahremiyet hükümlerinin bulunduğu durumlarla sınırlı ol­
mak üzere, mahkeme kararıyla bilgi ve belge istenmeli; ayrıca, Anayasa'nın 38 inci maddesi ile 
CMUK'un savunma hakkıyla ilgili hükümleri saklı olmalıdır. 

Komisyonumuzda ikinci görüş doğrultusunda verilen önerge kabul edilmiş ve madde önerge­
de öngörülen değişiklik yapıltıktan sonra kabul edilmiştir. 

Tasarının 23, 24, 25 ve 26 ncı maddeleri, Komisyonumuz'un görev alanıyla ilgili görülmedi­
ğinden görüşülmemiştir. 

Tasarının 27 nci maddesinin (a) bendine, verilen bir önerge doğrultusunda, hazırlanması sıra­
sında unutulduğu anlaşılan, "ve psikotrop" ibaresi eklenmiş ve madde yapılan bu değişiklikten son­
ra kabul edilmiştir. 

Tasarının 28 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
Tasarının 29 uncu maddesi üzerinde iki önerge verilmiş ve önergeler kabul edilmiştir. Öner­

gelerden birincisiyle, "bilmesi gerektiği" ibarçsi madde methinden çıkarılmış; ikincisiyle, 2 inci 
maddede yapılan değişikliğe uyum sağlanmıştır. Madde üzerinde yapılan bir başka tartışma, "ka­
mu görevlileri" ibaresi üzerindeki tartışmadır. 

Zaman sınırlılığı dolayısıyla ibare üzerinde bir karara varılamamış ve ibarenin uygunluğu Plan 
ve Bütçe Komisyonu'nun kararına bırakılmıştır. Madde verilen ve kabul edilen iki önerge doğrul­
tusunda yeniden düzenlenmiştir. 

Tasarının 30 uncu maddesi aynen kabul edilmiştir. 
Tasarının 31 inci maddesi verilen ve kabul edilen bir önerge doğrultusunda değiştirilmiştir. 

Sözkönusu önergede, "öğrenen" ibaresi, "ifşa eden" olarak değiştirilmiş ve cezalar artırılmıştır. 

Tasarının 32 inci maddesi, verilen bir önerge doğrultusunda değiştirildikten sonra kabul edil­
miştir. ^ 

Tasarının 33 üncü maddesi aynen kabul edilmiş, 34 üncü maddesi verilen önerge doğrultusun­
da değiştirildikten sonra kabul edilmiştir. 

Tasarının 35, Geçici 1 ve Geçici 2 inci maddeleri, Komisyonumuzun görev alanına girmedi­
ğinden görüşülmemiştir. 

Tasarının yürürlük ve yürütmeye ilişkin 36 ve 37 inci maddelerinin görüşülmesi, esas komis­
yona bırakılmıştır. 

Raporumuz Plan ve Bütçe Komisyonu'na sunulmak üzere arz olunur. 

Başkan Başkanvekili 

Korkut Özal Ahmet Uyanık 

İstanbul Çankırı 
(İmzada bulunamadı) 

Üye Üye 

Ersönmez Yarbay Hüsamettin Korkutata 
Ankara Bingöl 
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Üye 
Hanifı Demirkol 

Eskişehir 

Üye 

Mehmet Aydın 
İstanbul 

Üye 
Erdoğan Toprak 

İstanbul 

Üye 
Kemal Albayrak 

Kırıkkale 

Üye 

Yalçın Gürtan 
Samsun 

Üye 
Naim Geylani ' 

Hakkâri 

(34/son fıkrasına muhalifim) 

Üye 

Hayri Kozakçıoğlu 
İstanbul 

Üye 

Ali Rıza Bodur 
İzmir 
Üye 

Necati Çetinkaya 
Konya 

Üye 

Fethullah Erbaş 
Van 

(34 üncü mad.son fıkrasına muhalifim) 
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İÇİŞIJERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığı ile Kara Paranın Aldanmasının 

Önlenmesine İlişkin Kanun Tasarısı 

BİRİNCİ KISIM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar 

MADDE 1. -Tasarının 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
Tanımlar 
MADDE 2. - Bu kanunda geçen; 

a) Kara Para: Uyuşturucu ve psikotrop maddeler ile silah kaçakçılığı, patlayıcı maddeler, stra­
tejik maddeler, çocuk ve kadın ticareti, adam kaçırma, şantaj ve terör suçlarının işlenmesinden el­
de edilen para veya para yerine geçen evrak ve senetleri, mal veya gelirleri ve bir para biriminden 
diğerine çevrilmesi de dahil olmak üzere bunların birinden diğerine dönüştürülmesinden eldeedi-
len her türlü ekonomik menfaat ve değeri, 

b) Kontrollü teslimat: Faillerin belirlenmesi, her türlü delillerin tespiti, toplanması ve sözko-
nusu eşyanın müsaderesi amacıyla yurt içinde dağıtılacak veya yurt dışından Türkiye'ye getirile­
rek dağıtılacak veya Türkiye'de hazırlanarak yurt dışına götürülecek veya Türkiye'den transit ge­
çecek uyuşturucu ve psikotrop maddeler ile 1988 Tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Ka­
çakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin Eki I ve II numaralı tablolar ile bu tablo deği­
şikliklerinde yer alan maddelerin yetkili makamların bilgisi ve denetimi altında nakillerini, 

c) Başkanlık : Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığını, 
d) Başkan : Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanını, 
İfade eder. 
MADDE 3. -Tasarının 3 üncü maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
Başkanlığın Görev, Yetki ve Sorumlulukları 
MADDE 4. - Başkanlığın görev, yetki ve sorumlulukları şunlardır : 
a) Kara para ile ilgili olarak, ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlarla görüş ve bilgi alış 

verişinde bulunmak, inceleme ve araştırmalar yapmak, 
b) Kara paranın aklanması işlemleri ile ilgili her türlü bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuru­

luşları da dahil gerçek ve tüzelkişilerden istemek, 
c) Araştırma ve incelemeler sırasında kara paranın aklanmasına yönelik ciddî emarelerin var­

lığının tespiti halinde ilgilinin hak ve alacaklarına tedbir konulması için Cumhuriyet Savcılığına 
başvurmak, 

d) Kara paranın aklanması suçlarının tespit ve önlenmesi için alınacak tedbirleri; bankalara, 
banka dışı malî kurumlara ve diğer gerçek ye tüzelkişilere müşterilerinin kimliklerini tespit yüküm­
lülüğünün getirilmesini Bakanlar Kuruluna teklif etmek, 

e) Kara paranın aklanması suçunun işlendiğine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet Savcılığına 
intikal ettirmek, 

f) Kara paranın aklanması suçlarına ilişkin istatistik? ve diğer bilgileri toplamak, değerlendir­
mek ve bu bilgileri Türkiye'nin taraf olduğu ikili ve çok taraflı uluslararası anlaşmalar çerçevesin­
de ilgili taraf ve mercilere bildirmek, 
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. g) Kara paranın aklanmasına ilişkin konularda ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile işbirliği ve 
koordinasyonu sağlamak, 

h) Bu maddenin (c) ve (e) fıkralarına göre yapılan işlemler hakkında Hazine Müsteşarlığına 
bilgi vermek, 

ı) Başkanlığın çalışması ve kimlik tespiti esas ve usulleri ile kara paranın aklanması suçunun 
tespiti ve önlenmesine ilişkin Bakanlar Kurulu kararlarının uygulanmasına dair yönetmelik, tebliğ 
ve genelge çıkarmak, 

j) Diğer kanunlar ile kendisine verilen görevleri yerine getirmek. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Sorumluluk ve Yetkiler 

MADDE 18. -Tasarının 18 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 19. - Tasarının 19 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 20. - Tasarının 20 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Bilgi ve Belge Verme Yükümlülüğü 
MADDE 21. - Kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzelkişiler Başkanlık ile Malî Suç­

lar Araştırma ve İnceleme uzmanlarına gerekli bilgi ve belgeleri vermek ve yeterli kolaylığı sağla­
makla yükümlüdürler. 

Bilgi ve Belge Vermekten İmtina Edememek 
MADDE 22. - Başkanlık ve Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme uzmanlarınca kendilerinden 

bilgi ve belge istenilen gerçek ve tüzelkişiler, mahkemeden karar almak ve Anayasanın 38 inci 
maddesi ile Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunundaki savunma hakkına ilişkin hükümler saklı kal­
mak kaydıyla, özel kanunlarda yazılı mahremiyet hükümlerini ileri sürerek bilgi ve-belge vermek­
ten imtina edemezler. 

ÜÇÜNCÜ KISIM 
Kontrollü Teslimat 

Kontrollü Teslimat Uygulamasının Şartları 
MADDE 27. - Kontrollü teslimatın uygulanabilmesi için; 
a) Çok ciddî organize edilmiş bir uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığının varlığı, 
b) Organizatörlerin, sermayedarların ve şebeke elemanlarının ortaya çıkarılması ve bunlar 

hakkında tüm delillerin tespiti için başka bir imkân bulunmaması, 
c) Malın gideceği en son yere kadar herhangi bir boşluğa meydan vermeyecek şekilde deneti­

min sağlanabilmesi, . 
d) Kontrollü teslimat uygulamaya yeterli zamanın bulunması, 
e) Türkiye'den transit geçerek ve Türkiye'de hazırlanarak yurt dışına gidecek uyuşturucu ve 

psikotrop maddeler için ayrıca, 
1. Kontrollü teslimat yönteminin boşluksuz işleyeceği ve failler hakkında kovuşturma ve so­

ruşturma açılacağının talep eden devlet tarafından garanti edilmesi, 
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(İçişleri Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

2. Kontrollü teslimat uygulamasının sona erdiği, Türk vatandaşlarının yakalandığı ülke devle­
ti tarafından Türk vatandaşları ile kontrollü teslimata konu suç eşyası ve uyuşturucu ve psikotrop 
madde naklinde kullanılan araçlar ile kara paranın iadesi hususunun taahhüt edilmiş olması 

Zorunludur. 

MADDE 28. - Tasarının 28 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 
Ceza Hükümleri, Yetki ve Görev 

BİRİNCİ BÖLÜM 
Ceza Hükümleri 

Kara Paranın Aklanması Suçu 
MADDE 29. - Türk Ceza Kanununun 296 ncı ve 512 nci maddelerinde beyan olunan haller 

haricinde, kanunların suç saydığı fiillerin işlenmesi suretiyle elde edildiğini bildiği karaparayı ikti­
sap eden, bulunduran, kullanan, kaynak veya niteliğini veya zilyet veya malikini değiştiren, gizle­
yen veya sınırötesi harekete tabi tutan veya bu hareketi gizleyen, yukarıda belirtilen suçların huku­
kî sonuçlarından failin kaçmasına yardım etmek amacıyla kaynağını veya yerini değiştiren veya 
transfer yoluyla aklayan veya kara paranın tespitini engellemeye yönelik fiilleri işleyenler altı ay­
dan beş seneye kadar hapis ve kara paranın üç katı ağır para cezasıyla cezalandırılır ve nemaları da 
dahil olmak üzere mal ve değerler ile bunların ele geçirilememesi halinde bunlara tekabül eden 
mal varlığının müsaderesine de hükmolunur. 

Kara para, terör suçlarından veya Türkiye'ye ithali veya Türkiye'den ihracı bu kanunun 2 nci 
maddesinin (a) fıkrasında sayılanlardan elde edilmiş veya yukarıda belirtilen fiiller terör suçlarına 
kaynak sağlamak amacıyla işlenmiş ise, birinci fıkra hükmüne göre faile verilecek hapis cezası dört 
seneden az olamaz. 

Suçun; 
a) Kara paranın aklanması maksadıyla teşekkül vücuda getirenler ile idare edenler veya teşek­

küle mensup olanlar tarafından, 
b) Görevi sebebiyle memur ve kamu görevlileri tarafından, 
c) Şiddet veya tehditle veya silah kullanarak, 
İşlenmesi halinde hükmolunacak cezalar ayrıca yarı oranında artırılır. 
Bu suçların tüzelkişiler tarafından işlenmesi halinde, üçüncü fıkranın (a) bendi hükmünün uy­

gulanamadığı durumlarda, fiilî gerçekleştiren yöneticiler hakkında da aynı cezalara hükmolunmak-
1 a birlikte tüzelkişiler de yirmidörtmilyon liradan ikiyüzkırkmilyon liraya kadar para cezası ile ce­
zalandırılır. 

Yukarıdaki suçların usul veya füruğundan olan hısımlarından veya karı veya koca veya kar­
deşlerinden birinin yukarıda belirtilen suçlarını veya karaparanın kaynaklandığı suçlarını gizlemek 
amacıyla işlenmesi halinde hükmolunacak ceza yarısından üçte ikisine kadar indirilir. 

MADDE 30. -Tasarının 30 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
Sır Saklama ve Kullanımında Sorumluluk 
MADDE 31. - 18 inci maddeye aykırı davranışta bulunan gerçek kişiler ile gizli kalması la­

zım gelen hususları ifşa eden tüzelkişilerin mensupları bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile ce­
zalandırılır. 
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Yükümlülüklere Aykırı Davranış 
MADDE 32. - Başkanlık ve Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme uzmanlarının istediği bilgi ve 

belgeleri vermeyenler, kara paranın aklanması suçunun tespiti ve önlenmesine ilişkin Bakanlar Ku­
rulu Kararlan ile bunların uygulanmasına dair tebliğlere aykırı davrananlar ve kimlik tespitine iliş­
kin belgeleri beş yıl süreyle saklamayanlar, altı aydan bir seneye kadar hapis cezası ve onikimilyon 
liradan yüzyirmimilyon liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır. 

İKİNCİ BÖLÜM 
Yetki ve Görev 

' MADDE 33. - Tasarının 33 üncü maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
Tedbir Konulması 
MADDE 34. - Kara paranın aklanmasına yönelik ciddi emarelerin varlığı halinde, bankalar ve 

banka dışı malî kurumlar ile diğer gerçek ve tüzelkişiler nezdindeki kiralık kasa mevcutları da da­
hil olmak üzere hak ve alacakların dondurulmasına, tasarruf yetkisinin tamamen veya kısmen kal­
dırılmasına; mal, kıymetli evrak, nukut ve diğer değerlerin zabtına, bunların bir tevdi mahalline ya­
tırılmasına ve hak ve alacaklar üzerinde diğer tedbirlerin konulmasına hazırlık tahkikatı sırasında 
sulh ceza hakimi, yargılama sırasında mahkeme tarafından karar verilebilir. 

Tedbire ilişkin talepler, evrak üzerinde yapılacak inceleme sonucu derhal ve nihayet 24 saat 
içerisinde sonuçlandırılır. İnceleme sonucu alınacak kararlar aleyhine acele itiraz yoluna başvuru­
labilir. 

Gecikmesinde sakınca görülen hallerde Cumhuriyet Savcıları da hak ve alacakların dondurul­
masına karar verebilir. Cumhuriyet Savcılığı* bu kararı, en geç 24 saat içinde Sulh Ceza Hakimine 
bildirir. Hakim en geç 24 saat içinde kararın onaylanıp onaylanmaması hakkında karar verir, onay­
lanmama halinde Cumhuriyet Savcılığının kararı hükümsüz kalır. 
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 6.11.1996 
Esas No.: 11413 
Karar No. : 55 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
İçişleri Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 14.10.1994 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisi Başkanılğına sunulan, dönemin sona ermesi nedeniyle kadük olan ve 3.5.1996 tari­
hinde yenilenen "Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığı ile Kara paranın Aklanmasının 
Önlenmesine İlişkin KanUn Tasarısı" Başkanlıkça 3.6.1996 tarihinde İçtüzüğün 23 üncü maddesi 
uyarınca tali komisyon olarak Adalet ve İçişleri Komisyonlarına esas Komisyon olarak da Komis­
yonumuza havale edilmiş, Komisyonumuzun 13.6.1996 tarihinde yaptığı 30 uncu birleşimde görü­
şülmeye başlanmış ancak, tasarının ayrıntılı bir şekilde incelenebilmesi ve gerekli düzenlemelerin 
yapılabilmesini teminen, bir alt komisyon kurulması kararlaştırılmıştır. Alt komisyonca yapılan ça­
lışmalar dikkate alınmak suretiyle, Komisyonumuzun 20.6.1996, 26.6.1996 ve 29.7.1996 tarihle­
rinde yaptığı 33, 34 ve 39 uncu birleşimlerde konu yeniden ele alınarak, Hükümeti temsilen Ada­
let, İçişleri, Dışişleri ve Maliye Bakanlıkları ile Hazine ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı 
temsilcilerinin de katılmalarıyla incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi; günümüzde, özellikle uyuşturucu ve psikotrop maddeler ile silah kaçakçılığı, te­
rörizm, çocuk ve genç kadın ticareti, adam kaçırma, şantaj ve benzer yüksek kazanç sağlayan ve 
genelde örgüt meydana getirmek suretiyle işlenen suçların önlenebilmesi ve faillerinin cezalandı­
rılmalarının yanı sıra, bu tür eylemleri cazip hale getiren suçun doğurduğu kazançlara el konularak, 
suçları işleyip yakalanamayan kişilerin veya bunlardan yakalananların cezai takibattan kurtulan suç 
ortaklarının ekonomik yönden yasadışı yollarla güçlenmelerini ve dolayısıyla aynı tür suçları işle­
me olanaklarını ortadan kaldırmak veya en azından asgari seviyeye indirmek amacıyla uluslarara­
sı düzeyde önemli düzenlemeler yapılmaktadır. Ülkemiz bunlardan bazılarını imzalamış olmakla 
birlikte, uygulanabilmeleri için mevcut mevzuatımızda bazı değişiklikler ve ilaveler yapılması ge­
rekmektedir. 

Tasarı ile; 
- Suçtan sağlanan gelirlere yasal nitelik kazandırılmasının hukukumuzda suç olarak ihdas edil­

mesi ve bu gelirlerin müsadere edilmesine imkân sağlanması, 
- Uyuşturucu madde kaçakçılığının önlenmesi amacıyla kontrollü teslimat yönteminin uygu­

lanabilmesi, 
- Kendisi uyuşturucu madde olmayan, fakat uyuşturucu madde imalatında kullanılması zorun­

lu olan kimyasal maddelerin denetiminin sağlanması, 
- Kara paranın aklanması suçlarının işlenmesini önlemek amacıyla çalışmalar yapmak, kovuş­

turma ve soruşturma gerektiren hususlarda gerekli acil tedbirleri almak, ilgili kurum ve kuruluşlar­
dan bilgi ve belge almak, bunları değerlendirmek ve gereği için ilgili mercie bildirmek üzere, Baş­
bakanlığa bağlı, "Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı" kurulması, öngörülmekte ve özel­
likle 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Söz­
leşmesi ve halen taraf olduğumuz diğer anlaşmalardan kaynaklanan yükümlülüklerimiz ile terör ve 
diğer organize suç örgütleriyle olan mücadelemiz de dikkate alınarak, uyuşturucu ve psikotrop 
maddelerin kaçakçılığı ile kara paranın aklanmasının önlenmesinin amaçlandığı anlaşılmaktadır. 

Komisyonumuzda tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 
- Ülkemizin taraf olduğu uluslararası anlaşmalardan doğan yükümlülükleri bulunduğu, bunla­

rı yerine getirebilmek için millî mevzuatımızdaki düzenlemelerin biran önce yapılması gerektiği, 
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- Yasadışı yollarla elde edilerek aklanan paraların, tekrar yasadışı faaliyetlerin, özellikle terör 
faaliyetlerinin finansmanında kullanıldığı, tasarının uygulamaya geçirilmesi halinde ülkemizin bu 
tip eylemlerle mücadele konusunda daha etkili.olabileceği, 

- Mevzuatımızda kara paranın ve kontrollü teslimatın tarifi olmadığı, suçun tanımlanabilmesi 
için öncelikle bu düzenlemeye ihtiyaç bulunduğu, 

- Kara paranın aklanmasıyla ilgili suçları tespit ve takip etmek amacıyla Başbakanlığa bağlı 
olarak kurulması öngörülen "Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı" yerine, ilgili bakan­
lıklardan birinin içinde bağımsız bir daire birimi kurulması ve mevcut yetişmiş elemanlardan ya­
rarlanılmasının daha isabetli olacağı, 

- Yeni bir kanun yerine mevcut kanunlara yapılacak ilaveler ile sorunun çözümlenebileceği, 
gibi görüşler dile getirilmiştir. 

Bu görüşmeleri ve Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamaları takiben, tasarı ve gerek­
çesi Komisyonumuzca da benimsenerek Adalet ve İçişleri Komisyonlarının görüşleri ile alt komis­
yon çalışmaları da dikkate alınmak suretiyle maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Komisyonumuzun 29.7.1996 tarihinde yaptığı 39 uncu birleşimde 1 inci maddenin görüşülme­
si sırasında konu yeniden bir alt komisyona havale edilmiş ve alt komisyonun uzun süren çalışma­
ları sonucunda bir metin oluşturulmuştur. 

Bu metinde, ana hatlarıyla; 
- Kanunun amaç ve kapsamı mevcut mevzuat ile çelişkiler yaratmayacak şekilde yeniden dü­

zenlemiş, 
- "Kanunların suç saydığı fiiller" hükmünün çok geniş kapsamlı olduğu, kapsamın maksatla sı­

nırlı olması gerektiği görüşünden hareketle; kara para, kâra para aklama suçu ve kontrollü teslima­
tın geniş şekilde tanımı yapılmış, 

- Başkanlığa bağlı "Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı" yerine, FATPa üye olan 
çeşitli ülkelerdeki uygulamalar da dikkate alınarak, bürokrasiyi artırmayacak ve mevcut kaynakla­
rın da kullanılmasına imkân verecek şekilde, Maliye Bakanlığı bünyesinde "Malî Suçlan Araştır­
ma Kurulu Başkanlığı" kurulmuş, 

- Kara para aklanmasının önlenmesine yönelik çalışmalarda Malî Suçlan Araştırma Kurulu 
Başkanlığının yürüteceği faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluşlarla birlikte koordine etmek, uygula­
maya ilişkin politikaları tespit etmek, mevzuat düzenleme ve tekliflerini değerlendirmekle görevli 
olarak, ilgili kurum ve kuruluşların temsilcilerinden oluşacak "Malî Suçlarla Mücadele Koordinas­
yon Kurulu" ihdas edilmiş, 

- Yapılan bu değişikliklere paralel olarak, tasanda ve 2313 sayılı Uyuşturucu Maddelerin Mu­
rakabesi Hakkında Kanun ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve 178 sayılı Maliye Bakanlı­
ğının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname'de gerekli düzenlemeler yapıl­
mıştır. 

' Komisyonumuzun 24.10.1996 ve 5.11.1996 tarihlerinde yaptığı 7 ve 9 uncu birleşimlerde ko­
nu Devlet Bakanı Lütfü Esengün, Adalet Bakanı ve Maliye Bakanı'nın da katılımlarıyla yeniden 
ele alınarak bu metin üzerinden görüşülmeye başlanmıştır. 

Görüşmelerde; 
- "Tanımlar" başlıklı 2 nci maddenin (a) bendindeki "Kara para" tanımı; uygulamada aksama­

lara yol açmamak, genel tarifelerden ziyade maksatla sınırlı bir tarif yapmak amacıyla, (b) bendin­
deki "Kara para Aklama Suçu" tanımı ise; kara parayı elde eden yani müsned suçu işleyen şahısla, 
kara parayı sonradan ele geçiren şahısların fiillerine açıklık getirmek amacıyla yeniden düzenlenmiş, 

- "Malî Suçlar Araştırma Kurulunun Görev ve Yetkileri" başlıklı 3 üncü maddenin 2 ve 3 ün­
cü fıkraları; denetim gücünün artırılması ve böylece Kanunun uygulanmasına ilişkin işlemlerin hız-
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landırılması amacıyla, Gelirler Kontrolörleri, Hazine Kontrolörleri ve Sermaye Piyasası Kurulu 
Denetçilerini de madde kapsamına alacak şekilde yeniden düzenlenmiş, 

- "Malî Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulunun Görev ve Yetkileri" başlıklı 4 üncü mad­
de; 3 üncü maddede yapılan değişikliklere paralel olarak yeniden düzenlenmiş, 

- "Kara para Aklama Suçu" başlıklı 7 nci maddenin (b) bendi; kanun tekniğine uygunluk açı­
sından yeniden düzenlenmiş, 

- 7 inci maddeden sonra gelmek üzere, kara para suçlarının kovuşturul masında zaman aşımı­
nı düzenleyen, "Zamanaşımı" başlıklı yeni bir metin 8 inci madde olarak metne ilave edilmiş ve ta­
kip eden madde numaraları buna göre teselsül ettirilmiş, 

- "Ek Ödemeler" başlıklı 13 üncü madde, 14 üncü madde olarak; 3 üncü maddede yapılan de­
ğişikliğe paralel olarak, inceleme yetkisi verilen diğer elemanlara da ek ücret ödenebilmesini temi-
nen yeniden düzenlenmiş, 

- "Yönetmelikler" başlıklı 14 üncü maddenin ikinci fıkrasına Hazine Müsteşarlığının ilgilen-
dirildiği Bakanlık ilave edilmiş, 

- Geçici Madde 2'nin sonundaki "Uzman" ibaresi, "Malî Suçları Araştırma Uzmanı" şeklinde 
değiştirilmiş, 

- 10 ve 15 inci maddeler redaksiyona tabi tutulmuş, 
- 1, 5 ve 6 ncı maddeler ile Geçici 1 inci madde aynen, 8, 9, 11,12, 16, 17, 18, 19 ve 20 nci 

maddeler ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 21 ve 22 nci maddeler 9, 10,12, 13,17, 18, 19,20,21, 
22 ve 23 üncü maddeler olarak aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurul'un onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan 

/. Ertan Yülek 
Adana 
Sözcü 

SaitAçba 
Afyon 
Üye 

İlhan Aküzüm 
Ankara 

Üye 
Hikmet Uluğbay 

Ankara 
Üye 

Saffet Kaya 
Ardahan 

Üye 
Ataullah Hamidi 

Batman 
Üye 

Mustafa Çiloğlu 
Burdur 

Başkanvekili 
Nurhan Tekinel 

Kastamonu 
Kâtip 

Hayri Doğan • 
Antalya 

Üye 
Gökhan Çapoğlu 

Ankara 
Üye 

Metin Şahin 
Antalya 

Üye 
Alaattin Sever Aydın 

Batman 
Üye 

Necmi Hoşver 
Bolu 
Üye 

Nevfel Şahin 
Çanakkale 
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Üye 
Mustafa Yıldız 

Erzincan 
Üye 

Ergun Özdemir 
Giresun 

Üye 
Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
Üye 

Turhan Arınç 
İzmir 
Üye ' 

Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
Üye 

Miraç Akdoğan 
Malatya 

Üye 
Ertuğrul Eryılmaz 

Sakarya 
Üye 

Musa Uzunkaya 
Samsun 

Üye 
Kemalettin Göktaş 

Trabzon 
Üye 

Hasan Çağlayan 
Çorum 

Üye 
Aslan Polat 

Erzurum 
Üye 

Hüseyin Yayla 
Hatay 
Üye 

Zekeriya Temizel 
i İstanbul 

Üye 
Ali Topuz 
İstanbul 

Üye 
Esat Bütün 

Kahramanmaraş 
Üye 

Zeki Karabayır 
Kars 
Üye 

Nurettin Kaldırımcı 
Kayseri 

Üye 
Mehmet Ali Yavuz 

Konya 
Üye 

Nezir Aydın 
Sakarya 

Üye 
Biltekin Özdemir 

Samsun 
Üye 

Metin Gürdere 
Tokat 
Üye 

Yıldırım Aktürk 
Uşak 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 124) 



- 2 0 -

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığı ile Kara Paranın Aklanmasının Ön­
lenmesine İlişkin Kanun Tasarısı 

BİRİNCİ KISIM 

Amaç, Kapsam ve Tanımlar 

Amaç ve Kapsam 
MADDE 1. - Bu Kanun, uyuşturucu ve psikotrop maddelerin kaçakçılığı ile karaparanın ak­

lanmasının önlenmesi amacıyla uygulanacak hükümleri kapsar. 

Tanımlar 
MADDE 2. - Bu kanunda geçen; 
a) Karapara: Kanunların suç saydığı fiillerin işlenmesinden elde edilen para veya para yerine 

geçen evrak ve senetleri, mal veya gelirleri ve bir para biriminden diğerine çevrilmesi de dahil ol­
mak üzere bunların birinden diğerine dönüştürülmesinden elde edilen her türlü ekonomik menfaat 
ve değeri, 

b) Kontrollü Teslimat: Faillerin belirlenmesi, her türlü delillerin tespiti, toplanması ve sözko-
nusu eşyanın müsaderesi amacıyla yurtiçinde dağıtılacak veya yurtdışından Türkiye'ye getirilerek 
dağıtılacak veya Türkiye'de hazırlanarak yurtdışına götürülecek veya Türkiye'den transit geçecek 
uyuşturucu ve psikotrop maddeler ile 1988 Tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçı­
lığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin Eki I ve II numaralı tablolar ile bu tablo değişiklik­
lerinde yer alan maddelerin yetkili makamların bilgisi ve denetimi altında nakillerini, 

c) Başkanlık : Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığını, 

d) Başkan : Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanını, 

ifade eder. 

İKİNCİ KISIM 

Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı 

BİRİNCİ BÖLÜM 

Kuruluş, Görev ve Teşkilat 

Kuruluş 
MADDE 3. - Karaparanın aklanması suçlarının işlenmesini önlemek amacıyla çalışmalar yap­

mak, kovuşturma ye soruşturmayı gerektiren hususlarda gerekli acil tedbirleri almak, ilgili kişiler 
ile kurum ve kuruluşlardan bilgi ve belge almak ve bunları değerlendirmek ve gereği için ilgili mer­
cie bildirmek üzere Başbakanlığa bağlı, Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığı kurulmuş­
tur. 

Başkanlığın Görev, Yetki ve Sorumlulukları K 

MADDE 4. - Başkanlığın görev, yetki ve sorumlulukları şunlardır : 

a) Karapara ile ilgili olarak, ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlarla görüş ve bilgi alış ve­
rişinde bulunmak, inceleme ve araştırmalar yapmak, 

b) Karaparanın aklanması işlemleri ile ilgili her türlü bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuruluş­
ları da dahil gerçek ve tüzel kişilerden istemek, 
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c) Araştırma ve incelemeler sırasında karaparanın aklanmasına yönelik ciddî emarelerin varlı­
ğı halinde ilgilinin bankalardaki ve banka dışı malî kurumlardaki hak ve alacaklarının, kiralık ka­
sa mevcutları da dahil olmak üzere dondurulması için Cumhuriyet Savcılığına başvurmak, 

d) Karaparanın aklanması suçlarının tespit ve önlenmesi için alınacak tedbirleri; bankalara, 
banka dışı malî kurumlara ve diğer gerçek ve tüzel kişilere müşterilerinin kimliklerini tespit yü­
kümlülüğünün getirilmesini Bakanlar Kuruluna teklif etmek, 

e) Karaparanın aklanması suçunun işlendiğine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet Savcılığına 
intikal ettirmek, 

f) Karaparanın aklanması suçlarına ilişkin istatistiki ve diğer bilgileri toplamak, değerlendir­
mek ve bu bilgileri Türkiye'nin taraf olduğu ikili ve çok taraflı uluslararası anlaşmalar çerçevesin­
de ilgili taraf ve mercilere bildirmek, 

g) Karaparanın aklanmasına ilişkin konularda ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile işbirliği ve 
koordinasyonu sağlamak,-

h) Bu maddenin (c) ve (e) fıkralarına göre yapılan işlemler hakkında Hazine ve Dışticaret 
Müsteşarlığına bilgi vermek, 

ı) Başkanlığın çalışması ve kimlik tespiti esas ve usulleri ile karaparanın aklanması suçunun 
tespiti ve önlenmesine ilişkin Bakanlar Kurulu kararlarının uygulanmasına dair yönetmelik, tebliğ 
ve genelge çıkarmak, . 

j) Diğer kanunlar ile kendisine verilen görevleri yerine getirmek. 

İKİNCİ BÖLÜM 
Başkanlık Teşkilatı 

Teşkilat 
MADDE 5. - Başkanlık; ana hizmet birimleri, danışma birimi ve yardımcı birimlerden mey­

dana gelir. 
Başkanlık teşkilatı Ek (1) sayılı cetvelde gösterilmiştir. 

Başkan 
MADDE 6. - Başkan, teşkilatın en üst amiridir. Başkanlığın mevzuattan ve uluslararası dü­

zenlemelerden kaynaklanan yükümlülüklerinin yerine getirilmesini sağlar, Başkanlığı yönetir ve 
temsil eder. 

Başkan, konusunda bilgi ve ihtisas sahibi kişiler arasında Başbakan tarafından seçilir ve müş­
terek kararname ile atanır. 

Başkan Yardımcıları 
MADDE 7. - Başkanlıkta ana hizmet birimleri ile danışma birimi ve yardımcı birimlerin yö­

netim ve koordinasyonunda başkana yardımcı olmak üzere iki başkan yardımcısı görevlendirilebi­
lir. 

Ana Hivnet Birimleri 
MADDE 8. - Başkanlığın ana hizmet birimleri şunlardır: 
a) Veri Toplama ve Değerlendirme Dairesi Başkanlığı, -
b) İnceleme ve Uygulama Dairesi Başkanlığı, 
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c) Mevzuat ve Koordinasyon Dairesi Başkanlığı. 
Veri Toplama ve Değerlendirme Dairesi Başkanlığı 

MADDE 9. - Veri Toplama ve Değerlendirme Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır: 
a) Kamu kurum ve kuruluşları dahilgerçek ve tüzel kişilerden gerekli görülen her türlü bilgi 

ve belgenin düzenli olarak gönderilmesini istemek, 

b) Konuyla ilgili bilgilerin alınması ve sağlıklı olarak değerlendirilmesi amacıyla projeler ha­
zırlamak ve uygulamaya koymak, 

c) Toplanan bilgileri değerlendirmek, 
d) Yetkili makam ve mercilerce intikal ettirilen karaparanın aklanması fiillerine ilişkin konu­

ları değerlendirmek, 
e) Yapılan değerlendirme sonucu bu kanuna göre suç sayılan fiillerin işlendiğine dair şüpheli 

bulguların tespiti halinde gerekli işlemin yapılması için durumu İnceleme ve Uygulama Dairesine 
intikal ettirmek, 

f) Başkanlıkça verilen diğer görevleri yapmak. 
İnceleme ve Uygulama Dairesi Başkanlığı 
MADDE 10. - İnceleme ve Uygulama Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır : 

a) Veri Toplama ve Değerlendirme Dairesi tarafından intikal ettirilen konuları incelemek ve 
değerlendirmek, 

b) Cumhuriyet Savcıları ve Cumhuriyet Savcıları adına zabıta makamlarınca intikal ettirilen 
konuları incelemek ve bu makamların karaparanın aklanması suçunun tespitine ilişkin taleplerini 
yerine getirmek, 

c) Karaparanın aklanması suçunun işlenip işlenmediği konusunda ön inceleme yapmak ve su­
çun işlendiğine dair ciddî emarelerin varlığı halinde zabıta makamları ile işbirliği yaparak bu Ka­
nun ve Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun zabt ve aramaya ilişkin hükümlerine göre işlem ya­
pılmasını istemek, 

d) Ön incelemeye ilişkin işlemler hakkında Cumhuriyet Savcılığına bilgi vermek, 
e) Araştırma ve incelemeler sırasında karaparanın aklanmasına yönelik ciddî emarelerin varlı­

ğı halinde ilgilinin bankalardaki ve banka dışı malî kurumlardaki hak ve alacaklarının, kiralık ka­
sa mevcutları da dahil olmak üzere dondurulmasını teminen Cumhuriyet Savcılığına başvurmak, 

f) Karaparanın aklanması suçunun işlendiğine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet Savcılığına 
intikal ettirmek, . 

g) Başkanlıkça verilen diğer görevleri yapmak. 
Mevzuat ve Koordinasyon Dairesi Başkanlığı 
MADDE 1 1 . - Mevzuat ve Koordinasyon Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır : 
a) Karaparanın aklanması suçlarının tespiti ve önlenmesi için gerekli tedbirlerin alınmasına; 

bankalara, banka dışı malî kurumlara ve diğer gerçek ve tüzel kişilere müşterilerinin kimliklerini 
tespit yükümlülüğünün getirilmesine ilişkin çalışmalar yapmak, 

b) Başkanlığın çalışma esas ve usulleri ile görev ve yetki alanına giren konulara ilişkin yönet­
melik, tebliğ ve genelge çalışmaları yapmak, 

c) İlgili kamu kurum ve kuruluşları ile işbirliği ve koordinasyonu sağlamak, 
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d) Karaparanm aklanmasının önlenmesine ilişkin olarak 5.5.1969 tarih ve 1173 sayılı Kanun 
hükümleri mahfuz kalmak üzere uluslararası çalışmalara iştirak etmek, diğer ülkeler ve uluslarara­
sı kuruluşlarla görüş ve bilgi alış verişinde bulunmak, inceleme ve araştırmalar yapmak, 

e) Karaparanm aklanması suçlarına ilişkin bilgileri Türkiye'nin taraf olduğu ikili ve çok taraf­
lı uluslararası anlaşmalar çerçevesinde gerektiğinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek, 

f) Karaparanm aklanması yöntemleri hakkında eğitici çalışmalar yapmak, 
g) Başkanlıkça verilen diğer görevleri yapmak. 
Danışma Birimi 
MADDE 12. - Başkanlığın danışma birimi Hukuk Müşavirliğidir. ! 

Hukuk Müşavirliği 
MADDE 13. - Hukuk Müşavirliğinin görevleri şunlardır : 
a) Başkanlık ve Başkanlığın diğer birimlerince sorulan hukukî konular ile hukukî, malî, cezaî 

sonuçlar doğuracak işlemler hakkında görüş bildirmek, 
b) Başkanlığın menfaatlarını koruyucu, anlaşmazlıkları önleyici hukukî tedbirleri zamanında 

almak, anlaşma ve sözleşmelerin bu easlara uygun olarak yapılmasına yardımcı olmak, 
e) 8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sayılı Kanun hükümlerine göre adlî ve idarî davalarda gerekli 

bilgileri hazırlamak ve Hazineyi ilgilendirmeyen idarî davalarda başkanlığı temsil etmek, 
d) Başkanlığın amaçlarını daha iyi gerçekleştirmek; mevzuata, plan ve programa uygun çalış­

malarını temin etmek amacıyla gerekli hukukî teklifleri başkana sunmak, 
e) Başkanlıkça verilen diğer görevleri yapmak. 
Yardımcı Birimler 
MADDE 14. - Başkanlığın yardımcı birimleri şunlardır : 

a) İdarî ve Malî İşler Dairesi Başkanlığı, 
b) Personel Dairesi Başkanlığı, 
c) Savunma Uzmanlığı. 

İdarî ve Malî İşler Dairesi Başkanlığı 
MADDE 15. - İdarî ve Malî İşler Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır: 
a) Başkanlık için gerekli araç, gereç ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri yürütmek, 
b) İhtiyaç duyulan bina ve arazinin kiralanma, satınalma işlemlerini yürütmek, 

c) Başkanlığın malî işlerle ilgili işlemlerini yürütmek, 
d) Temizlik, aydınlatma, ısıtma, bakım, onarım ve taşıma hizmetlerini yapmak, 
e) Sosyal tesislerin kurulması ve yönetimi ile ilgili hizmetleri düzenlemek ve yürütmek, 
0 Başkanlık personelinin ve ailelerinin sağlık hizmetlerinden yararlanmalarını sağlamak, 

g) Genel evrak, arşiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini düzenlemek ve yürütmek, 
h) Süreli evrakın zamanında işleme konulmasını sağlamak, 
ı) Başkanlığı ilgilendiren toplantı, brifing ve görüşmeleri düzenlemek, bunlara ait önemli not 

ve tutanakları tutmak ve yaymak, 

j) Başkanlıkça verilen diğer görevleri yapmak. 
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Personel Dairesi Başkanlığı 
MADDE 16.-Personel Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır : 
a) Başkanlığın insan gücü planlaması ve personel politikası ile ilgili çlaşımaları yapmak, per­

sonel sisteminin geliştirilmesi ile ilgili tekliflerde bulunmak, 

b) Başkanlık personelinin atama, özlük, emeklilik ve diğer benzeri işlemlerini yürütmek, 
c) Başkanlığın eğitim planını hazırlamak, hizmet öncesi ve hizmet içi eğitim programlarını 

düzenlemek ve uygulamak, 
d) Başkanlıkça verilen diğer görevleri yapmak. 

Savunma Uzmanlığı 
MADDE 17. - Savunma Uzmanlığı, özel kanununda ve diğer kanunlarda gösterilen görevleri 

yerine getirir. Bu görevlerin yerine getirilmesinde başkana karşı sorumludur. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Sorumluluk ve Yetkiler 

Sır Saklama Yükümlülüğü 
MADDE 18. - Aşağıda yazılı kimseler görevleri dolayısıyla kişilerin ve bu kişilerle ilgili kim­

selerin şahıslarına, muamele ve hesap durumlarına, işlerine, işletmelerine, servetlerine veya mes­
leklerine ilişkin olarak öğrendikleri sırları veya gizli kalması lazım gelen diğer hususları ifşa ede­
mezler ve kendilerinin veya üçüncü şahısların yararına kullanamazlar : 

a) Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Başkanlığında çalışan görevliler, 

b) Karaparanın aklanması işlemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve ihtisaslarına müracaat olu­
nan gerçek ve tüzelkişiler, 

c) Karaparanın aklanması işlemleri ile ilgili olarak bilirkişilik görevi ifa edenler. 
Bu yükümlülük, yukarıda yazılı kimselerin bu görevleri sona erse dahi devam eder. 
Yetki Devri 
MADDE 19. - Başkan ve her kademedeki başkanlık yöneticileri gerektiğinde sınırlarını yazı­

lı olarak açıkça belirlemek şartıyla yetkilerinden bir kısmını astlarına devredebilir. Ancak yetki 
devri, yetki devreden yöneticinin sorumluluğunu kaldırmaz. 

İnceleme ve Denetleme 
MADDE 20. - Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme uzmanları, başkanlığın görev alanına giren 

konularda araştırma ve inceleme yapmaya, uygulamayı takip ve denetlemeye, bu maksatla her tür­
lü evrakın tetkikine yetkilidir. 

Bilgi ve Belge Verme Yükümlülüğü 
MADDE 21. - Kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişiler Başkanlık ile Malî Suç­

lar Araştırma ve İnceleme uzmanlarına gerekli bilgi ve belgeleri vermek ve yeterli desteği sağla­
makla yükümlüdürler. 

Bilgi ve Belge Vermekten İmtina Edememek • , ' - . ' 
MADDE 22. - Başkanlık ve Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme uzmanlarınca kendilerinden 

bilgi ve belge istenilen gerçek ve tüzel kişiler, özel kanunlarda yazılı mahremiyet hükümlerini ile­
ri sürerek bilgi ve belge vermekten imtina edemezler. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
Çeşitli Hükümler 

Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzman Yardımcılığı 

MADDE 23. - Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzman Yardımcılığına atanabilmek için, 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununda sayılanlara ek olarak aşağıdaki nitelikler aranır: 

a) Başkanlık hizmetlerinin gerektirdiği niteliklere sahip olmak, 

b) Yönetmelikte belirtilen en az dört yıllık yüksek öğretim kurumlarından veya bunlara denk­
liği kabul edilen yurt dışındaki yüksek öğretim kurumlarından mezun olmak, 

c) Yapılacak yarışma ve yeterlik sınavında başarılı olmak, 

d) Sınavın yapıldığı yılın Ocak ayının ilk gününde 30 yaşını doldurmamış olmak. 

Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzmanlığı 
MADDE 24. - 23 üncü maddeye göre uzman yardımcılığına atananlar, en az 3 yıl çalışmak ve 

olumlu sicil almak şartıyla, hazırlayacakları tezin kabulünden sonra açılacak yeterlik sınavına gir­
mek hakkını kazanırlar. Sınavda başarıirolanlar Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzmanı unva­
nını kazanırlar. 

Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzmanlığı yeterlik sınavında iki kez başarılı olamayanlar 
uzman yardımcılığı unvanını kaybederler ve Başkanlık içerisinde memuriyet derecelerine uygun 
bir başka göreve atanırlar. 

Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzmanlığı yeterlik sınavının şekli ve uygulama esas ve 
usulleri yönetmelikle düzenlenir. . 

Kadrolar 
MADDE 25. - Kadroların tespit, ihdas, kullanımı ve iptali ile kadrolara ait diğer hususlar Ge­

nel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre düzenlenir. 

Atama 
MADDE 26. - 23.4.1981 gün ve 2451 sayılı Kanun Hükümleri dışında kalan memurlardan 

Başkan Yardımcıları ile Daire Başkanlarının atanmaları Başkanın teklifi üzerine ilgili Bakanın ona­
yı ile, diğer memurların atanmaları Başkan tarafından yapılır. Ancak Başkan bu yetkisini gerekli 
gördüğü alt kademelere devredebilir. 

ÜÇÜNCÜ KISIM 
\ Kontrollü Teslimat 

Kontrollü Teslimat Uygulamasının Şartları 
MADDE 27. - Kontrollü teslimatın uygulanabilmesi için; 
a) Çok ciddî organize edilmiş bir uyuşturucu madde kaçakçılığının varlığı, 
b) Organizatörlerin, sermayedarların ve şebeke elemenlarının ortaya çıkarılması ve bunlar 

hakkında tüm delillerin tespiti için başka bir imkân bulunmaması, 
c) Malın gideceği en son yere kadar herhangi bir boşluğa meydan vermeyecek şekilde deneti­

min sağlanabilmesi, 

d) Kontrollü teslimat uygulamaya yeterli zamanın bulunması, 

e) Türkiye'den transit geçerek ve Türkiye'de hazırlanarak yurtdışına gidecek uyuşturucu ve 
psikotrop maddeler için ayrıca, 
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1. Kontrollü teslimat yönteminin boşluksuz işleyeceği ve failler hakkında kovuşturma ve so­
ruşturma açılacağının talep eden devlet tarafından garanti edilmesi, 

2. Kontrollü teslimat uygulamasının sona erdiği, Türk vatandaşlarının yakalandığı ülke dev­
leti tarafından Türk vatandaşları ile kontrollü teslimata konu suç eşyası ve uyuşturucu ve psikotrop 
madde naklinde kullanılan araçlar ile karaparanın iadesi hususunun taahhüt edilmiş olması 

Zorunludur. 
Kontrollü Teslimat Kararı ve Usulleri 
MADDE 28. - Kontrollü teslimat uygulamasına yurtdışından Türkiye'ye girecek ve Türki­

ye'de dağıtılacak veya transit geçecek yahut Türkiye'de hazırlanarak yurtdışına götürülecek uyuş­
turucu ve psikotrop maddeler için 27 nci maddede öngörülen hususların varlığının kanıtlanması ha­
linde Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Başsavcılığı tarafından karar verilir. 

İzleme ve gözleme işleminin tehlikeye düşmesi veya kontrollü teslimat uygulamasına devam 
edilmesi halinde delillerin kaybolması ve/veya sanıkların elden kaçırılma ihtimalinin ortaya çıkma: 

sı durumunda karar gerekmeksizin kontrollü teslimat uygulamasına derhal son verilir. 
Kontrollü teslimat uygulanmasında yetki, kontrollü teslimat uygulamasına son verilen yer 

mahkemesine aittir. 
Kontrollü teslimat uygulaması Türk mahkemelerinin yargı yetkisini ortadan kaldırmaz. 
Kontrollü teslimatın uygulanma usul ve esasları Gümrük Müsteşarlığının ilgilendirildiği ba­

kanlık ile Adalet Bakanlığının görüşleri alınarak İçişleri Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikte 
gösterilir. 

DÖRDÜNCÜ KISIM 
Ceza Hükümleri, Yetki ve Görev 

BİRİNCİ BÖLÜM 
CEZA Hükümleri 

Karaparanın Aklanması Suçu 
MADDE 29. - Türk Ceza Kanununun 296 nci ve 512 nci maddelerinde beyan olunan haller v 

haricinde, kanunların suç saydığı fiillerin işlenmesi suretiyle elde edildiğini bildiği veya bilmesi ge­
rektiği karaparayı iktisap eden, bulunduran, kullanan, kaynak veya niteliğini veya zilyet veya ma­
likini değiştiren, gizleyen veya sınırötesi harekete tabi tutan veya bu hareketi gizleyen, yukarıda be­
lirtilen suçların hukukî sonuçlarından failin kaçmasına yardım etmek amacıyla kaynağını veya ye­
rini değiştiren veya transfer yoluyla aklayan veya karaparanın tespitini engellemeye yönelik fiille­
ri işleyenler altı aydan beş seneye kadar hapis ve karaparanın üç katı ağır para cezasıyla cezalandı­
rılır ve nemaları da dahil olmak üzere mal ve değerler ile bunların ele geçirilememesi halinde bun­
lara tekabül eden mal varlığının müsaderesine de hükmolunur. 

Karapara, terör suçlarından veya Türkiye'ye ithali veya Türkiye'den ihracı kanunla yasaklan­
mış herhangi bir madde veya eşya kaçakçılığından elde edilmiş veya yukarıda belirtilen fiiller te­
rör suçlarına kaynak sağlamak amacıyla işlenmiş ise, birinci fıkra hükmüne göre faile verilecek ha­
pis cezası dört seneden az olamaz. 

Suçun; 
a) Karaparanın aklanması maksadıyla teşekkül vücuda getirenler ile idare edenler veya teşek­

küle mensup olanlar tarafından, 

b) Görevi sebebiyle memur ve kamu görevlileri tarafından, , 

c) Şiddet veya tehditle veya silah kullanarak, 
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İşlenmesi halinde hükmolunacak cezalar ayrıca yarı oranında artırılır. 
Bu suçların tüzel kişiler tarafından işlenmesi halinde, üçüncü fıkranın (a) bendi hükmünün uy­

gulanamadığı durumlarda, fiili gerçekleştiren yöneticiler hakkında da aynı cezalara hükmolunmak-
la birlikte tüzel kişiler de yirmidört milyon liradan ikiyüzkırk milyon liraya kadar para cezası ile 
cezalandırılır. 

Yukarıdaki suçların usul veya füruğundan olan hısımlarından veya karı veya koca veya kar­
deşlerinden birinin yukanda belirtilen suçlarını veya karaparanın kaynaklandığı suçlarını gizlemek 
amacıyla işlenmesi halinde hükmolunacak ceza yarısından üçte ikisine kadar indirilir. 

Uyuşturucu ve Psikotrop Madde İmal ve Üretiminin Önlenmesi 
MADDE 30. - 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleş­

miş Milletler Sözleşmesine Ek I ve II numaralı tablolar ile bu tabloların değişikliklerinde yer alan 
maddelerin imalatı, ithali ve ihracı, nakli, bulundurulması, alımı ve satımı Sağlık Bakanlığının iz­
nine bağlıdır. 

Yukarıdaki fıkraya göre izin verilirken ilgili kuruluşlardan görüş alınması ve izin verme esas 
ve usulleri Sağlık Bakanlığınca çıkartılacak yönetmelikte gösterilir. 

Birinci fıkrada belirtilen maddelerden herhangi birini izinsiz imal, ithal ve ihraç edenler, nak­
ledenler veya bulunduranlar, alanlar veya satanlar, eylemleri daha ağır bir cezayı gerektiren suçu 
oluşturmadığı takdirde, kırksekiz milyon liradan dörtyüzseksen milyon liraya kadar ağır para ceza­
sı ile cezalandırılır ve bu maddelerin müsaderesine de hükmolunur. 

Üçüncü fıkrada belirtilen suçların, uyuşturucu veya psikotrop maddelerin imalatında kullanıl­
mak amacıyla veya kullanılacağını bilerek işlenmesi halinde, faile eylemleri daha ağır bir cezayı 
gerektiren suçu oluşturmadığı takdirde, iki seneden dört seneye kadar hapis cezası verilir. Uyuştu­
rucu ve psikotrop maddelerin imalatında kullanmak amacıyla veya kullanılacağını bilerek gerekli 
teçhizat ve sair malzemeyi imal, ithal, ihraç veya nakledenler veya bulunduranlar, satan veya alan­
lar hakkında da aynı cezaya hükmolunur. 

2313 sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakebesi Hakkında Kanun ile 3298 sayılı Uyuşturucu 
Maddelerle ilgili Kanun hükümleri saklıdır. 

Sır Saklama ve Kullanımında Sorumluluk 
MADDE 31. - 18 inci maddeye aykırı davranışta bulunan gerçek kişiler ile gizli kalması ge­

len lazım hususları öğrenen tüzel kişilerin mensupları altı aydan iki yıla kadar hapis cezası ile ce­
zalandırılır. 

Başkanlık İstemlerine Aykırı Davranış 
MADDE 32. - Başkanlık ile Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme uzmanlarının istediği bilgi ve 

belgeleri vermeyenler, Başkanlığın tespit ettiği esaslar çerçevesinde kimlik tespiti yapmayanlar, 
kimlik tespitine ilişkin belgeleri beş yıl süreyle saklamayanlar, altı aydan bir seneye kadar hapis ce­
zası ve oniki milyon liradan yüzyirmi milyon liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır. 

İKİNCİ BÖLÜM 
Yetki ve Görev 

Karaparanın Aklanması Suçunda Yetki ve Görev 
MADDE 33. - Karaparanın aklanması suçuna ilişkin talepler karaparanın bulunduğu yer mah­

kemesince karara bağlanır. 
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Yabancı ülkelerin 29 uncu ve 30 uncu maddelere uygun müsadere talepleri hakkında karar 
vermeye Ankara Sulh Ceza Hâkimi yetkilidir. 

Müsadere kararı için talebin Türkiye Cumhuriyetinin taraf olduğu anlaşmalara uygun şekilde 
yapılması ve ilgisine göre 29 uncu ve 30 uncu maddelerde sayılan suçların yabancı devlet mevzu­
atına göre de suç olması ve müsadereyi gerektirmesi icap eder. 

Hak ve Alacakların Dondurulması 
MADDE 34. - Karaparanın aklanmasına yönelik ciddî emarelerin varlığı halinde bankalar ve 

banka dışı malî kurumlardaki hak ve alacakların, kiralık kasa mevcutları da dahil olmak üzere don­
durulmasına karar vermek yetkisi Sulh Ceza Hâkiminindir. 

Hak ve alacakların dondurulması talepleri evrak üzerinde yapılacak inceleme sonucu derhal ve 
nihayet 24 saat içinde sonuçlandırılır. İnceleme sonucu alınacak kararlar aleyhine acele itiraz yo­
luna başvurulabilir. 

Gecikmesinde sakınca görülen hallerde Cumhuriyet Savcıları da hak ve alacakların dondurul­
masına karar verebilir. Cumhuriyet Savcılığı bu kararı, en geç 24 saat içinde Sulh Ceza Hâkimine 
bildirir. Hâkim en geç 24 saat içinde kararın onaylanıp onaylanmaması hakkında karar verir, onay­
lanmama halinde Cumhuriyet Savcılığının kararı hükümsüz kalır. 

BEŞİNCİ KISIM 
Değiştirilen ve Geçici Hükümler 

Değiştirilen Hükümler 
MADDE 35. - 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun; 

a) 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" başlıklı bölümünün (A) bendinin 11 inci fıkrasına 
"Devlet Bütçe Uzman Yardımcıları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Malî Suçlar Araştırma ve İn­
celeme Uzman Yardımcıları" ibaresi "Devlet Bütçe Uzmanlığına" ibaresinden sonra gelmek üzere 
"Malî Suçlar Araştırma ve İnceleme Uzmanlığına" ibaresi, 

b) Aynı Kanunun 213 üncü maddesinden sonra gelen ek maddenin (II) nci bölümünün (A) 
bendinin (i) fıkrasına "Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Malî Suçlar 
Araştırma ve İnceleme Uzmanları" ibaresi, 

c) Aynı Kanuna ekli I sayılı ek gösterge cetvelinin "1-GeneI İdare Hizmetleri Sınıfı" bölümü­
nün (h) fıkrasına "Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Malî Suçlar Araştır­
ma ve İnceleme Uzmanları" ibaresi, • . . ' ' . -

Eklenmiştir. 
GEÇİCİ MADDE 1. - Ekli (1) sayılı cetvelde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Ka­

nun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvele Malî Suçlar Araştirma ve İnceleme Başkanlığı 
bölümü olarak eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 2. - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte en az beş yıl Bakanlıklar ve Baş­
bakanlığa bağlı kuruluşlarda görev yapmış ve (23) üncü maddenin (a) ve (b) bendlerindeki şartla­
ra haiz olanlar oluşturulacak sınav kurulu tarafından yapılacak sınavda başarılı olmak kaydıyla 
mevcut uzman kadrosunun üçte birini geçmemek üzere en geç altı ay içinde uzman olarak atanabi­
lir. 
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Yürürlük 
MADDE 36 

Yürütme 
MADDE 37. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür, 

Prof. Dr. T. Çiller 
Başbakan 

Devlet Bakanı ve Başb. Yrd 
M. Karayalçın 
Devlet Bakanı 

Y. Aktuna 
Devlet Bakanı 
D. F. Sağlar 

Devlet Bakanı 
Ö. Alpago 

Devlet Bakanı 
N. Kurt 

Devlet Bakanı 
A. A. Doğan 

Devlet Bakanı 
S. Sümer 

Devlet Bakanı 
Ş. Erdem 

Millî Savunma Bakanı V. 
N. Ayaz 

Dışişleri Bakanı 
O. M. Soysal 

Millî Eğitim Bakanı 
N.Ayaz 

Sağlık Bakanı 
D. Baran 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
R. Şahin 

Sanayi ve Ticaret Bakam 
M. Dönen 

Kültür Bakanı 
T. Savaş 

Orman Bakanı 
H. Ekinci 

Devlet Bakanı 
N. Cevheri 

Devlet Bakanı 
A. Ş. Erek 

Devlet Bakanı 
B. S. Daçe 

Devlet Bakanı 
A. E. Kıratlıoğlu 

Devlet Bakanı 
A. Köylüoğlu 
Devlet Bakanı 

A. Ataç 
Devlet Bakanı 
A. Gökdemir 

Adalet Bakanı 
M. Moğultay 

İçişleri Bakanı 
N. Menteşe 

Maliye Bakanı 
/. Attila 

Bay. ve İskân Bakanı 
M. Yılmaz 

Ulaştırma Bakanı 
M. Kös tepen 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Matkap 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
V. Atasoy 

Turizm Bakanı V. 
M. Köstepen 
Çevre Bakanı 

R. Akçalı 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METNE BAĞLI CETVELLER 
MALÎ SUÇLAR ARAŞTIRMA VE İNCELEME KURUMU MERKEZ TEŞKİLATI 

Başkap Başkan yardımcısı 
Başkan Başkan yardımcısı 

Başkan yardımcısı 

Ana hizmet birimleri Danışma birimi 
l.Veri Toplama vepeğerlendirmeHukuk Müşavirliği 

Dairesi Başkanlığı 
2.İnceleme ve Uygulama Dairesi 

Başkanlığı 
3.Mevzuat ve Koordinasyon 

Dairesi Başkanlığı 

Yardımcı birimler 
1.İdarî ve Malî İşler 

Dairesi Başkanlığı 
2.Personel Dairesi 

Başkanlığı 
3. Sav unma Uzmanlığı 

MALÎ SUÇLAR ARAŞTIRMA VE İNCELEME BAŞKANLIĞI 
( I ) S A Y I L I CETVEL 

İHDAS EDİLEN KADROLAR 

Sınıfı 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 

Kadro 
Unvanı ' Derecesi 
Başkan 
Başkan Yrd. 
Ver. Top. ve Değ. Dai. Bşk. 
İne. ve Uyg. Dai. Bşk. 
Mevz. ve Koord. Dai. Bşk. 
Per. Dai. Bşk. 
İda. ve Malî İşi. Dai. Bşk. 
1. Hukuk Müşaviri 
Hukuk Müşaviri 
Hukuk Müşaviri 
Şube Müdürü 
Şube Müdürü 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Mali Suç. Araş. ve İne. Uzmanı 
Savunma Uzmanı 
Ayniyat Saymanı 
Çözümleyici 
Çözümleyici 
Veri Hazırlama Kontrol İşletmeni 
Programcı 
Programcı 
Bilgisayar İşletmeni 
Bilgisayar İşletmeni 

1 
1 
1 
1. 
1 
1 
1 
1 
2 
3 
2 
3 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
1 
3 
5 
6 

10 
1 
5 
8 
9 

Serbest Kadro 
Adedi 

2 

9 
6 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
5 
5 

2 

Tutulan 
Kadro Adedi Toplam 

1 
2 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
9 
6 
2 
2 
2 

, 2 
6 
2^ 
2 
5 
5 
t 
1 
1 
1 
2 

ı 
1 
1 
1 
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Sınıfı 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
GİH 
Y.H. 
Y.H. 
Y.H. 

Unvanı 
Bilgisiyar İşletmeni 
Memur 
Memur 
Memur 
Memur 
Memur 
Şoför 
Teknisyen Yardımcısı 
Kaloriferci 
Hizmetli 

Toplam 

Kadro 
Derecesi 

10 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
13 
13 

Serbest Kadro 
Adedi 

4 
2 
2 
4 

Tutulan 
Kadro Adedi Toplam 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
4 
2 
2 
4 

79 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
Karapara Aklanmasının Önlenmesi ile 2313 Sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hak­
kında Kanuna, 657 Sayılı Devlet Memurları Kanununa ve 178 Sayılı Maliye Bakanlığının Teş­
kilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye Bazı Maddeler Eklenmesi Hak­

kında Kanun Tasarısı 

BİRİNCİ KISIM 

KARAPARA AKLANMASININ ÖNLENMESİ 
BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç, Kapsam ve Tanımlar 

Amaç ve Kapsam 
MADDE. 1. - Bu Kanunun amacı, karapara aklanmasının önlenmesi konusunda uygulanacak 

esasları belirlemektir. 
Tanımlar 
MADDE 2. - Bu Kanunda geçen; 
a) Karapara; 

1. 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanundaki, 
2. 6136 sayıhAteşli Silahlar ve Bıçaklar Hakkında Kanundaki, 
3. 2238 sayılı Organ ve Doku Alınması, Saklanması ve Nakli Hakkında Kanundaki, 

4. 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarının Korunması Hakkında Kanundaki , 
5. 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 344 üncü maddesinin 2 ve 3 numaralı bendlerindeki, 

6. 765 sayılı Türk Ceza Kanunundaki Devletin Şahsiyetine Karşı İşlenen Cürümler ve aynı Ka­
nununun 179, 192, 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325, 332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 
404,406,435,436,495,496,497,498,499,500,504 ve 506 ncı maddelerindeki, 

fiillerin işlenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine geçen her türlü kıymetli evrakla, 
mal veya gelirleri veya bir para biriminden diğer bir para birimine çevrilmesi de dahil, sözü edilen pa­
ra, evrak, mal veya gelirlerin birbirine dönüştürülmesinden elde edilen her türlü maddî menfaat ve de­
ğeri, 

b) Karapara Aklama Suçu: Türk Ceza Kanununun 296 ncı maddesinde belirtilen haller haricin­
de, bu maddenin (a) bendinde sayılan fiillerin işlenmesi suretiyle elde edilen karaparanın elde eden-
lerce meşruiyet kazandırılması amacıyla değerlendirilmesi, bu yolla elde edildiği bilinen karaparanın 
başkalarınca iktisap edilmesi, bulundurulması, elde edenlerce veya başkaları tarafından kullanılması, 
kaynak veya niteliğinin veya zilyet ya da malikinin değiştirilmesi, gizlenmesi veya sınır ötesi hareke­
te tabi tutulması veya bu hareketin gizlenmesi, yukarıda belirtilen suçların hukukî sonuçlarından fa­
ilin kaçmasına yardım etmek amacıyla kaynağının veya yerinin değiştirilmesi veya transfer yoluyla 
aklanması veya karaparanın tespitini engellemeye yönelik fiilleri, 

c) Kontrollü Teslimat: Suç faillerinin belirlenmesi, her türlü delilin tespiti, toplanması, kaçak ve­
ya kaçak olmasından şüphe edilen mal veya fonların müsaderesi amacıyla, yurt içinde dağıtılacak ve­
ya yurt dışından Türkiye'ye getirilerek dağıtılacak veya Türkiye'de hazırlanarak yurtdışına götürüle­
cek veya Türkiye'den transit geçecek, uyuşturucu ve psikotrop maddeler, 1988 tarihli Uyuşturucu ve 
Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesinin Eki I ve II Numaralı 
Tablolar ile bu Tablo değişikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bağlı fonlar veya karapara ve-

Türkiye Büyük Millet Meclisi , (S. Sayısı : 124) 



— 3 3 -

(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

ya karaparaya kaynaklık edecek diğer hertürlü kaçak veya kaçak olmasından şüphe edilen eşyanın 
yetkili makamların bilgisi ve denetimi altında nakillerini, 

d) Başkanlık : Malî Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığını, 

e) Koordinasyon Kurulu : Malî Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulunu, ifade eder. 

İKİNCİ BÖLÜM 

Görev, Yetki ve Sorumluluklar 

Malî Suçları Araştırma Kurulunun Görev ve Yetkileri 
MADDE 3. - Malî Suçlan Araştırma Kumlu Başkanlığı, doğrudan Maliye Bakanına bağlı ola­

rak çalışır. Başkanlığın görevleri şunlardır : 

1. Karapara aklanmasının önlenmesine yönelik çalışmalar yapmak, bu konuda alınması gereken 
önlemleri almak, 

2. Karapara ile ilgili olarak ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlarla görüş ve bilgi alış veri­
şinde bulunmak, inceleme ve araştırmalar yapmak, 

3. Karapara aklanmasına ilişkin işlemlerle ilgili her türlü bilgi ve belgeyi kamu kurum ve kuru­
luşları ile gerçek ve tüzel kişilerden istemek, | 

4. Cumhuriyet savcıları veya cumhuriyet savcıları adına zabıta makamlarınca intikal ettirilen 
konuları incelemek ve bu makamların karaparanın aklanması suçunun tespitine ilişkin taleplerini ye­
rine getirmek, 

5. Karaparanın aklanması suçunun işlenip işlenmediği konusunda ön inceleme yapmak ve su­
çun işlendiğine dair ciddî emarelerin varlığı halinde zabıta makamları ile işbirliği yaparak, bu Kanu­
na ve Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun zabt ve aramaya ilişkin hükümlerine göre işlem yapıl­
masını istemek, 

6. Ön incelemeye ilişkin işlemler hakkında Cumhuriyet Savcılığına bilgi vermek, 

7. Araştırma ve incelemeler sırasında karaparanın aklanmasına yönelik ciddî bulgu ve emarele­
rin varlığının tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarına tedbir konulması için durumu Cumhuriyet 
Savcılığına intikal ettirmek, 

8. Karapara aklanması suçunun işlendiğine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet Savcılığına inti­
kal ettirmek, 

9. Karapara aklanması suçlarının tespit ve önlenmesi için alınacak tedbirlerle, bankalara ve di­
ğer malî kurumlara ve ilgili gerçek ve tüzel kişilere müşterilerinin kimliklerini tespit zorunluluğu ge­
tirilmesi hususlarında Bakanlar Kurulunca karar alınmak üzere teklifte bulunmak ve yapılan işlemler 
hakkında Hazine Müsteşarlığına bilgi vermek, 

10. Karapara aklanması suçlarına ilişkin istatistik ve diğer bilgileri toplamak, değerlendirmek ve 
bu bilgileri Türkiye'nin taraf olduğu ikili ve çok taraflı anlaşmalar çerçevesinde ilgili taraf ve merci­
lere bildirmek, 

11. Başkanlığın çalışma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve karapara aklanması suçunun tespi­
ti ve önlenmesine ilişkin Bakanlar Kurulu Kararlarının uygulanması hususunda ve bu kanunun uygu­
lanmasına dair hususlarda gerekli düzenlemeleri yapmak, 

Başkanlık, karapara aklama suçunun araştırılması ve incelenmesi görevlerini Maliye Müfettişle­
ri, Hesap Uzmanları, Gelirler Kontrolörleri, Bankalar Yeminli Murakıpları, Hazine Kontrolörleri ve 
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Sermaye Piyasası Kurulu Denetçileri vasıtası ile yerine getirir. Görevlendirilecek Maliye Müfettişle­
ri, Hesap Uzmanları, Bankalar Yeminli Murakıpları, Gelirler Kontrolörleri, Hazine Kontrolörleri ve 
Sermaye Piyasası Kurulu Denetçileri Başkanının talebi üzerine ilgili birim amirinin teklifi ve bağlı 
bulundukları Bakanın onayı ile belirlenir. 

Başkanlığın talebi üzerine görevlendirilecek Maliye Müfettişleri, Hesap Uzmanları, Bankalar 
Yeminli Murakıpları, Gelirler Kontrolörleri, Hazine Kontrolörleri ve Sermaye Piyasası Kurulu De­
netçileri görevlendirme konusuna giren hususlarda bilgi ve belge istemeye, araştırma ve inceleme 
yapmaya, uygulamayı takip ve denetlemeye, bu maksatla her türlü evrakın tetkikine yetkilidir. 

Malî Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulunun Görev ve Yetkileri 
MADDE 4. - Koordinasyon Kurulu; Maliye Müsteşarının başkanlığında, Maliye Teftiş Kurulu, 

Maliye Hesap Uzmanları Kurulu, Malî Suçları Araştırma Kurulu, Hazine Müsteşarlığı Bankalar Ye­
minli Murakıpları Kurulu, Hazine Kontrolörleri Kurulu ve Sermaye Piyasası Kurulu Başkanları ile 
Gelirler Genel Müdürü, Banka ve Kambiyo Genel Müdürü, Adalet Bakanlığı Kanunlar Genel Müdü­
rü, Dışişleri Bakanlığı Ortadoğu, Afrika ve Uluslararası Siyasî Kuruluşlar Genel Müdürü ve İçişleri 
Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanından 
meydana gelir. Koordinasyon Kuruluna gerektiğinde Başhukuk Müşaviri ve Muhakemat Genel Mü­
dürü, Gümrük Müsteşarlığı Teftiş Kurulu Başkanı, İçişleri Bakanlığı Kaçakçılık İstihbarat Harekat ve 
Bilgi Toplama Dairesi Başkanı ile Başbakanlık, Sağlık Bakanlığı ve T.C. Merkez Bankasından en az 
genel müdür düzeyinde birer temsilci üye sıfatıyla katılmak üzere davet olunur. Kurul, gerek duydu­
ğunda diğer kamu kurum ve kuruluşlarından da temsilci çağırabilir. 

Koordinasyon Kurulu, karapara aklanmasının önlenmesine yönelik çalışmalarda Malî Suçları 
Araştırma Kurulunun yürüteceği faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluşlarla birlikte koordine etmek, uy­
gulamaya ilişkin politikaları tespit etmek, mevzuat düzenleme ve tekliflerini değerlendirmekle görev­
lidir. 

Bilgi ve Belge Verme Yükümlülüğü 
MADDE 5. - Kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişiler, Başkanlık ile bu Kanunu­

nun 3 üncü maddesinde belirtilen diğer yetkililerce istenilecek bilgi ve belgeleri vermek ve gerekli 
kolaylığı sağlamakla yükümlüdürler. 

Kurul ve diğer yetkililerce kendilerinden bilgi ve belge istenilen gerçek ve tüzel kişiler, savun­
ma hakkına ilişkin hükümler saklı kalmak kaydıyla, özel kanunlarda yazılı hükümleri ileri sürerek 
bilgi ve belge vermekten imtina edemezler. 

Sır Saklama Yükümlülüğü 
MADDE 6. - Aşağıda yazılı kimseler, görevleri dolayısıyla kişilerin ve bu kişilerle ilgili kimse­

lerin şahıslarına, muamele ve hesap durumlarına, işlerine, işletmelerine, servetlerine veya meslekle­
rine ilişkin olarak öğrendikleri sırları veya gizli kalması lazım gelen diğer hususları ifşa edemezler ve 
kendilerinin veya üçüncü şahısların yararına kullanamazlar. 

a) Malî Suçları Araştırma Kurulu Başkanı, Başkan Yardımcıları, Malî Suçları Araştırma Uzman 
ve uzman yardımcıları ile kurul hizmetinde çalışan görevliler, 

b) Malî Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulu Başkan ve üyeleri, 
c) Bu Kanun hükümleri uyarınca yetki kullanan diğer kamu görevlileri, 
d) Karaparanın aklanması işlemleri ile ilgili olarak bilgilerine ve ihtisaslarına başvurulan gerçek 

ve tüzel kişiler, 
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e) Karaparanın aklanması işlemleri ile ilgili olarak bilirkişilik görevi ifa edenler. 

Bu yükümlülük, yukarıda yazılı kimseler bu görevlerinden aynlsalar dahi devam eder. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Ceza ve Usul Hükümleri 

Karapara Aklanması Suçu 
MADDE 7. - Karapara aklama suçu fiillerini işleyenler iki seneden beş seneye kadar hapis ve 

aklanan karaparanın bir katı ağır para cezasıyla cezalandırılır ve nemaları da dahil olmak üzere kara­
para kapsamındaki mal ve değerler ile bunların ele geçirelememesi halinde bunlara tekabül eden mal 
varlığının müsaderesine de hükmolunur. 

Karapara, terör suçlarından veya Türkiye'ye ithali veya Türkiye'den ihracı kanunla yasaklanmış 
herhangi bir madde ve eşya kaçakçılığından elde edilmiş veya suç yukarıda belirtilen terör suçlarına 
kaynak sağlamak amacıyla işlenmiş ise birinci fıkra hükmüne göre faile verilecek hapis cezası dört 
seneden az olamaz. 

Suçun; 
a) Karaparanın aklanması maksadıyla teşekkül vücuda getirenler ile idare edenler veya teşekküle 

mensup olanlar tarafından, 
b) Görevi sebebiyle memur ve kamu görevlileri ile 3182 sayılı Bankalar Kanununa, 7397 sayılı 

Sigorta Murakebe Kanununa, 3226 sayılı Finansal Kiralama Kanununa, 1567 sayılı Türk Parası 
Kıymetini Koruma Hakkında Kanuna, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa, Ödünç Para Verme 
İşleri ile Özel Finans Kurumlarının Kurulması, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine İlişkin Esas ve Usulleri 
düzenleyen mevzuata göre faaliyet gösteren kurumlarda çalışanlar tarafından, 

c) Şiddet veya tehditle veya silah kullanarak, 
işlenmesi halinde hükmolunacak cezalar, ayrıca bir misli artırılır. 

Bu suçların tüzel kişilik bünyesinde işlenmesi halinde, üçüncü fıkranın (a) bendi hükmünün 
uygulanamadığı durumlarda, fiili gerçekleştiren yöneticiler hakkında da aynı cezalara hükmolun-
makla birlikte, tüzel kişiler debeşyüzmilyon liradan beşmilyar liraya kadar para cezası ile ceza­
landırılır. 

Karapara aklama suçunun, usul veya füruu veya karı-koca veya kardeşlerinden biri tarafından 
karaparanın kaynaklandığı suçlan gizlemek amacıyla işlenmesi halinde bu ceza, yarısından üçte iki­
sine kadar indirilir. 

Zamanaşımı 
MADDE 8. - Karapara aklama suçlarının kovuşturulmasında zamanaşımı süresi on yıldır. Dava 

açılması zamanaşımını keser. 
Tedbir Konulması 
MADDE 9. - Karaparanın aklanmasına yönelik ciddî emarelerin varlığı halinde, bankalar ve 

banka dışı malî kurumlar ile diğer gerçek ve tüzel kişiler nezdindeki kiralık kasa mevcutları da dahil 
olmak üzere hak ve alacakların dondurulmasına, tasarruf yetkisinin tamamen veya kısmen kaldırıl­
masına; mal, kıymetli evrak, nakit ve diğer değerlerin zabtına, bunların bir tevdi mahalline yatırılma­
sına ve hak ve alacaklar üzerinde diğer tedbirlerin konulmasına hazırlık tahkikatı sırasında sulh ceza 
hâkimi; yargılama sırasında ise mahkeme tarafından karar verilebilir. 
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Tedbire ilişkin talepler, evrak üzerinden yapılacak inceleme sonucu derhal ve nihayet 24 saat içe­
risinde sonuçlandırılır. 

Gecikmesinde sakınca görülen hallerde cumhuriyet savcıları da hak ve alacakların dondurulma­
sına karar verebilir. Cumhuriyet savcılığı bu kararı en geç 24 saat içinde sulh ceza hâkimine bildirir. 
Hâkim en geç 24 saat içinde onaylanıp onaylanmamasına karar verir, onaylanmama halinde, cumhu­
riyet savcılığının karan hükümsüz kalır. 

Kontrollü Teslimatın Şartları 

MADDE 10. - Kontrollü teslimatın uygulanabilmesi için; 

a) Kontrollü teslimat kapsamına giren kaçakçılık faaliyetinin çok ciddî organize edilmiş olması, 
b) Organizatörlerin, sermayedarların ve şebeke elemanlarının ortaya çıkarılması ve bunlar hak­

kında bütün delillerinin tespiti için başka bir imkân bulunmaması, 
c) Mal veya fonların gideceği son yere kadar herhangi bir boşluğa meydan vermeyecek şekilde 

denetimin sağlanabilmesi, 
d) Kontrollü teslimat uygulamaya yeterli zamanın bulunması, 

e) Türkiye'de hazırlanarak yurtdışına götürülecek veya transit geçecek her türlü kaçak mal veya 
fonlar için ayrıca; 

1. Kontrollü teslimat yönteminin boşluksuz işleyeceği ve failler hakkında kovuşturma ve soruş­
turma açılacağının talep eden Devlet tarafından garanti edilmesi, 

2. Kontrollü teslimat uygulamasının sona erdiği, Türk vatandaşlarının yakalandığı ülke devleti 
tarafından Türk vatandaşları ile kontrollü teslimata konu mal veya fonlar ile bunların naklinde kulla­
nılan araçlar ile karaparanm iadesi hususunun taahhüt edilmiş olması, 

zorunludur. 
Kontrollü Teslimat Kararı ve Usulleri 
MADDE 11. - Kontrollü teslimata, 10 uncu maddede belirtilen şartların varlığı halinde, Ankara 

Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Başsavcılığı tarafından karar verilir. 
İzleme ve gözleme işleminin tehlikeye düşmesi veya kontrollü teslimat uygulamasına devam 

edilmesi halinde, delillerin kaybolması ve/veya sanıkların elden kaçırılma ihtimalinin ortaya çıkması 
durumunda, karar gerekmeksizin kontrollü teslimat uygulamasına derhal son verilir. 

Kontrollü teslimat uygulamasında yetki, kontrollü teslimat uygulamasına son verilen yer mahke­
mesine aittir. Kontrollü teslimat uygulaması Türk mahkemelerinin yargı yetkisini ortadan kaldırmaz. 

Yükümlülüklere Aykırı Davranış 
MADDE 12. - Bu Kanunun 6 ncı maddesinde sayılan kişiler, gizli kalması lazım gelen hususla­

rı ifşa etmeleri hâlinde bir seneden üç seneye kadar hapis cezası ile cezalandırılırlar. Bu sırların mad­
dî menfaat karşılığında ifşa edildiğinin belirlenmesi halinde, elde edilen menfaat ve nemaları da mü­
sadere olunur. 

. Başkanlık ve diğer yetkililerin istediği bilgi ve belgeleri vermeyenler, belirlenen esaslar çerçeve­
sinde kimlik tespiti yapmayanlar ve kimlik tespitine ilişkin belgeleri beş sene süreyle saklamayanlar, 
karaparanm aklanması suçunun tespiti ve önlenmesine ilişkin diğer Bakanlar Kurulu Kararları ile 
bunların uygulanmasına dair tebliğlere aykırı davrananlar altı aydan bir seneye kadar hapis ve 
onikimilyon liradan yüzyirmimilyon liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 124) 



- 3 7 ~ 

(Plan ve Btltçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

Yetkili Mahkeme 

MADDE 13. - Karaparanın aklanması suçuna ilişkin talepler, 3005 sayılı Meşhut Suçların Mu­
hakeme Usulü Hakkında Kanun hükümleri çerçevesinde, karaparanın bulunduğu yer mahkemesince 
karara bağlanır. 

Yabancı ülkelerin 7 nci maddeye uygun müsadere talepleri ve karaparanın kontrollü teslimatı 
hakkında karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir. 

Müsadere kararı için talebin, Türkiye Cumhuriyetinin taraf olduğu anlaşmalara uygun şekilde 
yapılması gerekir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
Çeşitli Hükümler 

Ek Ödemeler 
MADDE 14. - Koordinasyon Kurulunun başkan ve üyelerine her toplantı için (2 000) gösterge 

rakamının memur aylık katsayısıyla çarpımı sonucunda bulunan miktar üzerinden toplantı ücreti öde­
nir. 

Karapara aklanmasının önlenmesine yönelik olarak Malî Suçları Araştırma Kurulunda, 

a) Araştırma ve inceleme görevlerinde çalışan denetim elemanlarına (10 000), 
b) Malî Suçlan Araştırma Kurulu Başkanı ve Yardımcılarına (5 000), 
c) Veri toplama, izleme ve değerlendirme işlerinde çalışan uzmanlara (4 000), uzman yardımcı­

larına (3 000), 
d) Yönetim ve büro hizmetlerinde çalışan personele (2 000), 

gösterge rakamının memur aylık katsayısıyla çarpımı sonucunda bulunan miktarı geçmemek 
üzere bakan onayı ile aylık ek ücret ödenir. 

Görevlendirmelerde otuz günden kısa süreler için kist hesaplama yapılır. 
Bu ödemeler damga vergisi hariç hiçbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. 

Yönetmelikler 
MADDE 15. - Bu kanunun uygulanmasına ilişkin olarak bilgi verme, kimlik tespiti, araştırma 

ve inceleme yöntemleri, şüpheli işlemler, aklamaya konu menfaat ve değerlerin belirlenmesine dair 
gerekli düzenlemelerin, yapılması; Koordinasyon Kurulunun yönetim, toplanma ve çalışma esas ve 
usulleri, toplantı ve karar nisabına ilişkin hususlar, Bakanlar Kurulunca bu kanunun yayım tarihini iz­
leyen altı ay içinde çıkarılacak yönetmeliklerle düzenlenir. 

Kontrollü teslimat uygulama esas ve usulleri, Adalet ve Maliye Bakanlıkları ile Hazine ve Güm­
rük Müsteşarlıklarının bağlı olduğu Bakanlıkların görüşleri alınarak İçişleri Bakanlığınca çıkarılacak 
bir yönetmelikte gösterilir. Bu yönetmelik çerçevesinde yapılacak kontrollü teslimat işlemleri İçişle­
ri Bakanlığınca yürütülür. 

Malî Suçlar Araştırma uzman ve yardımcılarının göreve alınmaları, meslekte yükselmeleri ve ça­
lışma esas ve usulleri Maliye Bakanlığınca çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir. 
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İKİNCİ KISIM 

Diğer Kanunlarda Değiştirilen Hükümler 

BİRİNCİ BÖLÜM 

2313 Sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında Kanuna Eklenen Hüküm 
MADDE 16. - 2313 sayılı Uyuşturucu Maddelerin Murakabesi Hakkında Kanuna aşağıdaki ek 

madde eklenmiştir. 
Uyuşturucu ve Psikotrop Madde Üretim ve Dağıtımının Önlenmesi 
EK MADDE 1. •- 1988 tarihli Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerin Kaçakçılığına Karşı Birleş­

miş Milletler Sözleşmesine Ek I ve II Numaralı Tablolar ile bu Tabloların değişikliklerinde yer alan 
maddelerin imali, ithali ve ihracı, nakli, bulundurulması, alımı ve satımı Sağlık Bakanlığının iznine 
bağlıdır. 

Yukarıdaki fıkraya göre izin verilirken ilgili kuruluşlardan görüş alınması ve izin verme esas ve 
usullerinin Sağlık Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikte gösterilmesi gerekir. 

Birinci fıkrada belirtilen maddelerden herhangi birini izinsiz imal, ithal ve ihraç edenler, nakle­
denler veya bulunduranlar, alanlar veya satanlar, eylemleri daha ağır bir cezayı gerektiren suçu oluş­
turmadığı takdirde, üçyüzmilyon liradan birmilyar liraya kadar ağır para cezası ile cezalandırılır ve bu 
maddelerin müsaderesine de hükmolunur. 

Üçüncü fıkrada belirtilen suçların, uyuşturucu ve psikotrop maddelerin imalatında kullanılmak 
amacıyla veya kullanılacağını bilerek işlenmesi halinde faile, eylemleri daha ağır bir cezayı gerekti­
ren suçu oluşturmadığı takdirde, iki seneden dört seneye kadar ağır hapis cezası verilir. Uyuşturucu 
ve psikotrop maddelerin imalinde kullanmak amacıyla veya kullanılacağını bilerek gerekli teçhizat ve 
sair malzemeyi imal, ithal ve ihraç edenler, nakledenler veya bulunduranlar, alanlar veya satanlar hak­
kında da aynı cezaya hükmolunur. 

3298 sayılı Uyuşturucu Maddelerle İlgili Kanun hükümleri saklıdır. 
İKİNCİ BÖLÜM 

178 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye Eklenen ve Değiştirilen Hükümler 

MADDE 17. - 178 sayılı Maliye Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmün­
de Kararnamenin 2 nci maddesine aşağıdaki (r) bendi eklenmiştir. 

"r) Karapara aklanmasının önlenmesi konusunda gerekli araştırma ye incelemeleri yapmak ve bu 
konuya ilişkin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek." 

MADDE 18. - 178 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesinin 2.7.1993 tarihli ve 
484 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile mülga (f) bendi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiş­
tir. 

"0 Malî Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı" 

MADDE 19. - 178 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2.7.1993 tarihli ve 484 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile mülga 14 üncü maddesi aşağıdaki şekilde yeniden düzenlenmiştir. 

"Madde 14. - Malî Suçları Araştırma Kurulu, Karaparanın Aklanmasının Önlenmesi Hakkında 
Kanunun 3 üncü maddesinde sayılan görevler ile çeşitli kanunlarla kendisine verilen görevleri yerine 
getirir." 
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MADDE 20. - 207 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 9 uncu maddesiyle kaldırılan Tarife 
Politikası Yüksek Kuruluna ilişkin 33 üncü madde bölüm başlığı ile birlikte aşağıdaki şekilde yeni­
den düzenlenmiştir. 

"BEŞİNCİ BÖLÜM 
Sürekli Kurul 

Malî Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulu 
MADDE 33. - Malî Suçlarla Mücadele Koordinasyon Kurulu, Karaparanın Aklanmasının Ön­

lenmesi Hakkında Kanunun 4 üncü maddesinde belirtilen şekilde oluşturulur ve aynı maddede ver­
ilen görevleri yerine getirir." 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununda Yapılan Değişiklikler 

MADDE 21. - 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun; 
a) 36 ncı maddesinin "Ortak Hükümler" başlıklı bölümünün (A) bendinin 11 inci fıkrasına 

"Devlet Bütçe Uzman Yardımcıları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Malî Suçları Araştırma Uzman 
Yardımcıları" ibaresi "Devlet Bütçe Uzmanlığına" ibaresinden sonra gelmek üzere "Mali Suçları 
Araştırma Uzmanlığına" ibaresi, 

b) Aynı Kanunun 213 üncü maddesinden sonra gelen ek maddenin (II) nci bölümünün (A) 
bendinin (i) fıkrasına "Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Mali Suçları 
Araştırma Uzmanları" ibaresi, 

e) Aynı Kanuna ekli I sayılı ek gösterge cetvelinin "1-Genel İdare Hizmetleri Sınıfı" 
bölününün (h) fıkrasına "Devlet Bütçe Uzmanları" ibaresinden sonra gelmek üzere "Mali Suçları 
Araştırma Uzmanları" ibaresi, 

d) Aynı Kanuna ekli II sayılı ek gösterge cetvelinin "1 -Başbakanlık ve Bakanlıklarda" 
bölümüne "Millî Kütaphane Başkanı" ibaresinden sonra gelmek üzere "Mali Suçları Araştırma 
Kurulu Başkan Yardımcısı" ibaresi, 

e) Aynı Kanuna ekli IV sayılı makam tazminatı cetvelinin 5 inci sırasının (d) bendine "Mali 
Suçlar Araştırma Kurulu Başkan Yardımcıları" ibaresi, 

eklenmiştir. 
ÜÇÜNCÜ KISIM 

Geçici Maddeler, Yürürlük, Yürütme 
GEÇİCİ MADDE 1. - Ekli (1) sayılı cetvelde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı 

Kanun Hükmünde Kararnamenin eki I sayılı cetvele Mali Suçlan Araştırma Kurulu Başkanlığı 
bölümü olarak eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 2. - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte Maliye Bakanlığının 657 sayılı 
Kanunun 213 üncü maddesinden sonra gelen ek maddenin ikinci bölününün A bendinde sayılan 
uzman ve denetmen kadrolarında en az beş yıl görev yapmış olanlar, Bakan onayı ile oluşturulacak 
sınav kurulu tarafından yapılacak sınavda başarılı olmak kaydıyla en geç altı ay içinde Mali Suçlar 
Araştırma Uzmanı olarak atanabilirler. 

MADDE 22. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 23. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METNE BAĞLI LİSTE 

MALİYE BAKANLIĞI 
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