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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Millî Savunma Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 

24.7.1996 tarihinde kararlaştırılan "375 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 28 inci 
Maddesinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderil
miştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Erbakan 

Başbakan 
GENEL GEREKÇE 

Olağanüstü hal ilan edilen bölgelerde ve mücavir iller ile diğer kritik yörelerde terörle müca
dele yapan Türk Silâhlı Kuvvetleri ve güvenlik kuvvetleri personeline 375 sayılı Kanun Hükmün
de Kararnamenin 2,12.1993 tarihinde kabul edilen 3920 sayılı Kanunla değişik 28/A maddesi uya
rınca ek tazminat (operasyon tazminatı) ödenmektedir. 

Personele ödenen bu tazminatın miktarı; gösterge-katsayı esasına göre, erbaş ve erlerde 2500, 
diğerlerinde ise 5000 gösterge rakamını geçmemek koşuluyla fiilen görev yapıldığı sürece ve bu 
süre ile orantılı olarak Millî Savunma ve İçişleri Bakanlarının müşterek teklifi ve Maliye Bakanı
nın görüşü üzerine Başbakanın onayı ile belirlenmektedir. 

Kanunda tek tek isimleri sayılan komando birlikleri ile timlerde görev yapanlar için de yuka
rıda belirtilen azamî göstergelerin iki katını aşmamak üzere farklı gösterge belirleyebilirle imkânı 
getirilmiştir. 

Bu şekilde farklı bir uygulamaya gidilmesinde temel faktör; diğer ülke ordularında olduğu gi
bi, Silâhlı Kuvvetlerimizin de, düzenli birlikler halinde ve genel harbin ihtiyaçlarına cevap verecek 
şekilde teşkilâtlandırılarak teçhiz edilmesine karşın, teröre karşı sürdürülen mücadelede ise, daha 
ziyade küçük birlikler tarafından icra edilen özel harp tekniklerinin etkin şekilde uygulanmasının 
zorunlu hale gelmesi ve bu zorunluluk nedeniyle profesyonel personelin kullanılması ve birliklerin 
yeniden teşkilâtlandırılarak teçhiz edilmesi amacıdır. 

Bu nedenlerle, profesyonelleştirilmesi düşünülen birliklerin münhasıran iç güvenlik amacıyla 
kurulmuş olan birlik ve teşkillerden oluşturulması ve bunların stratejik ve taktik yönden özel harp 
tekniklerini uygulamaya çok uygun birimler olması amaçlanmıştır. 

Ancak, mevcut uygulamanın yürürlüğe konulduğu 1.1.1994 tarihinden günümüze kadar geçen 
süre içersinde terörle mücadelede alınan mesafe ve uygulanmakta olan kontrolü konsepti nedeniy
le, harekât koşullarında ve operasyonlara iştirak eden birliklerin fonksiyonlarında meydana gelen 
değişiklikler, bu tazminatın dengelerinin yeniden tesis edilmesi ihtiyacını ortaya çıkarmıştır. 

Bu nedenlerle, operasyonlara iştirak eden birliklerde görevli personelin aldıkları tazminatlar 
arasındaki farkı azaltmak ve bu şekilde personeli daha iyi motive etmek ve uygulamada karşılaşı
lan bazı sorunları gidermek amacıyla bu Tasarı hazırlanmıştır. 
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MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. - 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2.12.1993 tarihli ve 3920 sayılı Ka

nunla değişik 28 inci maddesinin (A) fıkrası uyarınca, terörle mücadele yapan personele. Başba
kanlık Makamının 24.12.1993 tarihli onayı ile yürürlüğe konulan "Özel Harekât ve Operasyon 
Tazminatına ilişkin Esaslara" göre tazminat ödenmektedir. 

Bu onaya göre, halihazırda kanunda isimleri yazılı komando birlikleri ve timler OHAL bölge
sinde (Bütçe Kanunu ile getirilen sınırlama nedeniyle) 17 500 000 TL., komanda erbaş ve erlerde 
(4500 * 2550) 11 475 000 TL. ek tazminat almasına karşın, OHAL bölgesinde görev yapan ve ko
mando olmayan diğer subay, astsubay ve polisler 30 gün süre ile operasyona katıldıkları takdirde 
komando erbaş ve erler kadar, diğer erbaş ve erler ise (2500 .* 2550) 6 375 000 TL. ek tazminat al
maktadırlar. 

Aynı durum OHAL bölgesi dışındaki kritik yörelerde görev yapan personel arasında da söz 
konusu bulunmaktadır. 

Bu madde ile Kanundaki 2500 ve 5000 ile 5000 ve 10000 şeklinde belirlenen azamî gösterge
ler 4500 ve 9000 şeklinde belirlenerek birlik ve timlere göre yapılan farklı sınırlamalar kaldırılmak
ta ve ayrıca birlik ve timlerin Kanunda sayılmasından vazgeçilerek, operasyonlara iştirak edecek 
personelin yaptığı göreve göre yeni dengelerin oluşturulabilmesine imkân sağlanmaktadır. 

Personele yapılacak ödemeler ile ödemenin usul ve esasları, mevcut uygulamada olduğu gibi 
Millî Savunma ve İçişleri Bakanlarının müşterek teklifi üzerine Maliye Bakanının görüşünün alın
ması, bu şekilde üzerinde mutabık kalınan onayların Maliye Bakanı tarafından Başbakanlık Maka
mına arz edilmesi suretiyle tespit edilecektir. 

Diğer taraftan, personelin terörle mücadele sırasında yaralanması ve sakatlanması veya hasta
lanması gibi durumlarda da bu tazminatın hemen kesilmemesi, 12 ayı geçmemek üzere tedavileri 
süresince veya 2330 ve 2629 sayılı Kanunlar uyarınca ödenecek tazminat konusunda kesin bir iş
lem yapılıncaya kadar bir süre daha ödenmesine devam edilmesi imkânı getirilmektedir. 

Madde 2. - Yürürlük maddesidir. 
Madde 3. - Yürütme maddesidir. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 15.10.1996 
Esas No. : 1/498 
Karar No. : 50 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Millî Savunma Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 12.8.1996 tarihinde Türkiye Bü

yük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 28.8.1996 tarihinde Komisyonumuza ha
vale edilen "375 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 28 inci Maddesinde Değişiklik Yapılması
na İlişkin Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 14.10.1996 tarihinde yaptığı 5 inci Birleşiminde Hü
kümeti temsilen Millî Savunma Bakanı başkanlığında, Millî Savunma ve Maliye Bakanlıkları ile 
Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı temsilcilerinin katılmalarıyla incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi; sıkıyönetim ve olağanüstü hal ilan edilen bölgeler veya Millî Savunma ve İçiş
leri Bakanlıklarınca müştereken belirlenecek kritik yörelerde özel harekât veya operasyon timi ola
rak görev yapan Türk Silâhlı Kuvvetleri ve güvenlik kuvvetleri personeline 375 sayılı Kanun Hük
münde Kararnamenin değişik 28 inci maddesinin (A) fıkrası uyarınca ek tazminat ödenmektedir. 

Tasarı ile; 
- Ek tazminatın gösterge rakamının yeniden belirlenmesi, 
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- Operasyonlara iştirak eden personelin yaptığı göreve göre yeni dengelerin oluşturulabilme-
sine imkân sağlamak amacıyla, Kanun Hükmünde Kararnamede isimleri sayılan komando birlikle
ri ile timlerde görev yapanlar için uygulanan iki katı ödemenin kaldırılması, ayrıca birlik ve timle
rin tek tek sayılmasından vazgeçilmesi, 

- Terör ile mücadele sırasında meydana gelen sakatlık ve yaralanmalarda tedavi süresince, 
hastalanmalarda ise hastanede geçen tedavi süresince, 12 ayı geçmemek kaydıyla, fiilen görev yap
ma şartı aranmaksızın ek tazminatın ödenmesine devam edilmesi, 

Öngörülmektedir. 
Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; aynı bölgelerde, terörle mücadelede görev ya

pan personel arasındaki farklılığın kaldırılmasının doğru olacağı, bu görevler nedeniyle meydana 
gelen sakatlık ve yaralanmalarda tedavi süresince, 12 ayı geçmemek kaydıyla, tazminatların kesil-
memesinin çok yerinde olduğu, ancak 12 ayı geçtikten sonra bu personelin durumunun ne olacağı, 
tazminatların aylık tutarının ve yeni düzenlemenin bütçeye getireceği yükün ne kadar olduğu, sa
kat ve yaralıların öncelikle rehabilitasyona ve topluma kazandırılmaya ihtiyaçlarının bulunduğu, 
gibi görüşler dile getirilmiştir. 

Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamalarda ise; Tasarının, operasyonlara iştirak eden 
birliklerde görevli personelin aldıkları tazminatlar arasındaki farkı azaltmak, bu şekilde personeli 
daha iyi motive etmek ve uygulamada karşılaşılan bazı sorunları gidermek amacıyla hazırlandığı, 
terörle mücadele sırasında yaralanan ve sakatlananların tedavilerinin yaşadıkları sürece devlet ta
rafından karşılandığı, 12 ayı geçtikten sonra nakdî tazminat verildiği ve maaş bağlandığı, ek tazmi
natın Kanunda isimleri yazılı komando birlikleri ve timlerde 17 500 000 TL., komando erbaş ve er
lerde ise 11 475 000 TL. olduğu, OHAL bölgesinde görev yapan ve komando olmayan diğer su
bay, astsubay ve polislere ise 30 gün süre ile operasyona katıldıkları takdirde 6 375 000 TL. öden
diği, ek tazminat için 1996 yılında yapılmış ve yapılacak ödemenin 17 trilyon 500 milyar lira ol
duğu, getirilen düzenleme ile 1997 yılında bu ödemenin 28 trilyon lira olarak tahmin edildiği, re
habilitasyon konusunun önemle üzerinde durulduğu, Türkiye'nin en büyük rehabilitasyon merke
zinin yapımı için çalışmaların devam ettiği, yakında ihalesinin yapılacağı, ifade edilmiştir. 

Bu görüşmeleri takiben Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin 
görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci maddesi ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeleri aynen kabul 
edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan 

İ. Er tan Yülek 
Adana 
Sözcü 

Sait Âçba 
Afyon 

Üye 
İlhan Aküzüm 

Ankara 
Üye 

Hikmet Uluğbay 
Ankara 

Üye 
Saffet Kaya 

Ardahan 

Başkanvekili 
Nurhan Tekinel 

Kastamonu 
Kâtip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
Gökhan Çapoğlıı 

Ankara 
Üye 

Metin Şahin 
Antalya 

Üye 
Alaattin Sever Aydın 

Batman 
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Üye 
Ataullah Hamidi 

Batman 
Üye 

Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Aslan Polat 

Erzurum 

Üye 
Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
Karşıt oy eklidir. 

Üye 
Turhan Arınç 

İzmir 
Üye 

Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
Üye 

Nezir Aydın 
Sakarya 

Üye 
Necmi Hoşver 

Bolu 
Üye 

Mustafa Yıldız 
Erzincan 

Karşı oyum ilişiktir. 
Üye 

Hüseyin Yayla 
Hatay 

İmzada bulunamadı 
Üye 

ZekeriyaTemizel 
İstanbul 

Üye 
Ali Topuz 
İstanbul 

Üye 
Esat Bütün 

Kahramanmaraş 
Üye 

Zeki Karabayır 
Kars 
Üye 

Nurettin Kaldırımcı 
Kayseri 

Üye 
Mehmet Ali Yavuz 

Konya 
Üye 

Metin Gürdere 
Tokat 

Üye 
Kemale ttinGöktaş 

Trabzon 
375 SAYILI KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMENİN 28 İNCİ MADDESİNDE DEĞİŞİKLİK 

YAPILMASINA İLİŞKİN KANUN TASARISI ÜZERİNDE KARŞIT OY YAZISI 

Teröre karşı mücadele, ödün verilmeden sürdürülmelidir. Ancak bugüne değin uygulandığı gi
bi, sadece askerî boyutu ile, güvenlik boyutu ile yürütülmekte olan terör karşıtı uygulamalar ile iç 
barışdaki kanama durdurulamamaktadır. Çatışmanın mağduru olan yöre insanına, bölgeye yönelik 
olarak bir "Demokrasi-Eşitlik-Gelişme" projesi kararlılıkla uygulamaya konulmadan, bölgede in
san hak ihlalleri sona erdirilmeden, özel harekât ve operasyon timlerinin radikal siyaset yanlışı dav
ranışları giderilmeden, güvenliği sağlanmış bölgelerde "Köye Dönüş Projesi"nin uygulanması ya
şama geçirilmeden, güvenlik güçlerinin doğal görevi ojan sorumlulukları yerine getirmede moti
vasyonu artırmaya yönelik malî desteklerle sonuç alınamayacağı açıktır. 

Algan Hacaloğlu Mustafa Yıldız 
İstanbul Erzurum 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

375 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 28 inci Maddesinde Değişiklik Yapılmasına 
İlişkin Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin değişik 28 inci maddesinin (A) fıkrası 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"A) Sıkıyönetim veya olağanüstü hal ilan edilen bölgeler veya Millî Savunma ve İçişleri Bakanlıkla
rınca müştereken belirlenecek kritik yörelerde özel harekât ve operasyon timi olarak görev yapan; Emniyet 
Genel Müdürlüğü emniyet hizmetleri sınıfı kadrolarında bulunanlar ile sözleşmeli uçuş personeline, subay, 
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaşlara ve operasyonları fiilen sevk ve idare eden karargâh ve büro
lardan bu fıkra uyarınca alınacak Başbakan onayında belirtilenlerde görevlendirilen personele 9000, erbaş 
ve erlere 4500 gösterge rakamının memur aylıklarına uygulanan katsayı ile çarpımı sonucu bulunacak aylık 
tutarı geçmemek üzere, fiilen görev yapıldığı sürece've bu süre ile orantılı olarak ek tazminat, (B) fıkrasın
da yer alan tazminata ilave olarak ayrıca ödenir. 

Tazminat ödenecek yerleşim birimleri, aylık veya günlük olarak ödenecek tazminat miktarları, taz
minatın ödenme usul ve esasları, hangi hallerde kesileceği Millî Savunma ve İçişleri Bakanlarının müş
terek teklifi, Maliye Bakanlığının görüşü üzerine Başbakan onayı ile tespit edilir. 

Bu görevler nedeniyle meydana gelen sakatlık ve yaralanmalarda tedavi süresince, hastalanmalarda ise 
hastanede geçen tedavi süresince (yedeksubay, erbaş ve erler terhis edilseler bile) fiilen görev yapma koşulu 
aranmaksızın ödeme yapılmaya devam edilir. Ancak bu hallerdeki ödemeler hiçbir şekilde 12 ayı geçemez ve 
3.11.1980 tarihli 2330 sayılı Kanun ile 28.2.1982 tarihli ve 2629 sayılı Kanun uyarınca ödenecek tazminat ko
nusunda avans verilmesi dışında kesin bir işlem yapılması halinde de sona erer. 

Devletin aktif istihbarat görevlerinden bu yerleşim birimlerinde emniyet ve asayişe yönelik olarak 
fiilen aktif istihbarat görevi yapanlar hakkında da görevin risk ve zorluğuna göre bu fıkra hükümleri uy
gulanır. Bunlara ödenecek ek tazminat miktarı emsali personele yapılan ödemeyi geçmemek üzere doğ
rudan Başbakanca belirlenir. 

Bu tazminat kapsam dahilinde fiilen görev yapılan sürelere göre hesaplanır ve ay sonunda ödenir." 
MADDE 2. - Bu Kanun, yayımını takip eden ayın onbeşinde yürürlüğe girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof, Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof, Dr. T. Çiller 
Devlet Bakanı V. 

B. Aksoy 
Devlet Bakanı 

/. Saygın 
Devlet Bakanı 

N. Kurt 
Devlet Bakanı 
N. K. Zeybek 
Devlet Bakanı 

M. S. Ensarioğlu 
Devlet Bakanı 

B. Aksoy 
Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

A. Yılmaz 
Devlet Bakanı V. 

/. Saygın 
Adalet Bakanı 

Ş. Kazan 
İçişleri Bakanı 

M. Ağar 
Millî Eğitim Bakanı 
Prof. Dr. M. Sağlam 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y. Erez 

Kültür Bakanı V. 
A. Gül 

Orman Bakanı 
M. H. Dağlı 

Devlet Bakanı 
F. Adak 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül 
Devlet Bakanı 

Prof. Dr. S. Tekir 
Devlet Bakanı 

. • M Altınsoy 
Devlet Bakanı 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 

A. C. Tunç 
Devlet Bakanı 

G. Dağdaş 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
Prof Dr. S. Günbey 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demircan 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ve İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
O. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
M.R. Kutan 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

, Çevre Bakanı 
M. Z. Tokar 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
375 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 28 inci Maddesinde Değişiklik Yapılmasına 

İlişkin Kanun Tasarısı 
MADDE 1. -Tasarının 1 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. -Tasarının 2 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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