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Kamu Personeli ile Emeklilerin Malî, Sosyal ve Diğer Haklarında 
Düzenlemeler Yapılmasına Dair 2.8.1996 Tarih ve 4162 Sayılı Yetki 
Kanunu ve Anayasanın 89 uncu Maddesi Gereğince Cumhurbaş
kanınca Bir Daha Görüşülmek Üzere Geri Gönderme Tezkeresi ve 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/497) (3/445) 

T.C. 
Cumhurbaşkanlığı 12.8.1996 

B.01.0.KKB.0.01.39-18/A-2-96-382 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

İlgi : 5 Ağustos 1996 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-3052-8118 sayılı yazınız. 
Türkiye Büyük Millet Meclisince kabul olunduğu bildirilen 4146 sayılı "Kamu Personeli ile 

Emeklilerin Malî, Sosyal ve Diğer Haklarında Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu" aşa
ğıda arz edilen gerekçelerle Anayasanın 89 uncu maddesi gereğince bir defa daha görüşülmek üze
re ilişikte iade edilmiştir. 

A-l. Anayasa Mahkemesinin aşağıda tarih ve sayıları yazılı kararlarına göre, Anayasanın 91 
inci maddesi uyarınca Türkiye Büyük Millet Meclisi Bakanlar Kuruluna ancak; 

a) Belli konularda, 
b) Amacı, kapsamı, ilkeleri, süresi ve bu süre içinde birden fazla kanun hükmünde kararna

me çıkarılıp çıkarılmayacağı açıklanmak suretiyle, 
c) Anayasanın ikinci kısmının birinci ve ikinci bölümlerinde yer alan temel haklar, kişi hak

ları ve ödevleri ile dördüncü bölümünde yer alan siyasî haklar ve ödevler ayrık olmak üzere, 
d) Zarurî, istisnaî, öncelikli ve ivedi hallere münhasır olarak, 
Kanun hükmünde kararname çıkarma yetkisi verebilir. 
2. Kamu personeli ile emeklilerin malî, sosyal ve diğer haklarının düzenlenmesi konularında, 

bu tarihe kadar çıkarılan pek çok yetki kanunları ile Bakanlar Kuruluna, kanun hükmünde kararna
me çıkarma yetkisi verilmiştir. 

Bu kanunlardan aşağıda sıralananlar, Anayasa Mahkemesinin belirtilen tarih ve numaralı ka
rarlarıyla iptal edilmiştir: 

- 3479 sayılı Kanun : 01.02.1990 tarih ve 64/2 no.'lu Kararla. 
- 3755 sayılı Kanun : 12.12.1991 tarih ve 27/50 no.'lu Kararla. 
- 3911 sayılı Kanunun : 16.09.1993 tarih ve 26/28 no.'lu Kararla. 
- 3990 sayılı Kanun : 05.07.1994 tarih ve 50/44-2 no.'lu Kararla. 
3. Bilindiği gibi, yasama yetkisi Anayasanın 7 nci maddesine göre, Türk Milleti adına Türki

ye Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. 
Anayasanın 11 inci maddesinde de; Anayasa hükümlerinin, yasama, yürütme ve yargı organ

larını, idare makamlarını ve diğer kuruluş ve kişileri bağlayan temel kurallar olduğu ve kanunların 
Anayasaya aykırı olmayacağı, hüküm altına alınmıştır. 

4. Anayasa Mahkemesi kararlarında, çıkarılacak yeni kanunlarla ilgili aşağıdaki görüşleri ka
bul etmiştir : 

"Anayasanın 153 üncü maddesinin son fıkrasında, Anayasa Mahkemesi kararlarının, yasama, 
yürütme ve yargı organları ile yönetim makamlarını, gerçek ve tüzel kişileri bağlayacağı öngörül-



müştür. Bu kural gereğince, yasama organı, yapacağı yeni düzenlemelerde, daha önce aynı konu
da verilen Anayasa Mahkemesi kararlarını göz ününde bulundurmak, bu kararları etkisiz kılacak 
biçimde yeni yasa çıkarmamak, Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilen kuralları tekrar yasalaştır
mamak yükümlülüğündedir." 

B-l. Kabul edilen Kanunun amacı; "Kamu kurum ve kuruluşlarında görevli personelin çalış
malarında etkinliği artırmak, kamu hizmetlerinin düzenli, süratli ve verimli bir şekilde yürütülme
sini, maaş unsurlarının basitleştirilmesini sağlamak üzere, bunların ve emeklilerin malî, sosyal ve 
diğer hakları ile istihdam esas ve usullerinde daha adaletli düzenlemeler ve değişiklikler yapmak 
amacıyla Bakanlar Kuruluna Kanun Hükmünde Kararname çıkarma yetkisi" vermektir. 

2. Çıkarılacak Kanun Hükmünde Kararnameler; genel bütçeli idareler ve katma bütçeli idare
ler, il özel idareleri, belediyeler, bunlara bağlı birlikler, döner sermayeli kuruluşlar, Kamu İktisadî 
Teşebbüsleri, bunların müesseseleri ve bağlı ortaklıkları ile 657 sayılı Kanunun geçici ve ek geçi
ci maddelerine göre aylık ödeyen kuruluşlarda çalışanlar ile emeklileri kapsamaktadır. 

Bu düzenleme ile Anayasa Mahkemesinin yukarıda açıklanan yorumuna uyulmadığı açıktır. 
3. Ayrıca, Kanun Tasarısının Meclis Genel Kurulunda görüşülmesi sırasında verilen bir öner

genin kabulü ile; 
"ve VII. Beş Yıllık Kalkınma Planında öngörüldüğü şekilde üniversite-sanayi işbirliğinin ge

liştirilmesi amacıyla özel ve özerk bütçeli Kamu araştırma ve geliştirme kuruluşlarında çalışan 
araştırmacı personelin mevzuatını yeniden düzenlemek ve üniversite-sanayi işbirliğini geliştirmek 
üzere, kamu araştırına kurumlarının görev, yetki ve teşkilatlarında yapılacak yeni düzenlemeleri 
kapsar." 

Hükmü, kapsam maddesine ilave edilmiştir. ' 
4. Yetki kullanılırken, ülkenin ekonomik ve sosyal durumu dikkate alınarak; ücret sisteminin 

adil, basit ve etkin bir hale getirilmesi, sınıflar arasındaki dengesizliklerin giderilmesi ilkelerine uy
gun hareket edileceği kabul edilmiştir. 

Tespit edildiği üzere, Kanunun amaç ve ilkeler bölümünde yer almayan, kamu araştırma ku
rumlarının görev, yetki ve teşkilatlarında yapılacak yeni düzenlemeler de kapsama dahil edilmiştir. 

C- Yukarıda arz ve izah edilen hususlar ve Anayasa Mahkemesinin emsal kararları karşısın
da; 02.08.1996 tarih ve 4162 sayılı "Kamu Personeli ile Emeklilerin Malî, Sosyal ve Diğer Hakla
rında Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu", bütünüyle Anayasanın 7, 87, 91 ve 153. ün
cü maddelerine aykirı bulunduğundan, Anayasanın 89 uncu maddesi gereğince bir defa daha görü
şülmek üzere ilişikte iade edilmiştir. 

Arz ederim. 
Süleyman Demirci 
Cumhurbaşkanı 

Plan ve İMitçc Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 30.8.1996 

Esas No: 1149,31445 
Karar No : 47 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda görüşülerek kabul edilen ve onaylanmak üze

re 12.8. 1996 tarihinde Cumhurbaşkanlığına sunulan 2.8.1996 tarih ve 4162 sayılı "Kamu Persone-
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li ile Emeklilerin Malî, Sosyal ve Diğer Haklarında Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanu
nu" Cumhurbaşkanınca Anayasanın 89 uncu maddesi uyarınca bir defa daha görüşülmek üzere 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına geri gönderilmiş ve Başkanlıkça gerekçeli geri gönder
me tezkeresi ile birlikte 28.8.1996 tarihinde komisyonumuza havale edilmiştir. 

Bu defa, Komisyonumuzun 30.8.1996 tarihinde yaptığı 46 ncı Birleşiminde anılan Kanun ile 
geri gönderme tezkeresi, Hükümeti temsilen Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürünün başkanlığın
da Maliye Bakanlığı temsilcilerinin katılmalarıyla incelenip görüşülmüştür. 

Cumhurbaşkanlığının geri gönderme tezkeresinde; 
- Anayasanın 91 inci maddesi uyarınca Türkiye Büyük Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna 

ancak belli konularda; amacı, kapsamı, ilkeleri, süresi, birden fazla kararname çıkarılıp çıkarılma
yacağı açıklanmak suretiyle; Anayasamızda yer alan haklar ve ödevler hariç olmak üzere zarurî, is
tisnaî, öncelikli ve ivedi haller münhasır olarak Kanun Hükmünde Kararname çıkarma yetkisi ve
rebileceği; 

- Kamu personeli ile emeklilerin malî, sosyal ve diğer haklarının düzenlenmesi konularında 
bugüne kadar çıkarılan pek çok yetki kanununun Anayasa Mahkemesinin kararlarıyla iptal edildi
ği; 

- Anayasanın 7 nci maddesine göre yasama yetkisinin Türk Milleti adına Türkiye Büyük Mil
let Meclisine ait olduğu ve devredilemeyeceği; 

- Yasama organının Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilen kuralları tekrar yasalaştırmamak 
yükümlülüğüne sahip olması gerektiği; 

- Sözkonusu Kanun tasarısının zaten çok geniş olan kapsamının Genel Kurulda verilen bir 
önergenin kabulü ile daha da genişlctildiğı ve Kanunun amaç ve ilkeler bölümünde yeralmayan 
böyle bir düzenlemenin Anayasa Mahkemesinin yorum ve kurallarına aykırı olduğu; 

İfade edilmektedir. 
Geri gönderme tezkeresinde sonuç olarak; 2.8.1996 tarih ve 4162 sayılı "Kamu Personeli ile 

Emeklilerin Malî, Sosyal ve Diğer Haklarında Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu"nun 
yukarıda zikredilen nedenlerden dolayı bir defa daha görüşülmek üzere iade edildiği belirtilmiştir. 

Komisyonumuzda, Kanunun ve Geri Gönderrrte Tezkeresinin tümü üzerinde yapılan görüşme
lerde, 

- Kanuna ilişkin söylenebilecek her şeyin gerek muhalefet gerekse iktidar üyeleri tarafından 
daha önce dile getirildiği, bu konuda ilave edilecek hiçbir şeyin olmadığı ve Kanunun aynen geç
mesi konusunda ısrarlı olunması gerektiği, 

- Anayasal bir kurum olan Cumhurbaşkanlığının, Anayasaya aykırılığı açıkça görülen bu Ka
nun üzerindeki değerlendirmelerini dikkate almadan yeniden çıkarılmak istenmesinin yanlış bir tu
tum olduğu, 

Şeklindeki görüş ve açıklamalardan sonra Kanunun tümü Komisyonumuzca benimsenerek 
maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Kanunun; 1,2,3 ve 4 üncü maddeleri ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 5 ve 6 ncı maddeleri 
aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan Başkanvekili 
/. Ertan Yiilek Nurhan Tekinel 

Adana Kastamonu 
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Sözcü 
Sait Acba 

Afyon 

Üye 
Metin Şahin 

Antalya 
(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Üye 
Necmi Hoşvcr 

Bolu 
Üye 

Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 
Nurettin Kaldırımcı 

Kayseri 
Üye 

Mehmet Ali Yavuz 
Konya 

Üye 
Musa Uzunkaya 

Samsun 

: . . • u y e ' • • • • • 

Hikmet Uluğbay 
Ankara 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 
Üye 

Alaattin Sever Aydın 
Batman 

Üye 
Aslan Polat 

Erzurum 
Üye 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 
Üye 

Fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
Üye 

Ertuğrul Eryılmaz 
Sakarya 

Üye 
Kemalettin Göktaş 

Trabzon 

KARŞI OY YAZISI 
Plan ve Bütçe Komisyonunda görüşülen 4162 Sayılı "Kamu Personeli ile Emeklilerin Malî, 

Sosyal ve Diğer Haklarında Düzenlemeler Yapılmasına Dair Yetki Kanunu" üzerinde muhalefet 
şerhimiz aşağıdadır. 

Daha önce görüşülen ve Anayasaya aykırılığını iddia ettiğimiz bu kanun haklılığımızın bir 
göstergesi olarak Sayın Cumhurbaşkanınca da aynı gerekçelerle uygun bulunmamıştır. 

Anayasaya aykırılığı açıkça görülen ve yine anayasal bir kurum ve makam olan Cumhurbaş
kanlığının bu değerlendirmelerini hiç dikkate almadan bu kanunun hiçbir değişiklik ve düzeltme
ler yapılmadan çıkarılmak istenmesi Parlamento ile Cumhurbaşkanlığı ve Anayasa Mahkamesi ara
sında açıkça bir zıtlaşma ve karşıkarşıya gelmesi demek olacaktır. Bu yanlış tutum demokrasimize 
ve onun kurumlarına zarar verecektir. 

Bu anlayışla yasa önerisine red oyu verilmiş ve bu karşı oy yazısı düzenlenmiştir. 
Hikmet Uluğbay Metin Şahin 

Ankara Antalya 
MUHALEFET ŞERHİ 

Kamu Personeli ile Emeklilerin malî, sosyal ve diğer haklarının iyileştirilmesi ve düzenleme
sine karşı değiliz. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 96) 



Anayasanın 6 ncı maddesi egemenliğin kullanılması hiçbir suretle hiçbir kişiye zümreye veya 
sınıfa bırakılamaz hükümünc rağmen, Anayasanın 153 üncü maddesinin son fıkrasında, Anayasa 
Mahkamesi kararlarının, yasama, yürütme ve yargı organları ile yönetim makamlarını, gerçek ve 
tüzel kişileri bağlayacağı açıkça yazmasına rağmen, bu durumu Cumhurbaşkanın red gerekçesin
de açıkça belirtmesine rağmen ısrar edilmesi hukuk ve Anayasa tanınmaz mantığının açıkça görül-
mesidir. 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESİ GEREĞİNCE CUMHURBAŞKANINCA BİR DAHA 
GÖRÜŞÜLMEK ÜZERE GERİ GÖNDERİLEN KANUN 

Kamu Personeli ile Emeklilerin Malî, Sosyal ve Diğer Haklarında Düzenlemeler 
Yapılmasına Dair Yetki Kanunu 

Kanun No. : 4162 Kabul Tarihi : 2.8.1996 
Amaç 
MADDE 1. - Bu Kanunun amacı, kamu kurum ve kuruluşlarında görevli personelin çalışma

larında etkinliği artırmak, kamu hizmetlerinin düzenli, süratli ve verimli bir şekilde yürütülmesini, 
maaş unsurlarının azaltılarak sadeleştirilmesini ve maaş hesabının basitleştirilmesini sağlamak üze
re bunların ve emeklilerin malî, sosyal ve diğer hakları ile istihdam esas ve usullerinde daha ada
letli düzenlemeler ve değişiklikler yapmak amacıyla Bakanlar Kuruluna Kanun Hükmünde Karar
name çıkarma yetkisi vermektir, I 

Kapsam ; 
MADDE 2. - Bu Kanuna göre çıkarılacak Kanun Hükmünde Kararnameler, genel bütçeli da

ireler ve katma bütçeli idareler, il özel idareleri, belediyeler ile il özel idareleri ve belediyelerin kur
dukları birlikler, bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandık
ları ile bunlara bağlı kurum ve kuruluşlarda istihdam edilen memurlar, diğer kamu görevlileri ve 
her türlü sözleşmeli personel, Kamu İktisadî Teşebbüsleri, bunların müesseseleri ve bağlı ortaklık
ları ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun geçici ve ek geçici maddelerine göre aylık ödeyen 
kuruluşlarda çalışanlar ile emeklilerin malî, sosyal ve diğer hakları ile istihdam esas ve usullerine 
ilişkin hükümleriyle özel kanunlarında veya teşkilat kanunlarında mevcut malî, sosyal ve diğer 
haklara dair hükümlerde yapılacak değişiklik ve yeni düzenlemeleri ve VII. Beş Yıllık Kalkınma 
Planında öngörüldüğü şekilde üniversite-sanayi işbirliğinin geliştirilmesi amacıyla özel ve özerk 
bütçeli kamu araştırma ve geliştirme kuruluşlarında çalışan araştırmacı personelin mevzuatını ye
niden düzenlemek ve üniversite-sanayi işbirliğini geliştirmek üzere, kamu araştırma kurumlarının 
görev, yetki ve teşkilatlarında yapılacak yeni düzenlemeleri kapsar. 

İlkeler 
MADDE 3. - Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanırken, ülkenin ekonomik 

ve sosyal durumunu dikkate alarak; ücret sistemini adil bir şekilde düzenlemeyi, kamu hizmetleri
nin verimli ve etkin bir şekilde yürütülmesini, memurlar ve diğer personel ile bunların emeklileri
nin malî, sosyal ve diğer haklarında hizmetin özellik ve gereklerine uygun biçimde düzenlemeler 
ve iyileştirmeler yapmayı, maaş unsurlarının azaltılmasını, maaş hesabının basitleştirilmesini ve is
tihdam esas ve usullerinin eşitliği sağlayacak şekilde yeniden düzenlenmesini göz önünde bulun
durur. 

Yetki Süresi 
MADDE 4. - Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki. Kanunun yayımından itibaren al

tı ay süre ile geçerlidir. Bu süre içinde Bakanlar Kurulu birden fazla Kanun Hükmünde Kararname 
çıkartabilir. 

Yürürlük 
MADDE 5. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
Yürütme ' 
MADDE 6. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür., 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 96) 



- 7 -

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
Kamu Personeli ile Emeklilerin Malî, Sosyal ve Diğer Haklarında Düzenlemeler 

Yapılmasına Dair Yetki Kanunu 

Amaç 
MADDE 1. - Kanunun 1 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Kapsam 
MADDE 2. -Kanunun 2 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

İlkeler 
MADDE 3. - Kanunun 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Yetki Süresi 
MADDE 4. - Kanunun 4 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Yürürlük 
MADDE 5. - Kanunun 5 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
Yürütme 
MADDE 6. - Kanunun 6 ncı maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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