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Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve Diger Haklarmda
Diizenlemeler Yapiimasina Dair 2.8.1996 Tarih ve 4162 Sayih Yetki
Kanunu ve Anayasamin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbag-

e __as o

.kammnca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ve
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/497) (3/445)

TC. - :
Cumhurbagskanhg S . 12.8.1996

B.01.0.KKB.0.01.39-18/A-2-96-382 _
TURKIYE BUY UK MILLET 'MECLiSi BASKANLIGINA
flgi : 5 ABustos 1996 tarih ve.A.01.0.GNS.0.10. 00.02-3052-8118 saylll yaziniz.
Tirkiye Bityiik Millet Meclisince kabul olundugu bildirilen 4146 sayil1 “Kamu Personcli ile
Emecklilerin Mali, Sosyal ve Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu” aga-

gida arz edilen gerekgelerle Anayasanin 89 uncu maddes1 geregmce bir defa daha goriigiilmek iize-
re iligikte iade edilmistir.

A-1. Anayasa Mahkemesinin agafida tarih ve S'lyll’\l‘l yazilt kararlarina gore, Anayasanm 91
inci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bakanlar Kuruluna ancak; '

a) Belli konularda, ;

b) Amact, kapsamu, ilkeleri, siiresi ve bu sire i¢inde birden fazla kanun hiikmiinde kararna-
me ¢tkarilip glkwrllm'lyacagl agtklanmak surctlyle

¢) Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar kigi hak-
lar1 ve ddevleri ile dordiincii botiimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler ayrik olmak tizere,

d) Zaruri, istisnaf, oncelikli ve ivedi hallere miinhastr olarak,

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. .

2. Kamu personeli ile emeklilerin mali, sosyal ve diger haklarinin diizenlenmesi konularinda,

bu tarihe kadar ¢ikarilan pek ¢ok yetki kanunlari ile Bakanlar Kuruluna, kanun hiikmiinde kararna-
me glqum-\ yetkisi verilmigtir.

Bu kanunlardan agafida stralananlar, Anay'lsa Mahkemesmm belirtilen tarih ve numarali ka-
rarlaryla iptal edilmigtir :

— 3479 sayil1 Kanun ; 01. 02.1990 tarih ve 64/2 no.’lu Kararla.

-— 3755 sayilt Kanun : 12.12.1991 tarih ve 27/50 no.’lu Kararla.

—3911 sayith Kanunun : 16.09.1993 tarih ve 26/28 no.’lu Kararla.

— 3990 sayilt Kanun : 05.07.1994 tarih ve 50/44-2 no.’lu Kararla.

. Bilindigi gibi, yasama yetkisi Anayasanii 7 nci maddesine gore, Tiirk Mlllell '1dma Tiirki-
ye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. '

Anayasanin 11 inci maddesinde de; Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi 6rgan—
larmi, idare makamlarini ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel kurallar oldugu ve kanunlarin
Anayasaya aykm olmayacagl hiikiim altina alinmugtir.

" 4. Anayasa Mahkemesi kararlarinda, ¢ikarilacak yeni kanunlarla ilgili asagidaki goriisleri ka-
bul etmigtir : -

“Anayasanin 153 iincii maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinn, yasama;

yiirlitme ve yargt organlan ile yonetim makamlarim, gergek ve titzel kisileri baglayacag dngbriil-



miigttir. Bu kural gerefiince, yasama‘orgam\, yapacag yeni diizenlemelerde, daha 6nce ayni konu-
da verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini goz tiniinde bulundurmak, bu kararlari etkisiz kilacak
bigimde yeni yasa ¢ikarmamak, Amyasaya aykur: bulunarak iptal cdllen kurallar tekrar y'lsalaqtu— ‘
mamak yiikiimliiltigtindedir.”

B-1. Kabul edilen Kanunun amact; “Kamu kurum ve kuruhiglarmda gorevli personclin calig-
malarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli ve verimli bir sekilde yiirtitiilme-
sini, maag unsurlarinin basitlestirilmesini saglamak tizere, bunlarmn ve emeklilerin mali, sosyal ve
diger haklart ile istihdam esas ve usullerinde daha adaletli duzenlemelel ve degigiklikler yapmak
amactyla Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢tkarma YCﬂ\lSl vermektir.

2. Cikartlacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler; genel biitgeli idareler ve katma biitgeli idare-
ler, il 6zel idareleri, belediyeler, bunlara baglh birlikler, déner sermayeli kuruluglar, Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri, bunlarin miicsseseleri ve bagli ortakliklari ile 657 saytli Kanunun gegici ve ck gegi-
ci maddelerine gore aylik édeyen kuruluglarda galmnl'lr ile emeklileri kapsamaktadir.

- Bu diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin yukarlda agtklanan yorumuna uyulmadigt aciktir.

Aynca Kanun Tasansmm Meclls Genel Kurulund'l goriigiilmesi sirasinda verilen bir 6ner-
genin k"nbulu ile; :

“ve VIL Bes Yillik Kalkinma Planinda ongoriildiigii sekilde iiniversite-sanayi isbirliginin ge"

ligtirilmesi amaciyla 6zel ve zerk biitgeli Kamu aragtirma ve geligtirme kuruluglarinda ¢aligan
~ aragtirmact personelin mevzuatini yeniden diizenlemek ve tiniversite-sanayi igbirligini geligtirmek
tizere, kamu aragtirma kurumlarinin gorev, yetki ve te§kllatl'mnd'1 yaptlacak yenl diizenleméleri
kapsar.”

Hiikmii, kapsam maddesine ilave edilmistir; L !
4, Yeth kullanilirken, iilkenin ekonomik ve sosy'll durumu dikkate alinarak; ticret sisteminin

adil, basit ve etkin bir hale getirilmesi, simiflar arasindaki dcngcslzllklerm giderilmesi ilkelerine uy-
gun | harcket edilecedi kabul edilmigtir.

Tespit edildigi tizere, Kanunun amag ve ilkeler boliimiinde yer almayan, kamu aragtirma ku-
rumlarinin gorev, yetki ve tegkilatlarinda yaptlacak yeni diizenlemeler de kapsama dahil edilmigtir.

C- Yukarida arz ve izah edilen hususlar ve Anayasa Mahkemesinin emsal kararlart kargisin-
da; 02.08.1996 tarih ve 4162 sayil: “Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve Diger Hakla-
rinda Diizenlemeler Yaptimasina Dair Yetki Kanunu”, biitiinityle Anayasanin 7, 87, 91 ve 153 iin-
cli maddelerine aykirt bulundugundan, Anayasanin 89 uncu maddesi geregince bir defa daha goril-
© glilmek tizere iligikte iade edilmigtir.

Arz ederim.

Stileyman Demirel

‘ Cumhurba§kanl
Plan ve Biitce Kbmisyonu Raporu i
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi - .
Plan ve Biitce Komisyonu 30.8.1996
Esas No.: 1149, 3/445
Karar No : 47

TURKIYE BUYUK MiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilerck kabul edilen ve onaylanmak iize-
re 12.8.1996 tarihinde Cumhurbagkanlifima sunulan 2. 8 1996 tarih ve 4162 sayilt “Kamu Persone-
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li ile Emeklilerin-Mali, Sosyal ve Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanu-
nu” Cumhurbagkanmca Anayasamin 89 uncu maddesi uyarinca bir defa daha goriigiilmek tzere
Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi Bagkanhigma geri génderilmis ve Bagkanlikga gerekgeli geri gonder-
me tezkeresi ile birlikte 28.8.1996 tarihinde komisyonumuza havale edilmistir. ,
Bu defa, Komisyonumuzun 30.8.1996 tarihinde yaptigi 46 nci Birlesiminde amlan Kanun ile
* geri gonderme tezkeresi, Hiikiimeti temsilen Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiiriiniin baskanligin-
“da Maliyc Bakanlig temsilcilerinin katilmalariyla incelenip goriigtilmiistiir.

Cumhurbagkanliginin geri génderme tezkeresinde;

= Anayasanin 91 inci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna
ancak belli konularda; amact, kapsamu, ilkeleri, siiresi, birden fazla kararname ¢tkarilip ¢tkarilma-
yacagt agiklanmak suretiyle; Anayasamizda yer alan haklar ve 6devler hari¢ olmak tizere zarurd, is-
tisnaf, dncelikli ve ivedi h’ﬂlcr miinhasir olarak Kanun Hiikmiinde Kararname ¢tkarma yetkisi ve-
- -rebilecegi;

- Kamu persioncli ile emcklilerin mali, sosyal ve diger haklarinin diizenlenmesi konularinda
bugtine kadar ¢tkarilan pek ¢ok yctki kanununun Anayasa Mahkemesinin kararlarlyla iptal edildi-
gi;

- Anayasanimn 7 nci m"tddcsmc gore yasama yetkisinin Turk Milleti '\dma Tiirkiye Biiyiik Ml]- :
let Meclisine ait oldugu ve devredilemeyecegi;

— Yasama organinm Anayasaya aykirt bulunarak lptal edilen kurallar tekmr yasalagtlrmamal\
yiikiimliiliigiine sahip olmas: gerektigi;

— Sozkonusu Kanun tasarisinin zaten ¢ok genig olan kapsaminin Genel Kurulda verilen bir
onergenin kabulii ile daha da genisletildigi ve Kanunun amag ve ilkeler boliimiinde yeralmayan
bdyle bir diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin yorum ve kurallarina aykri oldugu

[fade cdllmel\tcdlr

Geri gonderme tezkeresinde sonug olarak; 2.8.1996 tarih ve 4162 saylh “Kamu Personeli ile

- Emeklilerin Malf, Sosyal ve Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu”nun
: ‘yukarlda zikredilen nedenlerden dolay1 bir defa daha goriisiilmek tizere iade edildigi belirtilmigtir.

Komisyonumuzda, Kanunun ve Geri Gondcrm,c Tezkeresinin tiimii iizerinde yapxl'm goriigme-
Ic:1dc

— Kanuna iligkin sdylenebilecek her seyin gerck muhalefet gerekse 1kt1d'1r tiycleri tarafindan
daha dnce dile getirildigi, bu konuda ilave edilecek higbir seyin olmadi ve Kanunun aynen geg-
mesi konusunda israrli olunm'm gcrcktlbl -

— Anayasal bir kurum olan Cumhurbagkanliginm, Anayasaya ayl\mllgl agikca gorulcn bu Ka-
nun tizerindeki degerlendirmelerini dikkate almadan yemden ¢ikarilmak istenmesinin yanlig bir tu-
tum oldugu,

. Scklindeki goriis ve agiklamalardan sonra Kanunun tiimii Komisyonumuzca benimsenerek
maddelerinin gorugulmesme gecilmigtir.

Kanunun; 1, 2, 3 ve 4 iincii maddeleri ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 5 ve 6 nct m'\ddelen
aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayna sunulmak tizere Yiiksek Bagkanli8a saygi ile arz olunur.

Bagkan ‘Baskanvekili
I Erta_u Yiilek Nurhan Tekinel
Adana Kastamonu
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Samsun

Trabzon

KARSI OY YAZISI ‘

Plan ve Biitge Komisyonunda goriigtilen 4162 Sayilt “Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali,
Sosyal ve Diger Haklarmda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetkl Kanunu” iizerinde muhalefet
serhimiz agagidadir.

Daha tnce goriigiilen ve Anayasaya aykmhglm iddia ettigimiz bu kanun hakliligimizin bir
gostergesi olarak Saymn Cumhurbagkaninca da ayni gerekgelerle uygun bulunmamugtir.

Anayasaya aykirihg agtkca goriilen ve yine anayasal bir kurum ve makam olan Cumhurbag-
kanliginin bu degerlendirmelerini hig¢ dikkate almadan bu kanunun higbir degisiklik ve diizeltme-
ler yapilmadan ¢ikariimak istenmesi Parlamento ile Cumhurbagkanligi vé Anayasa Mahkamesi ara-
sinda agikga bir zitlagma ve kargikargiya gelmesi demek olacaktir. Bu yanlig tutum demokrasimize
ve onun kurumlarina zarar verecektir.

Bu anlayigla yasa bnerisine red oyu verilmig ve bu karg: oy yazisi dﬁzenlenml§tlr
Hikmet Ulugbay ) Metin Sahin

Ankara : ~ Antalya

MUHALEFET SERHI '

Kamu Pereoncll ile Emeklilerin mali, sosyal ve diger haklarinm 1y1]e§lmlme51 ve diizenleme-

sine kargt degiliz.

v
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Anayasanin 6 nct maddesi egemenligin kullanilmasi higbir suretle higbir kigiye ziimreye veya
smufa birakilamaz hiikiimiine ragmen, Anayasanin 153 tincii maddesinin son fikrasinda, Anayasa
Mahkamesi kararlarinin, yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile yénetim makamlarini, gergek ve
tiizel kigileri baglayacag agikca yazmasina ragmen, bu durumu Cumhurbagkanin red gerckeesin-
de agikea belirtmesine ragmen israr edilmesi hukuk ve Anayasa taninmaz mantigimn agikca goriil-
mesidir. ‘

Esat Biitiin
Kahramanmarag

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 96)
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ANAYASANIN 89 UNCU MADDESI GEREGINCE CUMHURB'ASKANINCA BIR DAHA
- GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN KANUN

Kamu Personcli ile Emcklilerin Mali, Sosyal ve Diger Haklarmda Diizenlemeler

' Yapilmasma Dair Yetki Kanunu -
Kanun No, : 4162 o Kabul Tarihi : 2.8.1996
Amag ' '

- MADDE 1. — Bu Kaitunun amaci, kamu kurum ve l\umlmlarmda gorevli personclm ¢aligma-

~ larinda ctkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir §(.klld0 ylrtitiilmesini, -

- maag unsurlarinin azaltilarak sadelegtirilmesini ve maag hesabinin basitlegtiriimesini saglamak tize-

- re bunlarin ve emeklilerin mali, sosyal ve diger haklari ile istihdam esas ve usullerinde daha ada-
letli diizenlemeler ve degigiklikler yapmak amaciyla Bakanlar Kurulum Kanun Hitkmiinde Karar-
name cikarma yCllel vermektlr, I

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanuna gorc glk'mhmk K'mun Hiikmiinde Kararnameler, genel biitgeli da-
ireler ve katma biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ile il 6zel idareleri ve belediyelerin kur-
duklan birlikler, bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandik-
lar1 ile bunlara bagl kurum ve kuruluql,ard'l istihdam edilen memurlar, diger kamu gorevlileri ve
her tiirlii sozlegmeli personel, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, bunlarin miiesseseleri ve bagl ortaklik-
lar1 ile 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun gegici-ve ek gegici maddelerine gre aylik 6deyen
kuruluglarda ¢aliganlar ile emeklilerin mali, sosyal ve difer haklari ile istihdam esas ve usullerine -
iligkin hiikiimleriyle 6zel kanunlarinda veya tegkilat kanunlarinda mevcut mali, sosyal ve diger '
haklara dair hiikiimlerde yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri ve VIL Beg Yillik Kalkinma
Planinda ongoriildiigii sekilde tiniversite-sanayi igbirliginin gelistirilmesi amaciyla 6zel ve 6zerk
biitgeli kamu aragtirma ve geli§tirme‘kuru]ug]armda‘ ¢aligan aragtirmact personclin mevzuatim ye-
niden diizenlemek ve {iniversite-sanayi igbirlifiini gelistirmek izere, kamu aragtirma kurumlarimimn
gorev, yetki ve tegkilatlarinda yapxl’mk yeni duzenlcmelen kapsar.

likeler ) :

MADDE 3. - Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken, iilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu dikkate alarak; ticret sistemini adil bir sekilde diizenlemeyi, kamu hizmetleri-
nin verimli ve etkin bir gekilde yiriitiilmesini, memurlar ve diger personel ile bunlarin emeklileri-
nin malf, sosyal ve diger haklarinda hizmetin 6zellik ve gercklerine uygun bigimde diizenlemeler
ve iyilegtirmeler yapmayi, maag unsurlarinin azaltilmasini, maag hesabinin basitlegtirilmesini ve is-

tihdam esas ve usullerinin esitligi saflayacak gekilde yeniden dUZenlenmcsml goz oniinde bulun-
durur.

Yetki Siiresi )
MADDE 4. — Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan itibaren al-

t1 ay siire ile gegerlidir. Bu siire icinde Bakanlar Kuru]u blrden fazla Kanun Hitkmiinde Kar’lrmmc
ctkartabilir. ‘

Yiirdirliik

MADDE 5. - Bu szun yayuni tarihinde yururlugc girer.
Yiiriitme

MADDE 6. - Bu Kanun ﬁiikiimlcrini Bakanlar Kurulu yliriitir,

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayist : 96)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
- Kamu Personcli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve Digier Haklarinda Diizenlemeler

Yapilmasmna Dair Yetki Kanunu

Amag
MADDE 1. — Kanunun 1 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Kapsam

~ MADDE 2. — Kanunun 2 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

lkeler '
MADDE 3. — Kanunun 3 iincii maddesi aynen kabul cdilmistir.

Yetki Siiresi
MADDE 4. - Kanunun 4 iincti maddesi aynen kabul edilmigtir.

Yiiriirliik ) :
MADDE 5. — Kanunun 5 inci maddesi aynen kabul edilmistir.
Yiiriitme ' '

MADDE 6. - Kanunun 6 nct maddesi aynen kabul edilmigtir.

©
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