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Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşmmaz Mallarının Satışı Hakkında 
Kanun Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/503) 

T.C. 
Başbakanlık 28.8.1996 

Kanunlar ve Kararlar Genel Müdürlüğü 
Sayı :B.02.0.KKGI 101-7171 3675 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Maliye Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 23.8.1996 

tarihinde kararlaştırılan "Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşınmaz Mallarının Satışı Hak­
kında Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 

Prof. Dr. Necmettin Er bakan 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 
Kamu kurum ve kuruluşlarının, özellikle Hazinenin mülkiyetinde olup bir kamu hizmeti için 

gerekli olmayan taşınmaz mallar, ülkemizdeki tapulu yerlerin büyük bir bölümünü oluşturmakta­
dır. Bunların bir kısmı kamu hizmetleri için kullanılmaktadır. Kamu hizmeti için gerek görülme­
yen taşınmaz malların yönetiminde büyük güçlüklerle karşılaşılmakta ve bu yerler işgallere uğra­
maktadır. Kamu kurum ve kuruluşlarının kullanımındaki sosyal tesislerin işletilmesi, bakımı ve 
onarımı idarelere büyük bir malî yük getirmektedir. Bunların da satılarak tasfiye edilmesi uygun 
olacaktır. Yine bugüne kadar Devlete ait taşınmaz mallar üzerine tesis edilen irtifak haklarının sü­
resi sonunda, sözleşme gereği yapılan tesisler Devlete kalacaktır. Özelleştirme politikaları da dik­
kate alınarak bu yerlerin hak lehdarlanna satışı uygun olacaktır. Ayrıca, bu taşınmaz malların satı­
şından Devletin büyük bir gelir sağlayacağı düşünülmektedir. 

Diğer taraftan, kamu kesiminde mevcut konut sayısı yaklaşık 300 000'dir. Kamuda çalışanla­
rın tamamına konut tahsis edilemediği, bakım onarım giderlerine kamunun katlandığı maliyet gö-
zönünde bulundurulduğunda, kamu konutunda oturmak imtiyaz haline dönüşmüş, kamu çalışanla­
rı arasında huzursuzluk kaynağı olmuştur. Diğer taraftan, mevcut kamu konutu stoku önemli bir 
kaynağın atıl durumda kalmasına neden olmaktadır. Bu nedenle, kamu konutlarının satışı uygun bir 
yol olacaktır. 

Bu Kanunun amacı, özelleştirme kapsamına alınan yerler hariç olmak üzere, bir kamu hizme­
ti için ihtiyaç duyulmayan ve kamu kurum ve kuruluşlarının mülkiyetindeki taşınmaz mallar, sos­
yal tesisler, irtifak hakkı tesis edilen yerler ve 2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu kapsamında bu­
lunan konutların satışıdır. 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. - Bu maddede, Kanunun amaç ve kapsamı belirtilmiştir. 

Madde 2. - Özelleştirme kapsamına alınan yerler hariç olmak üzere, kamu kurum ve kuruluş­
larına aittaşmmaz mallardan kamu hizmeti için gerekli olmayanlar, sosyal tesisler, irtifak hakkı te-
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sis edilen yerler ve bu kuruluşlara ait kamu konutlarının, ülkemizdeki özelleştirme politikaları doğ­
rultusunda tasfiyelerini temin etmek amacıyla, yürürlükteki mevzuatta bulunan satış ilke ve yön­
temleri ile satıştan önceki idarî işlemlerde, bazı değişikliklerin yapılması, satış işlemlerinin daha 
hızlı ve gerçekçi yürütülmesinin sağlanması amacıyla bazı yeni düzenlemelere gerek görülmekte­
dir. Belirtilen konularda yeni esas ve usuller belirlenmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki ve­
rilmesi hususu, maddede düzenlenmiştir. 

Madde 3. - Yürürlük maddesidir. 
Madde 4. - Yürütme maddesidir. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 29.8.1996 

Esas No. : 1/503 
Karar No. : 46 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Maliye Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 28.8.1996 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 29.8.1996 tarihinde Komisyonumuza havale 
edilen "Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşınmaz Mallarının Satışı Hakkında Kanun Tasarısı" Ge­
nel Kurulun 29.8.1996 tarihinde yaptığı 90 ncı Birleşiminde kabul edilen tavsiye kararı uyarınca, 
Komisyonumuzun aynı tarihte yaptığı 44 üncü Birleşimde Hükümeti temsilen Maliye Bakanının 
Başkanlığında, Maliye Bakanlığı ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı temsilcilerinin de ka­
tılmaları ile incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi, 2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu ile mevcut kamu konutlarının tahsis ve ida­
resinin disipline edilmesi ve konutlardan yararlandırma usul ve esaslarında, mümkün olabildiğince 
eşitlik sağlanmasına çalışılmıştır. 

Bütün çabalara rağmen kamu personelinin büyük bir kısmına lojman tahsis edilememiş, diğer 
yandan kamu kurum ve kuruluşlarına ait sosyal tesislerin de işletme bakım ve onarım giderleri ge­
çen zaman süresi içinde israf düzeyine ulaşmış bulunmaktadır. Ayrıca, Hazinenin mülkiyetinde bu­
lunan ancak kamu hizmeti için gerekli olmayan taşınmazların yönetiminde büyük güçlüklerle kar­
şılaşılmakta ve bu yerler işgallere uğramaktadır. Bu durumda; yukarıda sözü edilen bütün taşınmaz 
malların satılmasının, hem ekonomimize katkı sağlamak hem de oluşan adaletsizlikleri ortadan kal­
dırmak açısından yararlı olacağı kanaatine varılmıştır. 

Tasarı ve Gerekçesi incelendiğinde, özelleştirme kapsamına alınanlar dışında, kamu hizmetle­
ri için ihtiyaç duyulmayan, kamu kurum ve kuruluşlarının mülkiyetindeki arsa, arazi, kamu konu-, 
tu ve sosyal tesislerin satılabilmesini teminen Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin amaçlandığı 
anlaşılmaktadır. 

Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde; 
- Kamunun sahip olduğu gayrimenkullerin satılması yoluna gidilmesinin ülkenin içinde bulun­

duğu ekonomik sorunlardan kaynaklandığı, ancak bu düzenlemenin sosyal devlet anlayışı ile bağ­
daşmayacağı, -
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- Düzenlemenin kalıcı bir çözüm ihtiva etmediği, bu konuda hiç vakit kaybetmeden ekonomi­
yi reel kaynaklarla harekete geçirebilecek yeni tedbirlerin alınmasında yarar görüldüğü, 

- Gayrimenkul satışlarına öncelikle milletvekili lojmanlarından başlanması gerektiği, 

- Satışlardan elde edilen gelirlerin yeni kurulacak "Konut ve Kentleşme Fonunda" toplanması 
ve bu fondan düşük gelir düzeyindeki kamu görevlilerine ek kira yardımı yapılması, toplu konut 
imkânı sağlanması ve Kentlerin sağlıklı gelişmesinin temini amacıyla gece-kondu bölgeleri alt ya­
pı giderleri için kaynak aktarılması amacıyla kullanılmasının, 

- Kamu arazilerine ilişkin satışlarda, şaibeli uygulamalara yer verilmemesi, alt yapı sistemle­
rinin oluşturulmasını müteakip rayiç bedeller üzerinden satış yapılmasına özen gösterilmesi gerek­
tiği, 

- Kamuya ait sosyal tesislerin dinlenme ve eğitim tesisi adı altında aşırı lüks donanımları ile 
münferit bir kesime hizmet verdiği, bu tesislerin satışında yarar görüldüğü ancak bu konuda istis­
nalara yer verilmemesi gerektiği, 

- Tasarı ile Bakanlar Kuruluna yetki verildiği, oysa satış usul ve esaslarının en geniş şekilde 
Tasarıda yer almasında yarar görüldüğü, aksi halde Bakanlar Kurulunun baskı gruplarının etkisi al­
tında kalabileceğinden endişe duyulduğu, 

- Söz konusu gayrimenkullerin satışının kolay bir uygulama olmadığı, bu suretle, kısa sürede 
Hazineye gelir sağlanmasının mümkün olamayacağı, 

- Çağdaş ülkelerde olduğu gibi, memurlara konut, dinlenme tesisi ve taşıt gibi ayni ödemeler­
den vazgeçilmesi gerektiği, bu uygulamanın sona erdirilmesi durumunda devlet kaynaklarının özel 
çıkarlar için kullanılmasının da önüne geçilebileceği, 

- Lojmanların bakım-onarım ve işletme masraflarının bu gün çok yüksek meblağlara ulaştığı, 
kamu personeli tarafından ödenen kira giderlerinin ise bu masrafları karşılayacak düzeyde olmadı-

- Satılan gayri menkullerin satış bedellerinin rayiç değerlerin altında tutulmaması gerektiği, 

- Satışlar dolayısıyla, devlet eliyle yeni rant kesimleri yaratmak ve çarpık kentleşmeyi teşvik 
etmek gibi tehlikelerin de göz önünde bulundurulması gerektiği, 

- Kamu görevlilerinin lojmanlardan çıkarılmasının çalışanların sosyal yaşamlarında ve ekono­
mik durumlarında erezyon yaratabileceği, 

- Yürürlükteki mevzuat hükümleri çerçevesinde kamu konutlarının büyük bir kısmın satılabi­
leceği, alınabilecek akılcı önlemlerin başında yeni lojman inşaatlarının yapımına izin verilmemesi­
nin geldiği, 

ifade edilmiştir. 
Hükümet adına yapılan tamamlayıcı acıkmalarda ise, 
- Tasarı ile arsa, arazi, sosyal tesisler ve kamu konutlarının satışının amaçlandığı, 
- Mevcut mevzuat çerçevesinde de söz konusu gayrimenkullerin satışının mümkün olduğu, an­

cak bazı idari veya yargı yoluna gitme gibi engellerin bulunduğu bu sıkıntıların aşılabilmesini te-
minen bir tasarı hazırlandığı, tasarının bir yetki kanunu anlamı taşımadığı, alınan yetki ile herhan­
gi bir Kanun Hükmünde Kararname çıkarılmasının sözkonusu olmadığı, sadece mevcut olan bir 
yetkinin kullanılması sırasında çıkabilecek idari engellerin aşılmasının amaçlandığı, 

- Kamu kurumlarının yaklaşık 63 bin adet sosyal tesisi ve 300 bin adet de kamu konutunun bu-

Türkiyc Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 95) 



4 -

lunduğu, mevcut kamu konutlarının yıllık işletme masraflarının yaklaşık 10 Trilyon TL. düzeyin­
de olduğu, mevcut lojmanların 67 bin adedinin satılabilecek nitelikte bulunduğu ve bu satışlardan 
yaklaşık 130 Trilyon TL. gelir elde edilebileceği, 

belirtilmiştir. 

Bu görüşmeleri takiben Tasarı ve Gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin 
görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarinın, 
- "Amaç ve Kapsam" başlıklı 1 nci maddesi aynen, 
- "Bakanlar Kurulunun Yetkileri" başlıklı 2 nci maddesi; gayrimenkullerin satışı sırasında 

üzerinde irtifak hakkı kurulan yerlerin hak lehtarlarına satışının ancak hak lehtarları ile anlaşma 
sağlanabilmesi durumunda mümkün olacağından, çıkabilecek anlaşmazlıkların uygulamaları aksat­
maması göz önüne alınarak metinde yer alan "Mallar ile üzerine irtifak hakkı kurulan yerlerin hak 
lehtarlarına satış", ibaresi "malların satışı", şeklinde değiştirilmek suretiyle, 

- Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 3 ve 4 üncü maddeleri ise aynen, 
kabul edilmiştir. 
Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
İ.Ertan Yülek 

Adana 
Kâtip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
Hikmet Uluğbay 

Ankara 
(Karşı oy yazımız eklidir) 

Üye 
Saffet Kaya 

Ardahan 
Üye 

Necmi Hoşver 
Bolu 
Üye 

Hüseyin Yayla 
Hatay 
Üye 

Zekeriya Tem izel 
İstanbul 

(Karşı oy yazım eklidir) 

Sözcü 
Sait Açba 

Afyon 
Üye 

Gökhan Çapoğlu 
Ankara 

(Karşı oy yazım eklidir) 
Üye 

Metin Şahin 
Antalya 

(Karşı oy yazım eklidir) 
Üye 

Alattin Sever Aydın 
Batman 

Üye 
Aslan Polat 

Erzurum 
Üye 

Azmi Ateş 
istanbul 

Üye 
Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
(Karşıt oyum eklidir) 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 95) 



- 5 -

Üye 
Ali Topuz 
İstanbul 

(Karşı oyum eklidir) 
Üye 

Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 
Nurettin Kaldırımcı 

Kayseri 
Üye 

Mehmet Ali Yavuz 
Konya 

Üye 
Ertüğrul Eryılmaz 

Sakarya 

Üye 
Esat Bütün 

Kahramanmaraş 
(Muhalefet Şerhim Ekli) 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
Üye 

Nezir Aydın 
Sakarya 

Üye 
Musa Uzunkaya 

Samsun 
Üye 

Yıldırım Aktürk 
Uşak 

(Karşı oyum eklidir) 

MUHALEFET ŞERHİ 

Kamu kurum ve kuruluşlarının taşınmaz mallarının satışına genel olarak karşı değiliz. Ancak 
Bakanlar Kuruluna bu satışlarla ilgili bütün esas ve usulleri belirleme yetkisinin hiçbir çerçeve da­
hi çizilmeden verilmesine karşıyız. Satışların TBMM lojmanlarından başlamak üzere yapılması ve 
eğitim ve dinlenme tesislerinin öncelikle satılması ve kamu arazilerinin imara uygun değerlendiri­
lerek satılmasına öncelik verilmelidir. 

Yıldırım Aktürk 
Uşak 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 

KARŞI OY YAZISI 

Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşınmaz Mallarının Satışı Hakkında Kanun Tasarısı, der-
leniş biçimi ve içeriği itibariyle Anayasa'ya aykırı bulunduğundan red oyu kullanılmıştır. 

Hikmet Uluğbay 
Ankara 

Zekeriya Temizel 
İstanbul 

Metin Şahin 
Antalya 

Gökhan Çapoğlu 
Ankara 
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KARŞI OY YAZISI 

Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşınmaz Mallarının Satışı Hakkında Kanun Tasarısının; 
a) Bir yetki kanunu biçiminde hazırlanmış olması, 
b) Bu karşı oy yazısının bir parçası olarak yayınlanmak üzere; Komisyon Başkanlığına sundu­

ğumuz ve Tasarının 2 nci maddesine eklenmesini talep ettiğimiz önerimizin, Komisyonda kabul 
görmemesi nedeniyle, Tasarının kanunlaşmasına karşı oy kullanmış bulunuyoruz. 

Ali Topuz Algan Hacaloğlu 
İstanbul istanbul 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanlığına 

"Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşınmaz Mallarının Satışı Hakkında Kanun Tasarısı"nın 2 
nci maddesine aşağıdaki 1 inci ve 2 nci bölümlerin eklenmesini arz ve teklif ederiz. 

"1 . Kamu hizmeti için gerekli olmayan Kamuya ait taşınmaz mallardan; 
a) Kamu arazileri ve arsalarının : İlgili Belediyeler eliyle planlanıp alt yapıları tamamlanarak 

değerlendirildikten sonra, 
b) Kamuya ait konutlar'in : Milletvekili lojmanları başta olmak üzere hiçbir ayırım yapmadan 

en üst düzeydeki kamu çalışanlarının lojmanlarına öncelik vererek ve Kamu çalışanlarına kira yar­
dımı yapılabilecek bir sistem kurulduktan sonra, -

c) Kamuya ait dinlenme tesislerinin; turizm amaçlı olarak değerlendirilebilecek olanlar başta 
tutularak ve kamu çalışanlarına dinlenme amacıyla ek olanaklar sağlandıktan sonra, satılabilmesi-
ne ve bu konulara ilişkin esas ve usullerin belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

2. Kamuya ait taşınmaz malların satışından elde edilecek gelirler, "Konut ve Kentleşme" fo­
nunda toplanacaktır. Fonda toplanan kaynaklar; 

a) Düşük gelir düzeyindeki kamu görevlilerine ek kira yardımı olarak, 
b) Toplu konut kooperatiflerine kredi olarak, 
c) Kentlerin sağlıklı gelişmesi ve gecekondu bölgelerinin eşit yapılanması için Belediyelerin 

uygulamaya koyacağı projelere kaynak aktarmak amacıyla, kullanılacaktır. Bu konulara ilişkin 
esas ve usulleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

Ali Topuz Algan Hacaloğlu 
İstanbul İstanbul 

GEREKÇE 

Yetki kanunu biçiminde hazırlanmış bulunan Tasarının, boşluklarının doldurulması ve kanun 
tasarısı haline dönüştürülmesi amaçlanmıştır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 95) 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Kamu Kurum ve Kuruşlarının Taşınmaz Mallarının Satışı Hakkında Kanun Tasıarısı 
Amaç ve Kapsam , 
MADDE 1. - Bu Kanunun amacı, kamu kurum ve kuruluşlarının mülkiyetinde bulunan ve bir 

kamu hizmeti için gerekli olmayan taşınmaz malların satılarak tasfiye edilmesidir. 
Bakanlar Kurulunun Yetkileri 
MADDE 2. - 4046 sayılı Kanuna göre özelleştirme kapsamına alınanlar hariç olmak üzere, 

kamu kurum ve kuruluşlarına ait sosyal tesisler ve kamu hizmeti için gerekli olmayan taşınmaz 
mallar ile üzerine irtifak hakkı kurulan yerlerin hak lchdarlarına satış, ilke ve yöntemlerinin tesbi-
tine, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun 24 üncü maddesinde belirtilen parasal sınırla­
rın kaldırılmasına, 2946 sayılı Kamu Konutları Kanununa tabi kuruluşların kullanımında veya mül­
kiyetinde bulunan kamu konutlarının tahsislerinin kaldırılıp kaldırılmamasına, bu konutlardan sa­
tılacakların tespitine, satışın peşin veya taksitle olmasına, satiş ilke ve yöntemlerinin belirlenmesi­
ne, satılacak konutların imar, ifraz ve kat mülkiyetinin kurulmasına ilişkin yeni esas ve usullerin 
belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 95) 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 
Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Taşınmaz Mallarının Satışı Hakkında Kanun Tasarısı 

Amaç ve Kapsam 
MADDE 1. -Tasarının 1 inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
Bakanlar Kurulunun Yetkileri 
MADDE 2. - 4046 sayılı Kanuna göre özelleştirme kapsamına alınanlar hariç olmak üzere, 

kamu kurum ve kuruluşlarına ait sosyal tesisler ve kamu hizmeti için gerekli olmayan taşınmaz 
malların satışı, ilke ve yöntemlerinin tespitine, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanununun 24 
üncü maddesinde belirtilen parasal sınırların kaldırılmasına, 2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu­
na tabi kuruluşların kullanımında veya mülkiyetinde bulunan kamu konutlarının tahsislerinin kal­
dırılıp kaldırılmamasına, bu konutlardan satılacakların tespitine, satışın peşin veya taksitle olması­
na, satış ilke ve yöntemlerinin belirlenmesine, satılacak konutların imar, ifraz ve kat mülkiyetinin 
kurulmasına ilişkin yeni esas ve usullerin belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 
MADDE 3. — Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 4. — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
/. Saygın 

Devlet Bakanı 
N. Kurt 

Devlet Bakanı 
N. K. Zeybek 

Devlet Bakanı 
M. S. Ensarioğlu 

Devlet Bakanı 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

A. Yılmaz 
Devlet Bakanı 

B. Şeker 
Adalet Bakanı 

Ş. Kazan 
İçişleri Bakanı 

M. Ağar 
Millî Eğitim Bakanı 
Prof. Dr. M. Sağlam 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M. Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y. Erez 

Kültür Bakanı 
/. Kahraman 

Orman Bakanı 
M. H. Dağlı 

Devlet Bakanı 
F. Adak 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül 
Devlet Bakanı 

Prof Dr. S. Tekir 
Devlet Bakanı 

M. Altınsoy 
Devlet Bakanı 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 

A. C. Tunç ' 
Devlet Bakanı 

G.Dağdaş 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Günbey 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demir can 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

, Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ve İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
M.R. Kutan 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

Çevre Bakanı 
M. Z. Tokar 
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(Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 
MADDE 3. -Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 4. - Tasarının 4 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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