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Kamu Kurum ve Kuruluglarmm Tagmmaz Mallarmn Satis Hakkinda
Kanun Tasarlsl ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/503)

T.C. 7
- Bagbakanlik 28.8.1996
Kanunlar ve Kararlar Genel Mz’idt'irliigiik
Say: : B.02.0.KKG/101-717/3675
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@i’nca hazirlanan ve Bagkanligimza arzi Bakanlar Kurulu’nea 23.8.1996
tarihinde kararlagtirilan “Kamu Kurnm ve Kuruluglarinin Taginmaz Mallarimin Satipn Hak-
kinda Kanun Tasaris1” ile gerekeesi iligikte gonderilmistir.

v

_ Geregini arz ederim.
Prof. Dr. Necmettin Erbakan

Bagbakan

GENEL GEREKCE

Kamu kurum ve kuruluglarinin, 6zellikle Hazinenin miilkiyetinde olup bir kamu hizmeti i¢in
gerekli olmayan taginmaz mallar, tilkemizdeki tapulu yerlerin biiyiik bir boldmiinil olugturmakta-
dir. Bunlarin bir kismt kamu hizmetleri igin kullaniimaktadir. Kamu hizmeti i¢in gerek goriilme-
yen taginmaz mallarin yonetiminde bilyiik giicliiklerle kargilagilmakta ve bu yerler iggallere ugra-
maktadir. Kamu j(urum ve kuruluglarinin kullanimindaki sosyal tesislerin isletilmesi, bakimi ve
onarimi idarelere biiyiik bir malf yiik getirmektedir. Bunlarmn da satilarak tasfiye cdilmesi uygun
olacaktir. Yine bugiine kadar Devlete ait taginmaz mallar iizerine tesis edilen irtifak haklarimin sti-
resi sonunda, sézlegme geregi yapilan tesisler Devlete kalacaktir. Ozellegtirme politikalar da dik-
kate alinarak bu yerlerin hak lehdarlarma satigt uygun olacaktir. Ayrlca', bu taginmaz mallarin sati-
sindan Devletin biiyiik bir gelir saglayacag diigiiniilmektedir. _

Diger taraftan, kamu kesiminde mevcut konut sayis1 yaklagik 300 000’dir. Kamuda ¢aliganla-
rin tamamima konut tahsis edilemedigi, bakim onarim giderlerine kamunun katlandigi maliyet gi-
zbniinde bulunduruldugunda, kamu konutunda oturmak imtiyaz haline doniigmiig, kamu ¢aliganla-
n arasinda huzursuzluk kaynagi olmustur, Diger taraftan, meveut kamu konutu stoku nemli bir
kaynagn atil durumda kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, kamu konutlarinin satigt uygun bir
yol olacaktir. - ' ' '

Bu Kanunun amact, 6zellestirme kapsamtna alinan yerler hari¢ olmak tizere, bir kamu hizme-
ti i¢in ihtiya¢ duyulmayan ve kamu kurum ve kuruluglarimin millkiyetindeki taginmaz mallar, sos-
yal tesisler, irtifak hakki tesis edilen yerler ve 2946 sayili Kamu Konutlar Kanunu kapsaminda bu-
lunan konutlarin satigidir.

_ MADDE GEREKCELERI
~ Madde 1. - Bu maddede, Kanunun amag ve kapsamu belirtilmistir.

Madde 2. = Ozellestirme kapsamina alinan yerler hari¢ olmak tizere, kamu kurum ve kurulug-
larina ait'taginmaz mallardan kamu hizmeti igin gerekli olmayanlar, sosyal tesisler, irtifak hakki te-
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sis edilen yerler ve bu kuruluglara ait kamu konutlarinmn, iilkemizdcki 6zellegtirme politikalan dog-
Tultusunda tasfiyelerini temin ctmek amaciyla, yiiriirliikteki mevzuatta bulunan satig ilke ve yon-
temleri ile satigtan 6nceki idari iglemlerde, bazi degisikliklerin yapilmasi, satig iglemlerinin daha
hizli ve gergekgi yiriitiilmesinin saglanmasi amactyla bazi yeni dilzenlemelere gerek goriilmekte-
dir. Belirtilen konularda yeni esas ve usuller belirlenmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki ve-
rilmesi hususu, maddede diizenlenmigtir. ‘

Madde 3. — Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4. — Y tiriitme maddesidir.

Plan ve Biitce Kofnisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 29.8.1996
Esas No. : 1/503 '
Karar No. : 46

TURKIYE BUYUK MILLET MECL‘S‘ BASKANLIGINA ‘

Maliye Bakanhginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 28.8.1996 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanliina sunulan ve Bagkanlika 29.8.1996 tarihinde Komisyonumuza havale
edilen “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Taginmaz Mallarinin Satigt Hakkinda Kanun Tasarist” Ge-
nel Kurulun 29.8.1996 tarihinde yapti1 90 nci Birlegiminde kabul edilen tavsiye karari uyarinca,
Komisyonumuzun ayn: tarihte yaptii 44 lincii Birlesimde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakanmnn
Bagkanhiginda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilatr Miistesarlifi temsilcilerinin de ka-
tilmalar ile incelenip, goriigiilmiigtiir. ‘

Bilindigi gibi, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ile mevcut kamu konutlarmm tahsis ve ida-
resinin disipline edilmesi ve konutlardan yararlandirma usul ve esaslarinda, miimkiin olabildigince
esitlik saglanmasina ¢alisilmigtir. »

Biitiin gabalara ragmen kamu personelinin biiyiik bir kismina lojman tahsis cdilememis, diger
yandan kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal tesislerin de igletme bakim ve onarim giderleri ge-
¢en zaman stiresi i¢inde israf diizeyine ulagmig bulunmaktadir. Ayrlca, Hazinenin miilkiyetinde bu-
lunan ancak kamu hizmeti igin gerekli olmayan taginmazlarin yonetlmmde bilytik gtigliiklerle kar-
silagilmakta ve bu yerler iggallere ugramaktadir. Bu durumda; yukarida sozii edilen biitiin taginmaz
mallarin satilmasinim, hem ckonomimize katki saglamak hem de olugan adaletsizlikleri ortadan kal-
dirmak agisindan yararli olacag kanaatine varilmastir.

Tasari ve Gerekgesi incelendiginde, 6zellegtirme kapsamina alinanlar diginda, kamu hizmetle-
1i igin ihtiyag duyulmayan, kamu kurum ve kuruluglarmin miilkiyetindeki arsa, arazi, kamu konu-
tu ve sosyal tesislerin satilabilmesini teminen Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin amaglandigi

" anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda yapilan goritgmelerde;

- Kamunun sahip oldugu gayrimenkullerin satiimasi yolum gidilmesinin iilkenin iginde bulun-
dugu ckonomik sorunlardan kaynaklandi1, ancak bu diizenlemenin sosyal devlet anlayigi ile bag-
dagmayacagi,
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- Diizenlemenin kalici bir ¢6ziim ihtiva etmedigi, bu konuda hig vakit kaybetmeden ekonomi-
yi reel kaynaklarla harekete gegirebilecek yeni tedbirlerin alinmasinda yarar goriildiigii,

- Gayrimenkul satiglarina 6ncelikle milletvekili lojmanlarindan baglanmast gerektigi,

- Satiglardan elde edilen gelirlerin yeni kurulacak “Konut ve Kentlegsme Fonunda” toplanmast
ve bu fondan diigiik gelir diizeyindeki kamu gorevlilerine ek kira yardimi yapilmasi, toplu konut
imkim saglanmas: ve Kentlerin saglikli geligmesinin temini amaciyla gece-kondu bolgeleri alt ya-
p1 giderleri icin kaynak aktarilmast amaciyla kullanilmasinin,

- Kamu arazilerine iligkin satiglarda, saibeli uygulamalara yer verilmemesi, alt yapt sistemle-
rinin olugturulmasint miiteakip rayig bedeller iizerinden satig yapilmasina 6zen gosterilmesi gerek-
tigi, '

- Kamuya ait sosyal tesislerin dinlenme ve egitim tesisi ad1 altinda agir1 liiks donanmlari ile
miinferit bir kesimé hizmet verdigi, bu tesislerin satiginda yarar goriildiigii ancak bu konuda istis-
nalara yer verilmemesi gerektigi,

- Tasari ile Bakanlar Kuruluna yetki verildigi, oysa satig usul ve esaslarinin en genis sekilde
Tasarida yer almasinda yarar goriildiigii, aksi halde Bakanlar Kurulunun baski gruplarinin etkisi al-
tinda kalabileceginden endige duyuldugu,

- S6z konusu gayrimenkullerin satiginin kolay bir uygulama olmadigi, bu suretle, kisa siirede
Hazineyc-gelir saglanmasimin miimkiin olamayacagi,

- Cagdas tilkelerde oldugu gibi, memurlara konut, dinlenme tesisi ve tagit gibi ayni 6demeler-
den vazgegilmesi gerektigi, bu uygulamanin sona erdirilmesi durumunda devlet kaynaklarinin 6zel
¢ikarlar i¢in kullandmasmin da 6niine gegilebilecegi,

- Lojmanlarin bakim-onarim ve igletme masraflarinin bu giin ¢ok yiiksek meblaglara ulagtig1,
kamu personeli tarafindan 6denen kira giderlerinin ise bu masraflan kargilayacak diizeyde olmadi-
g

- Satilan gayri menkullerin satig bedellerinin rayi¢ degerlerin altinda tutulmamas: gerektigi,

- Sau§lzir dolayisiyla, devlet eliyle yeni rant kesimleri yaratmak ve garpik kentlegmeyi tegvik
etmek gibi tehlikelerin de goz 6niinde bulundurulmas: gerektigi,

- Kamu gérevlilerinin lojmanlardan ¢ikariimasmin ¢aliganlarin sosyal yagamlarinda ve ckono-
mik durumlarinda erezyon yaratabilccegi, : ‘

- Yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kamu konutlarinin biiyiik bir kismin satitabi-
lecegi, alinabilecek akiler Snlemlerin baginda yeni lojman ingaatlarinin yapimina izin verilmemesi-
nin geldigi,

ifade edilmigtir. -

Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agikmalarda ise,

- Tasar ile arsa, arazi, sosyal tesisler ve kamu konutlarinin satiginin amaglandigi,

- Mevcut mevzuat gergevcsiﬁdc de sz konusu gayrimenkullerin satiginin miimkiin oldugu, an-
cak bazi idari veya yargr yoluna gitme gibi engellerin bulunduu bu sikmtilarin agilabilmesini te-
minen bir tasar1 hazirlandiBs, tasarinin bir yetki kanunuv anlami tagimadig1, alinan yetki ile herhan-
gi bir Kanun Hikkmiinde Kararname ¢ikariimasinin sézkonusu olmadifii, sadece mevcut olan bir
yetkinin kullanilmasi sirasinda gikabilecek idari engellerin agilmasinin amaglandig,

- Kamu kurumlarimin yaklagik 63 bin adet sosyal tesisi ve 300 bin adet de kamu konutunun bu-

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 95)



— — ) .

lundugu, mevcut kamu konutlarinin yillik igletme masraflarimin yaklagik 10 Trilyon TL. diizeyin-
de oldugu, mevcut lojmanlanin 67 bin adedinin satilabilecek nitelikte bulundugu-ve bu satiglardan
" yaklagik 130 Trilyon TL. gelir elde edilebilecesi, "

belirtilmigtir.
-Bu goriigmeleri takiben Tasar1 ve Gerekgesi Komisyonumuzea da benimsenerek madde’lcrinin
gortigtilmesine gecilmigtir, ‘
Tasarimn,
* - “Amag ve Kapsam” baglikli 1 nci maddesi aynen, - -

- “Bakanlar- Kurulunun Yetkileri” baghiklt 2 nci maddesi; gayrimenkullerin satis1 sirasinda
tizerinde irtifak hakks kurulan yerlerin hak lchtarlaria satiginin ancak hak lehtarlan ile anlagma
saglanabilmesi durumunda miimkiin olacagindan, ¢tkabilecek anlagmazliklarm uygulamalari aksat-
mamasi gbz oniine alinarak metinde yer alan “Mallar ile iizerine irtifak hakki kurulan yerlerin hak
lehtarlarina satis”, ibaresi “mallarin satig1”, geklinde degistirilmek suretiyle, »

- Yiirtirliik ve yiiriitmeye iligkin 3 ve 4 iincii maddeleri isc aynen,

(Karg1 oy yazim eklidir)
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" kabul cdilmigtir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliffa saygi ile arz olunur.
' Bagkan o Sozcii
I. Ertan Yiilek Sait Agha
Adana Afyon
Katip Uye
Hayri Dogan Gékhan Capoglu
" Antalya Ankara
(Karg1 oy yazim cklidir)
~Uye Uye
Hikmet Ulugbay Metin Sahin
Ankara Antalya .
(Karg1 oy yazimuz eklidir) (Karst oy yazim eklidir)
Uye Uye
Saffet Kaya Alattin Sever Aydin
Ardahan Batman
Uye Uye
Necmi Hogver Aslan Polat
Bolu Erzurum
Uye Uye
Hiiseyin Yayla Azmi Ateg
Hatay Istanbul
Uye Uye
Zékeriya Temizel Algan Hacaloglu
Istanbul Istanbul

(Kargit oyum eklidir)
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Uye Uye
Ali Topuz Esat Biitiin
Istanbul Kahramanmarag
(f(argl oyum eklidir) (Muhalefet Serhim Ekli)
Uye Uye
Zeki Unal Fethi Acar
Karaman Kastamonu -
Uye Uye
Nurettin Kaldirime: Mustafa Unald:
Kayseri Konya
Uye Uye
Mehmet Ali Yavuz Nezir Aydin
Konya Sakarya
Uye Uye
Ertugrul Eryllmaz Musa Uzunkaya
. Sakarya Samsun
Uye
" Yuldirim Aktiirk
Usak
(Karg1 oyum eklidir)
MUHALEFET SERHI

Kamu kurum ve kuruluglarinin taginmaz mallarmin sat1§lha genel olarak kargi defiliz. Ancak

Bakanlar Kuruluna bu satiglarla ilgili biittin esas ve usulleri belirleme yetkisinin higbir ¢ergeve da-
hi gizilmeden verilmesine karstyiz. Satiglarn TBMM lojmanlarindan baglamak iizere yapilmasi ve
egitim ve dinlenme tesislerinin 6ncelikle satilmas: ve kamu arazilerinin imara uygun degerlendiri- -
lerek satilmasina oncelik verilmelidir.

Yildirim Aktiirk
Usak

Esat Biitiin
Kahramanmarag

KARSI OY YAZISI

Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Taginmaz Mallarimin Satigi Hakkinda Kanun Tasarisi, der-
lenis bigimi ve igerigi itibariyle Anayasa’ya aykiri bulundugundan red oyu kullamilmigtir.

Hikmet Ulugbay Metin Sahin
Ankara Antalya
Zekeriya Temizel Gdikhan Capoglu
{stanbul Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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KARSI OY YAZISI

Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Tasmmaz Mallarimn 5'\t1§1 Hakkinda Kanun Tasansmm

a) Bir yetki kanunu bigiminde hazirlanmig olmast, -

b) Bu kargi oy yazisim bir pargast olarak-yaymlanmak iizere; Komisyon Bagkanligina sundu-
gumuz ve Tasarimin 2 nci maddesine eklenmesini talep ettiimiz Snerimizin, Komisyonda kabul
gérmemesi nedeniyle, Tasarinin kanunlagmasina karst oy kullanmig bulunuyoruz.

Ali Topuz ‘ Algan Hacaloglu
Istanbul - : . Istanbul

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanlifina

“Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Taginmaz Mallarmin Satis1 Hakkinda Kanun Tasaris1”nin 2
nci maddesine agagidaki 1 inci ve 2 nci boliimlerin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“1. Kamu-hizmeti igin gerekli olmayan Kamiya ait tagmmaz mallardan;

a) Kamu arazileri ve arsalarinin : Ilglll Beledlyelcr cliyle planlanip alt yapilart tamamlanarak
degerlendirildikten sonra,

b) Kamuya ait konutlar’in : Milletvekili lojmanlar: bagta olmak tizere higbir ayimm yapmadan
en iist diizeydeki kamu galiganlarinin lojmanlarma oncelik vererek ve Kamu galiganlarina kira yar- '
dim yapilabilecek bir sistem kurulduktan sonra,

¢) Kamuya ait dinlenme tesislerinin; turizm amagl olarak degerlendmlcbllecck olanlar bagta
tutularak ve kamu ¢aliganlarina dinlenme amaciyla ek olanaklar saglandiktan sonra, satilabilmesi-
ne ve bu konulara iligkin ‘esas ve usullerin belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2. Kamuya ait taginmaz mallarin satigindan elde edllccek gehrler “Konut ve Kentlegme” fo-
nunda toplanacaktir. Fonda toplanan kaynaklar;

a) Diisiik gelir diizeyindeki kamu gorevlilerine ek kira yardim: olarak,

b) Toplu konut kooperatiflerine kredi olarak,

c) Kentlerin saglikli gelismesi ve gecekondu bdlgelerinin esit yapllanmaSI i¢in Belediyelerin
uygulamaya koyacag projelere kaynak:aktarmak amaciyla, kullanmlacaktir. Bu konulara iligkin
esas ve usulleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. ) .

' Ali Topuz Algan Hacaloglu
Istanbul _ Istanbul

GEREKCE

Yetki kanunu bigiminde hazirlanmig bulunan Tasarinin, bogluklarinin doldurulmasi ve kanun
tasarist haline doniigtiiriilmesi amaglanmustir.

Tiirkiyé Biiyiik Millet Meclisi ‘ (S. Sayisi : 95)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiG1 METIN
Kamu Kurum ve Kuruglarinim Tagmmaz Mallarinmn Satist Hakkinda Kanun Tasarist

Amag ve Kapsam ,

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetinde bulunan ve bir
kamu hizmeti igin gerekli olmayan taginmaz mallarin satilarak tasfiye edilmesidir.

Bakanlar Kurulunun Yetkileri ‘

MADDE 2. — 4046 sayili Kanuna gore dzellegtirme kapsamina alinanlar hari¢ olmak iizere;
kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal tesisler ve kamu hizmeti i¢in gerekli olmayan taginmaz
mallar ile iizerine irtifak hakki kurulan yerlerin hak lehdarlarna satig, ilke ve yontemlerinin tesbi-
tine, 1050 saytli Muhasebe-i Umumiye Kanununun 24 iincil maddesinde belirtilen parasal sinirla-
rin kaldirilmasina, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununa tabi kuruluglarin kullaniminda veya miil-
kiyetinde bulunan kamu konutlarinin tahsislerinin kaldirtip kaldirilmamasina, bu konutlardan sa-
tilacaklarin tespitine, satigin pegin veya taksitle olmasina, satig ilke ve yontemlerinin belirlenmesi-
ne, satilacak konutlarin imar, ifraz ve kat miilkiyetinin kurulmasina iligkin yeni esas ve usullerin
belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 95)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
Kamu Kurum ve Kuruluglarimn Taginmaz Mallarimin Satin Haklanda Kanun Tasaris:
Amag ve Kapsam. ,
MADDE 1. — Tasarimn 1 inci maddesi aynen kabul edilmigtir.
Bakanlar Kurulunun Yetkileri 4
MADDE 2. - 4046 saytli Kanuna gore 6zellestirme kapsamina almanlar hari¢ olmak tizere,
kamu kurum ve kuruluglarina ait sosyal tesisler ve kamu hizmeti igin gerekli olmayan taginmaz
mallarin satig1, ilke ve yontemlerinin tespitine, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 24
tincii maddesinde belirtilen parasal simirlarin kaldiriimasina, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu-
na tabi kuruluglarn kullaniminda veya miilkiyetinde bulunan kamu konutlarinin tahsislerinin kal-
dinhip kaldinlmamasina, bu konutlardan satilacaklarin tespitine, satigin pegin veya taksitle olmasi-
na, satig ilke ve yontemlerinin belirlenmesine, satifacak konutiarin imar, ifraz ve kat miilkiyetinin
" kurulmasina iligkin yeni csas ve usullerin belirlenmesine Bakanl‘ar Kurulu yetkilidir. '

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi _ (S. Sayisi: 95)
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(Hilkiimetin Teklif Ettigi Metin)
MADDE 3. — Bu Kanun yayim tarihinde ytriltliige girer.
'MADDE 4. — Bu Kanun hilkiimlerini Bakanlar Kurulu yUriitir.

Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Bagbakan
Digigleri Bak. ve Bagb. Yrd.
Prof. Dr. T. Ciller
Devlet Bakam
N. Ercan
Deviet Bakam
1. Saygin
Devlet Bakant
N. Kurt
Devlet Bakant
N. K. Zeybek
Devlet Bakani
M. S. Ensarioglu
Devlet Bakani
B. Aksoy‘

Devlet Bakani
H. U. Séylemez
Devlet Bakani
A. Yilmaz
Devlet Bakant
B. Seker
Adalet Bakani
S. Kazan
I¢igleri Bakam
M. Agar
Milli Egitim Bakam
Prof. Dr. M. Saglam
Saglik Bakani

Y. Aktuna
Tarim ve Koyigleri Bakam
M. Demirci
Sanayi ve Ticaret Bakam
Y. Erez
Kiiltiir Bakani
I. Kahraman
Orman Bakam
M. H. Dagl

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

Devlet Bakani
F. Adak
Devlet Bakani
Dog. Dr. A. Giil
‘Devlet Bakant
~ Prof. Dr. S. Tekir
Devlet Bakam
M. Altinsoy
Devlet Bakam
L. Esengiin
Devlet Bakant.
A. C. Tung -
Devlet Bakani
G. Dagdas
Devlet Bakani
T. R. Giineri
Devlet Bakant
Prof. Dr. S. Giinbey
Devlet Bakani
Dr. A. Demircan
Milli Savunma Bakam
T. Tayan
. Maliye Bakam
Dog. Dr. A. Sener
Bay. ve Iskan Bakam
C. Ayhan
Ulagtirma Bakani
0. Barutcu
Cal. ve Sos. Gilv. Bakam
N. Celik
Enctji ve Tabii Kay, Bakam
"M. R. Kutan '
Turizm Bakam
B. Yiicel
Cevre Bakam
M. Z. Tokar
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
MADDE 3. — Tasarimin 3 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.
MADDE 4. - Tasarmnin 4 iincii maddesi aynen kabul edilmigtir.
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