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Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal 
Sigortalar Kurumu Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesi 
Hakkında Kanun Tasarısı ve Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal 

İşler Komisyonu Raporu (1/502) 

T.C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar * 28.8.1996 
Genel Müdürlüğü 

Sayı: B.02.0.KKG/101-1053/3674 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar 

Kurulunca 23.8.1996 tarihinde kararlaştırılan "Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Ça
lışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Ka
nun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Necmettin Erbakan 

Başbakan 
GENEL GEREKÇE 

1479 Sayılı Bağ-Kur Kanununda 3396 sayılı Kanunla yapılan değişiklikle primlerin ve emek
li aylıklarının hesaplandığı basamak sayısı 12'den 24'e çıkartılmıştır. Bu düzenleme ve emeklilik 
programlarını 12 basamaklı sisteme göre ayarlayan sigortalıların 24 basamaklı sisteme göre emek
li olabilmeleri yasal çerçevede hak kayıplarına neden olmaktadır. Bu haksız uygulamaya çözüm ol
mak üzere kanun tasarısı ve sigortalılara bulundukları basamaktan en fazla altı üst basamağa yük
seltme hakkı tanınmıştır. 

Ancak, Kurumun aktüeryal dengeleri gözönüne alınarak bu haktan yararlanan sigortalılara 
malullük ve yaşlılık aylıkları yeni basamaklara intibaklarının yapıldığı tarihten itibaren üç yıl son
ra bağlanacaktır. 

Böylece bir yandan sigortalılar daha yüksek basamaklardan emekli olarak daha fazla emekli 
aylığı alabilme olanağına kavuşurken, diğer yandan da bu haktan faydalanacak sigortalıların öde
yecekleri basamak yükseltme primleri ile mevcut prim ve gecikme zammı borçlarının tahsili sağ
lanarak finansman sıkıntısı içinde bulunan Bağ-Kur'a altı ay gibi kısa bir dönemde 43 trilyon lira 
civarında ilave bir kaynak sağlanacaktır. Bu kaynağın ve yükselinen yeni basamaklardan aylık bağ
lanması için öngörülen üç yıllk sürede sigortalıların ödeyecekleri primlerin nemalandırılması sure
tiyle ödemelerinin yapılacağı üçüncü yılın sonunda 60 trilyonluk bir kaynağa ulaşacaktır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - 1479 sayılı Bağ-Kur Kanunununda 3396 sayılı Kanunla yapılan değişiklikle prim
lerin ve emekli aylıklarının hesaplandığı basamak sayısı 12'den 24'e çıkartılmıştır. Bu düzenleme 
ile emeklilik programlarını 12 basamaklı sisteme göre ayarlayan sigortalıların 24 basamaklı yeni 
sisteme göre emekli olabilmeleri için, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte prim ödemekte olan sigor
talılara 6 basamağa kadar basamak yükseltme imkânı sağlanmaktadır. 
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Basamak yükseltme hakkını kullanmak isteyen sigortalılar Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi 
takip eden aybaşından itibaren üç ay içinde Kuruma yazılı olarak başvuracaklardır. 

Basamak yükseltme priminin hesaplanmasında, sigortalının bulunduğu basamaktan, yüksele
rek intibak etmek istediği basamağa kadar her basamak için öngörülen bekleme süreleri ve 49 un
cu maddede belirtilen prim oranları esas alınacaktır. 

Diğer taraftan, hesaplamada sigortalının basamak yükseltme talebinde bulunduğu tarihteki ba
samağını bir üst basamağa yükseltmek için gerekli olan bekleme süresini tamamlayacak olan ayla
rın primleri basamak yükseltme primine eklenecektir. 

Basamak yükseltme prim tutarları talepte bulunma süresinin başladığı tarihten itibaren altı ay 
içinde ödenecektir. 

Maddede talep tarihi itibariyle birikmiş prim ve gecikme zammı borcunu ödemekle birlikte, 
basamak yükseltme primi borcundan kısmî ödeme yapanların iyi niyetleri gözönüne alınarak, bun
ların ödedikleri prime göre intibak edecekleri basamak hakları korunmuştur. 

Bu düzenleme nedeniyle yükseltilmiş basamaklardan yaşlılık aylıklarının bağlanmasına baş
landığında Kurumun aktüeryal yönden zor durumda kalmaması, diğer bir ifade ile alınan borçlan
ma primlerinin nemalandırılabilmesini sağlamak amacıyla bu haktan yararlanan sigortalıların ma
kul bir süre geç emekli edilmeleri de bir zorunluluktur. 

Bu nedenle, yaşlılık aylığı bağlanması için öngörülen yaş ve sigortalılık sürelerini tamamla
yanların, intibak ettirilecekleri yeni basamaklardan yaşlılık aylığına hak kazanabilmeleri için, inti
bak tarihinden itibaren üç yıllık bir bekleme süresi getirilmektedir. 

Basamak yükseltme talebinde bulunduktan sonra, bu tarih itibariyle tahakkuk etmiş prim ve 
gecikme borçları ile basamak yükseltme primlerini kısmen veya tamamen ödemeden ölen sigorta
lıların hak sahiplerine, Kanunda öngörülen sürede veya Ölüm tarihinden itibaren altı ay içinde söz-
konusu borçlan tamamen veya kısmen ödemeleri halinde basamak yükseltme hakkından yararlan
maları imkânı getirilmiştir. 

Madde 2. - Yürürlük maddesidir. 
Madde 3. - Yürütme maddesidir. 

Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler Komisyonu 29.8.1996 • 

Esas No : 11502 
Karar No : 9 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nca hazırlanarak Bakanlar Kurülu'nca 28.8.1996 tari
hinde Başkanlığınıza sunulan, "Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigorta
lar Kurumu Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı", 29.8.1996 tarihin
de, Başkanlığınızca, Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmiştir. Komisyonumuz 
29.8.1996 tarihli 8 inci birleşiminde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı ve Bağ-Kur temsilcileri
nin de katılımıyla Tasarıyı inceleyip görüşmüştür. 

Tasarı ile, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte prim ödemekte olan sigortalılara isteğe bağlı ola
rak 6 basamağa kadar basamak yükseltme imkânı sağlanmaktadır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 94) 
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Komisyonumuzda yapılan görüşmeler sırasında, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı tarafın
dan; sözkonusu Tasarının iki bakımdan önem arzettiği belirtilmiştir. Tasarı ile bir yandan sigorta
lılara daha yüksek basamaklardan emekli olarak daha fazla emekli aylığı alabilme olanağı sağlanır
ken diğer yandan, bu haktan faydalanacak sigortahlann ödeyecekleri basamak yükseltme primleri 
ile mevcut prim ve gecikme zammı borçlarının tahsili sağlanarak finansman sağlanacağı belirtil
miştir. 

Tasarı ile gerekçesi Komisyonumuzca uygun bulunarak maddelerine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci maddesi, madde üzerinde verilen ve sigortalılara 12 basamağa kadar basamak 
yükseltme imkânı sağlayan önerge doğrultusunda değiştirilerek kabul edilmiştir. 

Tasarının 2 nci ve 3 üncü maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz Genel Kurul'a sunulmak üzere saygıyla arz olunur. 

Başkan 

Nevzat Köse 

Aksaray 

Sözcü 

Haluk Yıldız 

Kastamonu 

Üye 

Ahmet Çelik 

Adıyaman 

Üye 

Yılmaz Ateş 

Ankara 

Üye 

Mustafa Güven Karahan 

Balıkesir 

(Muhalifim) 

Üye 

Fevzi Arıcı 

İçel 

Üye 

Y. Selahattin Beyribey 

Kars 

(Muhalifim) 

Başkanvekili 

Ahmet Feyzi İnceöz 

Tokat 

Kâtip 

Turhan Alçelik 

Giresun 

Üye 

Aslan Ali Hatipoğlu 

Amasya 

(Muhalifim) 

Üye 

Bekir Kumbul 

Antalya 

Üye 

Mustafa Karslıoğlu 

Bolu 

Üye 

Erol Karan 

Karabük 

(Muhalifim) 

Üye 

Memduh Büyükkılıç 

Kayseri 
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Üye 

Mehmet Salih Katırcıoğlıı 
Niğde 

Üye 

Mehmet Yaşar Ünal 
Uşak 

(Muhalifim) 

MUHALEFET ŞERHİ 

Üye 

Ahmet Nurettin Aydın 
Siirt 

Üye 

Kazım Arslan 
Yozgat 

29.8.1996 

2.9.1971 tarihli ve 1479 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Si
gortalar Kurumu Kanunu'na eklenen geçici 9 uncu maddeye aşağıdaki gerekçe ile muhalifiz. 

1. Bu yasal düzenleme, Bağ-Kur mensuplarının durumunu iyileştirmekten uzaktır. 

2. Bağ-Kur mensuplarının aleyhine yeni hükümler taşımaktadır. 

3. Anayasanın eşitlik ilkesine aykırıdır. 

4. Bağ-Kurluların aleyhine ve biriken paralar amacı dışında, tamamen hükümetin kaynak ya
ratma amacına kullanılacaktır ve Sosyal Güvenlik kurumlarının geçici amaçlar için kullanılmasına 
karşı olduğumuz için; bu yasal düzenlemeye muhalefet ediyoruz. 

Saygılarımızla. 

Yılmaz Ateş Bekir Kıımbul 
Ankara Antalya 

MUHALEFET ŞERHİ 
1. Görülüşen tasarı bir sigorta gelir-gider dengesini içerdiği halde hiçbir aktuaryel hesap veya 

hesap tahmini ile ilgili bilgi ve belge tasarıya eklenmemiştir. 
2. Halen sigortalı olan esnafımızın borçlandıkları basamaktan emeklilikleriyle daha yüksek 

emekli maaşı almalarını sağlamak hedefinden tasarı uzaktır. 

Tasarının asıl hedefi aktüer dengesi bozulmuş Bağ-Kur'a esnafımızdan basamak yükseltme 
adı altında bir tuzakla taze nakit para toplanmasını sağlamaktır. 

3. Bağ-Kur'un finansman açığı acil kaynak yaratacak acil müdahalelerle dengelenmeden, ak
tuaryel denge kurulmadan basamak yükseltilmesi görüntüsü altında borçlanma ile toplanacak meb
lağlar esnafımızın geleceğini teminat altına almayacak, cari giderler içinde eriyeceğinden sosyal 
güvenliklerini daha da büyük bir tehlikeye atacaktır. 

Bu nedenlerle tasarı temelsiz, aldatıcı, Bağ-Kur'u ve esnafımızı daha da güç duruma düşüre
cek içeriğiyle sakıncalı bulunduğundan, esnafımızın beklentilerine hizmet etmediği için bu yönle
riyle muhalifiz. 

Y. Selahattin Beyribey Aslan Ali Hatipoğlu 
Kars Amasya 

Mustafa Güven Karahan Dr. Mustafa Karslıoğlu 
Balıkesir Bolu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 94) 
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MUHALEFET ŞERHİ 

2.9.1971 tarih ve 1479 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Si
gortalar Kurumu Kanununa Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısına muhalifim. 

Bu tasan Bağ-Kurluların sorunlarını çözmeğe yönelik olmayıp kısa sürede kaynak bulmak 
amacıyla alelacele getirilen bir pansuman tedbir. Ayrıca Tarım kesimi Bağ-Kur mensuplarını da 
içermediği için eşitlik ilkesine aykındır. 

. •' . Mehmet Yaşar Ünal 
Uşak 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Ça
lışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
na Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında 

Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayı

lı Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalı
şanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa aşa
ğıdaki geçici madde eklenmiştir. 

"GEÇİCİ MADDE 9. - Bu Kanunun yürür
lüğe girdiği tarihte sigortalı olanlar, bulundukla
rı basamakları, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi 
takip eden aybaşından itibaren üç ay içinde ya
zılı olarak talepte bulunmak şartıyla, en fazla al
tı basamak yükseltebilirler. Yükselttikleri basa
makların primleri; her basamağın bekleme süre
sindeki prim tutarına basamak yükseltme farkla
rının ilave edilmesi ile hesaplanır. Bu tutarın ta-

" lepte bulunma süresinin başladığı tarihten itiba
ren altı ay içinde ödenmesi zorunludur. Basa
mak yükseltme tutarının tamamen veya kısmen 
ödenmesi halinde, sigortalı bu ödemenin karşı
ladığı basamağa intibak ettirilir. Basamak yük
seltme tutarları primi ödenmiş süreler olarak de
ğerlendirilmez. 

Basamak yükseltme hakkından yararlanan 
sigortalılara, basamak intibaklarının yapıldığı 
tarihten itibaren üç yıl sonra 35 inci madde hü
kümlerine göre yaşlılık aylığı bağlanır. 

Basamak yükseltme talebinde bulunan si
gortalının, basamak yükseltme priminin bir kıs
mını veya tamamını süresi içinde ödemeden 
ölümü halinde; haksahiplcri yükselinen basa
makların prim tutarlarını ölüm tarihinden itiba
ren altı ay içinde ödeyebilirler. Bu tutarın tama
men veya kısmen ödenmesi halinde birinci fıkra 
hükümleri uygulanır." 

SAĞLIK, AİLE, ÇALIŞMA VE SOSYAL 
İŞLER KOMİSYONUNUN KABUL 

ETTİĞİ METİN 

Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Ça
lışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
na Bir Geçici Madde Eklenmesi Hakkında 

Kanun Tasarısı 
MADDE 1.-2.9.1971 tarihli ve 1479 sayı

lı Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalı
şanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa aşa
ğıdaki geçici madde eklenmiştir. 

"GEÇİCİ MADDE 9. - Bu Kanunun yürür
lüğe girdiği tarihte sigortalı olanlar, bulundukla
rı basamakları, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihi 
takip eden aybaşından itibaren üç ay içinde ya
zılı olarak talepte bulunmak şartıyla, en fazla 
oniki basamak yükseltebilirler. Yükselttikleri 
basamakların primleri; her basamağın bekleme 
süresindeki prim tutarına basamak yükseltme 
farklarının ilave edilmesi ile hesaplanır. Bu tuta
rın talepte bulunma süresinin başladığı tarihten 
itibaren altı ay içinde ödenmesi zorunludur. Ba
samak yükseltme tutarının tamamen veya kıs
men ödenmesi halinde, sigortalı bu ödemenin 
karşıladığı basamağa intibak ettirilir. Basamak 
yükseltme tutarları primi ödenmiş süreler olarak 
değerlendirilmez. 

Basamak yükseltme hakkından yararlanan 
sigortalılara, basamak intibaklarının yapıldığı 
tarihten itibaren üç yıl sonra 35 inci madde hü
kümlerine göre yaşlılık aylığı bağlanır. 

Basamak yükseltme talebinde bulunan si
gortalının, basamak yükseltme priminin bir kıs
mını veya tamamını süresi içinde ödemeden 
ölümü halinde; haksahipleri yükselinen basa
makların prim tutarlarını ölüm tarihinden itiba
ren altı ay içinde ödeyebilirler. Bu tutarın tama
men veya kısmen ödenmesi halinde birinci fıkra 
hükümleri uygulanır." 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 94) 



(Hükümetin Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 2. — Bu Kanun hükümleri yayı
mını takip eden aybaşından itibaren yürürlüğe 
girer. 

MADDE 3. — Bu Kanun hükümlerini Ba
kanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Başb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
/. Saygın 

Devlet Bakanı 
N. Kurt 

Devlet Bakanı 
N. K. Zeybek 

Devlet Bakanı 
M. S. Ensarioğlu 

Devlet Bakanı 
B. Aksoy 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

A. Yılmaz 
Devlet Bakanı 

D. Şeker 
Adalet Bakanı 

Ş. Kazan 
İçişleri Bakanı 

M. Ağar 
Millî Eğitim Bakanı 
Prof Dr. M. Sağlam 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktıına 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M. Demirci 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y. Erez 

Kültür Bakanı 
/. Kahraman 

Orman Bakanı 
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(Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler 
Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi, Ko
misyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi, 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Devlet Bakanı 
F. Adak 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül 
Devlet Bakanı 

Prof. Dr. S. Tekir 
Devlet Bakanı 

M. Altınsoy 
Devlet Bakanı 

L. Esengün 
Devlet Bakanı 

A. C. Tunç 
Devlet Bakanı 

G. Dağdaş 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
Prof Dr. S. Günbey 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demircan 

Millî Savunma Bakanı 
T. Tayan 

Maliye Bakanı 
Doç. Dr. A. Şener 

Bay. ve İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Çelik 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
M. R. Kutan 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

Çevre Bakanı 
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