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TURKIYE BUYUK MILLE'I‘ MECLISI BASKANLIGINA

Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inca hazirlanan ve Bagkanhgmiza arzi Bakanlar
‘Kurulunca 23.8.1996 tarihinde kararlagtirilan “Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Ca-
lisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkmda Ka-
nun Tasaris1” ile gerekeesi |l|§|ktc gondenlmngtlr. :

Geregini arz ederim. ’

Prof. Dr. Necmettin Erbakan
. Bagbakan
GENEL GEREKCE

1479 Sayih Bag-Kur Kanununda 3396 shy:h Kanunla yapilan degigiklikle primlerin ve ecmek-

li ayliklarinin hesaplandigi basamak sayis1 12’den 24°¢ gikartilmigtir. Bu diizenleme ve emeklilik

programlarins 12 basamakli sisteme gore ayarlayan sigortalilarin 24 basamakl1 sisteme gore emek-

li olabilmeleri yasal ¢er¢evede hak kayiplarina neden olmaktadir. Bu haksiz uygulamaya ¢oziim ol-

-mak tizere kanun tasarist ve sigortalilara bulunduklari basamaktan en fazla alt: iist basamaga yiik-
seltre hakk: taninmigtir.

Ancak, Kurumun aktiieryal dcngeléri gozoniine alinarak bu haktan yararlanan sigortalilara
malulliik ve yaghlik ayliklar1 yeni basamaklara intibaklarinin yapildig tarihten itibaren ti¢ yll son-
ra baglanacaktir.

Boylece bir yandan sigortahilar daha yiiksek basamaklardan emekli olarak daha fazla emekli
aylig1 alabilme olanagina kavusurken, diger yandan da bu haktan faydalanacak sigortalilarin 6de-
yecekleri basamak yiikseltme primleri ile mevcut prim ve gecikme zammu borglarmin tahsili sag-
lanarak finansman sikintis: iginde bulunan Bag-Kur'a alti ay gibi kisa bir donemde 43 trilyon lira
civarinda ilave bir kaynak saglanacaktir. Bu kaynagin ve yilkselinen yeni basamaklardan aylik bag-
lanmast igin Sngoriilen tig yillk siirede sigortalilarin deyecekleri primlerin nemalandirilmasi sure-
tiyle 6demelerinin yapilacag iigiincii yilin sonunda 60 trilyonluk bir kaynaga ulagacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - 1479 sayili Bag-Kur Kanunununda 3396 sayili Kanunla yapilan degisiklikle prim-
lerin ve emekli ayliklarinin hesaplandigi basamak sayisi1 12°den 24’e gikartilmigtir. Bu diizenleme
ile emcklilik programlarim 12 basamakli sisteme gore ayarlayan sigortalilarin 24 basamakli yeni
sisteme gore emekli olabilmeleri igin, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte prim 6demekte olan sigor-
talilara 6 basamaga kadar basamak yiikseltme imkédm saglanmaktadir. :
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Basamak yiikseltme hakkini kullanmak isteyen sigortalilar Kanunun ‘yUrUrldge girdigi tarihi
takip eden aybagindan itibaren iig ay i¢inde Kuruma yazilh olarak bagvumcaklardlr

Basamak yiikseltme priminin hesaplanmasinda, sigortalinin bulundugu basamakt'm, yuksele~
rek intibak etmek istedigi basamaga kadar her basamak i¢in éngoriilen bekleme siireleri ve 49 un-
cu maddede belirtilen prim oranlari esas alinacaktir. .

. Diger taraftan, hesaplamada sigortalinin basamak yilkseltme talebinde bulundugu tarlhtckl ba-
samagim bir ilst basamaga yiikseltmek igin gerekli olan bekleme surcsun tamamlayac'lk olan ayla-
rin primleri basamak yukseltme primine eklenecektir. ‘

Basamak yiikseltme prim tutarlari talepte bulunma stiresinin bagladig1 tarihten itibaren alt: ay
i¢inde 6denecektir. ’ _

Maddede talep tarihi itibariyle birikmig prim ve gecikme zammi borcunu 6demekle birlikte,
basamak ytikseltme primi borcundan kismi 6deme yapanlarin iyi niyetleri gézoniine alinarak, bun-
larin 6dedikleri prime gore intibak edecekleri basamak haklar1 korunmugtur.

Bu diizenleme nedeniyle yiikseltilmig basamaklardan yaghlik ayliklarinin baglanmasina bag-
landiginda Kurumun aktiieryal yonden zor durumda kalmamasi, diger bir ifade ile alinan borglan-

‘ma primlerinin nemalandirilabilmesini sajlamak amactyla bu haktan yararlanan sigortalilarin ma-
kul bir siire ge¢ emekli edilmeleri de bir zorunluluktur. '

Bu nedente, yaglilik ayligt baglanmasi igin ongorillen yag ve sigortalilik siirelerini tamamla-
yanlarin, intibak ettirilecekleri yeni basamaklardan yaghhk aylifina hak kazanabilmeleri igin, inti-
bak tarihinden itibaren ti¢ yillik bir bekleme siiresi getirilmektedir.

Basamak yiikseltme talebinde bulunduktan sonra, bu tarih itibariyle tahakkuk etmig prim ve
gecikme borglar ile basamak ylikseltme primlerini kismen veya tamamen Sdemeden Slen sigorta-
hlarin hak sahiplerine, Kanunda dngoriilen silrede veya 6liim tarihinden itibaren alt ay iginde s6z-
konusu borglari tamamen veya kismen 6demeleri halinde basamak yiikseltme hakkindan yararlan-
malars imkan: getirilmistir. ‘

Madde 2. - Yiirtirlik maddesidir.

Madde 3. — Yiiriitme maddesidir.

Saglhk, Aile, Caliyma ve Sosyal i§ler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi o .
Saglik, Aile, Caliyma ve Sosyal Isler Komzsyonu 29.8.1996 .
Esas No : 1/502
Karar No : 9
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Cwllsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nica hazirlanarak Bakanlar Kurilu’nca 28.8.1996 tari-
hinde Bagkanligimza sunulan, “Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Cahganlar Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasansi”, 29.8.1996 tarihin-
de, Bagkanliinizea, ‘Esas Komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmigtir. Komisyonumuz
29.8.1996 tarihli 8 inci birlegsiminde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani ve Bag-Kur temsilcileri-
nin de katitlimiyla Tasarty1 inceleyip goriigmiigtir. '
Tasari ile, Kanunun yiirtirlige girdigi tarihte prim ddemekte olan sigorté\lllara istegic bagli ola-
rak 6 basamaga kadar basamak yiikseltme imkén saglanmaktadir.

Turkiye Bilyiik Millet Meclisi - (S. Salel 1 94)
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Komisyonumuzda yapilan goriigmeler sirasinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafin-
dan; sozkonusu Tasarinin iki bakimdan 6nem arzettigi belirtilmigtir. Tasar ile bir yandan sigorta-
lifara daha yiiksck basamaklardan emekli olarak daha fazla emekli aylig1 alabilme olanagi saglanir-

-ken digter yandan, bu haktan faydalanacak sigortalilarin 8deyecekleri basamak yiikseltme primleri
ile mevcut prim ve gecikme zammi borglarmin tahsili saglanarak finansman saglanacag belirtil-
mistir. .

Tasari ile gerekgesi Komisyonumuzca uygun bulunarak maddelerinc gegilmistir.

Tasarinin 1 inci maddesi, madde iizerinde verilen ve sigortalilara 12 basamaga kadar basamak
yiikseltme imkéni saglayan 6nerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmigtir.

Tasarmin 2 nci ve 3 lincii maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Genel Kurul’a sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili
Nevzat Kose. Ahmet Feyzi Incesz
Aksaray o Tokat
Sozcii Katip
Haluk Yildiz . Turhan Algelik
Kastamonu | Giresun
Uye ' : Uye
Ahmet Celik . Aslan Ali Hatipogiu
Adiyaman - Amasya
(Muhalifim)
Uye Uye
Yilmaz Ates : Bekir Kumbul
Ankara Antalya
Uye : ‘ Uye
Mustafa Giiven Karahan Mustafa Karshoglu
Balikesir . Bolu
(Muhalifim)
Uye - Uye
Fevzi Anici Erol Karan
igel Karabiik
(Muhalifim)
Uye ' Uye
Y. Selahattin Beyribey . ‘ Memduh Biiyiikkili¢
- Kars ; Kayseri
(Mubhalifim)

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist : 94)



Uye _ Uye »
Mehmet Salih Katircioglu o Ahmet Nurettin Aydin
Nigde ‘ o Siirt
- Uye ‘ Uye
Mehmet Yasar Unal : Kazim Arslan
~ Usak ‘ Yozgat
(Muhalifim) '
MUHALEFET SERHI
29.8.1996

2.9.1971 tarlhll ve 1479 saylh Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Si-

. gortalar Kurumu Kanunu’na eklenen gegici 9 uncu maddeye agagidaki gerekge ile muhalifiz.

1. Bu yasal diizenleme, Bag-Kur mensuplarinin durumunu iyilegtirmekten uzaktir.
" 2. Bag-Kur mensuplarinin aleyhine yeni hitkiimler tagimaktadir.
3. Anayasanin esitlik ilkesine ayl\mdlr

4. Bag-Kurlularin aleyhine ve biriken paralar amaci diginda, tamamen hiiktimetin kaynak ya-
ratma amacina kullamlacaktir ve Sosyal Guvenhk kurumlarinin gegici amaglar icin kullamlmasina
kargt oldufumuz igin; bu yasal diizenlemeye muhalefet ediyoruz.

Saygilarimizla, , :
‘ Yilmaz Ateg : " Bekir Kumbul
* Ankara ' : Antalya

MUHALEFET SERHI
1. Goriiliigen tasart bir sigorta gelir-gider dengesini igerdigi halde higbir aktuaryel hesap véya

‘ hesap tahmini ile ilgili bilgi ve belge tasartya eklenmemigtir.

2. Halen sigortali olan esnafimizin borglandiklar1 basamaktan emeklilikleriyle daha yiiksek
emekli maag1 almalarint saglamak hedefinden tasari uzaktir,

" Tasarmin asil hedefi aktiler dengesi bozulmus Bag-Kur’a esnafimizdan basamak yukse]tmc

" adi altinda bir tuzakla taze nakit para toplanmasint saglamaktir.

3. Bag-Kur’un finansman agig acil kaynak yaratacak acil mudahalelerle dengelenmeden, ak-
tuaryel denge kurulmadan basamak yiikseltilmesi goriintiisii alinda borglanma ile toplanacak meb--
laglar esnafimizin gelecegini teminat altina almayacak, cari giderler iginde cnyeccgmden sosyal
giivenliklerini daha da biiyiik bir tehlikeye atacaktir. :

. Bu nedenlerle tasari temelsiz, aldatict, Bag-Kur’u ve esnafimizi daha da gli¢ duruma diigiire-

. cek igerigiyle sakincall bulunduéundan esnafimizin beklentilerine hizmet etmedigi igin bu y&nle-

riyle muhahﬁz

Y. Selahattin Beyribey k Aslan Ali Hatipog“lu
Kars B : Amasya
‘Mustafa Giiven Karahan . Dr. Mustafa Karshoglu
- Bahkesir ' - ~ Bolu

Tiirkiye Bﬁyﬁk Millet Meclisi (5. Saysi: 94)
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MUHALEFET SERHI

2.9.1971 tarih ve 1479 séylll Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisina muhalifim,

Bu tasan Bag-Kurlularin sorunlarini ¢dzmege yonelik olmayip kisa siirede kaynak bulmak
amaciyla alelacele getirilen bir pansuman tedbir. Ayrica Tanm kesimi Bag-Kur mensuplarini da
icermedigi icin esitlik ilkesine aykindir. - ' ‘

Mehmet Yasar Unal
Usak

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 94)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Ca-
hsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu-
na Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasarist

MADDE 1. -2.9.1971 tarihli ve 1479 say1-
11 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa aga-
gidaki gegici madde cklenmistir.

“GECICI MADDE 9. — Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarihte sigortah olanlar, bulundukla-
r1 basamaklari, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi
takip eden aybagindan itibaren iig ay iginde ya-
~ z1lr olarak talepte bulunmak gartiyla, en fazla al-

t1 basamak yiikseltebilirler. Yiikselttikleri basa-
maklarin primleri; her basamagin bekleme stire-
sindeki prim tutannzi basamak yitkseltme farkla-
rinin ilave edilmesi ile hesaplanir. Bu tutarin ta-
"lepte bulunma siiresinin bagladig1 tarihten itiba-
ren alti ay iginde 6denmesi zorunludur. Basa-
mak ylikseltme tutarimin tamamen veya kismen
6denmesi halinde, sigortali bu 6demenin kargi-
ladigr basamaga intibak ettirilir. Basamak yiik-
seltme tutarlars primi ddenmis stireler olarak de-
gerlendirilmez.

Basamak ylikseltme hakkindan yararlanan
sigortalilara, basamak intibaklarinin yapildig
tarihten itibaren ti¢ y1l sonra 35 inci madde hu-
kiimlerine gore yashlik ayhigi baglanir.

Basamak yiikseltme talebinde bulunan si-
gortalinin, basamak yiikseltme priminin bir kis-
min veya tamamint siresi iginde 6demeden
oliimii halinde; haksahipleri yiikselinen basa-
maklarin prim tutarlarint 6liim tarihinden itiba-
ren alti ay i¢inde ddeyebilirler. Bu tutarin tama-
men veya kismen ddenmesi halinde birinci fikra
hiiktimleri uygulanir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SAGLIK, AiLE, CALISMA VE SOSYAL
ISLER KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGI METIN

Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Ca-
hsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu-
na Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Tasarist

MADDE 1. - 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayi-
11 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa aga-
fidaki gecici madde cklenmigtir.

“GECICI MADDE 9. — Bu Kanunun yiirtir-
lige girdigi tarihte sigortali olanlar, bulundukla-
r1 basamaklari, Kanunun yiiriirltige girdigi tarihi
takip eden aybagindan itibaren li¢ ay i¢inde ya-
zilt olarak talepte bulunmak sartiyla, en fazla
oniki basamak yﬁkseltebilirle‘r. Yiikselttikleri
basamaklarin primleri; her basamagin bekleme
siiresindeki prim tutarma basamak yiikseltme
farklarinin ilave edilmesi ile hesaplanir. Bu tuta-
rin talepte bulunma siiresinin bagladig tarihten
itibarén alt1 ay iginde 6denmesi zorunludur. Ba-.
samak ylikseltme tutarmin tamamen veya kis-
men Sdenmesi halinde, sigortalt bu ddemenin
'karglladlgl basamaga intibak cttirilir. Basamak
yitkseltme tutarlari primi 6denmis siireler olarak
degerlendirilmez. '

Basamak yikseltme hakkindan yararlanan
sigortalilara, basamak intibaklarinin yapildig
tarihten itibaren iig¢ yil sonra 35 inci madde hii-
kiimlerine gore yaghlik aylig1 baglanir.

Basamak yiikseltme talebinde bulunan si-

- gortalinin, basamak yitkseltme priminin bir kis-

mm veya tamarmmm siiresi iginde odemeden
olumil halinde; haksahipleri yiikselinen basa-
maklarin prim tutarlarini 6liim tarihinden itiba-
ren alti ay iginde ddeycebilirler. Bu tutarin tama-
men veya kismen 8denmesi halinde birinci fikra
hitkiimleri uygulanir.”

(S. Sayis1 : 94)
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(Hiikiimetin Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2. — Bu Kanun hitkiimleri yayi-
mim takip eden aybagindan itibaren yiiriirliige
girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir,

Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Bagbakan
Dusisleri Bak. ve Bagb. Yrd.
Prof. Dr. T. Ciller
Devlet Bakani
N. Ercan
Devlet Bakam
1. Saygin
Devlet Bakam

N. Kurt ‘
Devlet Bakani
N. K. Zeybek
Devlet Bakam
M. S. Ensarioglu
Devlet Bakam
B. Aksoy
Devlet Bakant
H. U. Soylemez
 Devlet Bakani
A. Yilmaz
Devlet Bakam
B. Seker
Adalet Bakam
. Kazan
Igigleri Bakam
M. Agar
Milli Egitim Bakani
Prof. Dr. M. Saglam
" Saghk Bakam
Y. Aktuna
Tarim ve Koyisleri Bakani
M. Demirci
Sanayi ve Ticaret Bakani
Y. Erez
Kiiltiir Bakani
I. Kahraman
Orman Bakani

(Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal [sler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
- MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi, Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 incii maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Devlet Bakani
F. Adak
Devlet Bakani
Dog. Dr. A. Giil
Devlet Bakani
Prof. Dr. S. Tekir
Devlet Bakant
M. Altinsoy
Devlet Bakani
L. Esengiin
Devlet Bakam
A. C. Tung
Devlet Bakam
G. Dagdas
Devlet Bakani
T. R. Giineri
Devlet Bakani
Prof. Dr. S. Giinbey
Devlet Bakam
Dr. A. Demircan
Milli Savunma Bakami
T. Tayan
Maliye Bakani
Dog. Dr. A. Sener
Bay. ve Iskin Bakani
C. Ayhan
Ulagtirma Bakani
O. Barutcu
Cal. ve Sos. Giiv. Bakani
N. Celik
Enerji ve Tabii Kay. Bakam
M. R. Kutan
Turizm Bakani
B. Yiicel
Cevre Bakani

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi
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