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Bazi Yatirmm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptmlmam Hakkinda 3996 Sayih Kanunda Degisiklik Yapiimasmna
Iliskin Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/501)

T.C.
Bagbakanlik ‘ '
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Genel Miidiirliigii
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Bagkanh@imza arzi Bakanlar Kurulunca 23.8.1996 tarihinde kararlagtirtlan “Bazi Yati-
rim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda 3996 Sayi-
i Kanunda Degisiklik Yapiimasma liskin Kanun Tasarisi” ile gerekcesi ilisikte gonderilmis-
tir, i

Geregini arz cderim. | (

Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Malumlan oldugu tizere yap-iglet-devret finansman modeli gergévcsinde gergeklestirilecck
olan proje ve iglere iligkin verilebilecek Hazine garantileri, hem 3996 sayilt Bazi Yatiim ve Hiz-
metlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve hem de yillik
biitge kanunlarinda hiikme baglanmaktadir. Ancak, 1996 Mali Yili Biitge Kanununun konuya ilig-
kin 36 nc1 maddesinin (f) bendi ile 3996 sayil1 Kanunun 11 inci maddesi dikkate alindiginda, her
iki kanun gergevesinde verilebilecek Hazine garantilerinin kapsamlari agisindan biyiik farklilik ve
geliskiler bulunmaktadir. Bu gerekgeden hareketle uygulamada herhangi bir tereddiite mahal ver-
memek ve yeknesakligi saglamak igin ilgili mevzuatta degigiklik yapilmasi zarureti hasil olmustur.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Bu madde ile hem 3996 sayil Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Mo-
deli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinde yer alan Hazine garantile-
ri ile 1996 Mali Yili Biitge Kanununun 36 nc1 maddesinin (f) bendinde yer alan Hazine garantileri
arasinda kapsam bakimindan sézkonusu olan geligkinin giderilmesi ve hem de niteligi geregi uzun
bir zaman dilimini kapsayan yap-iglet-devret projeleri igin verilebilecek Hazine garantilerinin ken-
di 6zel yasasinda diizenlenmesi amaglanmigtir.,

Madde 2. — Kanunun yiiriirliik maddesidir.
Madde 3. — Kanunun yiiriitme maddesidir.
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. Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu . : 28.8.1996
Esas No : 1/501 ‘ ‘
Karar No : 45 -

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS} BAsKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 27.8.1996 tarihinde Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan
ve Baskanlik¢a 28.8.1996 tarihinde Komisyonumuza havale edilen “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda 3996 Sayih Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Iligkin Kanun Tasans1” Genel Kurulun 28.8.1996 tarihli 89 uncu Birlesiminde kabul
cdilen tavsiye karari uyarinca, Komisyonumuzun aym tarihte yapti1 43 {incti Birlesiminde Huku-:
meti temsilen Devlet Bakani Ufuk Stylemez’in bagkanlifinda, Maliye Bakani, Devlet Planlama
Teskilat1 ve Hazine Miistegarltklari temsilcilerinin de katihimlartyla incelenip goriistilmustiir.

.Bilindigi gibi; yap-iglet-devret finansman modeli gergevesinde gergeklestirilecek olan proje ve
iglere iligkin verilebilecek Hazine garantileri hem 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Iglet-Devret Modeli gergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanun” da hem de yillik Biitge Kanunla-
rinda hitkme baglanmigtir. Ancak, 1996 Mali Y1h Biitge Kanununun konuya iligkin 36 nci madde-
sinin (f) bendi ile 3996 sayili Kanunun 11 inci maddesi mukayese edildi ginde, her iki Kanun ger-
‘ cevesinde verilebilecek Hazine garantilerinin kapsamlart agisindan biiyiik fafklihklar bulundugu
gorillmektedir. ; ‘ )
3996 sayili Kanunun 1984 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra yerli ve yabanci firmalar tara-
findan Y ap-islet-Devret finansman modeline gére ve bir gogu da enerji firetimi konusunda olmak
+ lizere 100’e yakm bagvuruda bulunulmugtur. Ancak, gerek biirokratik engeller gerekse; Anayasa
Mahkemesi’nin 28.6.1995 tarihli Esas No : 1994/71, Karar No : 1995/23 sayth kararlari ile s6zko-
nusu yasanin 5 inci-maddesini, yénetini ile sermaye girketleri arasinda yapilacak sdile§melcrin im-
tiyaz tegkil etmeyecek nitclikte olmasini ngorerek Damigtay Sndenetimi. digina l;lkaran igerigi ne-
deniyle iptal etmesi, bu projelerin gergeklesmesini geciktirmigtir. , '

- Tasan ve gerekgesi incelendiginde; Yap-Islet-Devret finansman modeliqe gore yiiriitiilen
meveut projelerin siirdiirilmesi ve yeni bagvurularin tegvik edilmesi amaciyla 3996 saytli Kanunun
11 inci maddesi ile 1996 Mali Y1l Biitge Kanununun konuya iligkin 36 nci mad&csinin (f) bendin-
deki farkhiiklarin giderilmesini teminen Hazine vgarantilerinin kendi ozel kanuanda diizenlenme-
sinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

" Tasarinin tiimii iizerindeki gériismelere gecilmeden 6nce Hiikiimet adina yapilan aciklamalar-
_da, daha onceki yillarda biit¢e kanunlarinda yer almasina ragmen 1996 Mali Yili Biitge Kanunun-
" da schven yer almayan bir diizenleme nedeniyle 6zellikle baz: biiyiik dogalgaz projelerine hazine
garantisi verilememesinin bu tiir yasal bir diizenlemeye gerek duyulmasina neden oldugu ifade
edilmisgtir.

Komisyonumuzda yapilan gériigmelerde; o .

- Yap-islet-Devret uygulamasinin baglangigta yaratti1 bityiik beklentilere kargin fiiliyatta cid-
di ve beklenen sonuglart vermedigi ve dzellikle biiyiik enerji yaﬁrxmlarmda bu finansman modeli-
nin dahi yabanci sermaye igin giivence olugturamadigi, k
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- Tasar ile getirilmek istencn mali glivencelerin, serbest piyasa ckonomisi igin normal bir uy-
gulama sayllamayacagl ve bu tir glivencelerin tjlkemlzm iginde bulundugu kogullarin zorlamasty-
la verildigi, '

- Yabanci sermaycmn glltlgl u]kelcrde asgari bir takim gartlar aradifn ve bunlarin ba§mda da
‘hukuksal bir gergeve, ekonomik ve siyast istikrar ortaminin geldigi,

- Ulke iginde hukuk birligi saglama amacinin aksine bir takim kurulug veya kisilerin baska bir
hukuka tabi olmalarinin kapitiilasyon macerasim yasamig bir gegmige sahip olmamiz nedeniyle bir
takim kaygilar uyandirabilecegi, v

- Aslinda Yap-Iglet-Devret finansman modelinin ulkemlz onciiliigiinde diinya yatirim literatii-

_riine girmig bir uygulama olmasina ragmen bu uygulamadan yeterli dl¢iide yararlamlamadigi,

‘ — Yap-iglet-Devret finansman modelinde yatirim &lgedi, diger finansman modelleri kargisinda
alternatif maliyetleri arastirtlmasi gibi konularin ¢ok dnemli oldugu, bunun yaninda ¢ok iyi ¢izil-
mi§ bir hukuksal gergeve agik ve net lisans anlagmalari ve anahtar teslimi arsa ve arazilerin saglan-
mast gibi faktorlerin de ihmal edilmemesiyle bu modelden azami faydanin saglanabllecegl

ifade edilmistir.

Bu goriigmeleri takiben Tasar ve Gerekgesi Komisyonumuzea da bemmsencrck maddelerin
goriigiilmesine gegilmigtir. :

Tasarinin 1 in¢i maddesine iligkin gorugme]erde Hazine Miistesarh§inin garanti vermeden 6n-
ce ihale ve finansla ilgili bilgileri Yiiksck Planlama Kuruluna vermesinin hatta Yiiksek Planlama
Kurulunun onayindan gegmesinin uygun olacagi dile getirilmis, verilen bir 6nerge ile metinde yer
alan parantez i¢i hilkmiin metinden ¢ikarilmas: kabul edilmig ve madde bu degisiklikle, Yiirtirliik
ve yiirlitmeye iligkin 2 ve 3 iincii maddeleri ise aynen kabul edilmigtir.

Tasartnin baghg ahigilagelmig gekle uygun olarak “3996 sayili Bazi Yatirim ve lemetlerm .
Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yaptlmasina
Iliskin Kanun Tasarist” seklinde yeniden diizenlenmigtir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga sayg ile arz olunur.

Bagkanvekili

Bagkan
N I. Ertan Yiilek Nurhan Tekinel
Adana Kastamonu
Soézcii Kitip
Sait Acha Hayri Dogan
Afyon Antalya
Uye Uye
Gokhan Capoglu Hikmet Ulugbay
Ankara - Ankara
(Karsi oy yazim eklidir) (Kargt oy yazis: cklidir)
Uye Uye
Metin Sahin Saffet Kaya
Antalya Ardahan
(Karg1 oy yazim eklidir)
_ Uye Uye
Alaattin Sever Aydin Necmi Hogver
Batman - Bolu
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Uye Uye
Nevfel Sahin Aslan Polat
Canakkale Erzurum
Uye Uye
Azmi Ates Zckeriya Temizel
{stanbul Istanbul
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye
Algan Hacaloglu Ali Topuz
Istanbul {stanbul
(Kargit oyum eklidir) (Kargt oy yazisi eklidir)
Uye - Uye
Esat Biitiin Zeki Unal
Kahramanmarag Karaman
Uye Uye
Zeki Karabaywr Fethi Acar
Kars Kastamonu
Uye Uye
Nurettin Kaldirimct Mustafa Unald
Kayseri Konya
Uye Uye
Mehmet Ali Yavuz Mirag Akdogan
Konya Malatya
: (Imzada bulunamadi)
Uye Uye ‘
Nezir Aydin Ertugrul Eryilmaz
Sakarya Sakarya
" Uye " Uye
Biltekin Ozdemir Musa Uzunkaya
Samsun Samsun
Uye Uye
Kemalettin Goktag Yddirim Aktiirk
Trabzon . Usak

KARSI OY YAZISI

Bazt Yatiim ve Hizmetlerin Yap-f§lct-Devrct Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
- 3996 Sayilt Kanunda Degisiklik Yapilmasina fligkin Kanun Tasarisina; ‘
1.: Yatirim yapacak kuruluglara rekabetgi piyasa kosullar Stesinde ve iilkemiz aleyhine garan-
tiler sagladi ‘ '
2. Ulkemiz vatandaglan aleyhine rekabet kogullart yarauldigi igin red oyu kullamlmlgtir
Gokhan Capogiu ' Hikmet Ulugbay
Ankara "~ Ankara
Metin Sahin .
Antalya
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3996 Sa&’lll Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasarist ile ilgili
KARSIT OY YAZISI
1. Yasa tasanst ile, idare adina sermaye girketleri ya da yabanc girketlere, kamu kurum ve ku-
ruluglan ile baglh ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin alacaklart mal ve hizmet bedelleri ile
. kamu kuruluglarinca, bu girketlere taahhilt edilmig tiretim girdilerinin temin edilmemesi halinde il-
gili sozlesme cercevesinde ortaya gikabilecek 6deme yiikiimliiliikleri igin garanti verilmek istenme-
si, rekabetgi pazar ekonomisinin evrensel ilkelerine aykiridir,

2. Butilr bir garanti verme yetkisinin Hazine Miistesarh Zimin baglt oldugu bakanda toplanma-
s1, yetkilerin Anayasa kurallari ¢er¢evesinde kullaniimast ilkesine aykiridir. Bu nedenlerle tasariya
karstyiz. ' 28.8.1996

Algan Hacaloglu Ali Topuz
Istanbul Istanbul
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIG METIN

Baz Yatirim ve Hizmetlerin Yap-iglet-Dev-
ret Modeli Cergevesinde Yaptiriimast Hak-
kinda 3996 Sayil Kanunda Degisiklik
Yapilmasma iligkin Kanun Tasarisi

MADDE 1. - 8.6.1994 tarih ve 3996 sayihi
Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Iglet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanunun 11 inct maddesi asagidaki gibi degisti-
rilmigtir. ’ '
Bu Kanun’un 4 {incti maddesine istinaden
- yiirtirliige konulan Bakanlar Kurulu Kararinda
belirlenen esas ve usuller uyarinca aktedilen
sozlegmeler geregii, yap-iglet-devret modeli ger-
gevesindeki yatirim projeleri igin idare adina
sermaye girketleri ya da yabanci sirketlere, ka-
mu kurum ve kuruluglari ile bagl ortakliklarinin
ve mahalli idarelerin satin alacaklari mal ve hiz-
- met bedelleri ile kamu kuruluslarinca, bu girket-
lere taahhiit cdilmis tiretim girdilerinin temin
edilememesi halinde il gili sozlegme gergevesin-
de ortaya. gikabilecek ddeme yikiimliliikleri
igin garanti vermeye, bu ¢ergevede mali yitkiim-
lillik altina giren fonlar lehine garanti vermeye,
gerektiginde, proje ile ilgili anlagmalardaki ko-
sullar gercevesinde kopril krediler (subordinated
loan) saglanmasmz; veya saglanacak bu krediler
icin geri ddeme garantisi vermeye ve yap-iglet-
devret modeline dayanan tesisin ve/veya girket
hisselerinin sézkonusu projelere iligkin anlag-
malardaki kogullara uygun olarak satin alinmasi
halinde de dis kredi borglarini yiiklenecek kamu
kurum ve kuruluglari ile bagh ortakliklarinin ve
.- mahalli idarelerin lehine, finansor kuruluglara
garzinti vermeye ve garanti kogullarint belirle-
“meye Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu Ba-
kan yetkilidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN.VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
3996 Sayih Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap - iglet - Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik

Yapilmasma lliskin Kanun Tasarisi

MADDE 1. - 8.6.19%4 tarih ve 3996 sayi-
I Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-[slet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanunun 11 inci maddesi agagidaki gibi degisti-
rilmigtir.

Madde 11. — Bu Kanunun 4 iincii maddesi-
ne istinaden yiiriirtiige konulan Bakanlar Kurulu
Kararinda belirlenen esas ve usuller uyarinca
aktedilen sozlegsmeler gerefi, yap-iglet-devret
modeli gergevesindeki yatinm projeleri igin ida-
re adina sermaye girketleri ya da yabanci girket-
lere, kamu kurum ve kuruluglars ile bagl ortak-
liklaninin ve mahalli idarelerin. satin alacaklart

‘mal ve hizmet bedelleri ile kamu kuru_IU§Iarmca, :
‘bu sirketlere taahhiit edilmig iretim girdilerinin

temin edilememesi halinde ilgili sozlesme ger-
cevesinde ortaya gikabilecek tdeme yiikiimlii-
liikleri i¢in garanti vermeye, bu ger¢cevede malf
yikkiimlititk altina giren fonlar lehine garanti
vermeye, gerektiginde, proje ile ilgili anlagma-
lardaki kogullar gergevesinde koprii krediler
saglanmasina veya saglanacak bu krediler igin
geri 6deme garantisi vermeye ve yap-iglet-dev-
ret modeline dayanan tesisin ve/veya girket his-
sclerinin soz konusu projelerc iligkin anlagma-
lardaki kogullara uygun olarak satin alinmasi
halinde de dig kredi borglarini yiiklenecek kamu
kurum ve kuruluglan ile bagh ortakliklarinin ve
mahalli idarelerin lehine, finansor- kuruluglara
garanti vermeye ve garanti kogullarimi belirle- -
meye Hazine Miistesarliginin bagl oldugu ba-
kan yetkilidir. -
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 (Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde
yiiriirliife girer.

MADDE 3. — Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yliriitiir, )

Prof. Dr. Necmettin Erbakan’
Bagbakan ,
Disigleri Bak. ve Bagb. Yrd. .~
Prof. Dr. T. Ciller .
Devlet Bakani
N. Ercan
Devlet Bakani
1. Saygin
Devlet Bakani
N. Kurt
Devlet Bakant
N. K. Zeybek
. Devlet Bakan
M. S. Ensarioglu
Devlet Bakani
B. Aksoy
Devlet Bakan:
H. U. Soylemez
Devlet Bakani
A. Yilmaz
Devlet Bakani
" B, Seker
Adalet Bakani
S. Kazan
Igileri Bakam
M. Agar
Milli Egitim Bakani
Prof. Dr. M. Saglam
Saglik Bakant -
Y. Aktuna
Tanm ve Koyisleri Bakan
M. Demirci
Sanayi ve Ticarct Bakant
Y. Erez
Kiiltiir Bakanm
I. Kahraman
Orman Bakani
M. H. Dagh

(Plan ve Biitge KomisYonunun
Kabul Ettigi Metin) :
MADDE 2. ~ Tasarmnimn 2 nci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.
MADDE 3. — Tasarimn 3 {incti maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Devlet Bakani
F. Adak
Devlet Bakani
Dog. Dr. A. Giil
Devlet Bakani
Prof. Dr. S. Tekir
Devlet Bakani
M. Altinsoy
Devlet Bakani
L. Esengiin
Devlet Bakant
A C.Tung
Devlet Bakani
G. Dagdas
Devlet Bakani
T. R. Giineri
Devlet Bakani
Prof. Dr. S. Giinbey
Devlet Bakani
Dr. A. Demircan
Millf Savunma Bakani
T. Tayan
Maliye Bakam
Dog. Dr. A. Sener
Bay. ve Iskdn Bakani
C. Ayhan-
Ulastirma Bakant
O. Barut¢u
Cal. ve Sos. Giiv. Bakani
N. Celik
Enerji ve Tabit Kay. Bakam
M. R. Kutan
Turizm Bakam
B. Yiicel
Cevre Bakan
M. Z. Tokar

@
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