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1 Nisan 1988 tarihinde yiiriirliige giren 3417 sayith Caliganlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve
Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun uyarinca ¢aliganlarin maag veya ticretlerinden ta-
sarruf kesintisi adt altinda kesinti yapilmakta, ayrica Devlet veya lsveren tarafmdan belli oranlarda
bu tasarruflara katk: saglanmaktadir.

Yaklagtk 5 milyon kiginin bu Kanun kapsammda bulunmast, her bir ¢aligan igin ayr hesap tu-
tulmasi, giriglerin kanunf stircleri igerisinde bankaya intikal. ettirilmemesi, bunun yaninda iggiler
adina yatirilmayan paralarn takip ve tahsili Ziraat Bankast ve Sosyal Sigortalar Kurumu bagta ol-
mak tizere kamu kurum ve kuruluglarina ilave mikellefiyetler yuklemistir.

Caliganlarin zaman igerisinde artmasi nedeniyle hesapta biriken tutarlarin ¢ok biiytik boyutla-
ra ulagmasi sonucu kanunun uygulanmasina iligkin sorunlar artmig, Devlet katkisi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluglan biit¢elerinde de mali kaynak sikintisina yol agmugtir.

Diger taraftan, bazi kamu kurumu ve kuruluglar ile igverenlerin ¢aliganlardan yaptiklar kesin-
tilerle katkt paylarint anilan hesaba yatirmamalart nedeniyle ilgililerin magduriyetine neden olma-
lar: sonucunda ¢ok sayida dava agilmig bulunmaktadir. '

Bu diizenleme kanunlagtifi takdirde bundan bdyle galiganlarm ticret veya maaglarindan tasar-
ruf kesintisi yapilmayacak, Devlet veya igveren katkilart uygulamasina son verilecektir. Buna kar-
silik kanunun yiiriirlitge girdigi tarihten dnceki donemlerle ilgili olarak ¢aliganlardan yapilmasi ge-
reken kesintiler ile Devlet veya igveren katkilarinin zamaninda ilgililerin hesabina yatirlmamasi
halinde, bu miktarlarn 3417 sayily Kanunun ilgili hiikiimlerine gore takip ve lahsxhnc devam edi-
lecektir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. ~Bu madde ile, 3417 saytli Kanun kapsamuna giren daire ve igyerlerinde ¢aliganla-
rin aylik ve ticretlerinden kesinti yaptimamasi ve Devlet veya 1§verenlerce adlarina katkt saglanma-
masi Ongortilmektedir. Buna gore; 3417 sayili Kanunun 2, 3 ve 4 iincii maddelerinde ongoriilen ta-
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sarruf kesintisi ve katki uygulamasina son verilecek, buna karsilik 3417 sayili Kanunun bu Kanu-
na aykiri olmayan diger hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Ote yandan, bu Kanunun uygulanacag tarihten onceki dsnemlerle ilgili olarak galiganlarin ay-
lik ve iicretlerinden yapilmasi gereken kesintiler ile buna iligkin Devlet veya igveren katkilarindan
zamaninda ilgililer hesabina yatnrllmayanlarm 3417 sayih Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsi-
line devam olunacaktir.

Madde 2. — Bu Kanun hiikiimlerinin yayimini izleyen aybagindan itibaren yiirtrliige girecegi
belirtilmektedir. “Aybag” tabirinden 3417 sayili Kanun kapsamina dahil kigilere 6denen aylik ve
“iicretlerin ilgili mevzuati uyarinca tediye edildigi tarihin anlagilmasi gerekmektedir. Buna gore te-
diye tarihi, Devlet memurlar ile diger kamu gorevlileri igin aym 15 inci, kamu iggileri i 1gm 14 tin-
cii, sézlegmeli personel igin de son giinil olmaktadir. : :

Madde 3. — Bu Kanun hitkiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiritiilmesi 6ngoriilmekte-
dir. L
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Refah Partisi Grup Bagkanveckili Salih Kapusuz ile Dogru Yol Partisi Grup Bagkanvekili Saf-
fet Arikan Bediik tarafindan hazirlanarak, 22.8.1996 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bag-
kanligina sunulan ve Bagkanlikga 27.8.1996 tarihinde Komisyonumuza havale edilen “Caliganlar-
dan Yapilmakta olan Tasarruf Kesintilerine Son Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi” Genel Kuru-
‘lun 27.8.1996 tarihinde yaptig1 88 inci Birlegimde (Oiaéan_iistii) kabul edilen tavsiye karari uyarin-
ca, Komisyonumuzun aynt tarihte yaptigi 42 nci Birlesimde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakaninin
_bagkanlifinda, Maliyc Bakanlig1 ve Hazine Miistegarli gt tcmsxlcnlermm de katilmalartyla incelenip
goriigtilmiigtiir.

- Bilindigi gibi; 9.3.1988 tarihli ve 3417 Sayils Calmanl'lrln Tasarrufa Tegvik Edllmcm ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun, | Nisan 1988 tarihinden itibaren yiirtirliikte olup,
buna gore galiganlarin maag ve ticretlerinden tasarruf adi altinda kesinti yapilmakta ve ayni zaman-
da Devlet veya igveren tarafindan da tasarruf katkisi saglanmaktadir. Stz konusu Kanun ile; yak-
lagik 5 milyon ¢aliganin sicil kaydinn tutulmasi, herbir hesaba ait aylik giris ve ¢ikiglarin yapsima- -
st ile ilgili olarak T.C. Ziraat Bankasmna, kanuni siiresinde yatirimayan tasarruf tutarlarinin tahsil
gorevi icin Sosyal Sigortalar Kurumuna, hesabin yonetimi ile ilgili olarak da Hazine Miistesarlii-
na ilave gorevler verilmigtir. Zaman igerisinde ¢aligan sayisinin artmasi ve hesapta biriken tutarla-
rin biiyiik boyul]arzi ulagmas) Kanunun uygulamasina iligkin sorunlari artirmus, Kanunda belirtilen
Devlet katkist nedeniyle kamu kurum ve kuruluglan biitgelerinde mali kaynak sikintisina yol agil-
mtg, ayrica; bazt kamu kurum ve kuruluglan ile igverenlerin katki paylarii zamanimda yatirama-
malar1 nedeniyle galisanlarin magduriyetlerine neden olunmugtur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Mcclisi = .~ (S. Sayisi : 90)
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Y ukarida arz edilen mahzurlarin ortadan kaldinmasini teminen hazirlanan Teklif ve gerekge-
si incelendiginde, s6z konusu Kanun uyarmca ¢aliganlarin aylik ve ticretlerinden yapilmakta olan
tasarruf kesintisi ve bu tasarruflara Devlet veya igveren katkist saglanmast uygulamasina son veril-
mesinin amaglandigi anlagiimaktadir.

Komisyonumuzda yapilan gériigmelerde;

‘ — Calisanlann tasarrufa tegvik edilmesine yonelik kanun hiikiimlerinin arzulanan amacina ula-
samadig1, 6zellikle bir kisim yerel yonetimlerde ve ckonomik ¢ikmaz igindeki KiT lerde, belirtilen
kesintilerin yapilamadig,

~ [gverence odenen katki payinin, ¢aliganin maliyetini artirmasi nedeniyle gerek istihdamn ge-
rekse yatirimi olumsuz yonde etkiledigi,

~ Tasarruflarin 8denmesinin hak sahibinin 6liimii veya emekli olmasi gibi ¢ok uzun bir vade-
ye baglt olmast nedeniyle kanunun uygulamasinin ¢aliganlara kisa vadede her hangi bir yarar sag3-
lamaktan uzak oldugu,

~ Kanun uyarinca yapilan kesintilerin Yiiksek Planlama Kurulunca, yillik enflasyon diizeyle-
rinin ¢ok altinda faiz oranlart ile gesitli kuruluglara kaynak olarak aktarildig,

~ Teklifin olumlu bulundugu ve tasarruf hesaplarinda toblanmw bulunan yaklagik 440 trilyon
fliranin, hak sahiplerine, enflasyonla agindirilmayacak bir yontemle, en kisa stirede 6denmesini sag-
layacak bir yasal diizenleme yapilmasi zorunlulugunun kaginilmaz oldugu,

—Calisanlarin tasarrufa tesvik edilmesini amaglayan ve hali hazirda yiiriirliikte bulunan diizen-
lemenin hak sahiplerinin yararina oldugu ve sistemin siirdiiriilmesinde fayda bulundugu,

— Teklifte birikmig bulunan kaynagin ne sekilde hak sahlplerme iade edilecegi hususunda dii-
zenlemelere yer verilmedigi,

— Olaganiistii bir toplantiya gerek duyulacak kadar 6nemsenen bir konumm bir teklif olarak
getirilmesi yerine tasari olarak getirilmesinde yarar goriildigu,

— Teklifin, miistakil bir kanun halinde sunulmasi yerine 3417 sayili Kanunda degisiklikler ya-
ptlmak suretiyle diizenlemeler getirilmesinin daha uygun olacagl ve uygulamada ortaya ¢ikacak ak-
sakliklarin da gxdertlcbxlecegx,

‘— Kesintilerin durdurulmast halinde igveren yapilan kesintilerin toplu is s6zlesmeleri sonuna
kadar devam etmesinin hukuksal yonden zoruntu oldugu,

- Teklifte, 3417 saym kanunun 2 nci maddesinde yeralan kesintilerin kaldmlmaqmm ongoriil-
diigii, ancak; bu durumda sdemeleri diizenleyen 6 neir madde hiikiimlerine gore nema almak igin 2
ytlt doldurma sartint saglayamayacak olanlarm durumlarinin ne olacagx hususunda blr agiklik bu-
lunmadigt,

ifade edilmigtir.

" Bu goriigmeleri takiben Hiikiimet adina yapilan tamamlayict agiklamalarda ise,

— Teklifin kabulii halinde ¢alisanlarin aylik veya iicretlerinden tasarruf kesintisi yapilmayaca-
&1 ve buna bagli olarak Devlct veya isveren katkilart uygulamasina son verilecegi bu diizenleme
neticesinde Devlet Memurlarinin ayllkl'mnd"i y'lkla§lk 400 bin TL. ile 1 milyon 700 bin TL. ara-
stnda bir artig Olth'lgl :

— Tasarruf kcsmuleri hak sahiplerine iade edilinceye kadar 3417 sayill Kanun ¢ergevesinde
mevcut 6demelere devam olunacagi, mevcut kaynagin enflasyona kargi korunacagi ve belli bir tak-
vim igerisinde hak sahiplerine iade edilccegi,

ifade cdilmigtir.
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Yapilan bu goriigmeleri takiben Teklif ve Gercchm Komlsyonumuzrca da benimsenerek mad-

delerin goriigtilmesine gcqnlm1§ur
Teklifin,

—1-inci maddesi “.......
hil....” geklinde diiZeltilmesi suretiyle,

~ — 3417 sayih Kanunun 6 nc1t maddesinde belirtilen siireleri doldurmamug olanlarin magduru-

bu Kanun kapsamina dair....”

ifadesinin “....

yetlerini 6nlemek amaciyla metne bir Gegici Madde eklenmesi suretiyle,

" - Yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 2 ve 3 tincil maddeleri aynen,

kabul cdilmigtir.

‘Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkan Vekili
I. Ertan Yiilek Nurhan Tekinel
Adana Kastamonu
Sozei Katip
Sait Agba Hayri Dogan
Afyon - Antalya
Uye Uye
Gokhan Capoglu - . Hikmet Ulugbay
Ankara - ‘Ankara
(Kargt Oy Yazs1 Eklidir) (Karg1 Oy Yazsi Eklidir)
Uye Uye
Metin Sahin Saffet Kaya
Antalya " Ardahan
(Kars1 Oy Yazisi Eklidir) ‘ :
Uye Uye
Alaattin Sever Aydin Ataullah Hamidi
Batman Batman
Uye Uye
Necmi Hogver Nevfel Sahin
"Bolu Canakkale
Uye Uye
Aslan Polat - Azmi Ateg
Erzurum Istanbul
Uye Uye
Zekeriya Temizel Algan Hdcaloglu
[stanbul Istanbul
(Kars: Oy Scrhimiz Vardir) (Kargt Oy Yazim Ekli)
‘ Uye Uye
Ali Topuz Esat Biitiin
Istanbul Kahramanmarag
(Karg1 Oy Yazim Eklidir) (Muhalcfet Serhim Ek]ldll)
Uye Uye
Zeki Unal Fethi Acar
Karaman Kastamonu
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Uye Uye
Nurettin Kaldirumci Mustafa Unald:
Kayseri Konya
Uye Uye
Mehmet Ali Yavuz -Mira¢ Akdogan
Konya _ Malatya
~ (Muhalefet Serhim Eklidir)
Uye Uye
Nezir Aydin Ertugrul Eryilmaz
Sakarya Sakarya
Uye Uye
Biltekin Ozdemir Musa Uzunkaya
Samsun Samsun
(Mubhalefet Serhim Ekli) :
Uye Uye
Metin Giirdere Kemalettin Goktas
Tokat Trabzon
(Imzada Bulunamadi)
Uye
Yildirun Aktiirk
Usak

(Muhalefet Serhim Eklidir)

MUHALEFET SERH]
Teklifin icerigi ve niteligi itibariyle 6nce Sosyal Isler Komisyonunda goriigtilmesi gerckirdi.
Anayasal bir cksiklik vardir. :

- Kanunun 1 nci maddesi belirsiz ve Kanun yapma tekm gine aykirt bigimde diizenlenmigtir. Ke-
sinti ve katkilarin durdurulma51 ifade edilmis; daha oncckt birikimlerin ve bunlarm nemalarinin ne
olacag ortada birakilmaktadir.

Calisanlarin haklarinin, kazamlmig haklarinin gasbr sézkonusudur. Cok agtk bir Anayasal hak
ihlali s6zkonusudur. Miilkiyet haklarin diizenleyen Anayasamin 35 nci maddesine aykinlik vardir.

Kanun alelacele, dermegatma ve ciddi hi§ bir hazirhga dayanmamaktadir. Pasif kaynak yarat-
ma Qek]indéki Hiikiimet yaklagiminin bir bagka 6rnegidir. Topluma ve galiganlara yararls goriilme-
migtir.

Bu nedenlerle teklife muhalifiz.

Biltekin Ozdemir Yildirim Aktiirk
Samsun Usak
Esat Biitiin Mira¢ Akdogan
Kahramanmarag Malatya

KARSI OY YAZISI
Goriigmesi, Plan ve Biitge Komisyonunda tamamlanmig bulunan gahg’mlarm tasarruf kesinti-
lerine son verilmesi ile ilgilt Kanun teklifi, meveut yapist ile, ¢alisanlarin yasal haklarinin enflas-
yon kargtsinda korunmas: ve gahganlara 6denmesi konusunda bir ¢ok belirsizligi igermektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kanun teklifinin, bu gekilde yasallagtiriimasi, TBMM’nin yasa yapma saygm]igma golge dii-
siirecektir. Esasen, 3417 Sayili Kanun da, TBMM'de gereken titizlikle goruwlmedng,n i¢in 8 yildir
sorunlu bir uygulamaya konu olmugtur.

3417 sayil1 Yasa uygulamasi da, Tasarruf bonolar;, MEY AK, konut edindirme gibi bir ¢ok ya-
sa uygulamalarmdzi oldugu gibi ¢aliganlarin birikimleri enflasyon kargisinda erozyona ugratilagel-

migtir. Goriigiilen teklif, 3417 sayili Kanunu yeni bir enflasyon erozyonuna konu ctmeye adaydir.
' Bu nedenler ve komisyonunda zianlanan diger bilgiler 15181nda kanun teklifine karsiyiz.

Hikmet Ulugbay Zekeriya Temizel
v Ankara Istanbul
Gokhan Capogiu ' © Metin Sahin

Ankara . . Antalya

KARSI OY YAZISI
1. Yasa tcklifi yasa teknigine aykiridir. Bu teklifin kabul edilmesi halinde 3417 sayili Yasanin
" 2 nci maddesi hiikiimsiiz kilinirken, diger maddeler agikta kalmaktadur.

2. Yasa teklifi 3417 sayili Yasa ¢ergevesinde biriken ana para ve nemasinin ne zaman ve han-
gi kosullarla ¢aliganlara geri 6denecegini kapsamadig i¢in, keyfi, hukuksuz, ¢alisanlarin haklarini
gasp eden bir anlayigin uygulamaya konmastna zemin agmaktadir. ‘

3. Caliganlarin tasarrufa tegvik amaciyla isverenlerden yapilmakta olan kesinti ilgili kurulug-
larin yilriirliikte olan toplu sézlesmelerinin dénemi sonuna kadar devam etmesi ve dénem sonunda
isc TEFE endeksli olarak nemalandirilarak, nemasi ile beraber ]]glh ¢alisanlara 6denmesi gerekir-
ken bu anlay1g teklifde yer almamaktadir.

4. Kesintileri siiresinde yatirmayan igverenlerden Devlet tarafindan Amme Alacaklarinin tah-
sili esaslarina gore tahsil edilmesi gerekir. Bu anlayis teklifde yer almamaktadir.

5. Ozetle, bugtine kadar tahakkuk eden ve galiganlara &denmesi gereken nema ve ana paranin
3 ay i¢inde ddenecegine iligkin bir kararhiligin ve agik ifadenin teklifde yer almamasinin yarataca-
# hukuksuz ve anayasaya aykir uygulamaya katki saglamamak igin ¢aliganlardan yapilmakta olan
tasarruf kesintilerine son verilmesi hakkindaki yasa teklifine kargiyiz. _

' , 27.8.1996
Algan Hacaloglu Ali Topuz
[stanbul . ~ Istanbul
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REFAH PARTISI GRUP BASKANVEKILI
KAYSERI MILLEI‘VEKiLi SALIH KAPUSUZ

VE DOGRU YOL PARTISI GRUP BAS-
KANVEKILI ANKARA MILLETVEKILI

SAFFET ARIKAN BEDUK'UN TEKLIFL

Cahganlardan Yapilmakta Olan Tasarruf
Kesintilerine Son Verilmesi Hakkinda .

Kanun Teklifi

MADDE 1. — 9.3.1988 tarih ve 3417 sayfh
“Caliganlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun™
“uyarinca bu Kanun kapsamma dahil kigilerin
aylik ve iicretlerinden yapilmakta olan tasarruf
kesintisi ve bu tasarruflara Devlet veya igveren
~ katkist sagl'mmasx uygulamasma son verilmig-
tir. Bu Kanun hiiktimlerinin ytriirltige girdigi
tarihten 6nceki donemlerde ¢aliganlardan yapil-
mas! gereken kesintilerle, Devlet veya igveren
katkilarindan zamaninda ilgililer hesabina yati-
rilmayanlarin takip ve tahsiline 3417 sayih Ka-

nun hiikiimlerine gore devam edilir.

MADDE 2. - Bu Kanun hiikiimleri yayimi
tarihini izleyen aybaginda yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hukumlcnm Ba-
kanlar Kurull yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
 KABUL ETTIGI METIN

Calisanlardan Yapilmakta Olan Tasarruf
Kesintilerine Son Verilmesi Hakkmnda

Kanun Teklifi

MADDE 1. —9.3.1988 tarih ve 3417 Say-
Ii “Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve
Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Ka-
nun” uyarmca bu Kanun kapsamma dahil kisi-
lerin aylik ve tcretlerinden yapilmakta olan ta-
sarruf kesintisi ve bu tasarruflara Devlet veya
igveren katkisi saglanmast uygulamasina son
verilmigtir. Bu Kanun hilkiimlerinin yiiriirliige
girdifi tarihten onceki dénemlerde galisanlar-
dan yapilmasi gerekcri kesintilerle, Devlet veya

.igveren katkilarindan zamaninda ilgililer hesa-

bina yatiflmayanlarin takip ve tahsiline 3417
sayxlx'Kanun hiikiimlerine gore devam edilir.

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarih itibariyle 3417 sayili Kanunun
6 nc1 maddesinde yer alan 2, 6 ve 15 yillik sii-
releri tamamlamamig .olanlarm siirelerinin hesa-
binda; kapsam dahilindeki yerlerde kesinti -ya-
pilmaksizin gegecek ¢aligma siireleri 6nceki ga-
lisma s(irelcrine eklenir.

MADDE 2 — Teklifin 2 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 3. —Tekhfm 3 {incii maddesi ay--
nen kabul edilmistir.
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