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Refah Partisi Grup Başkanvekili Kayseri Milletekili Salih Kapusuz ve 
Doğru Yol Partisi Grup Başkanvekili Ankara Milletvekili Saffet 
Arıkan Bedük'ün, Çalışanlardan Yapılmakta Olan Tasarruf 
Kesintilerine Son Verilmesi Hakkında Kanun Teklifi ve Plan ve Bütçe 

Komisyonu Raporu (2/428) 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 

Çalışanlardan Yapılmakta olan Tasarruf Kesintilerine son verilmesi hakkında Kanun Teklifi 
ve Gerekçesi ilişikte sunulmuştur. 

Gereğini arz ederiz. 22.8.1996 
Saygılarımızla. 

Saffet Arıkan Bedük Salih Kapusuz 
DYP Grup Başkanvekili RP Grup Başkanvekili 

Ankara Kayseri 

GENEL GEREKÇE 
1 Nisan 1988 tarihinde yürürlüğe giren 3417 sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve 

Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Kanun uyarınca çalışanların maaş veya ücretlerinden ta­
sarruf kesintisi adı altında kesinti yapılmakta, ayrıca Devlet veya işveren tarafından belli oranlarda 
bu tasarruflara katkı sağlanmaktadır. 

Yaklaşık 5 milyon kişinin bu Kanun kapsamında bulunması, her bir çalışan için ayrı hesap tu­
tulması, girişlerin kanunî süreleri içerisinde bankaya intikal ettirilmemesi, bunun yanında işçiler 
adına yatırılmayan paraların takip ve tahsili Ziraat Bankası ve Sosyal Sigortalar Kurumu başta ol­
mak üzere kamu kurum ve kuruluşlarına ilave mükellefiyetler yüklemiştir. 

Çalışanların zaman içerisinde artması nedeniyle hesapta biriken tutarların çok büyük boyutla­
ra ulaşması sonucu kanunun uygulanmasına ilişkin sorunlar artmış, Devlet katkısı nedeniyle kamu 
kurum ve kuruluşları bütçelerinde de malî kaynak sıkıntısına yol açmıştır. 

Diğer taraftan, bazı kamu kurumu ve kuruluşlar ile işverenlerin çalışanlardan yaptıkları kesin­
tilerle katkı paylarını anılan hesaba yatırmamaları nedeniyle ilgililerin mağduriyetine neden olma­
ları sonucunda çok sayıda dava açılmış bulunmaktadır. 

Bu düzenleme kanunlaştığı takdirde bundan böyle çalışanların ücret veya maaşlarından tasar­
ruf kesintisi yapılmayacak, Devlet veya işveren katkıları uygulamasına son verilecektir. Buna kar­
şılık kanunun yürürlüğe girdiği tarihten önceki dönemlerle ilgili olarak çalışanlardan yapılması ge­
reken kesintiler ile Devlet veya işveren katkılarının zamanında ilgililerin hesabına yatırılmaması 
halinde, bu miktarların 3417 sayılı Kanunun ilgili hükümlerine göre takip ve tahsiline devam edi­
lecektir. 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. - Bu madde ile, 3417 sayılı Kanun kapsamına giren daire ve işyerlerinde çalışanla­

rın aylık ve ücretlerinden kesinti yapılmaması ve Devlet veya işverenlerce adlarına katkı sağlanma­
ması öngörülmektedir. Buna göre; 3417 sayılı Kanunun 2,3 ve 4 üncü maddelerinde öngörülen ta-
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sarruf kesintisi ve katkı uygulamasına son verilecek, buna karşılık 3417 sayılı Kanunun bu Kanu­
na aykırı olmayan diğer hükümlerinin uygulanmasına devam edilecektir. 

Öte yandan, bu Kanunun uygulanacağı tarihten önceki dönemlerle ilgili olarak çalışanların ay­
lık ve ücretlerinden yapılması gereken kesintiler ile buna ilişkin Devlet veya işveren katkılarından 
zamanında ilgililer hesabına yatırılmayanların 3417 sayılı Kanun hükümlerine göre takip ve tahsi­
line devam olunacaktır. 

Madde 2. - Bu Kanun hükümlerinin yayımını izleyen aybaşından itibaren yürürlüğe gireceği 
belirtilmektedir. "Aybaşı" tabirinden 3417 sayılı Kanun'kapsamına dahil kişilere ödenen aylık ve 
ücretlerin ilgili mevzuatı uyarınca tediye edildiği tarihin anlaşılması gerekmektedir. Buna göre te­
diye tarihi, Devlet memurları ile diğer kamu görevlileri için ayın 15 inci, kamu işçileri için 14 ün­
cü, sözleşmeli personel için de son günü olmaktadır. 

Madde 3. - Bu Kanun hükümlerinin Bakanlar Kurulu tarafından yürütülmesi öngörülmekte­
dir. • ' - • ' 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 27.8.1996 

Sayı: 2/428 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Refah Partisi Grup Başkanvekili Salih Kapusuz ile Doğru Yol Partisi Grup Başkanvekili Saf­
fet Arıkan Bedük tarafından hazırlanarak, 22.8.1996 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Baş­
kanlığına sunulan ve Başkanlıkça 27.8.1996 tarihinde Komisyonumuza havale edilen "Çalışanlar­
dan Yapılmakta olan Tasarruf Kesintilerine Son Verilmesi Hakkında Kanun Teklifi" Genel Kuru­
lun 27.8.1996 tarihinde yaptığı 88 inci Birleşimde (Olağanüstü) kabul edilen tavsiye kararı uyarın­
ca, Komisyonumuzun aynı tarihte yaptığı 42 nci Birleşimde Hükümeti temsilen Maliye Bakanının 
başkanlığında, Maliye Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı temsilcilerinin de katılmalarıyla incelenip 
görüşülmüştür. ' 

Bilindiği gibi; 9.3.1988 tarihli ve 3417 Sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Kanun, 1 Nisan 1988 tarihinden itibaren yürürlükte olup, 
buna göre çalışanların maaş ve ücretlerinden tasarruf adı altında kesinti yapılmakta ve aynı zaman­
da Devlet veya işveren tarafından da tasarruf katkısı sağlanmaktadır. Söz konusu Kanun ile; yak­
laşık 5 milyon çalışanın sicil kaydının tutulması, herbir hesaba ait aylık giriş ve çıkışların yapılma­
sı ile ilgili olarak T.C. Ziraat Bankasına, kanunî süresinde yatırılmayan tasarruf tutarlarının tahsil 
görevi için Sosyal Sigortalar Kurumuna, hesabın yönetimi ile ilgili olarak da Hazine Müsteşarlığı­
na ilave görevler verilmiştir. Zaman içerisinde çalışan sayısının artması ve hesapta biriken tutarla­
rın büyük boyutlara ulaşması Kanunun uygulamasına ilişkin sorunları artırmış, Kanunda belirtilen 
Devlet katkısı nedeniyle kamu kurum ve kuruluşları bütçelerinde malî kaynak sıkıntısına yol açıl­
mış, ayrıca; bazı kamu kurum ve kuruluşları ile işverenlerin katkı paylarını zamanında yatırama-
maları nedeniyle çalışanların mağduriyetlerine neden olunmuştur. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 90) 
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Yukarıda arz edilen mahzurların ortadan kaldırılmasını teminen hazırlanan Teklif ve gerekçe­
si incelendiğinde, söz konusu Kanun uyarınca çalışanların aylık ve ücretlerinden yapılmakta olan 
tasarruf kesintisi ve bu tasarruflara Devlet veya işveren katkısı sağlanması uygulamasına son veril­
mesinin amaçlandığı anlaşılmaktadır. 

Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde; 
- Çalışanların tasarrufa teşvik edilmesine yönelik kanun hükümlerinin arzulanan amacına ula­

şamadığı, özellikle bir kısım yerel yönetimlerde ve ekonomik çıkmaz içindeki KİT'lerde, belirtilen 
kesintilerin yapılamadığı, 

- İşverence ödenen katkı payının, çalışanın maliyetini artırması nedeniyle gerek istihdamı ge­
rekse yatırımı olumsuz yönde etkilediği, 

-Tasarrufların ödenmesinin hak sahibinin ölümü veya emekli olması gibi çok uzun bir vade­
ye bağlı olması nedeniyle kanunun uygulamasının çalışanlara kısa vadede her hangi bir yarar sağ­
lamaktan uzak olduğu, 

- Kanun uyarınca yapılan kesintilerin Yüksek Planlama Kurulunca, yıllık enflasyon düzeyle­
rinin çok altında faiz oranları ile çeşitli kuruluşlara kaynak olarak aktarıldığı, 

- Teklifin olumlu bulunduğu ve tasarruf hesaplarında toplanmış bulunan yaklaşık 440 trilyon 
liranın, hak sahiplerine, enflasyonla aşındırılmayacak bir yöntemle, en kısa sürede ödenmesini sağ­
layacak bir yasal düzenleme yapılması zorunluluğunun kaçınılmaz olduğu, 

-Çalışanların tasarrufa teşvik edilmesini amaçlayan ve hali hazırda yürürlükte bulunan düzen­
lemenin hak sahiplerinin yararına olduğu ve sistemin sürdürülmesinde fayda bulunduğu, 

-Teklifte birikmiş bulunan kaynağın ne şekilde hak sahiplerine iade edileceği hususunda dü­
zenlemelere yer verilmediği, 

- Olağanüstü bir toplantıya gerek duyulacak kadar önemsenen bir konunun, bir teklif olarak 
getirilmesi yerine tasarı olarak getirilmesinde yarar görüldüğü, 

-Teklifin, müstakil bir kanun halinde sunulması yerine 3417 sayılı Kanunda değişiklikler ya­
pılmak suretiyle düzenlemeler getirilmesinin daha uygun olacağı ve uygulamada ortaya çıkacak ak­
saklıkların da giderilebileceği, 

- Kesintilerin durdurulması halinde işveren yapılan kesintilerin toplu iş sözleşmeleri sonuna 
kadar devam etmesinin hukuksal yönden zorunlu olduğu, 

-Teklifte, 3417 sayılı kanunun 2 nci maddesinde yeralan kesintilerin kaldırılmasının öngörül­
düğü, ancak; bu durumda ödemeleri düzenleyen 6 ncı madde hükümlerine göre nema almak için 2 
yılı doldurma şartını sağlayamayacak olanların durumlarının ne olacağı hususunda bir açıklık bu­
lunmadığı, 

ifade edilmiştir. 
Bu görüşmeleri takiben Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamalarda ise, 
-Teklifin kabulü halinde çalışanların aylık veya ücretlerinden tasarruf kesintisi yapılmayaca­

ğı ve buna bağlı olarak Devlet veya işveren katkıları uygulamasına son verileceği bu düzenleme 
neticesinde Devlet Memurlarının aylıklarında yaklaşık 400 bin TL. ile 1 milyon 700 bin TL. ara­
sında bir artış olacağı, 

- Tasarruf kesintileri hak sahiplerine iade edilinceye kadar 3417 sayılı Kanun çerçevesinde 
mevcut ödemelere devam olunacağı, mevcut kaynağın enflasyona karşı korunacağı ve belli bir tak­
vim içerisinde hak sahiplerine iade edileceği, 

ifade edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 90) 
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Yapılan bu görüşmeleri takiben Teklif ve Gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek mad­
delerin görüşülmesine geçilmiştir. 

Teklifin, 

- 1 inci maddesi " bu Kanun kapsamına dair...." ifadesinin ".... bu Kanun kapsamına da­
hil...." şeklinde düzeltilmesi suretiyle, 

- 3417 sayılı Kanunun 6 ncı maddesinde belirtilen süreleri doldurmamış olanların mağduru-
yetlerini önlemek amacıyla metne bir Geçici Madde eklenmesi suretiyle, 

- Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeleri aynen, 

kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
/. Ertan Yülek 

Adana 
Sözcü 

Sait Açba 
Afyon 
Üye 

Gökhan Çapoğlu 
Ankara 

(Karşı Oy Yazısı Eklidir) 
Üye 

Metin Şahin 
Antalya 

(Karşı Oy Yazısı Eklidir) 
Üye 

Alaattin Sever Aydın 
Batman 

Üye 
Necmi Hoşver 

Bolu 
Üye 

Aslan Polat 
Erzurum 

Üye 
Zekeriya Temizel 

İstanbul 
(Karşı Oy Şerhimiz Vardır) 

Üye 
Ali Topuz 
İstanbul 

(Karşı Oy Yazım Eklidir) 
Üye 

i Zeki Ünal 
Karaman 

Başkan Vekili 
Nurhan Tekinel 

Kastamonu 
Kâtip 

Hayrı Doğan 
Antalya 

Üye 
Hikmet Uluğbay 

Ankara 
(Karşı Oy Yazısı Eklidir) 

Üye 
Saffet Kaya 

Ardahan 

Üye 
Ataullah Hatnidi 

Batman 
Üye 

Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Azmi Ateş 
İstanbul 

Üye 
Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
(Karşı Oy Yazım Ekli) 

Üye 
Esat Bütün 

Kahramanmaraş 
(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 90) 
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Üye 
Nurettin Kaldırımcı 

Kayseri 
Üye 

Mehmet Ali Yavuz 
Konya 

Üye 
Nezir Aydın 

Sakarya 
Üye 

Biltekin Özdemir 
Samsun 

(Muhalefet Şerhim Ekli) 
Üye 

Metin Gürdere 
Tokat 

(İmzada Bulunamadı) 
Üye 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
Üye 

Miraç Akdoğan 
Malatya 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

Yıldırım Aktürk 
Uşak 

Üye 
Ertuğrul Eryılmaz 

Sakarya 
Üye 

Musa Uzunkaya 
Samsun 

Üye 
Kemalettin Göktaş 

Trabzon 

(Muhalefet Şerhim Eklidir) 

MUHALEFET ŞERHİ 
Teklifin içeriği ve niteliği itibariyle önce Sosyal İşler Komisyonunda görüşülmesi gerekirdi. 

Anayasal bir eksiklik vardır. 
Kanunun 1 nci maddesi belirsiz ve Kanun yapma tekniğine aykırı biçimde düzenlenmiştir. Ke­

sinti ve katkıların durdurulması ifade edilmiş; daha önceki birikimlerin ve bunların nemalarının ne 
olacağı ortada bırakılmaktadır. 

Çalışanların haklarının, kazanılmış haklarının gasbı sözkonusudur. Çok açık bir Anayasal hak 
ihlâli sözkonusudur. Mülkiyet haklarını düzenleyen Anayasanın 35 nci maddesine aykırılık vardır. 

Kanun alelacele, dermeçatma ve ciddi hiç bir hazırlığa dayanmamaktadır. Pasif kaynak yarat­
ma şeklindeki Hükümet yaklaşımının bir başka örneğidir. Topluma ve çalışanlara yararlı görülme­
miştir. 

Bu nedenlerle teklife muhalifiz. 
Biltekin Özdemir Yıldırım Aktürk 

Samsun Uşak 
Esat Bütün Miraç Akdoğan 

Kahramanmaraş Malatya 

KARŞI OY YAZISI 
Görüşmesi, Plan ve Bütçe Komisyonunda tamamlanmış bulunan çalışanların tasarruf kesinti­

lerine son verilmesi ile ilgili Kanun teklifi, mevcut yapısı ile, çalışanların yasal haklarının enflas­
yon karşısında korunması ve çalışanlara ödenmesi konusunda birçok belirsizliği içermektedir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 90) 
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Kanun teklifinin, bu şekilde yasallaştırılması, TBMM'nin yasa yapma saygınlığına gölge dü­
şürecektir. Esasen, 3417 Sayılı Kanun da, TBMM'de gereken titizlikle görüşülmediği için 8 yıldır 
sorunlu bir uygulamaya konu olmuştur. 

3417 sayılı Yasa uygulaması da, Tasarruf bonoları, MEYAK, konut edindirme gibi bir çok ya­
sa uygulamalarında olduğu gibi çalışanların birikimleri enflasyon karşısında erozyona uğratılagel-
miştir. Görüşülen teklif, 3417 sayılı Kanunu yeni bir enflasyon erozyonuna konu etmeye adaydır. 

Bu nedenler ve komisyonunda açıklanan diğer bilgiler ışığında kanun teklifine karşıyız. 
Hikmet Uluğbay Zekeriya Temizel 

Ankara İstanbul 
Gökhan Çapoğlu Metin Şahin 

Ankara Antalya 

KARŞI OY YAZISI 
1. Yasa teklifi yasa tekniğine aykırıdır. Bu teklifin kabul edilmesi halinde 3417 sayılı Yasanın 

2 nci maddesi hükümsüz kılınırken, diğer maddeler açıkta kalmaktadır. 
2. Yasa teklifi 3417 sayılı Yasa çerçevesinde biriken ana para ve nemasının ne zaman ve han­

gi koşullarla çalışanlara geri ödeneceğini kapsamadığı için, keyfî, hukuksuz, çalışanların haklarını 
gasp eden bir anlayışın uygulamaya konmasına zemin açmaktadır. 

3. Çalışanların tasarrufa teşvik amacıyla işverenlerden yapılmakta olan kesinti ilgili kuruluş­
ların yürürlükte olan toplu sözleşmelerinin dönemi sonuna kadar devam etmesi ve dönem sonunda 
ise TEFE endeksli olarak nemalandırılarak, neması ile beraber ilgili çalışanlara ödenmesi gerekir­
ken bu anlayış teklifde yer almamaktadır. 

4. Kesintileri süresinde yatırmayan işverenlerden Devlet tarafından Amme Alacaklarının tah­
sili esaslarına göre tahsil edilmesi gerekir. Bu anlayış teklifde yer almamaktadır. 

5. Özetle, bugüne kadar tahakkuk eden ve çalışanlara ödenmesi gereken nema ve ana paranın 
3 ay içinde ödeneceğine ilişkin bir kararlılığın ve açık ifadenin teklifde yer almamasının yarataca­
ğı hukuksuz ve anayasaya aykırı uygulamaya katkı sağlamamak için çalışanlardan yapılmakta olan 
tasarruf kesintilerine son verilmesi hakkındaki yasa teklifine karşıyız. 

27.8.1996 ' 
Algan Hacaloğlu Ali Topuz 

İstanbul İstanbul 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 90) 
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REFAH PARTİSİ GRUP BAŞKANVEKİLİ 
KAYSERİ MİLLETVEKİLİ SALİH KAPUSUZ 

VE DOĞRU YOL PARTİSİ GRUP BAŞ­
KANVEKİLİ ANKARA MİLLETVEKİLİ 

SAFFET ARIKAN BEDÜK'ÜN TEKLİFİ 

Çalışanlardan Yapılmakta Olan Tasarruf 
Kesintilerine Son Verilmesi Hakkında 

Kanun Teklifi 
MADDET. - 9.3.1988 tarih ve 3417 sayılı 

"Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Kanun" 
uyarınca bu Kanun kapsamına dahil kişilerin 
aylık ve ücretlerinden yapılmakta olan tasarruf 
kesintisi ve bu tasarruflara Devlet veya işveren 
katkısı sağlanması uygulamasına son verilmiş­
tir. Bu Kanun hükümlerinin yürürlüğe girdiği 
tarihten önceki dönemlerde çalışanlardan yapıl­
ması gereken kesintilerle, Devlet veya işveren 
katkılarından zamanında ilgililer hesabına yatı­
rılmayanların takip ve tahsiline 3417 sayılı Ka­
nun hükümlerine göre devam edilir. 

MADDE 2. - Bu Kanun hükümleri yayımı 
tarihini izleyen aybaşında yürürlüğe girer. 

MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Ba­
kanlar Kurulu yürütür. 

m 

Türkiye Büyük Millet Mecli 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN 

Çalışanlardan Yapılmakta Olan Tasarruf 
Kesintilerine Son Verilmesi Hakkında 

Kanun Teklifi 
MADDE 1. -9.3.1988 tarih ve 3417 Sayı­

lı "Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve 
Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Ka­
nun" uyarınca bu Kanun kapsamına dahil kişi­
lerin aylık ve ücretlerinden yapılmakta olan ta­
sarruf kesintisi ve bu tasarruflara Devlet veya 
işveren katkısı sağlanması uygulamasına son 
verilmiştir. Bu Kanun hükümlerinin yürürlüğe 
girdiği tarihten önceki dönemlerde çalışanlar­
dan yapılması gereken kesintilerle, Devlet veya 
işveren katkılarından zamanında ilgililer hesa­
bına yatırılmayanların takip ve tahsiline 3417 
sayılı Kanun hükümlerine göre devam edilir. 

GEÇİCİ MADDE 1. - Bu Kanunun yürür­
lüğe girdiği tarih itibariyle 3417 sayılı Kanunun 
6 ncı maddesinde yer alan 2, 6 ve 15 yıllık sü­
releri tamamlamamış olanların sürelerinin hesa­
bında; kapsam dahilindeki yerlerde kesinti ya­
pılmaksızın geçecek çalışma süreleri önceki ça­
lışma sürelerine eklenir. 

MADDE 2. - Teklifin 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3. - Teklifin 3 üncü maddesi ay­
nen kabul edilmiştir. 

(S. Sayısı: 90) 




