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Maliye Bakanllgmca haznrlanan ve Bagkanhimza arz Bakanlar Kurulunca 23.7.1996
tarihinde kararlagtirilan “Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz Hiikiimlerin Tigili Kanunlarin-
da Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarsi” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir. '

Geregini arz ederim. ,

' ’Prof. Dr. Necmettin Erbakan
Basbakzm

GENEL GEREKCE

1927 yilinda yiiriirliige konulan 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6 nct maddesinde,
biitce, Devlet daire ve kurumlarinm yillik gelir ve gider tahminlerini gsteren ve buntarin uygulan-
masina ve yiriitiilmesine izin veren bir kanun geklinde tammlamakta, Anayasanin 161 inci madde-
sinde de, Devlet ile kamu iktisad] tegebbiisleri digindaki kamu tiizelkigilerinin harcamalarinin yil-
" lik biitgelerle yapilacag belirtilmektedir. Anayasanin 162 nci maddesinin biitgenin goriigiilmesine,
163 iincii maddesinin de biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslarina iligkin hikiimleri biitge ka-
nunlarimn 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Biitgenin, hukuki niteligi konusunda iizerinde birlesi-
len ve &biir kanunlardan ayrilan &zelligi, gelir toplamaya ve gider yapmaya izin veren, kendine 6z-
gii kanunlagma usulii bulunan, bir kanun olmasidir. Ekonomik, sosyal ve parasal dengeleri sagla-
maya elverigli bigimde kaynak dagilimim diizenleyen biitge, iliskin oldugu yil igin gegerlidir. Ana-

+ yasa geregince bir kanun hiikmii nasil ayni nitelikte bir kanun hiikmii ile degistirilebilirse; biitge

kanunlarinda da aynt bigimde hazirlanmig ve kabul edilmig bir biitge kanunu ile degisiklik yapila-
bilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak bir kanun hiikmiintin biit¢e kanunu ile ya da bir biit¢e ka-
nunu hilkmiiniin genel anlamda bir kanunla degistirilip kaldirilamayacag: kabul edilmektedir.

“Biitge ile ilgili hilkiim” kavramina dayanarak, gidef ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir
kanun yerine biit¢e kanunuyla diizenlemek ve yiiriirfiikteki bir kanunun gelir ya da gidere iligkin
kurallarim biitge kanunu ile degistirmek yoniindeki uygulamalar, Anayasa Mahkemesinin biitge ka-
nun maddelerinin iptal istemini sonuglandirdig: birgok kararinda belirttigi iizere, Anayasanin ka-
nunlarin teklif edilmesine ve gérﬁg’ﬁimesine iligkin 88 inci maddesini islemez duruma diigiirmekte-
dir. Bu durum ise, 6zelligi nedeniyle yalmzca biitgelere iligkin olan hiikiimlere, Anayasanin ama-
cina aykin bir geniglik ve genellik getirdifi gibi, difer mevzuatin uygulanmasim da giiglegtirmek-
te ve bazen imkansiz hale getirebilmektedir. Anayasanin 161 inci maddesinin amaci biitge kanun-
larinda, “biitge ile ilgili hitkiim” diginda kalan hiikiimlere yer vermemek, boylece biitge yasalarini
" ilgisiz konulardan uzak tutmak, kendi yap1s1 icinde biitiinlegtirmektir.



Bununla birlikte, biitge kanunlarina gogu kez uzun siireli hizmet kanunlari ve vergi kanunlari-
m ilgilendiren hiikiimler konulmasi Fransa bagta olmak iizere Avrupa tilkelerinde goriilen haller-
dendir. Kanunlarimizda bﬂlgcden ‘harcamay1 ya da biltgeye gelir saflamay gerektirir ¢ok ‘sayida
hiikiim bulunmas, 6z¢llikle gidere neden olabilecek hiikiimler (egitim, savunma, saglik, yarg, ta-
rim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin) ile vergi kanunlarinda Devlet hizmetlerine
‘ veya bir vergi ytikiine iligkin yeni diizenlemeler yapma lhtlyam duyulmakta ve butge kanunlarina
- hiiktimler koyma yoluna gidilebilmektedir, :

Bu hiiktimler, Anayasanm yukarida belirtilen hiikiimleri karglsmda, zaman zaman Anayasa
Mahkemesine gétiiriilmekte ve lptal davasmna 'konu olmaktadir. Verilen iptal kararlari, hig siiphe-
~ siz, mali ve ekonomik hedefleri etkilemekte ve stiratle doldurulmasn gereken hukuk? bog]ukhr ya-
- -ratmaktadir. Oysa, Anayasa Mahkemesince iptal cdilen huiktimler, yeni dilzenlemeler olmaylp, yil-
larca biitge kanunlarinda yer alan ve uygulanan hilkiimlerdir, -

Hazirlanan “Biitge Kanunlarmda Yer Alan Bazi Hitktimlerin Ilgili Kanunlarmda Diizenlenme-

- si Hakkinda Kanun Tasarisr” biitge kanunu yerine ilgili kanunlarinda diizenlenmesi gereken “hii-
kiimlerin bu metinlerde yer almasma imkan saglamaktadir. Boylece bmge kanunlari Anayasanin
161 inci maddesinc uygun bir yapiya kavugturulmug, Anayasamn amacina aykm bir genislik ve gc-

' ~nelhk getmlmeml§ olacaktir.
' 'MADDE GEREKCELERi

Madde 1. — Bu madde ile 1050 saylll Muhasebe-i Umumlye Kanununa 4 ¢k madde ilave edil-
mektedir. - T )
Ek Madde 8. — Madde hiikmii ile mali disiplinin saglanmasi amacxlyala‘kamu fonlari geh’r ve
giderlg:ri ile birlikte biitge kapsamna alinmaktadir. Ozellik arzeden bazi fonlar ancak biitge kanu-
nu ile kapsam digina gikarilabilmektedir. Fon uygulamalari ile ilgili olarak Maliye Bakanligi ile
Hazme Mustcgarhémca diizenlemeler yapilmasi imkan getirilmektedir. ‘

° Ek Madde 9. — Daner sermayeli 1§Ictmeler genel biitgeye dahil dalrelerle katma biitgeli ida-
relerin asli gérevlerini yerine getirirken ortaya gikan ve gencl ve katma biitge icinde yoncnlmesme
imkén ya da yarar bulunmayan ticari, sinai, ziral, mesleki ve kiiltiirel nitelikteki fiyatlandirilabilir -
mal ve hizmetleri degerlendirmek iizere, kanunla veya kanunun verdlgl yetkiye dayam]arak kurul-

- makta ve faaliyetlerini sﬂrddrmektedxr

‘Mevzuatimizda doner sermayeli igletmelere iligkin genel hitktimleri kapsayan kanuni bir dii-
zenleme bulunmadiginadan, gesitli kanunlarla' kendilerine doner sermaye verilen bu igletmelerin
yonetlm ve denetimleri birbirinden farklilik arz etmekte ve genellikle yetersiz kalmaktadir.

Déner sermayeh isletmelerin, gcne]hkle ldzelklglllklen bulunmamakta, kurulug sermayesn
_ bagh olduklar idareler tarafindan verilmekte, faaliyetlerini herhangi bir kargilik 6demeksizin, bu
‘idarelere ait binalarda stirdiirmekte, persohelin ozliik haklar ve dogeme, demirbag ihtiyaglar: bag- -
" Irolduklar idareler tarafindan kargilanmakta ve biiyiik bolllmtimln elektrnk su glderlcrl bile buida-

~ . reler tarafmdan odenmektedir.

Madde, doner sermayeli igletmelerin mali bll‘ disiplin a]tma alinmasi ve Devletin bu igletme-
lere biitgeden yapiimis oldugu giderlerin bir-bolimiiniin kargilanmast i icin, aylik gayrisafl hasilatm-
_ dan bir kismunin genel biitgeye aktarilmasimn saglanmasi amaciyla diizenlenmektedir.

Ek Madde 10.. — Mcvzuatimmda genel biitge gelirlerinden k_uruﬁl ve kuruluglara gesitli ad-ve

- sekillerde para aktarilmasina iligkin pek gok hitktim yer almaktadir. Bunlardan, 6831 sayili Orman
Kanununa 1744 sayili Kanunla eklenen Ek 3 iincii maddede, Orman Koylillerini Kalkindirma Fo-
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nu gelirleri arasinda “her yil genel biitgenin binde birinden az olmamak tizerc genel ‘bﬂtgcdcn ya-
pilacak yardimlar” da’ 6ngériilmektedir. Ayni sekilde 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun 37 nci

- maddesi, “Devlet Biitgesi adi gelirlerine binde birinin” Sivil Miidafaa Fonuna aktarilmasint hitkme
baglamaktadir. Bénzer hikktimler 197 sayilt Motorlu Tagitlar Vergisi, 2918 saylll Karayollarl Tra-
fik Kanunlarinda da yer almaktadlr

Bu hitktimler biltgenin temel ilkelerini ortadan kaldirmakta ve kaynaklarin dagitiimastinda hlZ-
met Snceliklerinin belirlenmesi konusunda giigliikler yaratmaktadir. Bu nedenle s6z konusu hii-
'kumlerm yxh biitge kanunlarina konulan hiikiimler ile yiiriirliikleri durdurulmaktadir.

) Madde ile getmlen duzenlemcye gore, yukarida agtklanan sakincali uygulamalar ortadan’ k'l]- !
dirilarak genel biitge gelirlerinden kurum ve kurulu§lara aktanlacak paralarm oran ve mlktar]an
biitge imkénlarina gore yillar biltge kanunlari ile yeniden belirlenecektir.

~ Ek Madde 11. — Genel ve katma biitgeli daireler tarafindan yaptirilan baraj, liman, havalima-
1, enerji santral gibi tesisleri kullanan, kendilerine tahsis edilen gayrimenkuller iizerinde faaliyet-
te bulunan veya bu gayrimenkulleri degerlendiren kurum ve kuruluglardan, kendilerine saglanan bu-
imkénlara kargilik olarak gelirleri Slgiisiinde bir pay tahsil edilmesi ngoriilmektedir.

Boylece, gerektiginde elektrik santrallarini kullanan TEAS ve TEDA S tan, havaalanlarini kul-

-~ lanan DHMI"den ve benzeri kuruluglardan kullanim bedeli tahsil edilmesi miimkiin olacaktir.

Mﬁdde 2. — Madde ile 657 sayil1 Kanuna iki ek madde ilave edilmektedir. .
Ek Madde 34. — Bilindigi gibi, Devletimizin kisitlr imkinlarina raémf:n, ilgili kanun hikiim-
lerine gbre 6prenim yapmak, yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj yapmak veya her-
hangi bir nedenle gegici siireli gorevlendirilmek suretiyle ii¢ ay veya daha fazla siire ile yurt digi-
na bir gok kamu personeli gonderilmektedir. S6z konusu kamu personeli igin yapilan masraflar biit-
geye dnemli derecede yitk getirmektedir. Diger taraftan, bu sekilde gonderilen personelden kimile--
ri, yurt digindan dondiikten sonra genellikle daha yitksek gelirli bir ig buhbilmekté ve Devlet hiz-
metinden ayrilmak istemektedir. Boylece, yurt diginda yetmmlen personelin hizmetinden, kurumu,
amacladiff sekilde yararlanamamaktadir. Meveut mevzuatimza gore, mecburd hizmet yiktmiiili-
giinli yerine getirmeden veya tamamlamadan gérevinden ayrilan personel igin dévizle yapilan mas-
raflar Tirk lirast cinsinden tespit edilmekte, % 30 yillik faizle beg yila kadar taksitlendirilmekte,
belirtilen masraflann iki kati kadar borglandinlma iglemi yapilmasina ragmen yapilmig olan harca-
malar gercek deferi lizerinden geri alinamamaktadir. Maddeyle yapilan yeni diizenleme ile; ami-
lan personelin mecburi hizmet yiikiimliiliigii daha agik bir sekilde belirtilmekte, ilgilinin gonderil-
‘mesinden 6nce bir “yiiklenme Senedi ilc Muteber Imzali Miitesélsil Kefalet Senedi” alinmas: ilgi-
linin basarisizli, mecburi hizmetini yapmadan veya tamamlamadan gorevinden ayrilmas: gibi bir
- durumun ortaya ¢rkmast halinde yapilan masraflarin gergek degeriyle ilgiliden alinabilmesini temi-
nen ilgiliye ne kadar dévizle harcama yapilmig ise, ayni miktar ddviz\miktarlnca borglandirma is-
lemi yapilmakta, borcun aymi déviz cinsinden veya 6deme tarihindeki déviz kuru dikkate alinarak
Tiirk liras1 olarak ddenmesi 6ngoriilmekte ve ilgililere kolaylik saglamak tizere bes yillik taksitlen-
dirme imkam getirilmektedir. Bu diizenleme ile hem ‘Devletin kayiplari dnlenmekte hem de ilgi-
lerden amaglandii dogrultuda yararlanilabilmesi amactyla malf yiikiimliliiklerin artirilmas: yolu-
na gidilmektedir. Diger taraftan, 30.4.1992 tarih ve 3797 sayili Kanunun 19/1 maddesinde belirti- -
lenler bagarisizlik halinde, 1416 sayili Kanun ve diger kanun hitkiimlerine gore yurt digina egitime
_gdnderilen dgrenciler ise tamamen madde kapsamina almmaktadir. : :

Ek Madde 35. — Bazi kamu kurum ve kuruluglan yiiriittiikleri hizmetlerin gerektirdigi nitelik
ve nicelikteki bir kisim personeli, agtiklar1 okullardan mezun olanlardan veya ihtiyag duyulan dal-
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larda &gretim yapan orta decereli mesleki okullarda ya da yiiksekdgretim kurumlarinda okuyan og-
rencilere burs vermek veya parasiz yatilt oprenci okutmak suretiyle saglamakta olup, bu sekilde
. okutulan &grenciler, mezuniyetlerini miiteakip ilgili kurumlara bagvurmakta ve iig ay i¢inde bu ku-
~ rumlarin bog memur kadrolarina atamalari yapilmaktadir. '

Egitilmig insan ihtiyacim kargilamak amacxyla Cumhurlyetlmlzm ilk yillarinda baglaulmlg ve
uzun yillar stirdiirtilmiig olan mecburi hizmet kargilig1 6grenci okutma uygulamast, iilkemizde egi-
timin yayginlagmasi ve seviyesinin yilkselmesi kargisinda, giderek 6nemini yitirmis ve uygulama
alam daralmigtir. :

Diger taraftan, bu gekilde okutulan dgrencilerin bog kadrolara atamalar1 bu vk‘u‘ru'mlarl istthdam
baskisi altinda birakmakta, zaman zaman bog kadrolar da yeterli olmadigindan, kadro ihdasi yolu-
na gidilmektedir. Bu durum bir yandan kadrolarin, diger yandan personel giderlerinin artmasina yol
agmaktadlr - :

Mecburi hizmet yﬁkumlulﬁéunu“ kamu kurum ve kurUIU§larl iizerindeki' istahdam baskistni”
azaltmak ve kurumlarin degigen hizmet ihtiyaglarina gére daha kaliteli personel temin etmelerini
. saflamak maksadryla, 1995 ve 1996 Mali Y11 Biitge Kanunlarinda bir diizenleme yapilmigtr. Her
yil biitge kanunlarinda bu tiir hilkiimlere yer verilmesi yerine 657 sayili Kanuna bir ek madde ek-
lenmek suretiyle diizenleme yapilmas: daha uygun olacaktlr.

Diger taraftan, halen mecburi hizmet yiikiimliisii olarak okuyan 6grencilere gerek mezuniyet-
 lerinden gerekse memuriyete atanmalarindan sonra tek tarafli olarak mecburf hizmet yitktimltiliigii-
' nii, tazminat borcu dogmaksizin sona erdirme hakki verilmektedir. Bu 6grencilerin memuriyete
atanmayi dilemeleri halinde ise haklart sakli bulunmaktadir. Ayrica, 23.12.1994 tarih ve 4061 sa-
yil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 50 nci maddesinin (c) bendi hiikmii uyarinca mecburi hizmet
* yiiktimlulugi kaldirilanlarm tazminat borcuna dontigmiis yiikiimliltikleri de kaldirilarak, magduri-
yetleri giderilmektedir. Ancak, Devletin biiyiik masraflar ile yurt diginda okuttugu 6grenciler ile
. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigii gibi 6zelligi olan kurumlarimiz tarafindan
okutulan ogrenciler tamamen bu madde uygulamasi diginda bulunmaktadirlar.

.Madde 3. = 351 sayili Kanun ile kurulmug bulunan Y itksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kuru-
 munun amact; yﬂksekﬁgfenim goren Sgrencilere bu Kanun geregince kredi vermek, yurtlar yaptir-
mak ve yurt igletmesini saglamak suretiyle Tlll'k genglerinin yiiksek 6grenimlerini, sosyal ve kul-

tiirel gelismelerini kolaylagtirmakitr. ‘ ’
Kurumua kurulug kanunu gerekgesmde krediye tahsis edllcn paramin doner sermaye olmast ve
- verilen borcun mutlaka geri-gelmesi boylelikle de yeni kredi alacak 6grencilere bu paranin tahsis
edilmesi 6ngoriilmiigtilr. Ancak, yillar itibariyle paranin.deger kaybetmesi sonucunda geri donen
kredi borglarinin reel degerinde bilyiik azalma olmug ve yem ogrencilerin kredi ihtiyaglarini kargi-
lamada son derece yetersiz kalmigtir.
Verllen kredilerden toplanan para ile yeni 8grencilerin 6grenim kredllermm kargtlanmasi im-
kansiz hale gelmekte, bu uygulama her yil biit¢eye biiyiik miktarlarda yiik getirmektedir.

. Bu sebeple, 351 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinde yapilan degisiklikler ile verilen kredilerin
enflasyon kargisindaki degerinin bir miktar korunarak yiiksek 6ggrenime giren yeni dgrencilerin kre-
dilerinin finansmaninda kullanilmasi saglanacaktir. ‘ :

Ayrica, Kredi ve Yurtlar Kurumu Y 6netim Kurulunun belirleyecegi kriterlere gore 6grencile-
rin borglarindan % 50sine kadar indirim yapma imkani da getirilmekte, kredi borglanmalarindaki
giicliikler azaltilmakta, kefalet ve kefil gosterme sart1 kaldirilarak regit 6grencinin imzasi, regit de-

B
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gilse veli veya vasisinin borglu sifati ile imzasi yeterli gériilmektedir. Takibinde yarar bulunmayan
ve biltge kanunlarinda gosterilen miktarlarr agmayan kredi borglarina da terkin imkani getirilmek-
tedir.

Gegici Madde 1. — Bu Kanunun 1 inci maddesi ile 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nuna eklenen ek 11 inci madde geregince; baraj, liman, havalimani, enerji santrals, tesis gibi tagin-
maz mal ve sair varliklart kullanan kamu kurum ve kuruluslarm gayri safi hasilatlarindan, bu kul-
lanima kar§1hk olmak iizere 1996 Mali Yilindan hangi kurum ve kuruluglardan ne oranda pay ali-
‘nacagimn tespitine Maliye Bakam yetkili kilinmaktadir.”

Madde 4. — Yiiriirlitkten kaldirilan hiikiimlere iligkin maddenin;

(a) bendi; bilindigi tizere 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin 2 nci mad- -
desinde; “Sehir ve kasaba mahalle muhtarlar1 15.4.1944 tarihli ve 4541 sayili Kanuna gore ve harg
pulu kargihiginda tahsil edecekleri harglari mal sandiklarina yatinirlar i{c bunun % 25’1 kendilerine
prim olarak édenir.” hiikkmii yeralmaktadir. Bu hitkmiin uygulanmasi her yil biitge kanunlarina ko-
nulan hiikiimlerle durdurulmaktadir. Yapilan diizenleme ile anilan hiikiim biitge kanunlarinda aski-
ya alinma gerekgesi dogrultusunda maddenin (a) bendi ile yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

(b) bendi ile 2547 saylh Kanunun lisansiistil 6grenim yapan ogrencﬂerden harg almmayacagl-

m hitkme baglayan 50/c maddesi yilnlrlﬁktcn kaldirilmagtar.

(c) bendi il¢ Resmi Gazetelerin ilgili kamu kurem ve kuruluglarina Bagbakanlik Mevzuat: Ge-
ligtirme ve Yayin Genel Miidiirliigtince dogrudan ve parasiz olarak gonderilmesini 6ngoren ve uy-
gulama imkAm bulunmayan 1322 sayili Kanunun 7 nci maddesi yiirtrltikten kaldirilmsgtir.

(d) bendi ile 2946 sayili Kamu Konutlar: Kanununun igletme, bakim ve onarim giderlerine ilig-

kin 6 nc1 maddesi, yiiriirliikkten kaldiriimigtir. )

Bu Kanunun 3 tincit maddesi hitkmii ile yapilan diizenleme kargisinda, (¢) bendi ile 351 say1-
11 Kanunun 15 ve 18 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmgtir.

" Bu Kanunun 1 inci amaddesinde Fonlarin Odenek ve gelirleri konusunda yapilan diizenleme
sonrasinda, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin, bu Kanunun 1 inci maddesi ile 1050 sayi- '
_ 11 Kanuna eklenen Ek 8 inci maddeye aykin hiikiimleri (f) bendi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

(g) bendi ile 3320 sayili Memurlar ve Iggiler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yar-
dim1 Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi yiirtirliikten kaldirlmaktadir. Boylece sbzko-
nusu Kanunun diger maddeleri uygulanmaya devam edilecek, ancak is¢iler ve memurlar adina ye-
ni Konut Edindirrile Yardim1 yapilmayacaktir.

Madde 5. — Bu Kanun maddelerinin yiiriirliige girig tarihini belirtmektedir.

Madde 6. — Bu Kanunun yiiriitme esaslarim belirtmektedir.
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TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazxrlanarak Bakanlar Kurulunca 29.7.1996 tarihinde Ttirkiye Bilyiik

" Millet Meclisi Bagkanligina. sunulan ve Bagkanlikga 30.7.1996 tarihinde Komisyonumuza havale

“edilen “Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hilktimlerin [lgili Kanunlarinda Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun Tasarist” Genel Kurulun 30.7.1996 tarihli 84 tincii birlegiminde kabul edilen tavsiye ka-
rar1 uyarinca, Koinisyonumuzun aym tarihte yaptig1 40 mnct birlegiminde, Hitkilmeti temsilen Ma-
liye Bakami bagkanliginda, Maliye Bakanlifi1, Devlet Planldma Tegkilau ve Hazine Miustegarliklan
temsilcilerinin de katilmalariyla incelenip gorilgilmigtiir,

Bilindigi gibi; Anayasa Mahkemesinin 17.7. 1996 tarihli E.1996/23 ve Y:D. 1996/5-1 saylll i
karari ile 22.4.1996 tarihli ve 4139 sayil: 1996 Mali Y1l Biitge Kanununun 30 ve 31 inci madde-
leri, 48 inci maddesinin (c), (¢) ve (f) bentleri, 60 inci maddesi ile 68 inci maddesinin (b) bendinin
3 numaral1 alt bendi, (c) ve (d) bentleri, () bendmm 1 ve 6 numaral alt bentleri, (h) ve (i) bentle-
rinin yiirllrluklcn durdurulmus bulunmaktadr. Mahkeme bu karari verirken, uygulamadan dogacak
ve sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi hususunu gerekge ola-
rak gostermigtir. o o S

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 6 nc1 maddesinde, biitge; Devlet daire ve ku-
rumlarinin yilhik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarm uygulanmasina ve yiiriitiilmesine
izin veren bir kanun olarak tanimlanmaktadir. Gelirlerin ve giderlerin toplanmasbma ve harcamala-
rina iligkin usul ve yiikiimliiliiklerin bagka kanunlarda diizenlenmesine ragmen, bunlarmn uygula-
maya konulmas 1050 sayili Kanunun bu hitkmt geregmcc ancak bUtge kanunlarinin verd1g1 izin-
* le miimkiindur, ) ) \ : )

Anayasanin 161 inci maddesinde Devletin ve’kamu iktisad1 tegebbiisleri digindaki kamu tiizel
kigilerinin harcamalarmm yillik biitgelerle yapilacag, ayrica, blitge kanununa biitce ile ilgili hu-
kiimler diginda higbir hiiktim konulamayacagi, belirtilmektedir. Anayasanm 161 inci maddesinin
amact, biitge kanunlarinda, “biitge ile ilgili hikkiim” diginda hiikiimlere yer vermemek, baylece biit-
" ¢e kanunlarini kendi yapisi iginde biittinlegtirmektir. Ancak, uygulamada, biitgeyle dogrudan ilgisi

bulunmadig: diigiintilmekle birlikte, harcamalara gerekli agiklig1 saglayan hiikiimlere zaman zaman
yer verilmek zorunlulugu ile k'1r§1 kargiya kalmmaktadir. Bu hitktimler, Anayasaya aykmhgl ileri
suriilerek 1ptal talebi ile dava konusu olmaktadir, Verilen iptal kararlar, hig siiphesiz, mali ve cko-
- nomik hedefleri etkilemekte ve siiratle doldurulmas: gereken hukukfi bogluklar yaratmaktadir. Oy-
sa, Anayasa Mahkemesince yiiriirliiii durdurulan veya iptal edilen hukumlcr yeni diizenlemeler
olmayip, yillarca biitge kanunlarinda yer alan ve uygulanan hﬁkUmlerdlr
Tasan ile, ilgili kanunlarinda diizenlenmesi. gercken hilkiimlerin, biitge kanunu yerine, bu ka-
_nunlarda yer almast ongorulmcktcdlr Boylece, biitge kanunlan Anayasann 161 inci maddesine
uygun bir yapiya kavugturulmaktadir, .
. Tasarinmn tiimil iizerindeki gorusmc]crc gecilmeden 6nce Hiikiimet adina yapilan agtklamalar-
- da; 22.4.1996 tarih ve 4139 sayili 1996 mali Yili Biitge Kanunu hakkinda Anayasa Mahkemesince
variltmeyi durdurma karari verildigi, iptal davasmin-da devam ettigi, tasarinin bu nedcnlc ortaya
¢tkan boglugu doldurmak amacina yonelik oldugu, sadece acil olan hiikiimler igin diizénlcmc geti- .
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nldlgl higbirinin yeni olmadi1, mevcut hiikiimlerin Anayasa Mahkemesinin daha onceki iptal ge-
. rekgelerine de uygun olarak ilgili kanunlarinda yeniden diizenlendigi, kald: ki yilriirligii durduru-
lan veya iptal edilen hiikiimlerin esas yoniinden degil, ilgili kanunlan yerine, biit¢e kanunlarinda
tanzim edildikleri i¢in bu durumun ortaya ¢iktigi ifade edilmigtir. .
Yapilan gorilgmelerde; tasarinin bir ihtiyagtan hatta zorunluluktan kaynéklandné1 aksi takdir-
de biitgede; 13 trilyonu doner sermaye gelirleri, 145 trilyonu fon gelirleri, 56 trilyonu da gelirler-
den ongoriilen ¢esitli kesintiletden olmak tizere toplam 214 trilyon liralik bir gelir.azalmasina yol
agilacag, ancak iptal veya ylirtrliigli durdurma durumunun yeni olmadig, Tiirkiye Buyik Millet
Meclisinin huzuruna Anayasal elegtirilere firsat vermeyecek, sadece yilriirliigii durdurulan hilkiim-
leri degil, tizerinde tereddiit edilen konulari da kapsayacak, daha iyi diizenlenmig, daha genig kap-
samlt bir tasart getirilebilécegi, Bakanlar Kuruluna ve Maliyc Bakanina verilen yetkilerin fazla ol-
dugu, tasarinin aceleye getirilmig bir goriintim verdigi, Komisyonda daha kapsamh duruma getiril-
mesinde fayda goriildiigii, tasarinin bu hallyle de Anayasaya aykm o]dugu gibi goriig ve elegtiri-
Ier dile getmlm|§txr
Hiiktimet adina verilen tamamlaym bilgilerde ise; tasarinin kanunlagmasinda iilke agisindan

da bitytik zaruret bulundugu, aceleye getirilmig bir tasar1 olmadigi, Maliye Bakanh: biinyesinde
bu konuda ayrica kapsamli bir ¢aligmanin yapildig, iptale konu olan madde sayisinin tasari ile ge- -
- tirilen madde sayisindan ¢ok fazla oldugu, daha saglikl bir diizenléme yapilabilmesi igin simdilik

sadece yiiriitmenin durdurulmas ile ilgili maddeleri kapsayan bir tasarinin getirilmig olduBu, daha

kapsamlr bir tasarinin yeni yasama ylllnda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulacagi, tasarinin
- Anayasaya aykirt olmadig1 bilakis Anayasal bir gerefiin tasari ile yerine getirildigi belirtilmigtir.

Bu goriigmeleri takiben tasar ve gcrecha Komlsyonumuzca da benimsenerck maddelenmn .
gonl§ﬂlmcsme geg:1lm1§txr

Tasarinin;

— 1050 sayilt Muhasebe-i Umumlye Kanununa ck maddeler ilave eden gergeve I inci mad-
desindeki; ‘

— Ek 8 ve 9 uncu madde]en aynen,

— Ek 10 uncu maddesi; gesitli kanunlarla genel biit¢e gelirlerinden kamu kurum ve kurulug-
larina aktarilmast 6ngoriilen paralarin kanunt oran ve miktarlarinin o mali y1l iginde yeniden belir-
lenebilecegi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi suretiyle, * ‘

— Ek 11 inci maddesi; 1 inci fikrasimin sonundaki “...bu kullamima kargilik olmak ilzere bir
bedel tahsil edilerek genel biitgeye irat kaydedilebilir.” ibaresinin “...bu kullanim kargilig1 olarak
belirli bir oran dabilinde bir bedel tahsil cdllcrek genel biigteye irat kaydedilebilir.” seklinde degis-
tirilmesi suretiyle, ‘ '

— 657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanununa ck maddclcr ilave eden gergeve 2 nci maddcsinin;

— Ek 34 tincii maddesi, 1 inci fikrasinda yer alan “...herhangi...” kelimesinin “...benzeri..."
seklinde degigtirilmesi, 2 nci fikrastnin son iki ciimlesinin, ilgililere odcmcde kolayhk sajlanmasi

"amaciyla yeniden diizenlenmesi, surelly[e .
" — Ek 35 inci maddesi; maddenin bagtna, “Yurtiginde Okutulan Ogrencilerin Mecburt Hizmet
Y tikiimliligt” geklinde baglik ilavesi surctiyle,

- 351 sayih Yiiksek Oﬁreum Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 16 nc1 maddesini deg1§t|-
ren ¢ergeve 3 tincii maddesi; anilan maddenin 2 nci fnkrasmdaki “..bir yil...” ibaresinin “...iki yil..”
“...iki yil...” ibarcsinin ise *...dort yil...” seklinde degistirilmesi suretiyle, :
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— 2547 sayilt Yiiksek Ogretim Kanununun Ek 18 inci maddesinin 2 nci fikrasinin, uygulama- :
da meydana gelebilecek yanlig anlamalari 6nlemek amaciyla yeniden diizenleyen bir metnin, tasa-
riya yeni gergeve 4 iincil madde olarak ilave edilmesi suretiyle, ‘

- Yururlukten kaldinlan hiikiimlere iligkin 4 tincii maddesi; 5 inci madde olarak aynen,

— Ge91c1 1 inci maddesi; 5 inci maddesinden sonra gelmek iizere aynen,

— Yiiriirliige iligkin 5 inci maddesi, (c) bendinde gegen “...4 tincli maddesinin...” ibaresinin,
ilave edilen yeni madde nedeniyle madde numaralan yeniden diizenlendiginden, “...5 inci madde-
sinin...” geklinde diizeltilmesi, maddenin sonunda yer alan “...gegerli olmak {izere yayim tarihinde
yUrUrluge girer.” ibaresinin “...gecerli olmak iizere yiirlirliige girer.” geklinde diizeltiimesi ve mad-
de numarasiin “6” olarak degistirilmesi suretiyle,

— Yiiriitmeye iligkin 6 nc1 maddesi; 7 nci madde olarak aynen,

kabul edilmigtir. .

Ayrica, tasarimin baghgs, igerigindeki kanunlarin tamamim kapsamasi amaciyla, “26.5.1927
Tarih ve 1050 Say1li, 14.7.1965 Tarih ve 657 Sayih, 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayih 29.8.1977 Ta-
. rih ve 2108 Sayilt, 4.11:1981 Tarih ve 2547 Sayil, 23.5.1928 Tarih ve 1322 Sayili, 9.11.1983 Ta-
rih ve 2946 Sayili ve 11.11.1986 Tarih ve 3320 Sayili Kanunlann Bazi Hiktimlerinde Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi Hitkiimlerinin Yiriirliikten Kaldirlmasina Dair Kanun Tasarist” geklinde yeni-
den dtIzcnlenmlstlr

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Y tiksek Bagkanliga saygl ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili
I. Ertan Yiilek Nurhan Tekinel
Adana Kastamonu
Sozcil - Katp
Sait Acba _ Hayri Dogan
Afyon- Antalya
Uye ‘ Uye
Ithan Akiiziim ‘Gékhan Capogiu
Ankara Ankara
-(Mubhalefet gerhim eklidir.)
Uye ' Uye
Hikmet Ulugbay Metin $ahin
Ankara Antalya
(Muhalefet gerhim eklidir.) (Muhalefet Serhim eklidir.) |
. Uye ' Uye -
Saffet Kaya Alaattin-Sever Aydin-
Ardahan Batman -
. ~ Uye Uye
Ataullah Hamidi Necmi Hogver
Batman "Bolu
(Imzada bulunamadi)
Uye ~ Uye
Nevfel Sahin Mustafa Yildiz
Erzincan

‘Canakkale

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Uye Uye
_Aslan Polat Hiiseyin Yayla
Erzurum " Hatay
(imzada bulunamads)
Uye Uye
Azmi Ateg Zekeriya Temizel -
Istanbul [stanbul
(Muhalefet gerhim vardir)
- Uye Uye '
Algan Hacaloglu Ali Topuz
Istanbul [stanbul
(Muhalefet gerhim eklidir) (Imzada bulunamads)
Uye “ Uye
' Turhan Aring Esat Biitiin
{zmir - Kahramanmarag
’ _(Imzada bulunamadi) -
Uye Uye
Zeki Unal Zeki Karabayr
Karaman Kars
Uye Uye
Fethi Acar Nurettin Kaldirimc:
Kastamonu Kayseri
Uye ~Uye
Mustafa Unald Mehmet Ali Yavuz
Konya Konya
Uye  Uye
Mirag Akdogan Nezir Aydin
Malatya Sakarya -
(imzada bulunamad) '
Uye Uye
Ertugrul Eryilmaz Biltekin Ozdemir
Sakarya Samsun
Uye Uye
Musa Uzunkaya Temel Karamollaoglu
~ Samsun Sivas
Uye Uye
Metin Giirdere Kemalettin Goktag
Tokat Trabzon

~ (Imzada bulunamadi)

KARSIT OY YAZISI

a) Tasarinn biitiinii idarede keyflhk yetkilerin keyfi olarak kullanilmasini ongormekte bu
kapsamda fon ve doner sermaye gelitleri ile belirli kamu kurumlarimin kaynaklarinin, bu kurulug-
larin kendi yasa veya kuruluglar ile ilgili KHK de gerekli ditzenlemeler yapxlmadan bu tasari ile
biitceye keyfl olarak aktarilmasini kapsamaktadur.
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b) Tasarimn 1 inci maddesi, bir ok alt maddesi ile Anayasanin 87, 88 ve 89 uncu maddelerl-
ne aykinidur.

¢) Tasarmin tigtincii maddes1 egmmde firsat egltllgl ve s‘osyal devlet 1lkelerme aykindir.

) GCQ]CI madde 1, Mahye Bakanina verdigi s1mrs1z yetki ile Anayasaya ayklrldxr

‘KARSI OY YAZISI
31.7.1996

26.5.1927 tarih ve 1050 saylh 14.7.1965 tarih ve 657 sayili, 16.8. 1961 tarih ve 351 sayili,
'29.8.1977 tarih ve 2108 sayili, 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili, 23.5.1928 tarih ve 1322 sayilt,
9.11.1983 tarih ve 2946 sayih ve 11.11.1986 tarih ve 3320 sayili-kanunlarin bazi hiikiimlerinde de-
gisiklik yaptimas: ve bazi hitkiimlerinin yiirirliikten kaldirnlmasina dair kanun tasarsi, Anayasa
- Mahkemesince 1996 yili bUth kanununun iptal edllen maddelcnmn yol agugl gelir kaybml gider-

meyi amaglamaktadlr : .

flgili kanunlarda yapilan degigiklikler, Anayasa Mahkemesmm iptal gerekgesmde ileri siiriilen
- aykinliklan ortadan kaldirmadif gibi, biitge kanunundak1 dilzenlemclerden Stede Anayasayi ihlal

.eden niteliktedir.
Bu ve Komlsyonda agtklanan diger nedenlerle tasanya red oyu kullamyoruz.

‘Gokhan Capodlu . _‘ ‘ Hikmet Ulugbay
Ankara ) Ankara
-Metin Sahin e : . Zekeriya Temizel -
. Antalya. ’ - . Istanbul
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIG1 METIN
Biitce Kanunlarmda Yer Alan Baz: Hiikiimlerin Tigili Kanunlarmda Duzenlenmcsn
Hakkmda Kanun Tasarist

1

MADDE 1. = 26.5.1927 tarih ve 1050 say111 Muhascbc -i Umumiye Kanununa agagldakl Ek
- Maddeler 1lave edilmigtir.

“F onlarm Odenek ve Geltrlerl

'EK MADDE 8. — Kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve diger mevzuatla kurul-
mug olan fonlarin her tiirlii gelirleri hazine-adina agilan bir miigterek fon hesabinda toplamir. '

" Yillar: biitge Kanunlari ile hangi fonlarn biitge kapsamina dahil edilecegi belli edilir. Biitge
kapsamu igine alinan fonlar hizmetlerini biitgenin (A) cetveline konulan 6deneklerle yerine getirir-
ler. Bunlarin gelirleri genel biitge geliri olarak (B) cetveline gelif kaydedilir. Ancak bu gelirlerden
kredi ana para geri doniigleri, kredi faizleri, bor¢lanma ve satig hésilati ile tiniversite aragtirma fon-
larinin doner sermayeden aldiklari paylar biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeden dog-
rudan miigterek fon hesabindan ilgili fonun gider hesabima aktarilir. '

Kapsam diginda birakilan fonlarn gelirleri ve harcamalan biitge ile iliskilendirilmez. Ancak,
bunlarin miigterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakant ve Hazine Miistesarligmin -
bagll oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagbakanin onay1 ile behrlenecek oran ve miktarlarda
kesinti yapilarak genel biitgeye gelir kaydedilebilir.

- Tiim fonlar hizmet ve harcamalarini kendi mevzuatlarmda yer alan esas ve usullere gore yii-
ruturlcr ) ' .

Fon gelirlerinin tahsﬂl taklbl, gelir kaydl, muhasebe1e§t1rllm651 ve denetimine iligkin stire,
esas ve usuller Mallye Bakanligi ile Hazine Miistegarlifinca miigtereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hitkmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak tizere, hizmet alam kalma-
yan fonlar Maliye Bakani ve Hazine Miistesarlifinin bagh oldugu Bakanin miigterek teklifi ve Bag-
bakan onayu ile tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iligkin her tiirlii diizenlemeleri yapmaya Ma-
liye Bakan: ile Hazine Miistegarlifimin bagh olduu Bakan yetkilidir.”

“Déner Sermaye Gelirleri i :

EK MADDE 9. — Genel butgeye dahil dairelere ve katma biitgeli 1darelere bagh doner serma-
yeli igletmelerin (is yurtlar ve benzeri kuruluglar dahil) aylik gayrisafi hésilatinin % 10’u (genel ve
katma biitgeli daire ve idarelere bagl hastanelerin doner sermayeli igletmeleri igin % 9’u) en geg
ertesi aymn 20’sine kadar genel btitgeye irat kaydedilmek tizere 1lg111 saymanliklara yatirilir. Zorun-
lu hallerde Maliye Bakanhginca ek siire verilebilir. v

Bu gekilde hesaplanan tutarin % 30’una kadar olan kisminin hasnlatm tah'lkkukunda kalan le-
minn da tahs1lmde odettirilmesine Mallyc Bakani yetkllldlr

Yil sonu karlarl ile aylik gayrisafi hasilat iizerinden genel biitgeye aktarllacak mlktarlar zama-
ninda yatmlmadlgl takdirde, 6183 sayili Kanundaki usullere gore, yillik % 12 zamh olarak tahsil -
edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve saymanlarindan yari yartya almir. Ancak,
Maliye Bakanhifinca verilmig ek siireler igin zam uygulanmaz.

>
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN

26.5.1927 Tarih ve 1050 Sayili, 14.7.1965 Tarih ve 657 Sayih, 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayll'l,
29.8.1977 Tarih ve 2108 Sayih, 4.11.1981 Tarih ve 2547 Sayil, 23.5.1928 Tarih ve 1322 Say-
I, 9.11.1983 Tarih ve 2946 Sayihi ve 11.11.1986 Tarih ve 3320 Sayih Kanunlarin Baz Hiikiim-
lerinde Degisiklik Yapilmas: ve Bazi Hiikiimlerinin Yiiriirliikten Kaldinlmasma Dair Kanun

: Tasaris1

MADDE 1. - 26.5.1927 tarih ve 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa asagidaki Ek
Maddeler ilave edilmistir.

Fonlarin Odenek ve Gelirleri -

EK MADDE 8. — Tasarimn Ek 8 inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Doner Sermaye Gelirleri » ’

EK MADDE 9. — Tasarmin Ek 9 uncu maddesi aynen kabul edilmigtir.

L EK MADDE 10. —I1gili y1l biltge kanunlar ile gesitli kanunlara genel biitge gelirlerinden ka-

mu kurum ve kuruluglarma aktarilmas: 6ngériilen paralarin kanunf oran ve miktarlar1 o mali y1l igin
yeniden belirlenebilir.

EK MADDE 11. - Baraj, liman, havalimani, enerji santrals, tesis glbn taginmaz mal ve sair var-
liklar kullanan kamu kurum ve kuruluglariin gayrisafi hasilatlarindan, bu kullanim kargili g olarak
belirli bir oran dahilinde bir bedel tahsil edilerek genel biitgeye irat kaydedilebilir.

Hangi kurum ve kurUIU§lardan ne oranda pay almacagl her yil biitge kanunlar ile tespit edilir.

Bu paylarin takip, tahsil ve denetimine iliskin esas ve usulleri bellrlcmeye Maliye Bakanligt
ile Hazine MUStc§1rh§1 yetkilidir. :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 86)
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- (Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

Genel biitgeye dahil dairelere ve katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli igletmelerden ge-' :
rekli goriilenlerin birlestirilmesine, devredilmesine ve tasfiye edilmesine Maliye Bakani yetkilidir.

- Doner sermayeli igletmelerin aylik gayrisafi hasnlatmdan irat kaydedllecek oran, % 30’a ka- i
dar yiikseltmeye Maliye Bakan yetkilidir, : '

Genel biitgeye dahil dairelerin ve katma bUtgelx idarelerin, 6zel kanunlarinda bu Kanuna tabi
olmayacap belirtilen déner sermaye isletmeleri hakkinda da bu madde htiktimleri uygulanir.”

“EK MADDE 10. - I1gili y1l biitge kanunlar: ile gesitli kanunlarla genel biitge gelirlerinden ku-
rum ve kuruluglara aktariimasi Sngorillen paralarin kanuni oran ve miktarlan degistirilebilir, yeni- )
den tespit edilebilir veya uygulanmast o yil igin tamamen durdurulabilir.” :

“EK MADDE 11. - Bdraj, liman, havaliman, enerji santrali, tesisv gibi tasmmaz. mal ve szﬁr
varliklar1 kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin gayrisafi hasﬂatlanndan bu kullanima karglhk
olmak iizere bir bedel tahsil edilerek genel biitgeye irat kaydedlleblhr

Hangi kurum ve kuruluglardan ne oranda pay alinacagi her yil biitge kanunlan ile tespit edilir.

Bu paylarn takip, tahsil ve denetimine iligkin esas ve usullen' beiirleméye Maliye Bakahllﬁi
ile Hazine Mustegarllgl yetkilidir.”

MADDE 2. - 14.7.1965 tarih ve 657 say111 Devlet Memurlar1 Kanununa a§a§]d'lkl Ek Madde-

-~ lerilave edllmlstlr

“Yurtdt,;z Egitim Masraﬂarmm Tahstlt

-EK MADDE 34, - lgili kanunlarina gore; ogremm yapmak yet1§tm]mck egmlmek bllglle—
rini artirmak, staj yapmak veya herhangl bir nedenle gegici siireli gorevlendirilmek suretiyle, lig ay
veya daha fazla stire ile yundlgma gondenlen kamu peérsoneli yurtdiginda bulunduklari siirenin iki
kati kadar' mecburl hizmetle yiikiimliidirler. Bu sekilde yurt digina gondenlccek personelden, 6r-

, negl Mahye Bakanli: tarafindan hazirlanmig “Y iikklenme Senedl ile: Mutcber imzah Mllteselstl Ke-
falet Senedi” alinir. ‘

Anilan personelm mecburi hizmet yﬁkﬂm]u]ugﬁnu yerine getirmeden veya tamamlamadan go-
revinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi ya da bir ceza ile gorevine son verilmesi halinde, kendileri
igin kurumlarinca fiilen doviz olarak yapilmig olan her tiirlii masraflar aym déviz cins ve miktari

{izerinden borglandirilir. Déviz boreu toplamindan mecburi hizmetin tamamlanan kismi igin hesap-
lanan miktar indirilir. Hesaplanan borg miktar, ilgilinin durumu ve odettirilecek meblag dikkate
alinarak azami beg y1la kadar taksntlendxrllebllxr. Borg miktar ilgili tarafindan dovizle odenir. Ode-
menin Ttrk Lirast iizerinden yapilmasi durumunda, tahsilat tarihindeki T.C. Merkez Bankasinca

- tespit ve ilan ednlen efektif satig kuru tizerinden 6demeler dovize gevrilerek- yukanda belirlenen ge-
kilde hesaplanan doviz borcundan mahsup edilir.

llgilinin egitimdeki bagansizhifr veya kendi kusuru nedeniyle yurtd1§|ndan geri cagrilmasi ya.
da verilen siireyi tamamlay1p bagarisiz olarak donmesi durumunda da, ilgili igin fiilen dbvnz olarak
yapilmig olan her tiirlit masraflarin tamami ayni esaslara gore ddettirilir.

30.4.1992 tarih ve 3797 sayili Mllll Egmm Bakanliginin Teskllat ve Gorevlen Hakkinda Ka- v
nunun’ 19 uncu maddesine 492 sayili Kanun Htikmiinde Kararname ile eklenen (I) bendi kapsamin-
da bulunanlar hakkinda ﬂgUncﬂ fikra hilkmii, 8.4.1929 tarih ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun ve diger kanun’ hitktimleri uyarmca yurtdigina gbnderllen

y ogrcncﬂcr hakkinda da bu madde hitkiimleri uygulamr

Turkiye Bﬁyuk Millet Meclisi- . ,' (S. Sayis1 : 865
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(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2. - 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki Ek Madde-
ler ilave edilmistir. ' ,
Yurtdisi Egitim Masraflarin Tahsili
EK MADDE 34. - figili kanunlanna gore; 6grenim yapmak yeugtmlmek egmlmek bilgile-
rini artirmak, slaj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici streli gorevlendirilmek suretiyle, ti¢ ay
veya daha fazla siire ile yurtdigina gonderilen kamu personeli yurtdigmda bulunduklan siirenin iki
- kat1 kadar mecburi hizmetle yiiktimltidiirler. Bu gekilde yurt digina gonderilecek personelden, 6r~'
negi Maliye Bakanhij tarafindan haznrlanm1§ “Y tiklenme Senedi ile Muteber Imzalx Muiiteselsil Ke-
falet Senedi” alinr. .

Almnan personelin mecburf hizmet yukumlmug(mu yerine getirmcden veya tamamlamadan go-
revinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi ya da bir ceza ile gorevine son verilmesi halinde, kendileri
igin kurumlarinca fiilen doviz olarak yapilmug olan her tiirlil masraflar ayni doviz cins ve miktar
tizerinden borglandirilir. Déviz borcu toplamindan mecburi hizmetin tamamlanan kismi i¢in hesap-
lanan miktar indirilir. Hesaplanan bor¢ miktari, ilgilinin durumu ve &dettirilecek meblag dikkate
alinarak azami beg yita kadar taksitlendirilebilir. Borg miktar ilgili tarafindan Tiirk Lirast-ile 6de-
nir‘ve yapilan 6deme miktari tahsil tarihindeki T.C. Merkez Bankasinca tespit ve ilan edilen efek-
tif satiy kuru {izerinden 6demeler dovize gevrilerek yukanda belirlenen gekilde hesaplanan doviz
borcundan mahsup edilir. :

ilgllmm egmmdekl bagarisizligi veya kendi kusuru nedeniyle yurtdlsmdan geri gaénlmasx ya
da verilen siireyi tamamlaylp baganisiz olarak dénmesi durumunda da, ilgili igin fiilen déviz olarak
yapiimug olan her tiirlti masraflarin tamami aym csaslara gore &detterilir, -

30.4.1992 tarih ve 3797 sayil: Milli Egitim Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun 19 uncu maddesine 492 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile eklenen (1) bendi kapsamin-
da bulunanlar hakkinda igiincii fikra hitkmil, 8.4.1929 tarih ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere -

;Gondenlecek Talebe Hakkinda Kanun ve diger kanun hiikiimleri uyarmca yurtdxgma gondeulen
oérencnler hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi - (S. Sayisi : 86)
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Kendi imkanlari ile yurtdiginda 6greniﬁ] géren dgrenciler bu madde hilkmiiniin digindadir.”

“EK MADDE 35. — Kamu kurum ve kuruluglar tarafmdari personel kanunlar ve diger 6zel
kanunlarda yer alan hiikiimlere gore bu maddenin yiriirliige gu'dlgl tarihten itibaren okutulacak ye-
. ni-6irencilere mecburf hizmet yiktmliiligu getirilemez.

v Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte mecburi hizmet kargilifi okutulmakta olan 6grenciler,
mezuniyctlerinden veya memuriyete atanmalarmdan sonrz;'kurumlazrlndan mecburf hizmet yiikiim-
liiliigiintin kaldirilmasini talep edebilirler. Bu takdirde bagka higbir igleme gerek kalmaksizin, mec-
burf hizmet yitkiimliliii ve tazminat borglar: (1.1.1995 tarihinden 6nce mecburi hizmet yiikiimlii-
. ligiinii ihlal edenlerin borglar dahil) ortadan kalkar. '
Yurtdlglnda okutulanlar ile Tiirk Silahlt Kuvvetlen ve Emniyet Genel Mudtirlugu tarafindan
okutulanlar hakkmda bu madde htikmii uygulanmaz

MADDE 3. = 16.8.1961 tarih ve 351 sayili Yiiksck Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanu-
nunun 16 nc1 maddesi madde baghg ile birlikte agagidaki gekilde degigtirilmigtir.
" “Kredi Borcunun Tespiti ve Odenmesi ile Kredi Teminan : :
MADDE 16. - Yiiksek -Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan, 6grenim kredisi alan dgren- *
cilerin borcu, 6grenim kredilerinin verildigi tarihten 6renim siiresi bitimine kadar gegen siirede
veya herhangi bir sebeple kredisinin kesildigi tarihe kadar Sgrenim kredisi olarak verilen miktarla-
ra, Devlet Istatistik Enstitiistiniin toptan egya fiyat endcksmdekl artiglar uygulanarak hesaplanacak

- miktarm ilave edilmesi suretlyle tespit edilir. :

' Oprenci, borcunu, 5grenim gordiiii Sgretim kurumunun normal 6grenim siiresinin bitiminden
itibaren bir yil (6grencinin lisansiistii egitim yapmasi halinde iki yil) sonra baglamak tizere, kredi
ald;gl stirenin yarist kadar stirede ve tiger aylik donemler halinde Kuruma 6demek zorundadir.

_Ancak, saglik sebepleri diginda kendi istegi ile 6gretim kurumunu-birakan veya herhangi bir
sebeple dgretim kurumundan gikarilan grenciler dgretim kurumu ile iligiginin kesildigi tarihten .
‘itibaren bir yil sonra baglamak iizere ve bir yil iginde borglarini 8der. ’

- Endeks uygulamasina, kredi borglarinim geri 6denmesine ve taksitlendirilmesine iligkin esas
ve usulleri belirlemeye, 6grencilerin borglarindan birinci fikraya gore hesaplanan endeks artigindan
ilave edilen miktarin % 50’sine kadar indirim yapmaya Kurum Y énetim Kurulu yetkilidir.

Indirim uygulandiktan sonra &grencilerin odeycccklcrl bakiye kredi borcu; ogrencﬂerm egitim
siiresince Kurumdan aldid1 toplam kredi miktarinin 3 ‘katin1 gegemez.

Ogrencinin tabi olacag miikellefiyetler ogrencﬂerden alinacak taahhiit senedinde ayﬂca belir-
tilir. Dilzenlenen taahhiit senetlerinde krediyi alacak 63rencinin, 6grencinin resit olmamasi halinde
ise Ogrenci ile birlikte veli veya vasisinin borglu sifatiyla imzas yeterli olup, ayrica kefil aranmaz.

Oprencilere kredi verilmesi ve gerektlgmde kredinin kes1lmesn ile 1lg111 hususlar yonetmellk-
lerle diizenlenir. . : :

* Kamu kurumlari ve 6zel kurumlarda gérev alanlarin borg taksitleri bu kurumlarca llglhlere
6denecek ay]xklardan kesilerek Kuruma yatirilir.

Maddi ve hukuki nedenlerle takibinde yarar bulunmayan ve yillan biitge kanunlarmda goste-

. rilen miktarlar a§mayan kredi borglari terkm edilir.”

" Tiirkiye Bilyuk Millet Meclisi =~ - (S. Say1s1 : 86)
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‘Kendi imkénlar ile yurtdiginda 6renim goren grenciler bu madde hitkmiiniin digindadir.
Yurt Iginde Okutulan Ogrencilerin Mecburi Hizmet Yiikiimliiligii :
“EK MADDE 35. ~ Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan personel kanunlari ve diger 6zel
kanunlarda yer alan hiikiimlere gore bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren okutulacak ye-
ni 6grencilere mecburi hizmet yiikiimliiliigii getirilemez. :

Bu maddenin yiiriirliige glrdlgl tarihte mecburi hizmet kargilifi okutulmakta olan 6grenciler,
- mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalarindan sonra kurumlarindan mecburi hizmet yiikiim: .
liliigtiniin kaldiriimasint talep edebilirler. Bu takdirde bagka higbir igleme gerek kalmaksizin, mee- -
burf hizmet yitkiimltlugii ve tazminat borglari (1.1.1995 tarihinden 6nce mccbun hizmet yiikiimlii-
liigiinil ihlal edenlerin borglart dahil) ortadan kalkar.

Yurtdiginda okutulanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Mudurlugu tarafmdan
-okutulanlar hakkinda bu madde htikmit uygulanmaz.”

MADDE 3. — 16.8.1961 Tarih ve 351 Sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Ka-
nununun 16 ncr maddesi madde baglig ile birlikte a§agldakl gekilde degistirilmigtir. ‘

Kredi Borcunun Tespm ve Odenmesi ile Kredi Teminat

MADDE 16.~ Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan, Ogrenim kredisi alan 6gren-
cilerin borcu, 6grenim kredilerinin verildigi tarihten 6grenim stiresi bitimine kadar gegen siirede
veya herhangi bir.sebeple kredisinin kesildigi tarihe kadar 6grenim kredisi olarak verilen miktar-
lara, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin toptan cgya fiyat endeksindeki artiglar uygulanarak hesap-
lanacak miktarin ilave cdilmesi suretiyle tespit edilir.

Ogrenci, borcunu, grenim gordugii 6gretim kurumunun normal 6grenim sifresinin, bitimin-
den itibaren iki yil (bgrencmm lisanstistii egitim yapmast halinde dort yil) sonra baglamak tizere,
kredi aldi siirenin yarist kadar siirede ve iiger aylik donemler halinde Kuruma &demek zorunda-
dir.. 7

Ancak, sagllk Sebcp]eri diginda kendi istegi ile 68retim kurumunu birakan veya herhangi bir

. sebeple 6gretim kurumundan ¢ikarilan 6grenciler dgretim kurumu ile 1]1§1g1nm kesﬂdlgl tanhtcn
itibaren bir yil sorira baglamak iizere ve bir yil iginde borglarmi &der. )

Endeks uygulamasina, kredi borglarmin geri 6denmesine ve taksitlendirilmesine iligkin esas
ve usulleri belirlemeye, 6grencilerin bor¢larindan birinci fikraya gore hesaplanan endeks artigindan -
ilave edilen miktarin % 50’sine kadar indirim yapmaya Kurum Yonetim Kurulu yetkilidir.

Indirim uygulandiktan sonra 6grencilerin 6deyecekleri bakiye kredi borcu; 6grencilerin egitim
stiresince Kurumdan aldifii toplam kredi miktarinin 3 katini gegemez.

Ogrcncinin tabi olacag miikellefiyetier 6grencilerden alinacak taahhiit senedinde ayrica belir-
tilir. Diizenlenen taahhiit senetlerinde krediyi alacak 68rencinin, 6grencinin resit olmamasi halinde
i_se dgrenci ile birlikte veli veya vasisinin borglu sifatiyla imzas1 yeterli olup, ayrica kefil aranmaz.

Ogrcncxlcre kredi verilmesi ve gerekngmde kredinin kesilmesi ile ilgili hususlar yonetmelik-
lerle dilzenlenir. :

K'lmu kurumlan ve 6zel kurumlarda gorev alanlarm borg taksitleri bu kurumlarca ilgililere
ddenecck ayliklardan kesilerek Kuruma yatirihir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 86)
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" Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

MADDE 4. — a) 29.8.1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Guvenllk Yasasmm
.2 nci maddesi,

b) 4.11.1981 tarih ve 2547 saylh Yiiksek Ogretim Kanununun 50 nci maddesinin (c) bendi,

c) 23.5.1928 tarih ve 1322 sayih Kanunlarin ve leamnamelerm Sureti Negir ve flam ve Me-
. riyet Tarihi Hakkinda Kanunun 7 nci-maddesi,

d) 9.11.1983 tarih ve 2946 saytlt Kamu Konutlari Kanununun 6 nc1 maddesi,

e) 16.8. 1961 tarih ve 351 Sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 15ve
18 inci maddeleri,

f) Kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin, 1 inci madde ile 1050 sayili Kanuna eklenen Ek
- 8 inci maddeye aykin hiikiimleri, ‘

£) 11.11.1986 tarihli ve 3320 sayil1 Memurlar ve Isgciler ile Bunlarm Emekhlerme Konut Edin-
“dirme Yardim Yapilmas) Hakkinda Kanunun 3 tincil maddes1

yuriirliikten kaldmlmxgtlr ‘

GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun 1 inci maddesi ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Ka-
_ nununa eklenen ek 11 inci madde geregince; baraj, liman, havalimani, enerji santraly, tesis gibi ta-
sinmaz mal ve sair varliklari kullanan kamu kurum ve kuruluglarin gayri safi hasilatlarindan, bu
kullanima kargilik olmak iizere 1996 Mali Yilinda hangi kurum ve kuru1u§lardan ne oranda pay ali-
nacagimin tespitine Maliye Bakam yetkilidir.

MADDE 5. - Bu Kanunun;'
" a) 1 inci maddesi ile 1050 saylll Kanuna eklenen ek 8 ve 9 uncu maddeler
b) 2 nci maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa eklenen ek 35 inci madde
' . ©) 3 Uncu maddesi ile 4 iincii maddcsmm (a) ve (e) fikralar1,
hikiimleri 19.7. 1996 tanhmden,
- d) Diger hitkimleri yayimi tarihinden,

~ gegerli olmak iizere yayrmu tarihinde y’ilrilrluge‘ girer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayist :"86)
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Madd1 ve hukuki nedenlerle takibinde yarar bulunmayan ve ylllan biitge kanunlarinda goste-
rilen miktarlart agmayan krédi borglari terkin ediliv.

MADDE4. —4.11.1981 tarih ve 2547 saylh Kanunun Ek 18 inci maddesinin 1kmcn flkra51 aag- -
gldakl sekilde degistirilmigtir. .

“Yapilacak Yardim : Devlet yardiminin miktan katma biitgeli Devlet Yiiksekogretim Kurum- .
larma o yil tahsis edilen toplam biitge 6deneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina béliinmesi ile elde edi- -
len miktarmn ilgili vakif yitksekogretim kurumunda okuyan &grenci sayisiyla ¢arpilmastyla buluna-
~ cak meblagim yanisim gegemez. Bu sekilde bulunacak miktar {stanbul, Ankara ve {zmir illeri digin-

~ da kurulacak yilksekogretim kurumlarina bu illerdekilere nazaran iki kati fen, mihendislik, mimar-
lik ve tip dallar igin de dier dallara nazaran iki kati olacak gekilde, boliigtiriilér. Vakif tniversi-
teleri merkezleri digindaki illerde kurduklart yiiksekdgretim kurumlan igin yapnlacak yardlmm he-
sabinda merkez digindaki ilgili il esas alinr.

. Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

MADDES. — a) 29.8.1977 tarih ve 2108 saylll Mubhtar Odenck ve Sosyal Giivenlik Yasasinin
2 nci maddesi,

b)4.11. 1981 Lanh ve 2547 sayil Yiiksek Opretim Kanununun 50 nci maddesmm (c) bendi,

¢) 23.5.1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarn ve Nizamnamelerin Sureti Negir ve Ilami ve: Mef
riyet Tarihi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

d) 9.11.1983 tarih ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun 6 nci madde51

¢) 16.8.1961 tarih ve 351 Sayih Yiksek Ogrenim Kredi ve Y urtlar Kurumu Kanununun 15 ve
18 inci maddeleri,

f) Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin, 1 inci madde ile 1050 sayili Kanuna eklenen Ek .
8 inci maddeye aykir1 hiiktimleri,

g) 11.11.1986 tarihli ve 3320 sayils Mcmurlar ve Iggiler ile Bunlarin Emckhlenne Konut
Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkmda Kanunun 3 iincii Maddesi, -

yiiriirlikkten kaldimlmgtir.

GECICI MADDE 1. - Tasarinin Gegici 1 inci maddesi aynen kabul cdilini'§tir.

- . MADDE 6. - Bu Kanunﬁn,
a) 1inci maddes: ile 1050 sayih Kanuna eklenen ck 8 ve 9 uncu maddeler,
- b) 2 nci maddesi ile 657 sayili Devlet Memutilari Kanununa eklenen ek 35 inci madde,
¢) 3 iincii maddesi ile 5 inci madd. sinin (a) ve (e) fikralari,
- - hitkiimleri 19.7.1996 tarihinden,
d) Diger hitkiimleri. yayimt tarihinden,
gecerli olmak iizere yiirtirliige girer.

‘Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi - - (S. Sayist : 86)
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MADDE 6. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
Prof. Dr. Necmettin Erbakan '

Bagbakan
Disigleri Bak. ve Bagb. Yrd.
- Prof. Dr. T. Ciller
Devlet Bakam
 Dog. Dr. A. Giil
Devlet Bakani
N. Kurt
Devlet Bakani
L. Esengiin
~ Devlet Bakani
" . B. Aksoy
Devlet Bakam
T. R. Giineri
Devlet Bakam V. -
I. Saygin’
Milli Savunma Bakani
T. Tayan
" Millf Egitim Bakani
Prof. Dr. M. Saglam
Ulagtirma Bakani
O. Barutcu
Sanayi ve Ticarct Bakani
Y. Erez

'i"urim Bakam
B. Yiicel

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

" Devlet Bakant Devlet Bakant V.
F. Adak - B. Aksoy
Devlet Bakan: - Devlet Bakani
1. Saygin Prof. Dr. S. Tekir
Devlet Bakam Devlet Bakani
M. Altinsoy N. K. Zeybek
Devlet Bakani Devlet Bakan:
M. S. Ensarioglu A. C. Tung
Devlet Bakant Devlet Bakam
G. Dagdas H. U. Soylemez
Devlet Bakani Devlet Bakani
A. Yilmaz ~ Prof. Dr. S. Giinbey
Devlet Bakani Adalet Bakant
Dr. A. Demircan S. Kazan
Icisleri Bakani Maliye Bakani .
* M. Agar Dog. Dr. A. Sener
Bayindirlik ve [skin Bakam Saglik Bakam
C. Aylan - Y. Aktuna
Tanm ve Kdyigleri Bakani’ Cal. ve Sos. Giiv. Bakam
M. Demirci N. Celik
Enetji ve Tabit ‘Kay. Bakam - Kiiltir Bakam V.
M. R. Kutan ' A. Giil
‘Orman Bakam © Cevre Bakam
M. H. Dagli M. Z. Tokar
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" MADDE7.- Tasarimin 6 nc1 maddesi 7 nci madde olarak aynen kabul cdilmi§tir.

-
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