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Telgraf ve Telefon Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı ve Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve 

Turizm ve Plan ve Bütçe Komisyonları Raporları (1/469) 
T.C. 

Başbakanlık 
Kanunlar ve Kararlar 

Genel Müdürlüğü 
Sayı: B.02.0.KKGI 101-48612413 3.6.1996 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Ulaştırma Bakanlığı'nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 

283.1996 tarihinde kararlaştırılan "Telgraf ve Telefon Kanununun Bazı Maddelerinde De­
ğişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Komisyonlarda ve Genel Kurul'da öncelik ve ivedilikle görüşülmesini arz ederim. 

Mesut Yılmaz 
Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Değişen telekomünikasyon teknolojisinin olanaklarından yararlanmak, iç ve dış mali kaynak 
sağlamak, telekomünikasyon yatırımlarını süratle gerçekleştirmek, hizmetleri geliştirmek ve çağ­
daş düzeye çıkarmak amacıyla yürürlüğe konulan 10.6.1994 tarihli ve 4000 sayılı Kanunun Ek 17 
nci maddesi ile Ek 18 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarının Anayasa Mahkemesince iptali 
üzerine 4107 sayılı Kanun 6.5.1995 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

Ancak, Anayasa Mahkemesinin 28.2.1996 tarih ve E. 1995/38, K. 1996/1 sayılı Kararıyla, 
3:5.1995 tarih ve 4107 sayılı, "Telgraf ve Telefon Kanununa Bazı Maddeler Eklenmesine, Bazı Ka­
nun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun"un 1 inci maddesi­
nin dördüncü ve beşinci, 2 nci maddesinin üçüncü fıkrası iptal edilmiş ve iptal edilen hükümler 
hakkında yürürlüğün durdurulmasına karar verilmiştir. 

Bu kararla Türk Telekomünikasyon A.Ş.'nin hisselerinin devir ve satış esaslarına mobil tele­
fon, çağrı, data şebekeleri, akıllı şebeke, kablo televizyon, ankesörlü telefoncuydu sistemleri gibi 
katma değerli hizmetlerin de değer tespit ve ihale işlemlerine ilişkin kanunla Özelleştirme Yüksek 
Kuruluna ve Özelleştirme İdaresi Başkanlığına tanınan yetkiler iptal edilmiş bulunmaktadır. Yürür­
lüğün durdurulmasına da karar verilmesi nedeniyle Kanunun bu yöne ilişkin hükümlerinin uygula­
ma olanağı kalmamış bulunmaktadır. 

Bu Tasarı ile .Türk Telekomünikasyon A.Ş. hisselerinin satışa sunulması işlemlerine Türk Te­
lekomünikasyon A.Ş.nin önerisi ve Bakanlığın uygun görüşü ile Özelleştirme İdaresi Başkanlığın­
ca başlanacağına, hisselerin bu Kanunda belirtilen, değerlendirme metodlarındari yararlanarak yi­
ne bu Kanunda yer alan satış şekillerinin uygulanması yoluyla satılacağına, satışa sunulacak hisse­
lerin blok satış ve sermaye piyasalarında ne kadarının ne suretle satılacağına ve çalışanlar ve kü­
çük tasarruf sahiplerine ayrılan % 5?lik payın ne oranda satılacağına Özelleştirme İdaresi Başkan­
lığının bildirimi ve Ulaştırma Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca karar verileceği ay­
rıca, ihalenin de bu Kanunda belirtilen usul ve şartlarda yapılacağı hükme bağlanmaktadır. 



Diğer taraftan, katma değerli hizmete ilişkin işletme hakkı verilmesinde bedelin bu Kanunda 
belirtilen esaslar dikkate alınarak, Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca tespit edileceği ve Bakanlar 
Kurulu karanyla kesinleşen, bu bedel üzerinden ihaleye çıkılacağı ve yine Bakanlar Kurulunca 
onaylanan değer üzerinden lisans çalışmalarının sürdürülerek Danıştay'ın uygun görüşünden son­
ra sonuçlandırılacağı öngörülmektedir. 

Ayrıca, 10.6,1994 tarih ve 4000 Sayılı Kanundan önce PTT İşletmesi Genel Müdürlüğüyle im­
zalanmış bulunan gelir paylaşımı esasına dayalı sözleşmelerin, lisans sözleşmesine dönüştürülme­
sinde gözetilecek hususlar belirlenerek bu yetki Bakanlar Kuruluna verilmektedir. Böylece hukukî 
belirsizlik ve boşluk giderilmektedir. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - Bu madde ile 406 sayılı Kanunun, Anayasa Mahkemesinin 28.2.1996 tarihli ve 
E. 1995/38, K. 1996/1 sayılı kararı ile iptal edilen Ek 17 nci maddesinin dördüncü ve beşinci fıkra­
ları yeniden düzenlenmektedir. 

Maddede; hisselerin satışa sunulması işlemlerine Türk Telekomünikasyon A.Ş.nin önerisi ve 
Bakanlığın uygun görüşü ile Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca başlanacağı, 

Hisselerin bu Kanunda sayılan değerlendirme metodlarından yararlanılarak belirlenen değerin 
altında olmamak kaydıyla, yine maddede sayıldığı şekilde satılacağına, 

Hisselerin değer tespit işlemlerinin Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca yerine getirileceği ve 
değer tespitinden sonraki satışa sunulacak hisselerin ne kadarının ne şekilde blok satış ve sermaye 
piyasalarında satılacağına, çalışanlar ile küçük tasarruf sahiplerine ayrılan % 5'lik payın ayrımının 
Özelleştirme İdaresi Başkanlığının bildirimi ve Ulaştırma Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar 
Kurulunca karar verileceği, 

Blok satışın ihale yoluyla ve ilan şartları gerçekleştirilerek yerine getirileceği, 

belirtilmektedir. ' 
Madde 2. - Bu madde ile 406 sayılı Kanunun Ek 18 inci maddesinin Anayasa Mahkemesince 

iptal edilen ikinci fıkrası yeniden düzenlenerek, Türk Telekomünikasyon A.Ş.nin yürüttüğü katma 
değerli hizmetlerin verilmesine ilişkin usul ve esaslar belirlenmekte, bu konuda Bakanlığın yetkisi 
belirtilirken Özelleştirme İdaresi Başkanlığından yararlanılacağı öngörülmekte, Bakanlar Kurulu 
kararıyla kesinleşen lisans bedeli üzerinden ihale yoluyla lisansın verileceği ve Danıştay'ın incele-
mesinden sonra lisans sözleşmesinin Bakanlık tarafından sonuçlandırılacağı hükme-bağlanmakta­
dır. 

Madde 3. - Bu madde ile 406 sayılı Kanuna eklenen geçici maddede, 10.6.1994 tarih ve 4000 
Sayılı Kanunun yürürlüğünden önce PTT İşletmesi Genel Müdürlüğüyle imzalanmış bulunan gelir 
paylaşımı sözleşmelerinin bu sözleşmelerdeki süre ve ücretlere ilişkin hükümler saklı tutulmak su­
retiyle lisans sözleşmesine dönüştürülmesine ilişkin hükümler getirilirken bu yetki de Bakanlar Ku­
ruluna verilmektedir. Bu madde düzenlemesiyle hukukî belirsizlik ve boşluk giderilmektedir. 

Madde 4. - Yürürlük maddesidir. 
Madde 5. - Yürütme maddesidir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 85) 



- 3 -

Bayındırhk, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve 

Turizm Komisyonu 
' Esas No. : J/469 29.7.1996 

Karar No. : 25 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Başkanlığınızca 12.6.1996 tarihinde Komisyonumuza tali olarak havale edilen "Telgraf ve Te­

lefon Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" Komisyonu­
muzun 29.7.1996 tarihli 6 ncı Birleşiminde Ulaştırma Bakanı Ömer Barutçu ile Ulaştırma ve Ma­
liye Bakanlığı temsilcileri ve Hazine Müsteşarlığı, Türk Telekom A.Ş. ve Posta İşletmesi Genel 
Müdürlüğü yetkililerinin de katılımları ile incelenip görüşüldü. 

Değişen telekomünikasyon teknolojisinin olanaklarından yararlanmak, iç ve dış malî kaynak 
sağlamak, telekomünikasyon yatırımlarını süratle gerçekleştirmek, hizmetleri geliştirmek ve çağ­
daş düzeye çıkarmak amacıyla yürürlüğe konulan 10.6.1994 tarihli ve 4000 sayılı Kanunun Ek 17 
nci maddesi ile Ek 18 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarının Anayasa Mahkemesince iptali 
üzerine 4107 sayılı Kanun 6.5.1995 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

Ancak, Anayasa Mahkemesinin 28.2.1996 tarih ve E. 1995/38, K.1996/1 sayılı Kararıyla, 
3.5.1995 tarih ve 4107 sayılı, "Telgraf ve Telefon Kanununa Bazı Maddeler Eklenmesine, Bazı Ka­
nun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun"un 1 inci maddesi­
nin dördüncü ve beşinci, 2 nci maddesinin üçüncü fıkrası iptal edilmiş ve iptal edilen hükümler 
hakkında yürürlüğün durdurulmasına karar verilmiştir. 

Bu kararla Türk Telekomünikasyon A.Ş.nin hisselerinin devir ve satış esaslarına, mobil tele­
fon, çağrı, data şebekeleri, akıllı şebeke kablo televizyon, ankesörlü, telefon, uydu sistemleri gibi 
katma değerli hizmetlerin de değer tespit ve ihale işlemlerine ilişkin kanunla Özelleştirme Yüksek 
Kuruluna ve Özelleştirme İdaresi Başkanlığına tanınan yetkiler iptal edilmiş bulunmaktadır. Yürür­
lüğün durdurulmasına da karar verilmesi nedeniyle Kanunun bu yöne ilişkin hükümlerinin uygula­
ma olanağı kalmamış bulunmaktadır. 

Tasarı ile Türk Telekomünikasyon A.Ş. hisselerinin satışa sunulması işlemlerine Türk Teleko­
münikasyon A.Ş. nin önerisi ve Bakanlığın uygun görüşü ile Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca 
başlanacağına, hisselerin bu Kanunda belirtilen, değerlendirme metodlarından yararlanarak yine bu 
Kanunda yer alan satış şekillerinin uygulanması yoluyla satılacağına, satışa sunulacak hisselerin 
blok satış ve sermaye piyasalarında ne kadarının ne suretle satılacağına ve çalışanlar ve küçük ta­
sarruf sahiplerine ayrılan % 5'lik payın ne oranda satılacağına Özelleştirme İdaresi Başkanlığının 
bildirimi ve Ulaştırma Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca karar verileceği ayrıca, iha­
lenin de bu Kanunda belirtilen usul ve şartlarda yapılacağı hükme bağlanmakta, 

Diğer taraftan, katma değerli hizmete ilişkin işletme hakkı verilmesinde bedelin bu Kanunda 
belirtilen esaslar dikkate alınarak, Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca tespit edileceği ve Bakanlar 
Kurulu kararıyla kesinleşen bu bedel üzerinden ihaleye çıkılacağı ve yine Bakanlar Kurulunca 
onaylanan değer üzerinden lisans çalışmalarının sürdürülerek Danıştay'ın uygun görüşünden son­
ra sonuçlandırılacağı öngörülmekte, 
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Ayrıca, 10.6.1994 tarih ve 4000 sayılı Kanundan önce PTT İşletmesi Genel Müdürlüğüyle 
imzalanmış bulunan gelir paylaşımı esasına dayalı sözleşmelerin, lisans sözleşmesine 
dönüştürülmesinde gözetilecek hususlar belirlenerek bu yetki Bakanlar Kuruluna verilmekte, 
böylece hukukî belirsizlik ve boşluğun giderilmesi hususunda hükümler getirilmektedir. 

Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmeler sırasında Komisyon üyeleri genellikle yeni geti­
rilen Tasarının Anayasaya uygun olup olmadığı hususunda tereddütlerini dile getirdiler ve tasarı 
metninin bir kez de Anayasa Komisyonunda incelenmesi hususunu önerdiler. 

Konu üzerinde Ulaştırma Bakanı ile Komisyon Başkanı konuya açıklık getirerek; 

Tasarının, 4107 sayılı Kanunun 1 ve 2 nci maddesiyle Telgraf ve Telefon Kanununa eklenen 
ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen hükümlerinin, Anayasa Mahkemesinin gerekçeli kararı 
Resmî Gazetede yayımlanmadan hazırlandığını, 

Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin gerekçeli kararında öngörülen hususların gözönüne 
alınmasıyla Komisyonumuzca, Bakanlığın da görüşleri alınarak hazırlanan önergelerle Tasarının 
tamamının Anayasa Mahkemesinin gerekçeli kararına uygun hale getirildiğini, 

Bu konuda çok uzun ve titiz bir çalışma yapıldığını ve maddelere geçildiğinde hazırlanan 
önergelerin Komisyonumuzca kabulü halinde maddelerin Anayasa Mahkemesinin gerekçeli 
kararında belirtilen hususlara uygun hale getirileceğini, 

belirttiler. . 
Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerin sonunda Komisyonumuz Tasarıyı benimseye­

rek maddelerine geçilmesi hususunu oy çokluğu ile kabul etti. 
- Tasarının 1 inci maddesi, maddenin görüşmeleri sırasında. 

1 inci maddenin birinci fıkrasındaki ilk cümlenin usule yönelik bulunması, hisselerin gerçek 
sahibinin Hazine olması ve. metinde yer almasının da gereksiz bulunması, keza değerlendirme yön­
temlerinin adlarının tekek teker sayılmasının kısıtlama getirmesi ve ileride ortaya çıkacak yöntem­
leri karşılayamayacağı gözönünde bulundurularak bu fıkranın yeniden düzenlenmesinin uygun ola­
cağı gerekçesiyle verilen önergenin Komisyonumuzca oy çokluğu ile kabulü sonunda, maddenin 
birinci fıkrası verilen önerge doğrultusunda değiştirilerek, 

- Tasarının 2 nci maddesi, maddenin görüşmeleri sırasında, 
10.6.1994 tarih ve 4000 sayılı Kanun ile katma değerli telekomünikasyon hizmetlerinin işlet­

me hakkının Ulaştırma Bakanlığınca verilmesi öngörüldüğünden değer tespitinden sonra ihale iş­
lemlerinin Ulaştırma Bakanlığınca 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa göre sonuçlandırılmasının 
anılan kanun hükmüne paralellik sağlayacağı ve hizmetlere etkinlik kazandıracağı gerekçesiyle ve­
rilen önergenin Komisyonumuzca oy çokluğu ile kabulü sonunda maddenin tümü verilen önerge 
doğrultusunda değiştirilerek, 

- 2 nci maddenin kabulünden sonra, Tasarıya 3 üncü madde olarak yeni bir maddenin eklen­
mesi ve tasarıda mevcut 3,4 ve 5 inci maddelerin kaydırılarak 4, 5 ve 6 nci madde olarak kabulü­
nü öneren önerge oy çokluğu ile kabul edildi. 

Anayasa Mahkemesinin 4107 sayılı Kanunun bazı hükümlerini iptal eden 28.2.1996 tarih ve 
E. 1995/38, K. 1996/7 sayılı Karar gerekçesinde Özelleştirme İdaresi Başkanının oluşturacağı de­
ğerlendirme komisyonlarının tam bir bağımsızlıkla görev yapabilmesinin oldukça güç olduğu vur­
gulandığından, değerlendirme ve ihale komisyonlarının anılan idare dışındaki kuruluş temsilcilik-

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 85) 



5 -

lerinden oluşturulmasının, komisyonların etki altında kalmadan çalıştırılmasını sağlayacağı gerek­
çesiyle Tasarıya 3 üncü maddeye eklenen Ek 21 inci Madde Komisyonumuzca oy çokluğuyla ka­
bul edildi. 

Müteakiben, Komisyonumuzca Tasarının önergeyle numaraları değiştirilen 3 üncü maddesi 4 
üncü madde olarak, 4 üncü maddesi 5 inci madde olarak, 5 inci maddesi de 6 ncı madde olarak ay­
nen kabul edildi. 

Bilahare Komisyonumuzca Tasarının tümü oylanarak oy çokluğu ile kabul edildi. 

Raporumuz havalesi gereği esas komisyon olan Plan ve Bütçe Komisyonuna tevdi edilmek 
üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

Başkan 

İsmail İlhan Sungur 
Trabzon 

Sözcü / 
S. Metin Kalkan 

Hatay 
Üye 

Faris Özdemir 
Batman 

Üye 
Yusuf Namoğlu 

İstanbul 
Anayasa Komisyonunca incelendi 

Üye 
Fikret Ünlü 

Karaman 
(Muhalifim. Muh. Şerhi eklidir.) 

Üye 
Ahmet Alkan 

Konya 
(Muhalifim.) 

Üye 
Mustafa Dedeoğlu 

Muğla 
' Ü y e 

Mustafa Hasan Öz 
Ordu 
Üye • 

Şahin Ulıısoy 
Tokat 

(Muhalifim. Gerekçesi eklidir.) 
Üye 

Tahsin Boray Baycık 
Zonguldak 

(Muhalifim. Muh. Şerhi eklidir.) 

Başkanvekili 

Osman Berberoğlu 
Antalya 
Kâtip 

Ahmet Bilgiç 
Balıkesir 

Üye 
Mahmut Sönmez 

Bingöl 
Üye 

Yusuf Pamuk 
İstanbul 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Çetin Bilgir 
Kars 

(Muhalifim., Muh. Şerhi eklidir.) 
Üye 

Zeki Çakıroğlu:, 
Muğla 

(Muhalefet şerh gerekçem eklidir.) 
Üye 

Sabahattin Yıldız 
Muş 
Ü y e • - ' 

Nizamettin Sevgili 
Siirt 
Üye 

Yusuf Bahadır 
Trabzon 
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• MUHALEFET ŞERHİ 
"Telgraf ve Telefon Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

Tasarısı" görüşmelerinde muhalefet şerhidir. 
1. Anayasa Mahkemesinde anılan maddeler iptal edilmiştir. 

Hal böyle iken konunun Anayasa Komisyonunun yetkisi çerçevesinde olan ve öncelikle 
inceleme yapması gereken hususların teknik inceleme yapmak yetkisinde bulunan komisyonu­
muzun yetki tecavüzünde bulunduğu inancındayım. 

Muhalefet şerhimin dercini arz ederim. 

Şahin Ulusoy Zeki Çakıroğlu 
Tokat Muğla 

MUHALEFET ŞERHİ 
29.7.1996 Pazartesi günü saat 14ı00'te başkanlığınız altında yapılan görüşmelerde gündemin 

2 nci maddesinde yer alan "Telgraf ve Telefon Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı"nın görüşülerek değişikliklerle beraber kabulüne karar veril­
miştir. 

Bu tasarı ve değişikliklere şu nedenlerle karşıyız. 
a) Yaptığımız incelemede Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçesine uyulmadığı kanısındayız. 
b) Anayasa Mahkemesinin iptal kararı nedeniyle bu tasarı maddeleri öncelikle Anayasa 

Komisyonunca incelenmesi gerekirdi. 

Gereğini rica ederiz. 

Fikret Ünlü • T. Bor ay Baycık Çetin Bilgir 
Karaman Zonguldak Kars 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 
Esas No. : 1/469 
Karar No.: 41 30.7.1996 

. TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Ulaştırma Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 3.6.1996 tarihinde Türkiye Büyük 

Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaş­
tırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havai edilen "Telgraf ve 
Telefon Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" Komisyonu­
muzun 30.7.1996 tarihinde yaptığı 40 inci birleşiminde Ulaştırma Bakanının başkanlığında, Mali­
ye Bakanlığı, Hazine ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlıkları ile Türk Telekom A.Ş. ve Pos­
ta İşletmesi Genel Müdürlüğü yetkililerinin de katılmalarıyla incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi; 4.2.1924 tarihli ve 406 sayılı Kanuna 10.6.1994 tarihli ve 4000 sayılı Kanun ile 
eklenen Ek 17 nci maddesi ile Ek 18 inci maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarının Anayasa Mah­
kemesince iptali üzerine hukukî boşluğu gidermek amacıyla 3.5.1995 tarihli ve .4107 sayılı Kanun 
kabul edilerek 6.5.1995 tarihinde yürürlüğe girmişir. 
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Ancak, Anayasa Mahkemesinin 28.2.1996 tarih ve E. 1995/38. Y.D. 1996/1 sayılı kararı ile 
anılan Kanuna 3.5.1995 tarih ve 4107 sayılı Kanunla eklenen Ek 17 nci maddesinin dördüncü ve 
beşinci fıkraları ile Ek 18 inci maddesinin yedinci fıkrası hükümlerinin yürürlükleri Anayasa Mah­
kemesince önce durdurulmuş ve daha sonra 28.2.1996 tarih ve E. 1995/38, K. 1996/7 sayılı kararı 
ile iptal edilmiştir. 

Sözkonusu kararla; Türk Telekominikasyon A.Ş.'nin hisselerinin devir ve satış esaslarına, mo-
bil telefon, çağrı, data şebekeleri, akıllı şebeke, kablo televizyon, ankesörlü telefon, uydu sistemle­
ri gibi katma değerli hizmetlerin de değer tespit ve ihale işlemlerine ilişkin kanunla Özelleştirme 
Yüksek Kuruluna ve Özelleştirme İdaresi Başkanlığına tanınan yetkiler iptal edilmiş bulunmakta­
dır. Yürürlüğün durdurulmasına da karar verilmesi nedeniyle Kanunun bu yöne ilişkin hükümleri­
nin uygulama olanağı kalmamış bulunmaktadır. -

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde; 
- Türk Telekomünikasyon A.Ş. hisselerinin satışa sunulması işlemlerinde kimlerin yetkili ola­

cağı ve bu işlemlerin nasıl yapılacağı, 
- Anılan şirketin yürüttüğü katma değerli hizmetlerin verilmesine ilişkin usul ve esasların be­

lirlenmesi, 
- 10.6.1994 tarih ve 4000 sayılı Kanunun yürürlüğünden önce PTT İşletmesi Genel Müdürlü­

ğü ile imzalanmış bulunan gelir paylaşımı sözleşmelerinin, bu sözleşmelerdeki süre ve ücretlere 
ilişkin hükümler saklı tutulmak suretiyle lisans sözleşmesine dönüştürülmesinde gözetilecek hü­
kümlerin tespiti, 

gibi hususların düzenlendiği anlaşılmaktadır. 
Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; teknik açıdan doğru hazırlanmış ve gerekli bir 

kanun tasarısı olmasının yanı sıra, önemli düzenlemeler getirdiği, daha fazla gecikmeden kanunlaş­
tırılmasında yarar görüldüğü, ancak buradan elde edilecek gelirlerin bütçe açıklarının 
kapatılmasında kullanılmaması gerektiği gibi görüş ve eleştiriler dile getirilmiştir. 

Ayrıca, tasarının Komisyon gündemine alınması ve görüşülmesinde İçtüzük gereklerine uyul­
madığı, Danışma Kurulu tavsiyesi olmadan tasarının görüşülemeyeceği, bir önceki hükümet tara­
fından sevk edilen tasarının, yeni hükümet tarafından tekabül edilmesi gerektiği, bu nedenlerle de 
görüşülse dahi İçtüzük ve teamüllere aykırı hareket edilmiş olacağı, tasarının gündeme bile alına­
mayacağı şeklindeki eleştirilere, İçtüzüğün 26 ve 78 inci maddeleri dikkate alındığında benimsen­
mesinin mümkün olmadığı ve hiçbir şekilde usul hatası yapılmadığı şeklinde görüşlerle açıklık ge­
tirilmiştir. 

Hükümet adına verilen tamamlayıcı bilgilerde ise; tasarının bir an önce kanunlaşmasında ülke 
menfaati bulunduğu, her geçen günün malî açıdan ülkemizin zararına işlediği, bütçe açıklarını ka­
patmaya yönelik bir tasarı olmadığı, çok uzun ve titiz bir çalışma sonucunda hazırlandığı, tasarı­
nın, 3.5.1995 tarihli ve 4107 sayılı Kanunun 1 ve 2 nci maddesiyle Telgraf ve Telefon Kanununa 
eklenen ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen hükümlerinin, Anayasa Mahkemesinin gerekçeli 
iptal kararı Resmî Gazete'de yayımlanmadan önce hazırlandığı, ancak Türkiye Büyük Millet Mec­
lisi Başkanlığınca tali komisyon olarak sevkedildiği Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Ko­
misyonundaki görüşmeler sırasında Anayasa Mahkemesinin gerekçeli kararına uygun hale getiril­
diği ifade edilmiştir. 

Yapılan bu görüşmeleri takiben, tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek, tali 
komisyon olarak havale edildiği Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonunca kabul cdi-

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 85) 



- 8 -

len metnin tasarıya göre daha kapsamlı olması nedeniyle görüşmelerde esas alınması suretiyle 
maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu metninin 1, 2, 3 ve 4 üncü maddeleri ile 
yürürlük ve yürütmeye ilişkin 5 ve 6 ncı maddeleri Komisyonumuzca da aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurul'un onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan 

/. Er tan Yülek 
Adana 
Sözcü 

SaitAçba 
Afyon 
Üye 

İlhan Aküzüm 
Ankara 

Üye 
Hikmet Uluğbay 

Ankara 
İmzada bulunamadı 

Üye 
Saffet Kaya 

Ardahan 
Üye 

Ataullah Hamidi 
, Batman 

Üye 
Nevfel Şahin 
Çanakkale 

, 
Üye 

Aslan Polat 
Erzurum 

Üye 
Azmi Ateş 
İstanbul .-. / 

Üye 
Algan Hacaloğlu 

İstanbul 
Muhalefet şerhim eklidir 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Başkanvekili 
Nurhan Tekinel 

Kastamonu 

J Kâtip 
Hayri Doğan 

Antalya 
Üye 

Gökhan Çapoğlu 
Ankara 

İmzada bulunamadı 
: Üye 

Metin Şahin 
Antalya 

İmzada bulunamadı 
Üye 

Alaattin Sever Aydın 
Batman 

Üye 
Necmi Hoşver 

Bolu 
Üye 

Mustafa Yıldız 
Erzincan 

İmzada bulunamadı 
Üye , 

Hüseyin Yayla 
Hatay 

İmzada bulunamadı 
Üye 

Zekeriya Temizel 
İstanbul 

İmzada bulunamadı 
Üye 

Ali Topuz 
İstanbul 

İmzada bulunamadı 

(S. Sayısı : 85) 
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Üye 

Turhan Arınç 
İzmir 

Üye 
Zeki Ünal 
Karaman 

Üye 

fethi Acar 
Kastamonu 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 

İmzada bulunamadı 
Üye 

Miraç Akdoğan 
Malatya 

Üye 

Ertuğrul Eryılmaz 
Sakarya 

Üye 
Musa Uzunkaya 

Samsun 
Üye 

Metin Gürdere 
Tokat 

İmzada bulunamadı 

Üye 
Esat Bütün 

Kahramanmaraş • 
İmzada bulunamadı 

Üye 

Zeki Karabayır 
Kars 
Üye 

Nurettin Kaldırımcı 
Kayseri 

Üye 

Mehmet Ali Yavuz 
Konya 

Üye 
Nezir Aydın 

Sakarya 
Üye 

Biltekin Özdemir 
Samsun 

Üye 
Temel Karamollaoğlu 

Sivas 
Üye 

Kemalettin Göktaş 
Trabzon 

KARŞIT OY YAZISI 
Yasa tasarısı, Türk Telekomünikasyon A.Ş.'nin hisselerinin % 49'unun salt bütçe açıklarının 

kapatılmasına katkı amacı ile özelleştirilmesini Önleyecek, özelleştirme amacını teknolojik 
yapılanma olarak düzenleyecek, özeleştirme sonucu meydana gelecek sosyal içerikli sorunları 
çözümleyecek, emeğin sömürüsünü önleyecek bir anlayışla hazırlanmadığı için karşıyım. 

Algan Hacaloğlu 
İstanbul 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 
Telgraf ve Telefon Kanununun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına Dair 

Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 17 nci Madde­

sine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 
"Hisselerin satışa sunulması işlemlerine Türk Telekomünikasyon A.Ş.'nin önerisi ve Bakanlı­

ğın uygun görüşüyle Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca başlanılır. Hisselerin değerinin tespit ve 
satış işlemleri 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanun hükümlerine göre Özelleştirme İdaresi Baş­
kanlığınca yerine getirilir. Hisse satışı; hisselerin indirgenmiş nakit akımları (net bugünkü değer), 
temettü verimi, net aktif değeri, amortize edilmiş yenileme değeri, fiyat-kazanç oranı, piyasa kapi-
talizasypn değeri, ekspertiz değeri ve fiyat-nakit akım oranı değerlendirme metotlarından biri veya 
birkaçı kullanılarak bulunan gerçek değerin altında olmamak kaydıyla; halka arz, blok satış, yurt 
içi ve/veya yurt dışı sermaye piyasalarında satış, gecikmeli halka arzı içeren blok satış, borsada bor­
sa usul ve esasları çerçevesinde satış, menkul kıymetler yatırım fonları ve/veya menkul kıymetler 
yatırım ortaklıklarına satış veya bunların birlikte uygulanması yoluyla yapılır. 

Değer tespiti sonuçları ile satışa sunulacak hisselerin ne kadarının ve hangi satış yöntemiyle 
satılacağına, çalışanlar ve küçük tasarruf sahiplerine ayrılan % 5'lik payın ne oranda satılacağına 
Özelleştirme İdaresi Başkanlığının görüşü ve Ulaştırma Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Ku­
rulunca karar verilir. Blok satışta ihale şartları ihale tarihinden en az 45 gün önce, kesinleşmiş iha­
le sonuçları 15 gün içinde Resmî Gazetede ve Türkiye çapında yayınlanan yüksek tirajlı iki gaze­
tede, yurt dışında ise uygun görülecek basın veya yayın organıyla en az bir defa yayınlanır. Hisse­
lerin blok satışı ihalesinde kapalı teklif usulü uygulanır, nihaî devir işlemleri Bakanlar Kurulunca 
onaylanır." 

MADDE 2. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununun ek 18 inci madde­
sine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 

"Ulaştırma Bakanlığı, Türk Telekomünikasyon Anonim Şirketinin önerisi üzerine lisans ve­
rilecek katma değerli telekomünikasyon hizmetini ve bununla ilgili gerekli görülen nitelik ve şart­
ları Özelleştirme İdaresi Başkanlığına bildirir. Lisans değerinin tespit ve ihale işlemleri 24.11.1994 
tarih ve 4046 sayılı Kanun hükümlerine göre Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca yerine getirilir. 
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BAYINDIRLIK, İMAR, ULAŞTIRMA VE 
TURİZM KOMİSYONUNUN 

KABUL ETTİĞİ METİN 
Telgraf ve Telefon Kanununun Bazı 

Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayı­
lı Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 17 nci 
Maddesine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 

Hisselerin satışına ilişkin usuli işlemler 
24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Kanun hüküm­
lerine göre Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca 
yürütülür. Hisselerin değeri günün ekonomik 
koşulları gözöniinde bulundurularak uluslara­
rası finans ve sermaye piyasalarında kabul gör­
müş değerlendirme yöntemleri kullanılmak su­
retiyle değer tespit komisyonlarınca tespit edi­
lir. Hisse satışı; halka arz, blok satış, yurt içi 
ve/veya yurt dışı sermaye piyasalarında satış, 
borsada borsa usul ve esasları çerçevesinde sa­
tış, menkul kıymetler yatırım fonları ve/veya 
menkul kıymetler yatırım ortaklıklarına satış 
suretiyle yapılır. 

Değer tespiti sonuçları ile satışa sunula­
cak hisselerin ne kadarının ve hangi satış yön­
temiyle satılacağına, çalışanlar ve küçük tasar­
ruf sahiplerine ayrılan % 5'lik payın ne oranda 
satılacağına Özelleştirme İdaresi Başkanlığı­
nın görüşü ve Ulaştırma Bakanlığının teklifi 
üzerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. Blok 
satışta ihale şartları ihale tarihinden en az 45 
gün önce, kesinleşmiş ihale sonuçları 15 gün 
içinde Resmî Gazetede ve Türkiye çapında ya­
yınlanan yüksek tirajlı iki gazetede, yurt dışın­
da ise uygun görülecek basın veya yayın orga­
nıyla en az bir defa yayınlanır. Hisselerin blok 
satışı ihalesinde kapalı teklif usulü uygulanır, 
nihaî devir işlemleri Bakanlar Kurulunca 
onaylanır. 

MADDE 2. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayı­
lı Telgraf ve Telefon Kanununun ek 18 inci 
maddesine aşağıdaki fıkralar eklenmiştir. 

Ulaştırma Bakanlığı, Türk Telekomüni­
kasyon Anonim Şirketinin önerisi üzerine li­
sans verilecek katma değerli telekomünikas-

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

Telgraf ve Telefon Kanununun Baza 
Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına 

Dair Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - Bayındırlık, İmar, 

Ulaştırma ve Turizm Komisyonu metninin 1 
inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. - Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm Komisyonu metninin 2 
nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 85) 



- 1 2 -

(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

Katma değerli hizmete ilişkin lisans değeri yurt dışındaki emsal bedeller de dikkate alınmak 
üzere, Ek 17 nci maddede yer alan değer tespit metotlarından yararlanmak suretiyle belirlenir. Bu 
değer, Ulaştırma Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunun onayına sunulur. Lisans satışı. 
onaylanan değer üzerinden kapalı teklif usulü ile gerçekleştirilir. Lisans sözleşmesi Danıştayın in­
celemesinden geçirildikten sonra Ulaştırma Bakanlığınca sonuçlandırılır." 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 85) 



- - 1 3 -

(Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve 
Turizm Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

yon hizmetini ve bununla ilgili gerekli görülen 
nitelik ve şartları Özelleştirme İdaresi Başkan­
lığına bildirir. Lisans değeri, yurt dışı emsal li­
sans satışlarında kullanılan yöntemler esas alı­
narak bu Kanundaki esaslara göre değer tespit 
komisyonlarınca belirlenir. 

Bu değer, Ulaştırma Bakanlığının teklifi 
üzerine Bakanlar Kurulunun onayına sunulur. 
Lisans satışı, onaylanan değer üzerinden Ulaş­
tırma Bakanlığınca 2886 sayılı Devlet İhale 
Kanununa göre gerçekleştirilir. Lisans sözleş­
mesi Danıştayın incelemesinden geçirildikten 
sonra Ulaştırma Bakanlığınca sonuçlandırılır." 

MADDE 3. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayı­
lı Telgraf ve Telefon Kanununa aşağıdaki Ek Ulaşı 
21 inci madde eklenmiştir. üncü 

EK MADDE 21. - Bu Kanun gereğince 
hisse değerini ve lisans ücretlerini tespit etmek 
üzere ayrı ayrı değerlendirme komisyonları; 
tespit edilen ve Bakanlar Kurulunca onaylanan 
hisse değeri üzerinden satış ve ihale işlemleri­
ni yürütmek üzere ihale komisyonu kurulur. 
Komisyonlar, Ulaştırma Bakanlığı, Özelleştir­
me İdaresi Başkanlığı, Hazine Müsteşarlığı, 
Sermaye Piyasası Kurulu ve Türk Telekomü­
nikasyon A.Ş. temsilcilerinden oluşturulur. 
Beş kişilik komisyonlara Özelleştirme İdaresi 
Başkanlığı temsilcisi başkanlık yapar. Komis­
yon üyelerinde işletme, ekonomi, istatistik, 
mühendislik dallarında-lisans düzeyinde yük­
sek öğrenim görmüş olma şartı aranır. Ancak 
lisans düzeyinde bir öğrenimden sonra sayılan 
dallarda lisansüstü öğretim yapanlar da komis­
yonlara üye olabilirler. 

Komisyon üyelerinin hizmet süresi bir 
yıldır. Süresi biten üye yeniden görevlendirile­
bilir. Hukukî veya fiilî nedenlerle komisyona 
katılamayan asıl üyenin yerine yedeği çağrılır. 
Komisyonlar üyelerinin tamamının katılımı ile 
toplanır ve oy çokluğu ile karar alır. Değerlen­
dirme komisyonlarına yardımcı olmak üzere 
değerlendirme kararlarına katılmamak şartıyla 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) ' 

MADDE 3. - Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm Komisyonu metninin 3 
üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

MADDE 3. - 4.2.1924 tarihli ve 406 sayılı Telgraf ve Telefon Kanununa aşağıdaki geçici 
madde eklenmiştir. 

"GEÇÎCÎ MADDE 6. - 10.6.1994 tarihli ve 4000 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinden ön­
ce katma değerli telekomünikasyon hizmetleri kapsamında PTT İşletmesi Genel Müdürlüğü ile im­
zalanmış ve lisans sözleşmesine dönüştürülmesi öngörülmüş, gelir paylaşımı esasına dayalı sözleş­
melerin herbirinin, lisans sözleşmelerine dönüştürülmesine bu sözleşmelerdeki lisans esasına ge­
çişle ilgili hükümler saklı kalmak üzere Bakanlar Kurulunca karar verilebilir. Danıştayın inceleme­
sinden geçirildikten sonra Bakanlık ile firmalar arasında lisans sözleşmesi imzalanır." 

. MADDE 4. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 5. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

A. Mesut Yılmaz 
Başbakan 

Dev. Bakanı ve Başb. Yard. Devlet Bakanı 
N. Menteşe R. Saraçoğlu 

Devlet Bakanı Devlet Bakanı 
A. Yılmaz A. Aksu 

Devlet Bakanı Devlet Bakanı 
H.U. Söylemez E. Aşık 
Devlet Bakanı Devlet Bakanı 

Y. Törüner İ. Aykut 
Devlet Bakanı Devlet Bakanı 
A. Gökdemir C. Çiçek 

Devlet Bakanı Devlet Bakanı 
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(Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve 
Turizm Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

yerli ve yabancı danışmanlar görevlendirilebi­
lir. Danışman seçimi değer tespit komisyonu­
nun önerisi üzerine Özelleştirme İdaresi Baş­
kanlığınca yapılır. 

Komisyonların sekreterya hizmetleri 
Özelleştirme İdaresi Başkanlığınca yerine geti­
rilir. Komisyon üyeleri aylık, ödenek, her türlü 
zam ve tazminatlar ile diğer malî ve sosyal hak 
ve yardımları kurumlarınca ödenmek kaydıyla 
komisyonda görev yaptıkları sürece kurumla­
rından izinli sayılırlar. 

Değerlendirme ve ihale komisyonlarının 
çalışmalarına ilişkin tüm giderler Özelleştirme 
İdaresi Başkanlığındaki Özelleştirme Fonun­
dan karşılanır. 

MADDE 4. - Tasarının 3 üncü maddesi, 
Komisyonumuzca 4 üncü madde olarak aynen 
kabul edilmiştir. 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 4. - Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm Komisyonu metninin 4 
üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 5. - Tasarının 4 üncü maddesi, 
Komisyonumuzca 5 inci madde olarak aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 6. - Tasarının 5 inci maddesi, 
Komisyonumuzca 6 ncı madde olarak aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 5. - Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm Komisyonu metninin 5 
inci maddesi aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 6. - Bayındırlık, İmar, 
Ulaştırma ve Turizm Komisyonu metninin 6 
ncı maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 

/. Y. Dedelek 
Devlet Bakanı 

Ü. Erkan 
Devlet Bakanı 
M. H. Dağlı 

Millî Savunma Bakanı 
M. O. Sungurlu 

Dışişleri Bakanı V. 
N. Menteşe 

Millî Eğitim Bakanı 
T.Tayan 

Sağlık Bakanı 
Y.Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı V. 
N. Ercan 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y. Erez 

Kültür Bakam 
A. O. Güner 

Orman Bakanı 
N„ Ercan 

A. T. Öıdemir 
Devlet Bakanı 
E. Taranoğlu 
Adalet Bakanı 

M. Ağar 
İçişleri Bakanı 
Ü.G. Güney 

Maliye Bakanı 
L. Kayalar 

Bayındırlık ve İskân Bakanı 
M. Keçeciler 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
E. Kul 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
H.H. Doğan 

Turizm Bakanı V. 
Ö. Barutçu 

Çevre Bakanı 
M.R.Taşar 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 85) 




