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Bakanlıklar ve Bağlı Kuruluşlarda Atama Usulüne İlişkin Kanuna 
Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı ve Anayasa 

Komisyonu Raporu (1/489) 

T.Ç. 
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Kanunlar ve Kararlar Genel Müdürlüğü 
Sayı: B.02.0.KKGI 101-1064/3027 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 9.7.1996 tarihinde kararlaştırılan "Bakanlıklar 

ve Bağlı Kuruluşlarda Atama Usulüne İlişkin Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Ka
nun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Komisyonlarda ve Genel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüşülmesini arz ederim. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

GEREKÇE 

Bakanlar Kurulunun Koalisyon biçiminde oluşması halinde, koalisyon ortaklarının uyumlu ça
lışması büyük önem taşımakta ve iletişim kopukluğu meydana gelmemesi için bazı tedbirlerin alın
masında zorunluluk bulunmaktadır. 

Bu nedenle, Başbakanlık ve bakanlıklarla bunlara bağlı kuruluşlarda teşkilat kanunu bulunup 
bulunmadığına bakılmaksızın atama ve nakillerin yapılacağı usulleri belirleyen 2451 sayılı Kanu
na bir hüküm eklenmesinde zaruret görülmektedir. 

Yapılan bu düzenlemeyle, 2451 sayılı Kanun kapsamına giren kuruluşlar ile diğer kamu ku
rum ve kuruluşlarında, müşterek kararla veya sadece Başbakanın imzası ile yapılan atama işlemle
rinde, özel kanunlarında hüküm bulunup bulunmadığına bakılmaksızın, Başbakan Yardımcısının 
da imzasının bulunması zorunlu hale getirilmekte ve bu suretle Bakanlar Kurulunun fonksiyonla
rını uyumlu ve etkili bir şekilde ifa edebilmesi amaçlanmaktadır. 

Anayasa Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Anayasa Komisyonu 23.7.1996 

Esas No. : 11489 
Karar No. : 4 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Başkanlığınızca, 18.7.1996 tarihide Esas Komisyon olarak Komisyonumuza gönderilen, Ba

kanlıklar ve Bağlı Kuruluşlarda Atama Usulüne İlişkin Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine Dair 
Kanun Tasarısı (1/489), Komisyonumuzun 22.7.1996 tarihli toplantısında Devlet Bakanları Meh
met Altınsoy ve Nevzat Ercan da bulunduğu halde incelenmiştir. 



• - 2 -

Tasarı, koalisyon hükümetlerinde Bakanlar Kurulunun daha uyumlu çalışmasını sağlamaya 
yönelik bir düzenlemenin, 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayılı Kanuna ek madde olarak eklenmesini 
önermektedir. 

Bu düzenleme ile 2451 sayılı Kanun ve diğer kanunlarda müşterek kararla veya sadece başba
kanın imzası ile yapılan atamalarda, Özel kanunlarında hüküm bulunup bulunmadığına bakılmak
sızın, başbakan yardımcısının da imzasının bulunması zorunlu hale getirilmektedir. 

Gerekçesi doğrultusunda Tasarıyı uygun bulan komisyonumuz, tümü üzerindeki görüşmeleri 
tamamlamış ve maddelerinin görüşülmesini kabul etmiştir. 

1 inci maddenin görüşmeleri sırasında; koalisyon hükümeti kategorisini ifade etmek üzere "or
tak hükümet" ve "karma hükümet" ibareleri üzerinde de durulmakla beraber Anayasanın 150 ve 
162 nci maddelerinde dolaylı olarak koalisyona değinilirken iktidar gruplarından sözetmesi ve ana
yasa hukukundaki anlatımına uygun düşmesi nedeniyle "Bakanlar Kurulunun birden fazla siyasî 
partiden oluşması" ibaresi tercih olunmuştur. 

Ayrıca, bu düzenlemenin, koalisyon hükümetleriyle ilgili olduğu, Anayasanın 114 üncü mad
desinde sözedilen geçici Bakanlar Kuruluyla bir bağlantısının bulunmadığı görüşünde de birleşil-
miştir. 

Anayasamızda, koalisyon hükümetleriyle ilgili olarak doğrudan bir düzenleme yoktur. Anaya
sanın 150 ve 162 nci hükümlerinde dolaylı olarak koalisyon işaret olunmaktadır. Aynı şekilde ko
alisyon hükümetlerinde başbakanın mensubu olmadığı ortak partinin yürütme organındaki temsil
cisi konusunda da Anayasa, susmaktadır. 

Başbakan yardımcılığı, müstakil hükümet çeşitlerinde de mevcut olmakla birlikte koalisyon 
hükümetlerinde düzenleme boşluğunu doldurmuş önemli bir kurumdur. (3046 sayılı Kanun, mad
de, 4, Armağan, Servet, 1961 Anayasası ve Bakanlar Kurulu, İstanbul 1978. shf. 24 vd.) Koalisyon 
hükümetleri çeşidinde, başbakan yardımcısına, başbakanın işlemlerine katılma yetkisini vermek, 
koalisyonun yapısı ve muhtevası gereğidir. Öte yandan bu yönde bir düzenlemenin Anayasanın ça
tısı ile çatıştığı söylenemez. Başbakan yardımcısı da, birlikte siyasî sorumluluk kuralına bağlıdır. 
(Anayasa Madde 112) Koalisyonlarda, başbakanın "primus inter pares"= eşitler arasında birincili
ği prensibi esasen belli bir yumuşamaya dönüşmektedir. 

Karma (ortak) hükümetlerde başbakan yardımcısına verilen "başbakanın işlemine katılma yet
kisini tanımak, fiili bir ihtiyaç olduktan başka parlementer sistemin icaplarıyla da bağdaşmakta
dır. 

Esasen başbakan yardımcılığı konusunda bir anayasal boşluk vardır. (Armağan, a.g.e. shf. 24) 
Anayasal veya yasal boşlukların, yasama organınca düzenleme yoluyla doldurulması, bu konuda 
Anayasaya aykırılık dışında bir sınırlamanın olmaması, yasama yetkisinin asliliği ve genelliği 
prensibinden kaynaklanan bir sonuçtur. (Anayasa md. 7,87. Özbudun, Ergun, Prof. Dr. Türk Ana
yasa Hukuku, Ank. 1995. shf. 164 vd.) 

Bu görüşler doğrultusunda maddenin, birinci fıkrası kabul edilmiştir. 
İkinci fıkra ise getirilen düzenlemenin aynı doğrultuda nakil ve görevden alma işlemlerinde de 

uygulanmasını sağlayacak düzenlemenin yapılmasıyla kabul edilmiştir. 
Yürürlük ve yürütmeyi düzenleyen 2 ve 3 üncü maddeler aynen kabul edilmiştir. 
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Raporumuz Genel Kurula arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur, 

Başkan 
Ahmet İyimaya 

Amasya 
Sözcü 

M. Kemal Ay kur t 
Denizli 

Üye 
Nejat Ar seven 

Ankara 
(Muhalifim, söz hakkım saklıdır) 

Üye 
Lütfü Doğan 
Gümüşhane 

Üye 
Süleyman Arif Emre 

İstanbul 
Üye 

Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 
Ergim Özkan 

Niğde 

Üye 
Metin Bostancıoğlu 

Sinop 
(Muhalefet şerhi ile) 

Başkanvekili 
Ahmet Dökülmez 
Kahramanmaraş 

Kâtip 
M. Ali Şahin 

İstanbul 
Üye 

M. Seyfı Oktay 
Ankara 

(Muhalefet şerhim eklidir) 
Üye 

Atila Sav 
Hatay 

(Karşı oy yazım ekli, söz hakkım saklıdır) 
Üye 

Ali Oğuz 
İstanbul 

Üye 
Hayrettin Dilekcan 

Karabük 
Üye 

İhsan Çabuk 
Ordu 

(Toplantıya katıldı imzada bulunamadı) 
Üye , 

Mahmut Yılbaş 
Van 

KARŞI OY YAZIMIZ 
Bu düzenleme Başbakanın yetkilerinin siyasî parti Genel Başkanları veya siyasî parti temsil

cileri arasında paylaşılmasını, Başbakanın iradesini başka bir siyasî parti Genel Başkanı veya o si
yasî partiyi temsil eden bir bakanın ipoteği altına sokmaktadır. Başbakanın yetkisi bölünmekte ve 
çift başbakan konumuna sokmaktadır. 

Bu hüküm sistemi bozacaktır. 
Böyle bir hüküm Anayasal sisteme ters düştüğü gibi, Anayasanın 105 ve 112 nci maddelerine 

de doğrudan aykırı bulunmaktadır. 

M. Seyfi Oktay 
Ankara 

Atila Sav 
Hatay 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Bakanlıklar ve Bağlı Kuruluşlarda Atama 
Usulüne İlişkin Kanuna Bir Ek Madde 

Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - 23.4.1981 tarihli ve 2451 

sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir. 
"EK MADDE — Bakanlar Kurulunun 

birden ziyade siyasî partiye mensup Türkiye 
Büyük Millet Meclisi üyesinden veya siyasî 
partilerin milletvekili seçilme yeterliğine sahip 
üyelerinden teşekkül etmesi halinde, 2451 sa
yılı Kanuna ve diğer kanunlara göre yapılacak 
atamalara ilişkin müşterek kararların, Başba
kan ve Başbakan Yardımcısı tarafından imza
lanması zorunludur. 

Ayrıca, kanunlarda Başbakanın imzası ile 
yapılması öngörülen diğer atamalarda dayuka-
rıdaki fıkra hükmü uygulanır." 

MADDE 2. — Bu Kanun yayımı tarihin
de yürürlüğe girer. 

MADDE3. —Bu Kanun hükümlerini 
Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan 
Başbakan 

Dışişleri Bak. ve Bşkb. Yrd. 
Prof. Dr. T. Çiller 

Devlet Bakanı 
Doç. Dr. A. Gül 
Devlet Bakanı 

N. Kurt 
Devlet Bakanı 

t. Esengün 
Devlet Bakanı 

B. Aksoy 
Devlet Bakanı 
T. R. Güneri 

Devlet Bakanı 
B. Şeker 

Millî Savunma Bakanı. 
T. Tayan 

Millî Eğitim Bakanı 
Prof. Dr. M. Sağlam 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

San. ve Tic. Bakanı 
Y.Erez 

Turizm Bakanı 
B. Yücel 

ANAYASA KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

Bakanlıklar ve Bağlı Kuruluşlarda Atama 
Usulüne İlişkin Kanuna Bir Ek Madde 

Eklenmesine Dair Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - 23.4.1981 tarihli ve 2451 

sayılı Kanuna aşağıdaki ek madde eklenmiştir. 
EK MADDE 1. T- Bakanlar Kurulunun 

birden fazla partiden oluşması durumunda, bu 
Kanuna göre alınacak müşterek kararın başba
kandan başka diğer iktidar partisine veya parti
lerine mensup başbakan yardımcısı veya yar
dımcıları tarafından imzalanması zorunludur. 

Ayrıca, diğer kanunlarda başbakanın im
zası ile yapılması öngörülen atama, nakil ve 
görevden alma işlemlerinde de yukarıdaki fık
ra hükmü uygulanır. 

MADDE 2. — Tasarının 2 nci maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi 
aynen kabul edilmiştir. 

Devlet Bakanı 
F. Adak 

Devlet Bakanı 
/. Saygın 

Devlet Bakanı 
M. Altınsoy 

Devlet Bakanı 
M. S. Ensarioğlu 

Devlet Bakanı 
G. Dağdaş 

Devlet Bakanı 
A. Yılmaz 

Devlet Bakanı 
Dr. A. Demir can 

• İçişleri Bakanı 
M. Ağar . 

Bay. İskân Bakanı 
C. Ayhan 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
M. Demirci 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
M. R. Kutan 

Orman Bakanı 
M. H. Dağlı 

Devlet Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. S. Tekir 

Devlet Bakanı 
N.K. Zeybek 

Devlet Bakanı 
A. O. Tunç 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

Prof. Dr. S. Günbey 
Adalet Bakanı 

Ş. Kazan 
Maliye Bakanı 

Doç. Dr. A. Şener 
Sağlık Bakanı 

Y. Aktuna 
Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 

N. Çelik 
Kültür Bakanı 
/. Kahraman 
Çevre Bakanı 
M. Z. Tokar 
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