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GENEL GEREKÇE 

Sayıştay Kanununun 1.11.1990 tarih ve 3677 sayılı Kanunla değişik 5 inci maddesinin tama­
mı ile 6 ncı maddesinin üçüncü, dördüncü ve beşinci fıkraları, Anayasa Mahkemesinin 23.5.1992 
tarih ve 21236 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 11.7.1991 tarih ve E.1990/39, K.. 1991/21 sayılı 
kararıyla iptal edilmiş ve bu suretle doğan hukukî boşluğun giderilmesi için iptal kararının resmî 
Gazetede yayımlandığı tarihten itibaren altı ay sonra yürürlüğe girmesine karar verilmiştir. İptal 
edilen 5 inci madde, Sayıştay Birinci Başkanının seçim usulü ile görevine 4 yıllık sınır getirilme­
si, 6 ncı maddenin iptal edilen fıkraları ise Sayıştay üyelerinin seçim usulüne ilişkindir. Anayasa 
Mahkemesinin iptal gerekçesi özetle "Türkiye Büyük Millet Meclisine ait bir yetkinin Bütçe 
Komisyonu dahil hiçbir Meclis Komisyonunca kullanılamayacağı" şeklindedir. 

Sözkonüsu iptal kararının doğurduğu hukukî boşluğu gidermek üzere, Sayıştay Birinci Başka­
nı ve üyelerinin seçimiyle ilgili hükümlerin yeniden tanzim ve tesisi zarurî hale gelmiştir. 

Diğer taraftan Sayıştayın yönetim, denetim ve yargı faaliyetlerinin daha etkin biçimde yürü­
tülmesi ve uygulamada ortaya çıkan aksaklıkların giderilmesi amacıyla da bazı düzenlemelerin ya­
pılmasına ihtiyaç bulunmaktadır. 

Anayasanın 160 inci maddesine göre Sayıştay, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir, 
gider ve mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işe-
lemlerini kesin hükme bağlamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama iş-



- 2 -

lerini yapmakla görevlidir. Aynı madde hükmüne göre Sayıştayın kuruluşu, işleyişi, denetim usul­
leri, mensuplarının nitelikleri, atanmaları, ödev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri ve diğer öz­
lük işleri ile Başkan ve üyelerinin teminatının da kanunla düzenlenmesi gerekmektedir. 

Bu Anayasa hükmünden anlaşılacağı üzere, Sayıştay bir yönüyle yüksek denetim organı ola­
rak yasama denetimine teknik bakımdan yardımcı olmakta, diğer taraftan kanunlarla sorumlu tutu­
lanların hesap ve işlemlerini bünyesinde mevcut bağımsız hesap mahkemeleri vasıtasıyla kesin 
hükme bağlamaktadır. 

Sayıştayın belirlenen anayasal konumuna uygun etkinlikte çalışamadığı konusundaki yaygın 
kanaat uzun süredir ifade edilmektedir. Nitekim, 1961 Anayasasının genel gerekçesinde "Sayışta­
yın bugüne kadar tatbikatı sadece şekli murakabeye inhisar etmiştir. Bu murakabenin, malî tatbi­
katta görülen isabetsizliklere teşmili hiç şüphesiz faydalı olacaktır. Ancak bu murakabenin ne de-
reyece kadar ve ne şekilde gerçekleştirilebileceğini şimdiden tespit etmek mümkün görülmemiş ve 
meselenin halli Sayıştayın kuruluş kanununa bırakılmıştır. Gerçekten kuruluş kanununun, Sayışta­
yın klasik vazifelerinin genişlemesine, kamu ihtiyaçları ve personel imkanlarının gelişmesine mu­
vazi olarak düzenlenmesine hiç bir engel yoktur." denilmiştir. 

1967 yılında 2514 sayılı Divanı Muhasebat Kanunu kaldırılmış ve 832 sayılı Kanunla Sayış­
tayın teşkilat yapısı ve çalışma düzeni yeniden belirlenmiştir. Sayıştayın denetim usulünde değişik­
lik öngören en son yasa 1970 yılında çıkarılan 1260 sayılı Kanundur. Bilahare çıkarılan 2534,3162 
ve 3677 sayılı kanunlar Sayıştayın sadece teşkilat yapısında ve mensuplarının nitelikleri, seçim 
usulleri ile benzeri konularda değişiklik yapılmasını öngören düzenlemeleri içermektedir. 

1961 Anayasasından bu yana geçen 35 yıllık süre içinde Sayıştayın şekli denetim dışındaki de­
netim tür ve tekniklerini uyguladığını ve yukarıda belirtilen önemli konumuna uygun denetimi ge­
reği gibi icra edebildiğini ifade edebilmek güçtür. Devlet faaliyetlerine ilişkin işlem hacminin artı­
şı ve bütçe birliği prensibinin dışına çıkılması karşısında, denetim tür ve tekniklerinin uygulanma­
sına ilişkin gerekli yasal düzenlemelerin zamanında gerçekleştirilememesi bu hususun başlıca ne­
denidir. 

Son beş yıllık bütçe görüşmelerine ilişkin tutanakların incelenmesinde, değişik siyasî partile-ı 
re mensup çok sayıda milletvekilinin de aynı ihtiyaca temas ederek, çağdaş bir parlamenter malî 
denetimin gerçekleştirilebilmesini teminen Sayıştayca, hukukilik denetiminin yanında performans 
denetimi yapılmasına da imkan sağlanması gerektiğini ifade ettikleri görülmüştür. 

Yukarıda belirtilen ihtiyaçların karşılanması maksadıyla, kanun teklifi hazırlığı çalışmalarına 
Anayasa Mahkemesinin iptal kararı tarihinden önce 1991 yılının Mayıs ayı içinde başlanıldığı, 
Teklifin hazırlanmasında öncelikle Dünya Sayıştaylar Birliği (INTOSAI) tarafından yayınlanan 
"Uluslararası Denetim Standartları "nın esas alındığı, ayrıca Sayıştay meslek mensupları arasında 
yapılan iki adet anketten, Dünya Bankasının "Türkiye Cumhuriyeti Muhasebe, Finansal Raporla­
ma ve Denetim Hizmetlerinin Gelişimi" başlıklı raporundan ve diğer ülke sayıştaylarının uygula­
maları hakkında yapılan araştırmalardan yararlanıldığı ilgili dosya ve belgelerin incelenmesinden 
anlaşılmıştır. 

Kanun Teklifine esas olan taslak, Türkiye Büyük Millet Meclisi Danışma Kurulunda görüşül­
dükten sonra Anayasa, İdare ve Malî Hukuk profesörlerinden oluşan akademik bir heyete incelet­
tirilmiş ve bu heyet tarafından düzelenen raporda, Sayıştay Başkanı ve üyelerinin seçimine ilişkin 
düzenlemenin Anayasa Mahkemesi Kararı doğrultusunda olduğu ve denetimde öngörülen yenilik­
lerin kamu yararını gözetici düzenlemeler olarak isabetli görüldüğünün belirtilmesi üzerine dokuz 
ayrı siyasî partiye mensup milletvekilleri tarafından kabul görerek kanun teklifi haline getirilmiş­
tir. 
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Sayıştay Kanunu değişikliğine ilişin olarak bir önceki yasama döneminde hazırlanan bu kanun 
teklifi ve aynı mahiyette hükümler içeren diğer dört adet kanun teklifi Adalet Komisyonunda bir­
leştirilerek yirmidokuz madde halinde karara bağlanmıştır. 

Adalet Komisyonunda kabul edilen metnin Plan ve Bütçe Komisyonunda görüşülmesi sırasın­
da, Sayıştayın denetim ve yargılama usullerine dair düzenlemelerin gerçekleştirilmesinde fayda bu­
lunduğu belirtilmiş, buna rağmen sonuna yaklaşılan yasama döneminde kapsamlı bir teklifin ka-
nunlaşmasındaki güçlük nedeniyle, sadece iptal kararıyla oluşan hukukî boşluğun giderilmesine 
ilişkin maddelerin müzakeresi benimsenmiştir. Ancak, Plan ve Bütçe Komisyonunda kabul edilen 
beş maddelik metin de Genel Kurul gündemine alındığı halde yasama döneminin sona ermesi ne­
deniyle kanunlaşamamıştır. 

Sözkonusu hukukî boşluğun bugüne kadar giderilememiş olması karşısında halen münhal bu­
lunan 15 üyelik için seçim yapılamamakta ve bu. nedenle üye tamsayısının en az üçte ikisi ile haf­
tada iki kere toplanan Sayıştay Genel Kurulunun çalışmalarında aksamalar meydana gelmektedir. 

Kapsamlı bir çalışma sonucu hazırlanıp önceki yasama döneminde verilen ve kanunlaşamayan 
teklifin, bu dönemde de aynen gündeme getirilmesi mümkündür. Ancak Sayıştayın, kendisine mev­
du klasik görevleri aksatmadan yerine getirebilmesini sağlamak üzere Sayıştay Birinci Başkanı ve 
üyelerinin seçimi konusunda doğan hukukî boşluğun bir an evvel giderilmesi zarurî hale gelmiştir. 

Yapılması gerekli yasal düzenlemede gecikmeye mahal vermemek üzere bu aşamada daha dar 
kapsamlı bir teklif hazırlanması'uygun olacaktır. Bununla birlikte, Sayıştayda başlatılmış bulunan 
yeniden yapılanma çalışmalarını inkıtaya uğratmamak amacıyla, denetim ve yönetim faaliyetlerine 
ilişkin öncelik taşıyan bazı düzenlemelere de teklifte yer verilmiştir. 

Kaynak kullanımının verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yönünden değerlendirilmesi, denetim­
de çevresel etkilerin göz önünde bulundurulması, iç kontrol mekanizmalarının incelenmesi, dene­
timin daha riskli alan ve konularda yoğunlaştırılması gibi hususlara ilişkin olarak teklifte yer alan 
düzenlemeler, Sayıştay denetiminin etkinleşmesini ve Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulan ra­
porların muhtevasının genişlemesini sağlayacak önemli tedbirlerdir. 

Ayrıca Türkiye Büyük Millet Meclisi ile Sayıştay arasındaki ilişkinin daha açık olarak belir­
lenmesi, ve Sayıştayın denetim alanına getirilen kısıtlamaların kaldırılması gerekli görülmektedir. 
İstisnasız bütün kamu kurumu ve kuruluşlarına ait işlemlerin Türkiye Büyük Millet Meclisinin ta­
lebi üzerine Sayıştayca yargılama prosedürüne tabi tutulmadan incelenebilmesine imkan sağlanma­
sı bu aşamada en uygun çözüm olarak görülmektedir. 

Çağdaş denetimin gerçekleştirilmesinin diğer bir unsuru da, Sayıştayın bağımsızlık ve taraf­
sızlığını sağlayacak koşulların oluşturulmasıdır. Bağımsızlık ve tarafsızlığı sağlanamamış bir Sa­
yıştayım, hangi denetim usulünü uygularsa uygulasın, kendisine mevdu görevleri gereği gibi yeri­
ne getiremeyeceği açıktır. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin iptal karan neticesinde Sayıştay 
Başkan ve üyelerinin seçim usulünde meydana gelen yasal boşluğun giderilmesi ile Sayıştay Baş­
kanının görev süresine ilişkin düzenlemeler önem arzetmektedir. Konuyla ilgili maddelerin tanzi­
minde de bu hususa dikkat edilmiştir. 

Yukarıda açıklanan gerekçelere binaen hazırlanan teklif metni: 
— Sayıştay Birinci Başkanının Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonunca 

gösterilen iki aday arasında Türkiy Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunca seçilmesi ve Sayıştay 
Kanununun yürürlükteki 7 nci maddesi hükmüne uygun olarak görev süresine ilişkin bir hükme yer 
verilmemesi, 
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— Sayıştay üye adaylarının, Sayıştay Genel Kurulu tarafından bildirilenler arasından Plan ve 
Bütçe Komisyonunca belirlenmesi ve üye seçiminin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulun­
da neticelendirilmesi, 

— Bazı denetim elemanlarının Sayıştay üyesi olabilmelerine imkân sağlanması, 

— Sayıştay Genel Kurulunun toplantı nisabının üye tam sayısının üçte ikisi yerine mevcut üye 
sayısının üçte ikisi şeklinde değiştirilmesi, 

— Memurlar Seçim ve Disiplin Kurulunun teşekkül tarzının değiştirilerek bu Kurulun Baş­
kanlığının Genel Sekreterce yürütülmesi, 

— Meslek mensuplarıyla ilgili tezkiye düzenlemelerinin mevcut idarî yapıya uygun hale geti­
rilmesi, 

— Türkiye Büyük Millet Meclisinin talebi üzerine bütün kamu kurumu ve kuruluşlarının iş­
lemleri ile diğer malî konularda ve yolsuzluk iddiaları hakkında Sayıştayca inceleme yapılabilme­
si,. . 

— Hesap işlem ve faaliyetlerinin kısmî inceleme ve denetime tabi tutulabilmesi ve iç kontrol 
mekanizmalarının denetimde dikkate alınması, 

— Yerindelik denetimine girilmeksizin kamu kaynaklarının kullanılmasında verimlilik, etkin­
lik ve tutumluluk denetimi yapılabilmesi, 

— Mahallî idarelere ait sözleşmelerden hangilerinin Sayıştay tescilinden istisna edileceğinin 
bütçe kanunları yerine Sayıştay Genel Kurulu kararıyla belirlenmesi, 

— Halen görev başında bulunan Sayıştay Başkanının görev süresine açıklık getirilmesi, 

— Kanunun yürürlük tarihinde boş bulunan Sayıştay üyelikleri için, adayların doğrudan Plan 
ve Bütçe Komisyonunca belirlenmesi ve üye seçininin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kuru­
lunda neticelendirilmesi, 

Hususlarını kapsayacak şekilde düzenlenmiştir., 
MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. — 832 sayılı Sayıştay Kanununun 4 üncü maddesinin, Sayıştay üyeliğine seçilebil­
mek için gerekli nitelikleri belirleyen (B) fıkrasına yeni bir bent ilave edilmek suretiyle, Mülkiye 
Müfetitişliği, Maliye Müfettişliği, Maliye Bakanlığı Hesap Uzmanlığı ve Bankalar Yeminli Mura­
kıplığı görevlerinde bulunanların Sayıştay üyeliğine seçilebilmelerine imkân asğlamak üzere bu 
madde tanzim edilmiştir. Yürürlükteki hükümlere göre Sayıştay meslek mensuplarının üye seçile­
bilmeleri için meslekte yirmi yıllık hizmet süresi gerekli olduğundan, eşitliği teminen sözkonusu 
görevliler için de aynı sürenin aranması öngörülmüştür. 

Madde 2. — Sayıştay Kanununun, Birinci Başkanın seçimine ilişkin 5 inci maddesi, 23 Mayıs 
1992 tarih ve 21236 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan 11.7.1991 tarih ve E.1990/39, K.1991/21 . 
sayılı Anayasa Mahkemesi kararı ile, yayımlandığından itibaren altı ay sonra yürürlüğe girmek 
üzere iptal edilmiştir. İptal edilen 5 inci madde, Sayıştay Birinci Başkanının seçim usulüne ve gö­
rev süresinin dört yılla sınırlandırılmasına ilişkin hükümleri içermektedir. 

Anayasa Mahkemesi kararında, Sayıştay Birinci Başkanı seçiminin Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Genel Kurulunca yapılmasının anayasal sistemin doğal sonucu olduğu, Meclis Genel Ku­
ruluna ait olan bu yetknin Plan ve Bütçe Komisyonu dahil hiçbir komisyonca kullanılamayacağı; 
Anayasanın 160 inci maddesinde Sayıştay Başkan ve üyeleri için öngörülen teminatın, yargıç gü­
vencesinden farklı olarak özel bir tür yüksek memur güvencesi olduğu ve bu güvencenin Sayışta-
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yın Anayasal konumuna ve Türkiye Cumhuriyetinin temel kuruluşlarından biri olma özelliğine uy­
gun olması gerektiği ifade edilmiştir. Sayıştay Başkanının görev süresini 4 yılla sınırlayan hükmün 
iptal gerekçesi de dava dilekçesinde "Birinci Başkanın, her dört yılda bir, bir siyasî parti çoğunlu-
ğunca seçilmesi, siyasî partinin seçilen başkan üzerindeki etkinliğini ve bu şahsın siyasî partiye ba­
ğımlılığını daha da artıran ve pekiştiren bir düzenlemedir." şeklinde açıklanmıştır. 

Teklifte yer alan madde metninde, Anayasa Mahkemesinin iptal kararıyla Sayıştay Birinci 
Başkanının seçim usulüne ilişkin olarak ortaya çıkan hukuk boşluğunu gidermek üzere, karar 
gerekçesi doğrultusunda Sayıştay Birinci Başkanı seçiminin Plan ve Bütçe Komisyonu belirlene­
cek iki aday arasından Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunca yapılacağı belirtilmiştir. 
Ayrıca yapılacak seçimde görevin önemi dikkate alınarak özel bir seçim nisabı getirilmiştir. 

Diğer taraftan, Sayıştayın kuruluşundan bu yana geçen 134 yıllık dönem içinde Sayıştay Baş­
kanlığı görevi, taşıdığı özellikler dolayısıyla hiçbir zaman süreli bir görev olmamıştır. Sadece bir 
defa, 1990 yılında çıkarılan 3677 sayılı Kanunla yapılan değişiklikle Sayıştay Başkanlığı için dört 
yıllık bir süre getirilmiş, ancak bu hüküm de, hiç uygulanmadan 1991 yılında Anayasa Mahkeme­
since iptal edilmiştir. Sayıştay Kanununun halen yürürlükte bulunan 7 nci maddesinde de Sayıştay 

.Başkanının "layenazil" olduğu ve kendisi istemedikçe 65 yaşından önce emekliye ayrılamayacağı 
belirtilmiştir. 

Her ne kadar diğer yüksek yargı organlarında başkanlık için belli süreler öngörülmüşse de, Sa­
yıştay Başkanının durumu iki noktada çok önemli farklılık taşımaktadır. Diğer yüksek yargı organ­
larının başkanlarının görevi esas itibariyle kurumlarını temsil olduğu halde, Sayıştay Başkanı bu 
görevin yanısıra Türkiye Büyük Millet Meclisi adına yürütülen denetimi de sevk ve idare etmekte­
dir. Bu denetim görevinin bağımsız ve tarafsız biçimde yürütülebilmesinin en önemli teminatı da, 
Sayıştay Başkanlığı görevinin emeklilik yaşına kadar devam etmesidir. Ayrıca diğer yükesek yar­
gı organlarının başkanları, bu kurumlann kendi üyeleri arasından yetkili kurullarınca seçildiği hal­
de, Sayıştay Başkanı Sayıştay dışından da seçilebilmekte ve bu seçim Türkiye Büyük Millet Mec­
lisi tarafından gerçekleştirilmektedir. Mevcut Sayıştay Kanununun sistematiğine göre, seçim usulü 
ve aranan nitelikler itibariyle Sayıştay Başkan ve üyeleri farklı hükümlere tabi bulunmakta, diğer 
bir ifadeyle Başkan Başkan olarak, üye de üye olarak seçilmektedir. 

Yabancı ülke sayıştaylarının büyük çoğunluğunda, Birinci Başkanlık görevi için süre sınırı bu­
lunmamaktadır. Fransa, İtalya, Portekiz, Avusturya, Hollanda, Kanada ve Avustralya Sayıştay Baş­
kanlarının görev süresi emeklilik yaşına kadar, İngiltere'de ise kaydı hayat şartıyla devam etmek­
tedir. 

Türk Sayıştayının da üyesi olduğu Dünya Sayıştaylar Birliği (INTOSAI) tarafından yayınla­
nan Uluslararası Denetim Standartlarının 72 nci maddesinde, "Sayıştay Başkanının görev süresine 
ilişkin şartlar kurumun yürütme organından bağımsızlığına katkı sağlar. Bu husus, atamanın uzun 
ve sabit süreli olması veya belirli bjr emeklilik yaşına kadar sürmesi halleriyle temin edilir. Bunun 
aksine Sayıştayı, yürütmeyi memnun etme baskısı altına sokan görev süresine ilişkin şartlar, kurum 
bağımsızlığı üzerinde zedeleyici bir etki yapar. Bu nedenle ilke olarak görevden alma veya göreve 
sön vermeye ilişkin hükümlerin sadece hâkim ve benzeri statüde olanlara uygulanan özel işlemle­
re benzer bir biçimde uygulanması şayanı arzudur", denilmiştir. 

Bu nedenlerle yeni düzenlemede, Anayasa Mahkemesinin iptal kararına da uygun olarak Bi-' 
rinci Başkanın görev süresine ilişkin bir hükme yer verilmemiş ve seçimin Plan ve Bütçe Komis­
yonu tarafından belirlenecek iki aday arasından Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunca ya­
pılması öngörülmüştür. 
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Madde 3. — Sayıştay Kanununun, üye seçimini düzenleyen 6 ncı maddesinin üçüncü, dördün­
cü ve beşinci fıkraları, üye seçimini yapan Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyo­
nunun, Meclis Genel Kuruluna ait bir yetkiyi kullanamayacağı gerekçesiyle, Anayasa Mahkemesi­
nin yukarıda bahsi geçen 11.7.1991 tarih ve E. 1990/39, K. 1991/21 sayılı kararıyla iptal edilmiştir. 

Yeni düzenlemede, Anayasa Mahkemesi kararında ifade edilen gerekçeye uygun olarak, Sa­
yıştay üyelerinin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda seçilmelerini sağlayacak hüküm­
ler ile Türkiye Büyük Millet Meclisinin sık aralıklarla seçim yapmak zorunda kalmaması için bo­
şalan üyelik sayısının beş adedi bulduğu tarihten itibaren seçime geçilmesi esası getirilmiştir. 

Sayıştaym görev alanıyla yakından ilgili bulunan Maliye Bakanlığı mensuplarının Sayıştay 
üyeliğine seçilebilmelerini kolaylaştırmak üzere halen Sayıştay meslek mensupları için üçte iki, di­
ğer görevliler için üçte bir nispetinde uygulanan kontenjanlar, Sayıştay meslek mensupları için beş­
te üç, Maliye Bakanlığı mensupları için beşte bir ve diğer görevliler için de beşte bir şeklinde de­
ğiştirilmiştir. 

Sayıştay Genel Kurulunda, her boş üyelik için dörder aday belirlemek maksadıyla yapılan se­
çimlerde, üye tam sayısının salt çoğunluğu yerine mevcut üye sayısının salt çoğunluğu seçim nisa­
bı olarak belirlenmiştir. Bu düzenlemeyle, boş üyeliklerin seçim nisabına dahil edilmemesi ve Sa­
yıştay Genel Kurulunca bildirilecek adayların bir an evvel tespiti mümkün olabilecektir. 

Ayrıca seçimin kısa sürede tamamlanmasını sağlamak üzere, üye adaylarının Sayıştayca bil­
dirilenler arasından Plan ve Bütçe Komisyonunca belirlenmesi ve üye seçiminin bir ay içinde Tür­
kiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunun gündemine alınarak seçimin yapılması öngörülmüş­
tür. 

Madde 4. — Yürürlükteki Kanunda yer alan hükme göre Sayıştay Genel Kurulunun, üye tam 
sayısının en az üçte ikisi ile toplanması gerekmekte iken, bu maddede getirilen hükümle, Sayıştay 
Genel Kurulunun mevcut üye sayısının en az üçte ikisi ile toplanması, diğer bir ifadeyle, boş üye­
liklerin toplantı nisabının hesabında dikkate alınmaması öngörülmüştür. Boş üyelik sayısının arttı­
ğı durumlarda Genel Kurulun toplanmasında güçlük çekilmekte, böyle zamanlarda izin, hastalık, 
geçici görev ve sair sebeplerle görevden geçici ayrılmalar ise bu güçlüğü daha da artırmaktadır. Bu 
hususta, gerek geçmiş dönemlerde yaşanmış olan, gerekse halen yaşanmakta olan sıkıntılar dikka­
te alanırak, Sayıştaym görevlerini tam ve zamanında yerine getirebilmesini temin maksadıyla mad­
de metni düzenlenmiştir. Ayrıca, bir önceki maddede, Sayıştay üyelikleri seçiminin, üç üyelik ye­
rine beş,üyeliğin boşalması halinde yapılmasının öngörülmesi nedeniyle de bu düzenlemeye ihti­
yaç bulunmaktadır. 

Madde 5. — Memurlar Seçim ve Disiplin kurulu, halen görevlerini yeterince etkin bir biçim­
de sürdürememektedir. Bu durum büyük ölçüde sözkonusu Kurulun teşekkül tarzından kaynaklan­
maktadır. 832 sayılı Sayıştay Kanununun 23 üncü maddesi hükmüne göre, Sayıştaym denetim ve 
yönetim faaliyetlerinden kanunen sorumlu olan ve idarî kademelendirmede Birinci Başkandan son­
ra gelen Genel Sekreterin bu Kurulun başkanlığını yapması bir zaruret olarak görülmektedir. Bu 
itibarla, Memurlar Seçim ve Disiplin Kurulunun teşekkül tarzının mevcut idarî yapıya daha uygun 
hale getirilmesi ve Kurula Genel Sekreterin başkanlık etmesi maksadıyla madde metni düzenlen­
miştir. 

Madde 6. — Yürürlükteki Kanunun 94 üncü maddesinde meslek mensuplarının sicillerine iliş­
kin düzenlemeler yer almakta olup, bu sicil düzeni mevcut idarî yapılanmaya uygun düşmemekte, 
bu nedenle de sicil yoluyla gerekli motivasyon sağlanamamaktadır. Bu husustaki aksaklıkların 
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giderilmesi maksadıyla sözkonusu 94 üncü maddenin birinci ve ikinci fıkralarının değiştirilmesi 
öngörülmüştür. 

Madde 7. — Bu maddeyle, Sayıştayca yürütülen denetimin, uluslararası düzeyde kabul gören 
Denetim Standartlarına uygun olarak daha etkin biçimde yerine getirilmesi amacıyla 832 sayılı Sa­
yıştay Kânununa ek maddeler ilave edilmesi öngörülmektedir. 

Ek 8 inci madde ile Sayıştayın, Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulu ve siyasî parti 
grupları ile Türkiye Büyük Millet Meclisi araştırma ve soruşturma komisyonlarının talebi üzerine, 
bütün kamu kurum ve kuruluşları ile sermayesinin yarısından fazlası doğrudan doğruya veya do­
laylı olarak bunlara ait olan kuruluş ve ortaklıkları, kamu kaynaklarıyla oluşturulan her türlü fon ve 
hesabı, kamu kaynaklarından desteklenen dernek ve vakıfları, malî nitelikteki diğer konuları ve 
yolsuzluk ididalarını inceleyebilmesi öngörülmüştür. Ayrıca siyasî parti genel başkanlarının kendi 
malvarlıklarının incelenmesini Sayıştaydan isteyebilmelerine imkân sağlanmıştır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisinden gelecek talebe bağlı olarak yürütülecek olan bu inceleme­
lerde, Sayıştaş Kanununun tescil ve önceden vizeye tabi işlemler ile sayman hesaplan ve hesapla­
rın yargılanması hakkındaki hükümlerinin uygulanmayacağı ve inceleme sonuçlarının Türkiye Bü­
yük Millet Meclisine sunulacağı ifade edilmek suretiyle, bu özel denetim yolunun usulüne ve ama­
cına açıklık getirilmiştir. Ayrıca Sayıştayın, siyasî parti grupları ile araştırma ve soruşturma komis­
yonlarından gelen, ancak uzmanlık alanına girmeyen veya mahiyeti itibariyle bağımsızlık ve taraf­
sızlığına uygun düşmeyen yahut temel görevlerinin aksamasına yol açabilecek konulara ilişkin in­
celeme taleplerinin yerine getirilmesinden imtina edebilmesine imkân sağlayan bir hükme de mad­
de metninde yer verilmiştir. 

Bu maddenin düzenlenmesinde, esas itibariyle, Türkiye Büyük Millet Meclisinin tüm kamu 
kaynaklan üzerinde tam bir kontrol ve hâkimiyet tesis etmesi maksadından hareket edilmiştir. 

Diğer taraftan, bu madde uyarınca yapılacak inceleme ve araştırmaların, Sayıştayın bağımsız­
lık ve tarafsızlığına uygun şekilde yürütülmesi hususu da Sayıştay Birinci Başkanının yetkisine ve­
rilmiştir. 

Ek 9 uncu madde ile Sayıştayın, idare hesabı dönemine bağlı olmaksızın kısmî incelem ve de­
netim yapabilmesine imkân sağlanması amaçlanmıştır. 832 sayılı Sayıştay Kanununda öngörülen 
denetim sistemi, kısmî denetimi içermemektedir. Kısmî denetim uygulaması; önemli, hassas, bü­
yük miktarlı ve kamuoyunun ilgilendiği konuların müstakil olarak ve gerektiğinde bir hesap döne­
miyle bağlı olmaksızın süratli biçimde incelenebilmesini, paranın değer kaybı karşısında tespit edi­
len Hazine zararlarının idare hesabı döneminin tamamlanmasını beklemeden ivedilikle yargıya in­
tikalini mümkün kılacaktır. Bu düzenleme jle, 832 sayılı Kanunun 31 inci maddesinde belirtilen 
"kısa dönemde inceleme" uygulamasında da kısmî denetim yapılabilmesine ve bu denetim sonuç­
larının hızla yargıya intikal ettirilerek hükme bağlanmasına imkân sağlanmış olmaktadır. İlgili ida­
re hesabının bilahare yargılanması halinde, öncçeden yargılanmış olan sözkonusu işlemlerin tespit 
edilerek geriye kalanlar için hüküm tesis edileceği ifade edilmek suretiyle yargılama usulü yönün­
den de konuya açıklık getirilmiştir. Ayrıca madde metninde iç kontrol mekanizmalarının yeterli ol­
duğunun tespiti halinde de kısmî denetim yapılabileceği belirtilmek suretiyle, denetim sırasında iç 
kontrol mekanizmalarının incelenmesi ve iç denetimi tamamlanmış alanlarda mükerrer denetimin 
önlenmesi amaçlanmıştır. 

Ek 10 uncu madde ile Sayıştayın, denetimine tabi kurum ve kuruluşların kendilerine verilen 
görevleri yerine getirirken kaynakları ne ölçüde verimli, etkin ve tutumlu kullandıklarını, faaliyet­
lerinin çevreye zarar verip vermediğini inceleyebilmesine ve denetleyebilmesine imkân sağlan-
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maktadır. Diğer ülke sayıştaylarının çok büyük bir kısmında uygulanmakta olan verimlilik, etkin­
lik ve tutumluluk denetimi, ülkemizde de yıllardan beri tartışılmakta, gerek literatürde, gerekse de­
netimle ilgili çevrelerde bir ihtiyaç olarak kabul edilmektedir. Nitekim geçmiş yasama dönemlerin­
de sözkonusu ihtiyaç çok sayıda milletvekili tarafından da dile getirilmiştir. Türkiye Büyük Millet 
Meclisi adına yürütülen Sayıştay denetiminin, hukuka uygunluk denetimiyle sınırlı kalmasını ön­
leyecek bu denetim türü, sektörel ve ufkî denetimlerin yapılabilmesini de mümkün kılacaktır. Di­
ğer ülkelerdeki uygulamalar dikkate alınarak, bu denetim sonuçlarının yargılama konusu yapılmak­
sızın Sayıştay Birinci Başkanı tarafından bir değerlendirme raporuyla Türkiye Büyük Millet Mec­
lisi Başkanlığına sunulması madde metninde ayrıca belirtilmiştir. 

Ek 11 inci maddeyle il özel idareleri ve belediyelerin harcamaya ilişkin olarak .yapacakları 
sözleşmelerle her türlü bağıtlardan hangilerinin Sayıştay tescilinden istisna edileceğine Sayıştay 
Genel Kurulunca karar verilmesi esası getirilmiştir. 

832 sayılı Sayıştay Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrası uyarınca, Sayıştayın deneti­
mine tabi daire ve kurumlarca harcamaya ilişkin olarak yapılan sözleşmelerle her türlü bağıtlar tes­
cile tabi bulunmaktadır. Aynı maddenin son fıkrasına göre de Sayıştay tescilinden istisna edilecek 
sözleşmelerin 1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanununun 64 üncü maddesi uyarınca bütçe ka­
nunlarında gösterilmesi gerekmektedir. 

Bütçe kanunlarına ekli (1) cetvelindeki düzenlemelerle 1994 malî yılına kadar il özel idarele­
ri ve belediyelerin harcamaya ilişkin olarak yaptıkları sözleşmeler, Maliye Bakanlığı vizesine pa­
ralel olarak Sayıştay tescilinden tümüyle istisna edilmiş ve böylece Sayıştayın sözkonusu sözleş­
meler üzerindeki öndenetimi yalnızca kayıt işlemi ile sınırlı kalmıştır. 1994 ve 1995 yıllarında ise, 
Bütçe kanunlarının (İ) cetveline, 1996 yılında da 95/7792 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına ekli Ka­
rarın (II) sayılı cetveline konulan hükümlerle, sözkonusu sözleşme ve bağıtlardan hangilerinin tes­
cilden istisna edileceğine Sayıştay Genel Kurulunca karar verileceği belirtilmiş ve böylece bu hu­
sustaki aksaklığın her yıl yapılan düzenlemelerle giderilmesi yoluna gidilmiştir. 

Önemli kamu kaynaklarının kullanıldığı il özel idareleri ve belediyelerin harcamaya ilişkin 
sözleşmelerinin Sayıştay tesciline tabi tutulmasına ve bu husustaki istisnaların Sayıştay Genel Ku­
rulunca belirlenmesine imkân sağlamak ve her yıl yeni bir yasal düzenleme yapılması ihtiyacını or­
tadan kaldırarak bütçe kanunlarına konulan hükümlere süreklilik kazandırabilmek maksadıyla bu 
madde düzenlenmiştir. 

Geçici Madde 1. — Bu madde ile Sayıştay Kanununun Anayasa Mahkemesi kararıyla iptal 
edilen 5 inci maddesinin yürürlükte bulunduğu dönemde usulüne uygun olarak seçilen Sayıştay 
Başkanının görev süresi ile ilgili olarak meydana gelmesi muhtemel tereddütlerin önlenmesi amaç­
lanmıştır. Hazırlanan madde metni, geçen yasama döneminde Türkiye Büyük Millet Meclisine ve­
rilen, ancak yasama döneminin sona ermesi nedeniyle hükümsüz kalan kanun etklifinin, Adalet 
Komisyonunda görüşülmesi sırasında teklife dahil edilen metinle aynı mahiyettedir. Esasen Sayış­
tay Kanununun, dayanağını Anayasadan alan ve halen yürürlükte bulunan 7 nci maddesi hükmüne 
göre görev başında bulunan Sayıştay Başkanı emeklilik yaşına kadar teminat altındadır. Bununla 
birlikte gerekçenin birinci maddesinde belirtildiği üzere Sayıştay Başkanlığı görevine Sayıştayın 
kuruluşundan bu yana tanınmış teminatın inkıtaya uğramamasını teminen ve profesörler kurulu ta­
rafından Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan rapordaki öneriye uyularak bu mad­
de tanzim edilmiştir. 

Geçici Madde 2. — Sayıştayda halen 15 üyelik boş bulunmaktadır. Bu durum Sayıştay Genel 
Kurulunun toplanmasını ve dolayısıyla üye adayı seçimlerinin tamamlanmasını zorlaştırmaktadır. 
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Kaldı ki birkaç üyeliğin daha boşalması halinde Sayıştay Genel Kurulunun toplantı nisabı sağlana­
mayacağından sözkonusu seçimlerin yapılması imkânsız hale gelecektir. Ayrıca normal prosedü­
rün takip edilmesi halinde, sözü edilen 15 boş üyelik seçimi, gerek Sayıştay Genel Kurulunda, ge­
rekse Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda uzun zaman alabilecektir. Seçimin kısa sü­
rede tamamlanabilmesi ve Sayıştayın bir an önce normal faaliyet düzenine kavuşabilmesi maksa­
dıyla bu madde düzenlenmiştir. 

Madde 8. — Yürürlük maddesidir. 

Madde 9. — Yürütme maddesidir. 

-' . • Anayasa Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Anayasa Komisyonu 11.6.1996 
Esas No.: 2/201 

Karar No.: 2 
TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Başkanlığınızca, 15.5.1996 tarihinde Komisyonumuza gönderilen; Türkiye Büyük Millet 
Meclisi îdare Amirleri Ankara Milletvekili Yücel Seçkiner, Adana Milletvekili Veli Andaç Durak, 
Şanlıurfa Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep Milletvekili Mustafa Yılmaz ile Balıkesir 
Milletvekili İ. Önder Kırlı'nın, 2/210 esas nolu "832 Sayılı Sayıştay Kanununun Bazı Maddeleri­
nin Değiştirilmesine ve Bu Kanuna Bazı Maddeler Eklenmesine Dair Kanun TeklifT'nin 7 nci mad­
desine ekli Ek 8 inci Maddenin Anayasaya uygunluğu konusunda, İçtüzüğün 35 inci maddesi uya­
rınca Anayasa Komisyonundan görüş isteyen yazısı, Komisyonumuzun 6,11 Haziran 1996 tarihli 
toplantılarında Sayıştay Başkanının da katılmasıyla incelenmiştir. 

Anayasanın 160 inci maddesine göre "Sayıştay, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir 
ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumlularının hesap 
ve işlemlerini kesin hükme bağlamak ve kanunlarla verilen inceleme ve denetleme ve hükme bağ­
lama işlerini yapmakla görevlidir." 

Sayıştay'ın Türkiye Büyük Millet Meclisi adına görev yaptığı gerçeği doğrultusunda önerilen 
Ek 8 inci Madde değerlendirilmiştir. 

Maddenin birinci fıkrasının, Anayasanın 160 inci maddesine aykırılık taşımadığı ancak son satı­
rının "..., kamu kaynaklarından desteklenen dernek ve vakıf hesaplarını, malî nitelikteki diğer konula­
rı ve iddiaları inceleyebilir." şeklinde ifade edilmesinin daha uygun olacağı görüşünde birleşilmiştir. 

Maddenin ikinci fıkrasına göre birinci fıkrada düzenlenen konularda Türkiye Büyük Millet 
Meclisi tarafından kendileri ile ilgili olarak inceleme ve denetim hakkım Sayıştay'a vermek Türki­
ye Büyük Millet Meclisinin denetim görev ve yetkisini bir başka hukukî gruba devretmek anlamı^ 
na gelir. Bu ise Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkilerini düzenleyen Anayasanın 87 
nci ve Türkiye Büyük Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarını düzenleyen 98 inci mad­
desine açıkça aykırıdır. Kaldı ki, devletin gelir, giderleri ve malları ile ilgili kesin yargı fonksiyo­
nunu Meclis adına yürüten Sayıştay'ın bu bünyesini de korumak gerekir. 

Ayrıca, siyasî parti Meclis gruplarının kendileri için Sayıştay denetimi istemeleri, Anayasanın 
69 uncu maddesinin siyasî partilerin gelir, giderleri ve mallarını tespit ve denetleme görevini Ana­
yasa Mahkemesine veren Emredici hükmü karşısında düşünülemez. Bu maddeye göre de Anayasa 
Mahkemesinin Sayıştay'dan sadece yardım sağlaması öngörülmüştür. 
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Aynı şekilde, Türkiye Büyük Millet Meclisi araştırma ve soruşturma komisyonlarının kanunî 
bilirkişilik çerçevesinde Sayıştay'a başvurmalarının da yerindelik bakımından uygun olmayacağı 
sonucuna varılmıştır. 

Maddenin üçüncü fıkrası ile önerilen siyasî parti genel başkanlarının mal varlıkları hakkında­
ki incelemenin Sayıştay'a tevdii, Sayıştay'ın yapısına ve Anayasada düzenlenen sisteme aykırıdır. 
Sayıştay'ı, siyasal tartışmanın içine sokmamak gerekir. 

Bu görüşler çerçevesinde, maddenin diğer hükümlerinin bütünlük içinde anlamını yitirdiği gö­
rülmüş ve Komisyonumuzca böyle bir düzenlemenin yapılmasına da gerek olmadığı görüşüne va­
rılmıştır. 

Raporumuz Plan ve Bütçe Komisyonuna sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan 

Metin Emir oğlu 
Malatya 

Sözcü 
Nejat Arseven 

Ankara 
Üye 

M.SeyfiOktay 
Ankara 

Üye 
Atilla Sav 

Hatay 

Üye 
Ali Oğuz 
İstanbul 

Üye 
Ahmet Dökülmez 

K. Maraş 
Üye '" . 

Abdülkadir Baş 
Nevşehir 

Üye 
Hikmet Sami Türk 

Trabzon 
(Karşı oy yazısı eklidir.) 

Başkanvekili 
Ahmet İyimaya 

Amasya 
(Değişik gerekçe ve karşı oy) 

Üye 
Mehmet Altınsoy 

Aksaray 
Üye .'.." 

Ali Ilıksoy 
Gaziantep 

(Karşı oy yazısı eklidir.) 
Üye . 

Süleyman Arif Emre 
İstanbul 

(Toplantıya katıldı, 
imzada bulunamadı) 

Üye 
M. Ali Şahin 

(Toplantıya katıldı. 
imzada bulunamadı) 

Üye 
Sümer Oral 

Manisa 
Üye 

Metin Bostancıoğlu 
Sinop 
Üye 

Mahmut Yılbaş 
Van 

(Anayasaya aykırı olan 
hususların ayrı ayrı ve gerekçeli 

olarak açıklanması kaydıyla) 
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KARŞI OY YAZISI 
Anayasa Komisyonunca incelenmesi istenen Ek 8 inci madde, Anayasanın 160 inci maddesi 

uyarınca "genel ve katma bütçeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet 
Meclisi adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlamak ve kanun­
larla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini yapmakla görevli "Sayıştay'ın bu 
fonksiyonu çerçevesinde değerlendirilmelidir. 

Konuya bu açıdan bakıldığında, Ek 8 inci maddenin, siyasî partilerin Meclis gruplarına "ken­
dileri için" inceleme talebinde bulunma hakkı verdiği ölçüde ikinci fıkrası ile siyasî partilerin ge­
nel başkanlarına "kendi mal varlıklarının incelenmesini" isteme hakkı veren üçüncü fıkrasının 
Anayasaya aykırı olduğu görülür. Aykırılık, Sayıştay'ın "Türkiye Büyük Millet Meclisi adına gö­
rev yapması" kadar, görev alanı bakımından da söz konusudur. 

Buna karşılık -çoğunluk görüşünün tersine- Ek 8 inci maddenin ikinci fıkrasında Türkiye Bü­
yük Millet Meclisinin kendisine ait bir inceleme ve denetleme yetkisini Anayasanın 87 ve 98 inci 
maddelerine aykırı olarak Sayıştay'a devretmesi öngörülmüş değildir. Aynı fıkrada siyasî partile­
rin Meclis gruplarına "kendileri için" inceleme talebinde bulunma hakkı veren ve yukarıda Anaya­
sanın 160 inci maddesine aykırı olduğuna işaret ettiğimiz hükmün, siyasî partilerin gelir ve gider­
leri ile mallarının incelenmesi biçiminde anlamlandırılması ve bu yönden Anayasanın 69 uncu 
maddesine aykırı olduğunun belirtilmesi ise, yanıltıcıdır. Çünkü siyasî partilerin Meclis grupları­
nın inceleme talebinde bulunabilecekleri konular da, Ek 8 inci maddenin birinci fıkrasında belirti­
len konulardır. 

Açıklanan nedenlerle ve yukarıda belirtilen çerçeve içinde çoğunluk görüşüne katılmıyoruz. 

Prof. Dr. Hikmet Sami Türk Ali Ilıksoy 
Trabzon Gaziantep 

DEĞİŞİK GEREKÇE-KARŞI OY 
Maddenin Anayasaya uygunluğu-aykırılığı sorunu aşağıdaki bakış açısı içerisinde ele alınmıştır: 
1. Siyasal parti gruplarına denetim hakkı vermek: Gerek kendi malvarlıkları ve gerekse tasa­

rının birinci fıkrasında öngörülen konularla ilgili olarak siyasî parti gruplarına denetim hakkı tanı­
mak, Anayasanın 87,98 ve 160 hükümlerine aykırıdır. TBMM ne ait olan bu yetki, yasayla devro-
lunamaz. öte yandan siyasi partilerin malvarlıkları denetimi, Anayasa Mahkemesinin görev alanın­
dadır (An. Md. 69). Siyasal partilerin fonksiyonu, iktidar ve muhalefet olmaktır. Siyasal partileri 
doğrudan denetici kılmak, siyasal sistemi yozlaştırır. 

2. Liderlerin, kendi mamelekleriyle ilgili olarak Sayıştay'dan inceleme istemeleri: Anayasa­
nın 160/1 hükmü aynen "Sayıştay... kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama iş­
lerini yapmakla görevlidir" biçimindedir. Sayıştay'a kurumsal veya "özel" bir kanunla uzmanlık 
alanında bir "inceleme görevi" verilmesi, Anayasamızda açıkça öngörülmüştür. Liderlerin malvar­
lıklarına ilişkin inceleme görevinin Sayıştay'a verilmesi, Anayasa'ya aykırı sayılamaz. Kaldıki si­
yasal partiler, milletvekilleri ve parti liderleri, -parlamentoya girmiş olmaları kaydı ile- TBMM'nin 
süjeleridir. Liderlerle ilgili malvarlığı incelemesinin sağlanmasının anayasal yapı ile çatıştığı söy­
lenemez. Sorun, yasama organının mutlak serbesti ve takdir alanı içinde olan "yerindelik" açısın­
dan tartışılabilir. Ne varki komisyonumuzun böyle bir tartışma yetkisi bulunmamaktadır. Bu tür bir 
tartışmanın yeri, esas komisyon ve genel kuruldur. 

3. Meclis Araştırma ve Soruşturma Komisyonlarının Sayıştay'dan Görüş-İnceleme İstemele­
ri: Bu komisyonların yürüttükleri araştırma ve soruşturma konularıyla ilgili olarak Sayıştay'ın uz-
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manlık alanından yararlanmaları, Anayasaya uygundur. Sayıştay'ın kurumsal kanununa bu husus­
ta "görev maddesi" konmadıkça, tçtüzük hükümleriyle bu mekanizma işletilemez. Kuşkusuz "ka­
nunî bilirkişilik", açık bir yasa hükmü ile ihdas olunabilir. Böyle bir hükme özellikle ihtiyaç bulun­
maktadır. (Any.Md. 98,100). 

4. Sayıştay'ın görevden kaçınma hakkı: Bir kamu organına yasayla yüklenen görevden kaçın­
masına cevaz veren kural (Teklif, fıkra: 3), Anayasaya aykırıdır (An. Md. 2). Hukuk devleti, ege­
menliği kullanan hiçbir organların fonksiyonundan kaçınamayacağı normatif yapılanma değerini 
içerir. Kanunî bilirkişinin görevini yerine getirmemesi (red ve iade) seçeneği yoktur. 

Sorunla ilgili görüşümün ana çerçevesi bundan ibarettir. 

Ahmet İyimaya 
, Amasya 

KARŞI OY YAZISI 
Anayasa Komisyonunca incelenmesi istenen Ek 8 inci madde, Anayasanın 160 inci maddesi 

uyarınca "genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük 
Millet Meclisi adına denetlemek ve sorumluların hesap ve işlemlerini kesin hükme bağlamak ve 
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme bağlama işlerini yapmakla görevli" Sayıştay'ın 
bu fonksiyonu çerçevesinde değerlendirilmelidir. 

Konuya bu açıdan bakıldığında, Ek 8 inci maddenin, siyasî partilerin Meclis gruplarına "ken­
dileri için" inceleme talebinde bulunma hakkı verdiği ölçüde II nci fıkrası ile siyasî partilerin ge­
nel başkanlarına "kendi malvarlıklarının incelenmesini" isteme hakkı veren III üncü fıkrasının 
Anayasaya aykırı olduğu görülür. Aykırılık, Sayıştay'ın "Türkiye Büyük Millet Meclisi adına gö­
rev yapması" kadar, görev alanı bakımından da söz konusudur. 

Buna karşılık -çoğunluk görüşünün tersine- Ek 8 inci maddenin II nci fıkrasında Türkiye -
Büyük Millet Meclisinin kendisine ait bir inceleme ve denetleme yetkisini Anayasanın 87 ve 98 in­
ci maddelerine aykırı olarak Sayıştay'a devretmesi öngörülmüş değildir. Aynı fıkrada siyasî par­
tilerin Meclis gruplarına "kendileri için" inceleme talebinde bulunma hakkı veren* hükmü siyasî 
partilerin gelir ve giderleri ile mallarının incelenmesi biçiminde anlamlandırılması ve bu yüzden 
Anayasanın 69 uncu maddesine aykırı olduğunun belirtilmesi ise, yanıltıcıdır. Çünkü siyasî parti­
lerin Meclis gruplarının inceleme talebinde bulunabilecekleri konular da, Ek 8 inci maddenin I inci 
fıkrasında belirtilen konulardır. 

Açıklanan nedenlerle ve yukarıda belirtilen çerçeve içinde çoğunluk görüşüne katılmıyoruz. 

Prof. Dr. Hikmet Sami Türk Alillıksoy 
- Trabzon Gaziantep . 

* Yukarıda Anayasanın 160 inci maddesine aykırı olduğuna işaret ettiğimiz. 
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 13.6.1996 

Esas No. : 2/201 
Karar No. : 7 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Türkiye Büyük Millet Meclisi İdare Amirleri Ankara Milletvekili Yücel Seçkiner, Adana Mil­

letvekili Veli Andaç Durak, Şanlıurfa Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep Milletvekili 
Mustafa Yılmaz ile Balıkesir Milletvekili I. Önder Kırlı tarafından hazırlanarak 4.4.1996 tarihinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 5.4.1996 tarihinde Komisyo­
numuza havale, edilen "832 sayılı Sayıştay Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine ve Bu 
Kanuna Bazı Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi" Komisyonumuzun 16.4.1996 tarihinde 
yaptığı 21 inci birleşimde, Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığını temsilen Başkanvekili Uluç 
Gürkan'ın katılmasıyla görüşülmeye başlanmış ancak, yapılan görüşmeler sonucunda teklifin ay­
rıntılı bir şekilde incelenebilmesi ve gerekli düzenlemelerin yapılabilmesini teminen, bir Alt Ko­
misyon kurulması kararlaştırılmıştır. Alt Komisyonca yapılan çalışmalar dikkate alınmak suretiy­
le, K6misyonumuzun 19.4.1996 - 20.4.1996-24.4.1996 - 14.5.1996 -15.5.1996 - 16.5.1996 ve 
12.6.1996 tarihlerinde yaptığı 22-23-24-25-26-27 ve 29 uncu birleşimlerde konu yeniden ele alına­
rak, Türkiye Büyük Millet Meclisini temsilen Başkan Vekili Kamer Genç, İdare Amiri Yücel Seç­
kiner ile Sayıştay Başkanı, Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı temsilcileri-
nin de katılmalarıyla incelenip, görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi; 21.2.1967 tarihli ve 832 sayılı Sayıştay Kanununun, 1.11.1990 tarihli ve 3677 
sayılı Kanunla değişik 5 inci maddesinin tamamı ile 6 ncı maddesinin üç, dört ye beşinci fıkraları, 
Anayasa Mahkemesinin 11.7.1991 tarih ve Esas 1990/39, Karar 1991/21 sayılı kararı ile iptal edil­
miş ve bu suretle doğan hukukî boşluğun giderilmesi için, iptal kararının Resmî Gazetede yayım­
landığı tarihten itibaren altı ay sonra yürürlüğe girmesine karar verilmiştir. 

Teklif ve gerekçesi incelendiğinde; söz konusu iptal kararı sonucunda ortaya çıkan hukukî 
boşluğu gidermek üzere, Sayıştay Birinci Başkanı ve üyelerinin seçimiyle ilgili hükümlerin Ana­
yasa Mahkemesinin iptal gerekçesi doğrultusunda yeniden tanzim edilmesi ayrıca, Sayıştay'ın yö­
netim, denetim ve yargı faaliyetlerinin daha etkin biçimde yürütülmesi ve uygulamada ortaya çı­
kan aksaklıkların giderilmesi amacıyla yeni bazı düzenlemelerin yapılmasının amaçlandığı anlaşıl­
maktadır. 

Diğer taraftan; 
— Mülkiye Müfettişliği, Maliye Müfettişliği, Maliye Bakanlığı Hesap Uzmanlığı ve Bankalar 

Yeminli Murakıplığı görevlerinde bulunanların Sayıştay Üyesi olabilmelerine imkân sağlanması, 
— Sayıştay Birinci Başkanının Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonunca 

gösterilen iki aday arasından Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunca seçilmesi ve Sayış­
tay Kanununun yürürlükteki 7 nci maddesi hükmüne uygun olarak görev süresinin sınırlandırılma-
ması, 

— Sayıştay üye adaylarının, Sayıştay Genel Kurulu tarafından bildirilenler arasından Plan ve 
Bütçe Komisyonunca belirlenmesi ve üye seçiminin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulun-, 
da neticelendirilmesi, 

— Sayıştay Genel Kurulunun toplantı nisabının üye tam sayısının üçte ikisi yerine mevcut üye 
sayısının üçte ikisi şeklinde değiştirilmesi, 
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— Memurlar Seçim ve Disiplin Kurulunun teşekkül tarzının değiştirilerek bu Kurulun Baş­
kanlığının Sayıştay Genel Sekreterince yürütülmesi, 

— Meslek mensuplarıyla ilgili tezkiye düzenlemelerinin mevcut idarî yapıya uygun hale geti­
rilmesi, 

— Türkiye Büyük Millet Meclisinin talebi üzerine bütün kamu kurum ve kuruluşlarının işlem­
leri ile diğer malî konularda ve yolsuzluk iddiaları hakkında Sayıştayca inceleme yapılabilmesi, 

— Sayıştay denetimine tabi kurum ve kuruluşların hesap işlem ve faaliyetlerinin kısmî ince­
leme ve denetime tabi tutulabilmesi ve iç kontrol mekanizmalarının denetimde dikkate alınması, 

— Sayıştay'ın denetimine tabi kurum ve kuruluşların, kendilerine verilen görevleri yerine ge­
tirirken, kamu kaynaklarının kullanılmasında yerimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetiminin yapı­
labilmesi, " . . . ' , . 

— il Özel İdareleri ve belediyelere ait sözleşmelerden hangilerinin Sayıştay tescilinden istis­
na edileceğinin bütçe kanunları yerine Sayıştay Genel Kurulu Kararıyla belirlenmesi, 

-̂7 Halen görev başında bulunan Sayıştay Başkanının görev süresine açıklık getirilmesi, 
— Bu Kanunun yürürlük tarihinde boş bulunan Sayıştay üyelikleri için, adayların doğrudan 

Plan ve Bütçe Komisyonunca belirlenmesi ve üye seçiminin Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel 
Kurulunca yapılması, 
hususları teklifte öngörülmektedir. 

Komisyonumuzda teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 
— Teklifin bazı açılardan Anayasaya ve Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçesine uygunlu­

ğunun tartışılabileceği, 
— Yapılan düzenlemelerde, Anayasanın 160 inci maddesinin ve Anayasa Mahkemesinin ip­

tal gerekçesinin göz önünde bulundurulmasının gerektiği, 
— Plan ve Bütçe Komisyonunun, Sayıştay Birinci Başkanı ve üyelerinin seçiminde eski şek­

liyle muhafaza edilmesi hususunun iptal kararma aykırı olduğu, 
— Sayıştay'a Anayasada tadat edilen görevlere ilaveten yeni görevler verildiği, 
— Meclis araştırma komisyonlarının denetleme, inceleme ve karar verme yetkisinin Sayıştay'a 

devredilemeyeceği, bunun bir nevi Yasama yetkisinin devri olacağı, 
— Teklifin, Anayasa Komisyonunda incelendikten sonra Komisyonumuzda görüşülmesinin 

daha isabetli olacağı, 
gibi görüş ve eleştirilerin yanı sıra : 

— Meclis içtüzüğünün 38 inci maddesine göre; komisyonların kendilerine havale edilen tasa­
rı veya tekliflerin ilk önce Anayasanın metni ve ruhuna aykırı olup olmadığını tetkikle yükümlü ol­
dukları, bu nedenle, teklifin Anayasa Komisyonuna gönderilmesine gerek olmadığı, ancak tereddüt 
edilen maddeler bulunursa bu konuda komisyonun karar verebileceği, 

— Anayasanın 160 inci maddesinin Sayıştay'a, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir 
ve giderleri ile mallarını Türkiye Büyük Millet Meclisi adına denetleme ve sorumluların hesap ve 
işlemlerini kesin hükme bağlamanın yanı sıra, kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme 
bağlama işlerini yapma görevini verdiği, bu nedenle, Sayıştay'a kanunla yeni görevler verilebilece­
ği ve bunun Anayasaya aykırı olmayacağı, 

— Plan ve Bütçe Komisyonunun Sayıştay Birinci Başkanı ve üyelerinin seçiminde görev al­
masının, Anayasanın 160 inci maddesinin üçüncü fıkrasındaki "Sayıştay'ın kuruluşu, işleyişi, de­
netim usulleri, mensuplarının nitelikleri, hakları ve yükümlülükleri ve diğer özlük işleri, Başkan ve 
üyelerinin teminatı kanunla düzenlenir." hükmüne aykırı olmadığı gibi, Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Genel Kurulunun işini de kolaylaştıracağı, 
gibi olumlu görüşler de dile getirilmiştir. 
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Yapılan bu görüşmeleri takiben teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca da uygun bulunarak 
maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Teklifin; 
— Çerçeve 1 inci maddesi; lisans düzeyinde yüksek öğrenimi tamamladıktan sonra, kamu hiz­

metinde en az yirmi yıl çalışmış olmak kaydıyla, İçişleri ve Maliye bakanlıklarındaki merkez de­
netim elemanları ile Hazine Müsteşarlığı Merkez denetim elemanlarına da Sayıştay üyeliğine se­
çilme hakkı tanıyacak şekilde yeniden düzenlenmesi suretiyle, 

— Çerçeve 2 nci maddesi; Sayıştay Birinci Başkanlığı için aday seçiminin, Plan ve Bütçe Ko­
misyonu üyeleri arasından, siyasî partiler ile bağımsızların Türkiye Büyük Millet Meclisindeki 
temsil güçleri oranına göre oluşturulacak bir geçici komisyonca yapılması, Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Genel Kurulunda yapılacak oylama için, ilk oylamada mevcut salt çoğunluğunun oyunun 
aranması, sonuç alınmadığı takdirde, ikinci oylamada en fazla oyu alan adayın birinci başkan ola­
rak seçileceği ayrıca, birinci başkanın görev süresinin, yedi yıl ile sınırlandırılmasını hükme bağ­
layacak şekilde yeniden düzenlenmesi suretiyle, 

— Çerçeve 3 üncü maddesi; Sayıştay hizmetleriyle yakından ilgili olan Maliye Bakanlığı 
mensuplarının Sayıştay üyesi seçilmelerine daha fazla imkân sağlanması, Sayıştay Genel Kurulu­
nun üye adayı seçiminin, seçimin başvuru süresinin bitiminden itibaren otuz iş günü içerisinde so­
nuçlandırılmasına ilişkin hükümlerin de madde metnine ilavesi ve Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanının üye seçimini tatil ve ara verme günleri hariç bir ay içinde Türkiye Büyük Millet Mec­
lisi gündemine almasına ve seçimin yapılmasını sağlamasına yönelik hükmün pratikte bir fayda 
sağlamayacağı düşüncesiyle madde metninden çıkarılması suretiyle, 

— Çerçeve yeni 4 üncü madde olarak; Sayıştay Birinci Başkan ve üyelerinin, Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanının önerisi üzerine, Türkiye Büyük Millet Meclisi üye tamsayısının beşte üç 
çoğunluğunun gizli oyu ile görevden alınabileceğine dair bir hükmün teklif metnine eklenmesi su­
retiyle, 

— Çerçeve 4.üncü maddesi, çerçeve 5 inci madde olarak aynen, 
— Çerçeve 5 inci maddesi, Memurlar Seçim ve Disiplin Kurulunun teşekkül tarzının madde­

deki şekilde değiştirilmesinin Sayıştay meslek mensuplarının mevcut teminatını azaltıcı nitelikte 
görüldüğünden metinden çıkarılması suretiyle, 

— Bilirkişilik görevinin, uygulamada Sayıştay hizmetlerini aksatıcı bir nitelik kazandığı gö­
rüldüğünden, 832 sayılı Kanunun "Başka Görev Yasağı" başlıklı 93 üncü maddesinin istisnalara 
ilişkin üçüncü fıkrasındaki ".... mahkemelerce bilirkişi tayin edilenler" ibaresini anılan madde met­
ninden çıkaran bir düzenlemenin yeni çerçeve 6 ncı madde olarak teklif metnine ilavesi suretiyle, 

— Çerçeve 6 ncı maddesi, çerçeve 7 nci madde olarak aynen, 
— Çerçeve 7 nci maddesi, bu maddeye bağlı ek maddelere; * 
— Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda yapılacak Sayıştay Birinci Başkanı ve Sa­

yıştay üyeliği seçimleri için gerekli değerlendirmeleri yapmak ve aday belirlemek üzere, Plan ve 
Bütçe Komisyonu üyeleri arasından, siyasî partiler ile bağımsızların Türkiye Büyük Millet Mecli­
sindeki temsili güçleri oranında ve ad çekme usulü ile onbeş kişiden oluşan bir "Ön Seçim Geçici 
Komisyonu" kurulmasına ve adayların belirlenmesine ilişkin esasları düzenleyen bir metnin yeni 
ek madde 8 olarak teklif metnine ilave edilmesi suretiyle, 

— Ek 8 inci maddesi ile ilgili görüşmelerde Anayasaya aykırılık hususu üzerinde görüş birli­
ği sağlandığından, görüş alınmak üzere Anayasa Komisyonuna havale edilmesi ve Anayasa Komis­
yonunun maddenin Anayasaya aykırı olduğu hususundaki görüşü Komisyonumuzca da benimsen­
diğinden ek 8 inci maddenin teklif metninden çıkarılması suretiyle, 
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— Kısmî denetime ilişkin ek 9 uncu maddesi, bu denetimin prosedürünü açıklığa kavuşturmak 
amacıyla madde metnine ".... Sayıştay Başkanının işin aciliyeti ve gecikmede sakınca bulunması 
halleriyle sınırlı olarak vereceği onayla," ibaresinin eklenmesi suretiyle, 

— Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetimine ilişkin ek 10 uncu maddesi; birinci fıkrasının 
uygulamada aksaklıklara neden olabileceği düşüncesiyle yeniden düzenlenmesi ve yapılan incele­
me sonucunda ortaya çıkan raporlar ile bu Kanunda öngörülen genel mahiyetteki diğer raporların 
Plan ve'Bütçe Komisyonunda görüşüldükten sonra Komisyon önerisi ile birlikte Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulmasına ilişkin bir metnin ikinci fıkra olarak ilavesi ve madde 
başlığının "Verimlilik ve etkinlik değerlendirmesi" şeklinde değiştirilmesi suretiyle, 

— Mahallî idarelerin sözleşmelerindeki tescil sırtırına ilişkin ek 11 inci maddesi; söz konusu 
tescil sınırının Sayıştay Başkanlığının önerisi üzerine, her yıl Bütçe Kanunu ile tespit edilmesi doğ­
rultusunda yeniden düzenlenmesi ve çerçeve madde numarasının 8 olarak düzeltilmesi suretiyle, 

— Geçici 1 inci maddesi; halen görev başında bulunan Sayıştay Birinci Başkanının görev sü- • 
resinin, 832 sayılı Kanunun, teklifin çerçeve 2 nci maddesi ile düzenlenen 5 inci maddesindeki 7 
yıllık süreye paralel hale getirilecek şekilde yeniden düzenlenmesi suretiyle, 

Geçici 2 nci maddesi; halen Sayıştay'da boş bulunan üyelikler ve daire başkanlıkları için ya­
pılacak aday seçiminin esaslarının teklifte yapılan değişikliklere paralellik sağlanması amacıyla ye­
niden düzenlenmesi suretiyle, 

— 21.2.1967 tarih ve 832 sayılı Sayıştay Kanununun yürürlüğe girdiği tarihten önce göreve 
başlayan ve 1.11.1990 tarih ve 3677 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinden önce üye seçilme hak­
kı bulunan Sayıştay meslek mensuplarının mağduriyetlerinin önlenmesi amacıyla, kazanılmış hak­
larının saklı olduğuna ilişkin bir düzenlemenin metne geçici 3 üncü madde olarak eklenmesi sure­
tiyle, 

— Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 8 ve 9 uncu maddeleri ise 9 ve 10 uncu maddeler olarak ay­
nen, 
kabul edilmiştir. 

Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
' Biltekin Özdemir 

Plan ve Bütçe Komisyonu Başkanı 
Samsun Milletvekili 

Başkan 
Biltekin Özdemir 

Samsun 
Sözcü 

Metin Gür der e 
Tokat 
Üye 

İbrahim Ertan Yiilek 
Adana 

Üye 
İlhan Aküzüm 

Ankara 

Başkanvekili 
Nurhan Tekine l 

Kastamonu 
Kâtip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
SaitAçba 

Afyon 
(Muhalefet şerhim eklidir) 

' Ü y e 
Hikmet Uluğbay 

Ankara 
(İmzada bulunamadı) 
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Üye 
Metin Şahin 

Antalya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye 
Ataullah Hamidi 

Batman 
Üye, 

Mustafa Çiloğlu 
Burdur 

Üye 
Salim Ensarioğlu 

Diyarbakır 

Üye 
Ergim Özdemir 

Giresun 
Üye 

Adil Aşırım 
İğdır 
Üye 

Meral Akşener 
İstanbul 

Üye 
Zekeriya Temizel 

İstanbul 
(İmzada bulunamadı) 

, Üye 
Sabri Tekir 

İzmir 
(Muhalefet şerhi ekli) 
inci maddeye muhalifim) 

Üye 
Zeki Ünal 
Karaman 

(Muhalifim) 
(Muhalefet şerhi ekli) 

Üye 
Nurettin Kaldırımcı 

Kayseri 

Üye 
Mehmet Ali Yavuz 

Konya 

Üye 
Saffet Kaya 

Ardahan 

Üye 
Necmi Hoşver 

Bolu 
Üye 

Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Mustafa Yıldız 

Erzincan 
(Karşıt oyu eklidir) 

Üye 
Hüseyin Yayla 

Hatay 
Üye 

Ali Er 
İçel 
Üye 

Algan Hacalöğlu 
İstanbul 

(Karşıt oyum eklidir) 
Üye 

Ali Topuz 
İstanbul 

(Karşı oy yazısı eklidir) 
Üye 

Esat Bütün 
Kahramanmaraş 

Üye 
Fethi Acar 
Kastamonu 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Mustafa Ünaldı 
Konya 

(Muhalifim) 
(Muhalefet şerhim eklidir) 

Üye 
Miraç Akdoğan 

Malatya 
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Ü y e Ü y e • 
Ahmet Kabil Cevat Ayhan 

Rize Sakarya 
(Muhalifim) 

(Muhalefet şerhim ekli) 
Üye Üye 

Ertuğrul Eryılmaz Yıldırım Akîilrk 
Sakarya Uşak 

Üye 
Veysel Atasoy 

. Zonguldak 
KARŞIT OY YAZISI 

"832 sayılı Sayıştay Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine ve Bu Kanuna Bazı Mad­
deler Eklenmesine Dair" Kanun Teklifine; 

a) Sayıştay Başkanı seçimi doğrudan doğruya T.B.M.M. Genel Kurulunda yapılmalıdır. Plan 
ve Bütçe Komisyonuna bu konuda yetki veren 5 inci madde bu çerçevede yeniden düzenlenmelidir. 

b) Halen görevde bulunan Sayıştay Birinci Başkanının görev süresini düzenleyen geçici birin­
ci madde anayasaya aykırıdır. 

gerekçeleri ile karşıt oy kullanmış bulunuyoruz. 12.6.1996 
Algan Hacaloğlu Ali Topuz 

İstanbul İstanbul 
Mustafa Yıldız 

Erzincan 
MUHALEFET ŞERHİ 

1. Anayasa Mahkemesinin iptali dolayısıyla oluşmuş bir boşluğu doldurmak üzere yapılan bu 
yasama çalışmasının Anayasa Komisyonunun görüşmesinden sonra yapılması gerektiği kanaatin­
deyim. Bu yapılmamıştır. 

2. Bu tasarıda yer alan "Bilirkişilik"i engelleyen hükümlerin genel hukuk kurallarına aykırı 
olduğu kanaatindeyim. . , . 

3. Sicil amirlerinin, çalışmalarla ilgili, kişinin çalışmalarından haberdar olan kişilerden olma­
sı gerektiği kanaatindeyim. Sicil amiri ile ilgili hüküm böyle değildir... 

Yukarıda zikredilen hususlardan dolayı muhalif olduğumu bildirir muhalefet şerhidir. 
13.6.1996 

Zeki Ünal Cevat Ayhan 
Karaman Sakarya 

Mustafa Ünaldı 
Konya 

MUHALEFET ŞERHİ 
"1. Anayasa Mahkemesince iptal edilen bir kanunun yeniden düzenlenmiş şeklinin Plan ve 

Bütçe Komisyonundan önce Anayasa Komisyonunda görüşülmesi, daha sonra Komisyonumuzca 
müzakeresi gerekmekteydi. Bu yapılmamıştır. 

2. Sicil amirlerinin devlet memurları için, çalışmalarda birlikte alınan ve gelişmelerden haber­
dar olan kişilerden oluşması gerektiği kanaatindeyiz. 

Yukarıda zikredilen iki hususta Sayıştay Kanunu tasarısına muhalif olduğumuzu belirtir mu­
halefet şerhidir. 13.6.1996 

Doç. Dr. Sait Açba Prof. Dr. Sabri Tekir 
Afyon İzmir 
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLÎSİ İDA­
RE AMİRLERİ ANKARA MİLLETVEKİLİ 
YÜCEL SEÇKİNER, ADANA MİLLETVE­
KİLİ VELİ ANDAÇ DURAK, ŞANLIURFA 
MİLLETVEKİLİ İBRAHİM HALİL ÇELİK, 
GAZİANTEP MİLLETVEKİLİ MUSTAFA 
YILMAZ VE BALIKESİR MİLLETVEKİLİ 

İ. ÖNDER KIRLI'NIN TEKLİFİ 

832 Sayılı Sayıştay Kanununun Bazı Mad­
delerinin Değiştirilmesine ve Bu Kanuna 
Bazı Maddeler Eklenmesine Dair Kanun 

Teklifi 

MADDE 1. -21.2.1967 Tarih ve 832 sa­
yılı Sayıştay Kanununun 4 üncü maddesinin 
(B) fıkrasının (c) bendindeki "görevlerde" iba­
resinden sonra gelen "bulunmuş olmak" ibare­
si madde metninden çıkarılmış ve (B) fıkrasına 
aşağıdaki (d) bendi eklenmiştir. 

"d) Kamu hizmetinde geçirilen süre yirmi 
yıldan az olmamak kaydıyla, Mülkiye Müfet­
tişliği, Maliye Müfettişliği, Maliye Bakanlığı 
Hesap Uzmanlığı ve Bankalar Yeminli Mura­
kıplığı görevlerinde, 

Bulunmuş olmak." 

MADDE 2. - Sayıştay Kanununun Ana­
yasa Mahkemesinin 11.7.1991 tarih; 
E: 1990/39, K: 1991/21 sayılı kararı ile iptal 
edilen 5 inci maddesi aşağıdaki şekilde yeni­
den düzenlenmiştir. 

"Madde 5. - Sayıştay Birinci Başkanı, bu 
Kanunda yazılı niteliklere sahip isteklilerden 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe 
Komisyonunca yapılacak gizli oylamada en 
çok oy alan iki aday arasından Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla se­
çilir. 

Birinci Başkan seçilebilmek için Türkiye 
Büyük Millet Meclisi üye tamsayısının dörtte 
birinin bir fazlasından az olmamak kaydıyla 
mevcudun salt çoğunluğunun oyunu almak 
şarttır." 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

832 Sayılı Sayıştay Kanununun Bazı Mad­
delerinin Değiştirilmesine ve Bu Kanuna 
Bazı Maddeler Eklenmesine Dair Kanun 

Teklifi 

MADDE 1. - 21.2.1967 Tarih ve 832 sa­
yılı Sayıştay Kanununun 4 üncü maddesinin 
(B) fıkrasının (c) bendindeki "görevlerde" iba­
resinden sonra gelen "bulunmuş olmak" ibare­
si madde metninden çıkarılmış ve (B) fıkrasına 
aşağıdaki (d) bendi eklenmiştir. 

d) Lisans düzeyinde yüksek öğrenimi ta­
mamladıktan sonra kamu hizmetinde en az yir­
mi yıl çalışmış olmak kaydıyla, İçişleri Bakan­
lığı, Maliye Bakanlığı ye Hazine Müsteşarlığı 
merkez denetim elemanlığı görevlerinde, 

Bulunmuş olmak. 

MADDE 2. - Sayıştay Kanununun Ana­
yasa Mahkemesinin 11.7.1991 tarih; 
E: 1990/39, K: 1991/21 sayılı kararı ile iptal 
edilen 5 inci maddesi aşağıdaki şekilde yeni­
den düzenlenmiştir. 

Madde 5. - Sayıştay Birinci Başkanı, bu 
Kanunda yazılı niteliklere sahip isteklilerden 
Ek 8 inci madde esaslarına göre Sayıştay Baş­
kan ve Üyeleri Ön Seçim Geçici Komisyonun­
ca belirlenecek iki aday arasından Türkiye Bü­
yük Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla 
seçilir. 

Birinci Başkan seçilebilmek için Türkiye 
Büyük Millet Meclisi üye tamsayısının dörtte 
birinin bir fazlasından az olmamak kaydıyla 
ilk oylamada mevcudun salt çoğunluğunun 
oyu aranır. İlk oylamada sonuç alınmadığı tak­
dirde, ikinci oylamada en fazla oy alan aday 
seçilmiş olur. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 24) 
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(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 3. - Sayıştay Kanununun 6 ncı 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Madde 6. - Sayıştay'da boşalan üyelik­
lerin beşte üçü Sayıştay Meslek Mesnupların-
dan, beşte biri Maliye Bakanlığı meslek men­
suplarından, beşte biri de diğer adaylar arasın­
dan seçilir. Bu oranların uygulanmasında tam­
sayı yanında meydana gelen kesirler bir adet 
olduğu takdirde Sayıştay Meslek Mensupları; 
iki adet olduğu takdirde, biri Sayıştay Meslek 
mensupları diğeri ise Maliye Bakanlığı kon­
tenjanına aktarılır. 

Sayıştay Genel Kurulunca, Sayıştay'a 
başvuranların sicilleri üzerinde yapılacak ince­
leme sonucunda, bu Kanunda yazılı niteliklere 
sahip oldukları anlaşılanlar arasından mevcut 
üye sayısının salt çoğunluğunun gizli oyu ile 
her boş yer için dörder aday seçilir. 

Sayıştay Başkanlığı, boşalan üyelik sayı­
sının beşi bulduğu tarihten itibaren yedi gün 
içinde başlamak üzere Resmi Gazete ve diğer 
basın ve yayın organları kanalı ile seçim için 
duyuru yapar. Başvurular Sayıştay'a yapılır. 
Üye adaylığı için başvuru süresi, ilk duyuru ta­
rihinden itibaren bir aydır. Seçim sonuçları, se­
çimi takip eden üç işgünü içinde Sayıştay Baş­
kanlığınca Türkiye Büyük Millet Meclisi Baş­
kanlığına sunulur. 

Sayıştay Başkanlığınca bildirilenler ara­
sında bu maddenin birinci fıkrasındaki dağılım 
oranları dahilinde Türkiye Büyük Millet Mec-

Birinci Başkanın görev süresi yedi yıldır. 
Süresi biten yeniden seçilebilir. Yeniden seçi­
lemeyen veya seçime girmeyen Birinci Başka­
nın görev süresi yeni Başkan göreve başlayın­
caya kadar devam eder. Görevi sona eren Bi­
rinci Başkan boş kadro şartı aranmaksızın Sa­
yıştay üyesi olarak göreve devam eder, boşa­
lan ilk üye kadrosu kendisine tahsis edilir. 

MADDE 3. - Sayıştay Kanununun 6.ncı 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Madde 6. - Sayıştay'da boşalan üyelikle­
rin beşte üçü Sayıştay Meslek Mensupların­
dan, geriye kalanların en az yarısı Maliye Ba­
kanlığı Meslek Mensuplarından olmak üzere, 
4 üncü maddenin (B) fıkrasının (b), (c) ve (d) 
bentlerinde sayılan diğer adaylar arasından se­
çilir. Bu oranların uygulanmasından tamsayı 
yanında meydana gelen kesirler bir adet oldu­
ğu takdirde Sayıştay Meslek Mensupları, iki 
adet olduğu takdirde, biri Sayıştay Meslek 
Mensupları, diğeri ise Maliye Bakanlığı kon­
tenjanına aktarılır. 

Sayıştay Başkanlığı boşalan üyelik sayısı­
nın beşi bulduğu tarihten itibaren yedi gün 
içinde başlamak üzere Resmi Gazete ve diğer 
basın ve yayın organları kanalı ile seçim için 
duyuru yapar. Başvurular Sayıştay'a yapılır. 
Üye adaylığı için başvuru süresi, ilk duyuru ta­
rihinden itibaren bir aydır. 

Sayıştay Genel Kurulunca, Sayıştay'a baş­
vuranların sicilleri üzerinde yapılacak inceleme 
sonucunda, bu Kanunda yazılı niteliklere sahip 
oldukları anlaşılanlar arasından mevcut üye sa­
yısının salt çoğunluğunun gizli oyu ile her boş 
yer için dörder aday seçilir. Aday seçimi, baş­
vuru süresinin bitiminden itibaren otuz iş günü 
içerisinde sonuçlandırılır. Seçim sonuçları, se­
çimi takip eden üç iş günü içerisinde Sayıştay 
Başkanlığınca Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulur. Otuz iş günlük sürede 
seçim tamamlanamadığı takdirde Sayıştay Baş-
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(Türkiye Büyük Millet Meclisi İdare Amirleri 
Ankara Milletvekili Yücel Seçkiner, Adana 
Milletvekili Veli Andaç Durak, Şanlıurfa 

Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep 
Milletvekili Mustafa Yılmaz ve Balıkesir 

Milletvekili İ. Önder Kırlı'nın Teklifi) 
lisi Plan ve Bütçe Komisyonunca gizli oyla 
boş üyelik sayısının iki katı kadar belirlenen 
adaylar, Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel 
Kuruluna sunulur. Dağılım oranlan dahilinde 
gösterilen adaylar için ayrı ayrı listeler halin­
de, birleşik oy pusulası düzenlenir. Adayların 
adlarının karşısındaki özel yer işaretlenmek 
suretiyle oy kullanılır. Seçilecek üyelerin sayı­
sından fazla verilen oylar geçersiz sayılır. Se­
çimde, kontenjan gruplarının oranları dahilin­
de en çok oyu alan adaylar seçilmiş sayılır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı, 
üye seçimini, tatil ve ara verme günleri hariç 
bir ay içinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Genel Kurulunun gündemine alır ve seçimin 
yapılmasını sağlar." 

MADDE 4. - Sayıştay Kanununun 17 nci 
maddesinin dördüncü fıkrası aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

"Genel Kurul mevcut üye sayısının en az 
üçte ikisi ile toplanır, mevcudun salt çoğunlu­
ğu ile karar verir. Oyların eşitliğinde Birinci 
Başkanın bulunduğu taraf üstün sayılır." 

MADDE 5. - Sayıştay Kanununun 27 nci 
maddesinin birinci ve üçüncü fıkraları aşağıda­
ki şekilde değiştirilmiştir. 

"Memurlar Seçim ve Disiplin Kurulu Ge­
nel Sekreter ve ilgili Genel Sekreter Yardımcı­

d a n ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

kanlığı aday adaylıkları kabul edilmiş olanların 
tümünü kontenjan gruplarını da belirtmek sure­
tiyle Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı­
na sunar. Bu durumda, aday seçimi müteakip 
fıkrada belirtilen usule göre yapılır. 

Sayıştay Başkanlığınca bildirilenler ara­
sından bu maddenin birinci fıkrasındaki dağı­
lım oranlan dahilinde Ek 8 inci madde esasla­
rına göre boş üyelik sayısının iki katı kadar 
belirlenen adaylar, Türkiye Büyük Millet Mec­
lisi Genel Kuruluna sunulur. Dağılım oranlan 
dahilinde gösterilen adaylar için ayrı ayrı liste­
ler halinde, birleşik oy pusulası düzenlenir. 
Adayların adlarının karşısındaki özel yer işa­
retlenmek suretiyle oy kullanılır. Seçilecek 
üyelerin sayısından fazla verilen oylar geçersiz 
sayılır. Seçimde, kontenjan gruplarının oranla­
rı dahilinde en çok oyu alan adaylar seçilmiş 
sayılır. 

MADDE 4. - Sayıştay Kanununun 7 nci 
maddesine 1 inci fıkradan sonra gelmek üzere 
aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

"Ancak Sayıştay Birinci Başkanı ve üye­
leri, Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanının 
önerisi üzerine Türkiye Büyük Millet Meclisi 
üye tam sayısının beşte üç çoğunluğunun gizli 
oyu ile görevden alınabilir." 

MADDE 5. - Teklifin 4 üncü maddesi 5 
inci madde olarak aynen kabul edilmiştir. 
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Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep 
Milletvekili Mustafa Yılmaz ve Balıkesir 

Milletvekili İ. Önder Kırlı'nın Teklifi) 
sı ile iki takvim yılı için Genel Kurulca seçile­
cek bir üye, bir uzman denetçi veya raportör ve 

•bir başdenetçiden kurulur." 

"Kurula Genel Sekreter başkanlık eder." 

MADDE 6. - Sayıştay Kanununun 94 ün­
cü maddesinin birinci ve ikinci fıkraları aşağı­
daki şekilde değiştirilmiştir. 

"Başkan ve üyeler dışındaki meslek men­
suplarının sicilleri her takvim yılı sonunda, ki­
şisel ve meslekî nitelikleri, kanun ve nizamla­
ra saygı derecesi görevine uyabilme yeteneği, 
bulundukları görevlerdeki başarı derecesi ve 
verimlilik notları gözönünde tutularak yüksel­
meye yeterli olup olmadıklarını belirtecek şe­
kilde; 

A) Genel Sekreter Yardımcıları ve Grup 
Şefleri hakkında ilk derecede Genel Sekreter, 
ikinci derecede Birinci Başkan, 

B) Başraportörler ve raportörler hakkında 
ilk derecede ilgili Kurul veya Daire Başkanı, 
ikinci derecede Birinci Başkan, 

C) Denetçiler, denetçi yardımcıları ile de­
netçi yardımcısı adayları hakkında, ilk derece­
de ilgili olduğu grup şefi veya başraportör ve­
ya raportör; ikinci derecede, dairelerde görevli 
olanlar için ilgili Daire Başkanı, diğerleri için 
Genel Sekreter, 

Tarafından düzenlenir. ' 
Denetçiler, denetçi yardımcıları ve denet­

çi yardımcısı adaylarının sicillerinde aykırılık 
olması halinde nihai sicil Birinci Başkan tara­
fından verilir." 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 6. - Sayıştay Kanununun 93 ün­
cü maddesinin üçüncü fıkrası aşağıdaki şekilde 
değiştirilmiştir. 

Ancak, kooperatif şirketleri ve hayır ku­
rumlarının yönetim kurullarında görev alanlar, 
ilmî ve meslekî araştırma ve yayınlarda bulu­
nanlar, davet olundukları 'millî ve milletlerara­
sı kongre, konferans ve toplantılara katılanlar 
için bu madde hükümleri uygulanmaz. 

MADDE 7, - Teklifin 6 ncı maddesi 7 nci 
Madde olarak aynen kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı : 24) 
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(Türkiye Büyük Millet Meclisi İdare Amirleri 
Ankara Milletvekili Yücel Seçkiner, Adana 
Milletvekili Veli Andaç Durak, Şanlıurfa 

Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep 
Milletvekili Mustafa Yılmaz ve Balıkesir 

Milletvekili İ. Önder Kırh'mn Teklifi) 

MADDE 7. - Sayıştay Kanununa 420 sa­
yılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci 
maddesi ile eklenen ek madde numaraları "Ek 
Madde 6" ve "Ek Madde 7" olarak değiştiril­
miş ve Kanuna aşağıdaki maddeler eklenmiştir. 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 8. - Sayıştay Kanununa 420 sa­
yılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci 
maddesi ile eklenen ek madde numaralan "Ek 
Madde 6" ve "Ek Madde 7" olarak değiştiril­
miş ve bu Kanuna aşağıdaki ek maddeler ek­
lenmiştir. 

Ön Seçim Geçici Komisyonu, 
EK MADDE 8. - Türkiye Büyük Millet 

Meclisi Genel Kurulunda yapılacak Sayıştay 
Birinci Başkanlığı ve Sayıştay üyeliği seçimle­
ri için gerekli değerlendirmeleri yapmak ve 
aday belirlemek üzere Sayıştay Başkanı ve 
Üyeleri Ön Seçim Geçici Komisyonu kurulur. 

Bu Komisyon, Plan ve Bütçe Komisyonu 
üyeleri arasından, siyasî partiler ile bağımsız­
ların Türkiye Büyük Millet Meclisindeki tem­
sil güçleri oranında ve ad çekmek usulü ile be­
lirlenen onbeş kişiden oluşur. Plan ve Bütçe 
Komisyonu Başkanı, kendi siyasî parti grubu­
nun kontenjanından Ön Seçim Geçici Komis­
yonuna katılır ve başkanlık eder. 

Ön Seçim Geçici Komisyonu mevcudun 
salt çoğunluğu ile. toplanır. Sayıştay Birinci 
Başkan adaylarının seçiminde aday listesi, Sa­
yıştay üye adaylarının seçiminde ise kontenjan 
gruplarına göre düzenlenen birleşik oy pusula­
sı kullanır. Aday seçimleri gizli oyla yapılır. 
Aday seçilebilmek için ilk turda üye tam sayı­
sının salt çoğunluğu, ikinci turda oylamaya ka­
tılanların salt çoğunluğu aranır. İlk iki oylama­
da sonuç alınamadığı takdirde, geçerli oyların 
en yükseğini alanlar seçilmiş sayılır. Adayların 
belirlenmesi sırasında oylarda eşitlik olması 
halinde, eşit oy alanlar arasında yeniden oyla­
ma yapılır. 

Ön Seçim Geçici Komisyonu gerekli gör­
düğü hallerde adaylarla mülakat yapabilir." 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 24) 
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(Türkiye Büyük Millet Meclisi İdare Amirleri (Han ve Bütçe Komisyonunun 
Ankara Milletvekili Yücel Seçkiner, Adana Kabul Ettiği Metin) 

Milletvekili Veli Andaç Durak, Şanlıurfa 
Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep 
Milletvekili Mustafa Yılmaz ve Balıkesir 

Milletvekili 1. Önder Kırh'nın Teklifi) 
"Türkiye Büyük Millet Meclisinin talebi 

üzerine yapılacak inceleme 
EK MADDE 8.-Sayıştay, Türkiye Bü­

yük Millet Meclisinden gelecek talep üzerine, 
bütün kamu kurum ve kuruluşları ile sermaye­
sinin yarısından fazlası doğrudan doğruya ve­
ya, dolaylı olarak bunlara ait olan kuruluş ve 
ortaklıkları, kamu kaynaklarıyla oluşturulan 
her türlü fon ve hesabı kamu.kaynaklarından 
desteklenen dernek Ve vakıfları, malî nitelikte­
ki diğer konuları ve yolsuzluk iddialarını ince­
leyebilir. 

Birinci fıkrada belirtilen konularda Türki­
ye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulu tarafın­
dan Sayıştay'a doğrudan inceleme görevi veri-
lebileceği gibi, aynı konularda siyasi parti Mec­
lis grupları veya Türkiye Büyük Millet Meclisi 
araştırma ve soruşturma komisyonları da Tür­
kiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı vasıta­
sıyla Sayıştay'dan inceleme talebinde buluna­
bilirler. Siyasi parti genel başkanları, kendi par­
tilerinin Meclis gruplarından alacakları karar 
üzerine kendi malvarlıklarının incelenmesini V 
de Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığı 
vasıtasıyla Sayıştay'dan isteyebilirler. 

Sayıştay, siyasi parti Meclis grupları ile 
araştırma ve soruşturma komisyonlarından ge­
len, ancak uzmanlık alanına. girmeyen veya 
mahiyeti itibariyle bağımsızlık ve tarafsızlığı­
na uygun düşmeyen yahut temel görevlerinin 
aksamasına yol açabilecek konulara ilişkin in­
celeme taleplerinin yerine getirilmesinden im­
tina edebilir. Bu gibi hallerde Sayıştay Birinci 
Balkanı, durumu gerekçeli bir yazı ile Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına bildirir. 

Bu maddeye göre yapılacak incelemelerin 
çalışma programına dahil edilmesi, öncelikle­
rinin tespiti, Sayıştay'ın bağımsızlık ve taraf­
sızlığı çerçevesinde yürütülüp sonuçlandırıl-
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(Türkiye Büyük Millet Meclisi İdare Amirleri 
Ankara Milletvekili Yücel Seçkiner, Adana 

Milletvekili Veli Andaç Durak, Şanlıurfa 
Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep 
Milletvekili Mustafa Yılmaz ve Balıkesir 

Milletvekili İ. Önder Kırlı'nın Teklifi) 

ması Sayıştay Birinci Başkanının yetkisinde­
dir. Bu incelemelerde bu Kanunun tescil ve ön­
ceden vizeye tabi işlemler ile sayman hesapla­
rı ve hesapların yargılanması hakkındaki hü­
kümleri uygulanmaz ve ulaşılan sonuçlar birer 
rapor ile Sayıştay Birinci Başkanı tarafından 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına 
sunulur. Özel kanunlardaki denetime ilişkin 
hükümler saklıdır." 

"Kısmî denetim 

EK MADDE 9. - Sayıştay, denetimine ta­
bi kurum ve kuruluşların hesap, işlem ve faali­
yetlerini, idare hesabı dönemine bağlı olmaksı­
zın yılı içinde veya yıllar itibariyle kısmî ince­
leme ye denetime tabi tutabilir; ayrıca iç kont­
rol mekanizmalarının yeterli olduğunun tespiti 
halinde de kısmî denetim yapabilir. Bunlardan 
hangilerinin merkezde veya yerinde incelene­
ceğine Birinci Başkan karar verir. Bu inceleme 
ve denetim sonuçları Dairelerce öncelikle hük­
me bağlanır. İlgili hesabın bilahare yargılan­
ması halinde, önceden yargılanmış olan sözko-
nusu işlemler tespit edilerek geriye kalanlar 
için hüküm tesis edilir." 

"Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk dene­
timi 

EK MADDE 10. - Sayıştay, denetimine 
tabi kurum ve kuruluşların kendilerine verilen 
görevleri yerine getirirken kaynakları ne ölçü­
de verimli, etkin ve tutumlu kullandıklarını, fa­
aliyetlerinin çevreye zarar verip vermediğini 
incelemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu in­
celeme ve denetim sonuçları yargılama konusu 
yapılmaksızın Sayıştay Birinci Başkanı tara­
fından bir değerlendirme raporuyla Türkiye-
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulur." 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

Kısmî denetim 

"EK MADDE 9. - Sayıştay denetimine 
tabi kurum ve kuruluşların hesap, işlem ve fa­
aliyetlerini, idare hesabı dönemine bağlı ol­
maksızın yılı içinde veya yıllar itibariyle, Sa­
yıştay Başkanının işin aciliyeti ve gecikmede 
sakınca bulunması halleriyle sınırlı olarak ve­
receği onayla, kısmî inceleme ve denetime ta­
bi tutabilir. Bunlardan hangilerinin merkezde 
veya yerinde inceleneceğine Birinci Başkan 
karar verir. Bu inceleme ve denetim sonuçları 
Dairelerce öncelikle hükme bağlanır. İlgili he­
sabın bilahare yargılanması halinde, önceden 
yargılanmış olan sözkonusu işlemler tespit edi­
lerek geriye kalanlar için hüküm tesis edilir." 

Verimlilik ve etkinlik değerlendirmesi 

"EK MADDE 10. - Sayıştay denetimine 
tabi kurum ve kuruluşların kaynakları ne ölçü­
de verimli, etkin ve tutumlu kullandıklarını in­
celemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuçları Sa­
yıştay Birinci Başkanı tarafından bir değerlen­
dirme raporuyla Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulur. 

Bu raporlar ile bu Kanunda öngörülen ge­
nel mahiyetteki diğer raporlar Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonunda 
görüşülür ve Komisyon önerisi ile birlikte Tür­
kiye Büyük Millet Meclisi Genel Kuruluna su­
nulur." ' 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 24) 
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(Türkiye Büyük Millet Meclisi idare Amirleri 
Ankara Milletvekili Yücel Seçkiner, Adana 

Milletvekili Veli Andaç Durak, Şanlıurfa 
Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep 
Milletvekili Mustafa Yılmaz ve Balıkesir 

Milletvekili İ. Önder Kırlı'nın Teklifi) 
"Mahallî idarelerin sözleşmelerinde tescil 

sınırı 
EK MADDE 11. — 1İ Özel idareleri ve be­

lediyelerin harcamaya ilişkin olarak yapacak­
ları sözleşmelerle her türlü bağıtlardan hangi­
lerinin tescilden istisna edileceği, bunların ni­
teliği, konusu ve tutarı dikkate alınarak Sayış­
tay Genel Kurulunca tespit edilir." 

GEÇİCİ MADDE 1. - Türkiye Büyük-
Millet Meclisinin 7.5.1991 tarih ve 138 sayılı 
kararı ile seçilmiş olan ve halen görev başında 
bulunan Sayıştay Birinci Başkanının görev ve 
süresi hakkında 832 sayılı Sayıştay Kanunu­
nun 7 nci maddesi hükmü uygulanır. 

GEÇİCİ MADDE 2. - Bu Kanunun yü­
rürlüğe girdiği tarihte boş bulunan Sayıştay 
üyelikleri için, müracaatlar, Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığınca yapılacak ilk ila­
nı müteakip 15 gün içinde Plan ve Bütçe Ko­
misyonuna yapılır. Plan ve Bütçe Komisyo­
nunca, 832 sayılı Sayıştay Kanununun 4 üncü 
maddesinde belirtilen niteliklere sahip olanlar 
arasından, aynı Kanunun 6 ncı maddesinde ya­
zılı oranlar dahilinde boş üyelik sayısının iki 
katı kadar gizli oyla belirlenen adaylar Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Kuruluna sunulur. Sa­
yıştay üyeleri, Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Genel Kurulunda 832 sayılı Kanunun, bu Ka­
nunla değişik 6 ncı maddesinin dördüncü fık­
rasındaki usule uygun şekilde seçilir. 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

Mahallî İdarelerin sözleşmelerinde tescil 
sınırı 

Ek MADDE 11. - İl Özel İdareleri ve Be­
lediyelerin harcamaya ilişkin olarak yapacak­
ları sözleşmelerle her türlü bağıtlardan hangi­
lerinin tescilden istisna edileceği, bunların ni­
teliği, konusu ve tutarı dikkate alınarak Sayış­
tay Başkanlığının önerisi üzerine, her yıl Büt­
çe Kanunu ile tespit edilir, 

GEÇİCİ MADDE 1. - Türkiye Büyük 
JMillet Meclisinin 7.5.1991 tarih ve 138 sayılı 
kararı ile seçilmiş olan ve halen görev başında 
bulunan Sayıştay Birinci Başkanının görev sü­
resi, 832 sayılı Kanunun bu Kanunla yeniden 
düzenlenen 5 nci maddesinde yazılı 7 yıllık sü­
re tamamlandıktan sonra aynı madde hükümle­
rine göre sona erer. 

GEÇİCİ MADDE 2. - Bu Kanunun yü­
rürlüğe girdiği tarihte boş bulunan Sayıştay 
üyelikleri için müracaatlar, Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığınca yapılacak ilk ila­
nı müteakip 15 gün içinde Türkiye Büyük Mil­
let Meclisi Başkanlığına yapılır. 832 Sayılı Sa­
yıştay Kanununun Ek 8 nci maddesi esaslarına 
göre 4 üncü maddesinde belirtilen niteliklere 
sahip olanlar arasından, aynı Kanunun 6 ncı 
maddesinde yazılı oranlar dahilinde boş üyelik 
sayısının iki katı kadar belirlenen adaylar Tür­
kiye Büyük Millet Meclisi Genel Kuruluna su­
nulur. Sayıştay üyeleri, Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Genel Kurulunda 832 sayılı Kanunun, 
bu Kanunla değişik 6 ncı maddesinin dördün­
cü fıkrasındaki usule uygun şekilde seçilir. 

Seçim yapılacak boş üyelik sayısına, bu 
Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte boş bulunan 
Daire Başkanlıkları sayısı da dahil edilir. Bu 
üyelerin göreve başlamasında kadro şartı aran­
maz. Daire Başkanı seçimi ile boşalacak üye 
kadroları kendilerine tahsis edilir. , 
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(Türkiye Büyük Millet Meclisi İdare Amirleri 
Ankara Milletvekili Yücel Seçkincr, Adana 

Milletvekili Veli Andaç Durak, Şanlıurfa 
Milletvekili İbrahim Halil Çelik, Gaziantep 
Milletvekili Mustafa Yılmaz ve Balıkesir 

Milletvekili İ. Önder Kırlı'nın Teklifi) 

MADDE 8. - Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 9. - Bu Kanun hükümlerini Tür­
kiye Büyük Millet Meclisi Başkanı yürütür. 

(Plan ve Bütçe Komisyonunun 
Kabul Ettiği Metin) 

GEÇİCİ MADDE 3. - 21.2.1967 tarih ve 
832 Sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
önce göreve başlayan ve 1.11.1990 tarih ve 
3677 sayılı Kanunun yürürlüğünden önce üye 
seçilme hakkı bulunan Sayıştay meslek men­
suplarının kazanılmış hakları saklıdır." 

MADDE 9. - Teklifin 8 inci maddesi 9 
uncu madde olarak aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 10. - Teklifin 9 uncu maddesi 
10 uncu madde olarak aynen kabul edilmiştir. 
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