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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idare Amirleri Ankara Milletvekili
Yiicel Seckiner, Adana Milletvekili Veli Anda¢ Durak, Sanhurfa Mil-
letvekili Ibrahim Halil Celik, Gaziantep Milletvekili Mustafa Yilmaz

ile Balikesir Milletvekili i;_ﬁnder Kirl’nin, 832 Sayih Sayistay Ka-

‘nununun Baz:1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz

Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayasa ve Plan ve
- Biitce Komisyonlar1 Raporlar1 (2/201)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

832 Sayili Sayigtay Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu Kanuna bazi madde-
- ler eklenmesine dair kanun teklifi gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmugtur.

“Geregini arz ederiz. _ ,
C Veli Andag Durak ‘ _ Yiicel Seckiner

Adana , Ankara
TBMM Idare Amiri ‘ . TBMM Ida}e Amiri
L. Halil Celik » - Mustafa Yilmaz
Sanhurfa - Gaziantep
TBMM Idare Amiri o * TBMM Idare Amiri

v 1. Onder Kirli
" Balikesir
TBMM Idare Amiri
GENEL GEREKCE

Sayigtay Kanununun 1.11.1990 tarih ve 3677 sayili Kanunla deglslk 5 inci maddesmm tama-
mu ile 6 nci maddesinin iiglincii, dordiincii ve besinci fikralari, Anayasa Mahkemesinin 23.5.1992
tarih ve 21236 sayili- Resmi Gazetede yayimlanan 11.7.1991 tarih ve E.1990/39, K..1991/21 sayili
karanyla iptal edilmig ve bu suretle dogan hukuki boslugun gidérilmesi i¢in iptal kararinin resmi
Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren alt: ay sonra yiirtirlige girmesine karar verilmigtir. Iptal
edilen 5 inci madde, Sayistay Birinci Bagkaninin se¢im usulii ile gorevine 4 yillik sinir getirilme-
si, 6 nc1 maddenin iptal edilen fikralar: ise Sayistay tiyelerinin segim usuliine ili§ki'ndir. Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgesi ozetle “Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisine ait bir yetkinin Biitge
‘Komisyonu dahil higbir Meclis Komisyonunca kullanilamayacag1’’ geklindedir. ‘
* Sozkoniisu iptal kararimin dogurdugu hukuki boslugu gidermek tizere, Sayigtay Birinci Bagka-
nm ve tiyelerinin segimiyle ilgili hitkiimlerin yeniden tanzim ve tesisi zaruri hale gelmisgtir. ’
Diger taraftan Sayistayin ﬁiﬁetim, denetim ve yargi faaliyetlerinin daha etkin bigimde yiirii-
tiilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi amactyla da bazi diizenlemelerin ya-
pilmasina ihtiya¢ bulunmaktadr.
Anayasanin 160 inc1-maddesine gre Sayistay, genel ve katma butg:eh dairelerin biitiin gelir,
gider ve mallarimi Tiirkiye Biiyiik-Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve ige-
lemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama ig-’
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- lerini yapmakla gorevlidir. Ayni- madde hitkmiine gore Sayigtayin kurulugu, igleyisi, denetim usul-

leri, mensuplarimin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri ve diger 6z-
lik igleri ile Bagkan ve iiyelerinin teminatimin da kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu Anayasa hiikmiinden anlagilacag tizere, Saylsfay bir yﬁntlylé yilksek denetim organi ola- '
rak yasama denetimine teknik bakimdan yardimer olmakta, diger taraftan kanunlarla sorumlu tutu-
lanlarin hesap ve iglemlerini blInyesmde meveut bagtmsiz hesap mahkemeleri vasntas1yla kesin
hiikme baglamaktadr. :

Saylgtaym belirlenen anayasal konumuna uygun etkmhkte ¢alisamadigi konusundaki yaygin
kanaat uzun siiredir ifade edilmektedir. Nitekim, 1961 Anayasasinin genel gerekgesinde “Sayigta-
yin bugiine kadar:tatbikat: sadece sekli murakabeye inhisar etmigtir. Bu murakabenin, malf tatbi-

“katta goriilen isabetsizliklere tesmili hi¢ siiphesiz faydali olacaktir. Ancak bu murakabenin ne de-
reyece kadar ve ne sekilde gergeklestirilebilecegini simdiden tespit etmek miimkiin goriilmemis ve
meselenin-halli Sayigtayin kurulug kanununa brrakilmigtir. Gergekten kurulug kanununun, Sayigta-
yin klasik vazifelerinin geniglemesine, kamu ihtiyaglarr ve personel imkanlarinin geligmesine mu-

* vazi olarak diizenlenmesine hig bir engel yoktur.”” denilmistir.

1967 yilinda 2514 sayilt Divant Muhasebat Kanunu kaldirilmis ve 832 saylln Kanunla Say1§-
tayin tegkilat yapisi ve ¢aligma diizeni yeniden behrlenmlgtlr Sayigtayin denetim usuliinde degigik-
lik dngéren en son yasa 1970 yilinda gikartlan 1260 sayih Kanundur. Bilahare gikarilan 2534, 3162

-ve 3677 sayili kanunlar Sayigtayin sadece teskilat yapisinda ve mensuplarinin nitelikleri, segim
usulleri ile benzeri konularda degisiklik yapimasini dngoren dilzenlemeleri igermektedir.

1961 Anayasasindan bu yana gecen 35 yillik sitre iginde Sayigtayin sekli denetim digindaki de-
netim tiir ve tekniklerini uyguladigini ve yukarida belirtilen Snemli konumuna uygun denetimi ge-
regi gibi icra edebildigini ifade edebilmek giigtiir. Devlet faaliyetlerine iligkin iglem hacminin arti-
§1 ve blitge birligi prensibinin digina ¢ikilmas: kargisinda, denetim tiir ve tekniklerinin uygulanma-
" smna iligkin. gerekli yasal diizenlemelerin zamaninda gergeklegtirilememesi bu hususun ba§1|ca ne-

denidir.

Son beg yitlik biltge gériigmelerine iliskin tutanaklarm iricelenmesindc, degisik siyasi partile-.
re mensup ¢ok sayida milletvekilinin de aym ihtiyaca temas ederek, ¢agdag bir parlamenter malf
denetimin gergeklestirilebilmesini teminen Sayigtayca, hukukilik denetiminin yaninda performans
denetimi yapilmasina da imkan saglanmasi gerektigini ifade ettikleri goriilmustiir.

Yukanda belirtilen ihtiyaglarin kzirgllanmasn maksadiyla, kanun teklifi hazirhig1 ¢aligmalarina

" Anayasa Mahkemesinin iptal karar tarihinden 6rice 1991 yilmn Mayis ay1 iginde baglamldig, ;
Teklifin hazirlanmasinda 6ncelikle Diinya Sayistaylar Birligi (INTOSAI) tarafindan yayinlanan
“Uluslararast Denetim Standartlar1’’ mn esas alindii, ayrica Sayigtay meslek mensuplar arasinda
yapilan iki adet anketten, Diinya Bankasinin “Tiirkiye Cumhuriyeti Muhasebe, Finansal Raporla-
ma ve Denetim Hiimetlerinin Geligimi” baglikhi raporundan ve diger iilke sayistaylarmin uygula-
malari hakkinda yapilan aragtirmalardan yararlamldlgl ilgili dosya ve belgelerin incelenmesinden
anlagilmigtir,

Kanun Teklifine esas olan taslak Tlirklye Bllyuk Mlllet Meclisi Danigma Kurulunda gorUgul-
diikten sonra Amyasa, Idare ve Mali Hukuk professrlerinden olugan akademik bir heyete incelet-
tirilmis ve bu heyet tarafindan diizelenen raporda, Sayistay Baskam ve tiyelerinin segimine iligkin
diizenlemenin Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda oldugu ve denetimde 6ngoriilen yenilik-
lerin kamu yararim gozetici diizenlemeler olarak isabetli goriildiigiiniin belirtilmesi tizerine dokuz
ayri siyasi partiye mensup millétvekilleri tarafindan kabul gorerek kanun teklifi halme getirilmig-
tir. :

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayis1 : 24)
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Sayigtay Kanunu degigikli gine iligin olarak bir 6nceki‘yasama doneminde hazirlanan bu kanun
teklifi ve aym mabhiyette hiikiimler iceren diger dort adet kanun teklifi Adalet Komisyonunda bir-
legtirilerck yirmidokuz madde halinde karara baglanmigtir,

Adalet Komisyonunda kabul edilen metnin Plan ve Biitge Komisyonunda gériigiilmesi sirasin-
da, Sayistayin denetim ve yargilama usullerine dair diizenlemelerin ger¢eklegtirilmesinde fayda bu-
lundugu belirtilmig, buna ragmen sonuna yaklagilan yaséma doneminde kapsamlt bir teklifin ka-
nunlagmasindaki gii¢litk nedeniyle, sadece iptal karariyla olugan hukuki boglugun giderilmesine
iligkin maddelerin miizakeresi. benimsenmistir. Ancak, Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen
beg maddelik metin de Genel Kurul giindemine alindig1 halde yasama déneminin sona ermesi ne-
deniyle kanunlagamamugtir. '

Sozkonusu hukuki boglugun bugiine kadar giderilememis olmasi kargisinda halen mtinhal bu-
lunan 15 ilyelik igin se¢im yapilamamakta ve bu nedenle iiye tamsayisinin en az iigte ikisi ile haf-
tada iki kere toplanan Sayistay Genel Kurulunun ¢alismalarinda aksamalar meydana gelmektedir.

Kapsamh bir ¢aligma sonucu hazirlamip énceki yasama déneminde verilen ve kanunlagamayan
teklifin, bu dénemde de aynen giindeme getirilmesi miimkiindiir. Ancak Sayistayin, kendisine mev-
du klasik gorevleri aksatmadan yerine getirebilmesini saglamak tizere Say@tay Birinci Bagkani ve
. liyelerinin segimi konusunda dogan hukuki boglugun bir an evvel giderilmesi zaruri hale gelmistir.

Yapilmasi gerekli yasal diizenlemede gecikmeye mahal vermemek iizere bu agamada daha dar
"kapsaml1 bir teklif hazirlanmasi uygun olacaktir. Bununla birlikte, Sayigtayda baglatilmig bulunan
yeniden yapilanma caligmalarini inkitaya ugratmamak amaciyla, denetim ve yonetim faaliyetlerine
iligkin dncelik tagiyan bazi diizenlemelere de teklifte yer véri]mi§tir.

Kaynak kullaniminin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk yoniinden degerlendirilmesi, denetim-
de gevresel etkilerin g6z 6niinde bulundurulmasi, i¢ kontrol mekanizmalarinin incelenmesi, dene-
timin daha riskli-alan ve konularda yogunlagtirilmasi gibi hususlara iligkin olarak teklifte yer alan
diizenlemeler, Sayigtay denctiminin etkinlegmesini ve Tilrkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan ra-
- porlarin muhtevasinin geniglemesini saglayacak nemli tedbirlerdir. ’

_-Ayrica Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi ile Sayigtay arasindaki iligkinin daha agtk olarak belir-
lenmesi, ve Sayistayin denctim alanina getirilen kisitlamalarin kaldiriimasi gerekli goriilmektedir.
Istisnasiz biitiin kamu kurumu ve kuruluglarina ait iglemlerin Tiirkiye Bilyiik- Millet Meclisinin ta-
lebi iizerine Sayistayca yargilama prosediiriine tabi tutulmadan incelenebilmesine imkan saglanma-
st bu agamada en uygun ¢6ziim olarak gorulmektcdlr

Cagdas denetimin gergeklestirilmesinin diger bll‘ unsuru da, Saylgtaym bagimsizlik ve taraf-
sizlifint saglayacak kosullarin olugturulmasidir. Bagimsizlik ve tarafsizlifh saglanamamug bir Sa-
yistayin, hangi denetim usuliinii uygularsa uygulasin, kendisine mevdu gorevleri geregi gibi yeri-
ne getiremeyecegi agikur. Bu'ncdcrﬂc Anayasa Mahkemesinin iptal karari neticesinde Saylgtéy '
Bagkan ve iiyelerinin segim usuliinde meydana gelen yasal boglugun giderilmesi ile Sayigtay Bag-
kanmn gorev siiresine iliskin diizenlemeler 6nem arzetmektedir. Konuyla ilgili maddelerin tanzi-
minde de bu hususa dikkat edilmistir. ' '

Yukarida agiklanan gerekgelere binacn hazirlanan teklif metni

— Sayigtay Birinci Bagkanmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komlsyonunca
gosterilen iki aday arasinda Tiirkiy Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilmesi ve Sayigtay
Kanununun yiiriirliikteki 7 nci maddesi hiikmiine uygun olarak gorev siiresine iligkin bir hiikme yer
" verilmemesi, '
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. — Sayrgtay tiye adaylarimin, Sélylgtay Genel Kurulu tarafindan bildirilenler arasindan Plan ve
Biitge Komisyonunca behrlenmesn ve liye segxmmm Tiirkiye BUyuk Millet Meclisi Genel Kurulun-
da nencelendmlmcsx,

— Bazi denetim elemvanlarmm Sayigtay tiyesi olabilmelerine imkén saglanrias,

— Sayistay Genel Kurulunun toplanti nisabinn tiye tam sayisinin ligte ikisi yerine mevcut iiye
sayisinin iigte ikisi geklinde degigtirilmesi, ' '

— Memurlar Segim ve D1s1plm Kurulunun te§ekkl.il tarzinin de§1§tmlerek bu Kurulun Bag-
kanligtnin Genel Sekreterce yumtulmcs:, . .

- — Meslek mensuplaryla ilgili tezklye diizenlemelerinin mevcut idarf yapiya uygun hale geti- -
rilmesi, ,

— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin talebi iizerine biitiin kamu kurumu ve kuruluglarinin ig-
lemleri ile diger mali konularda ve yolsuzluk iddialar1 hakkinda Saylgtayca inceleme yapilabilme-
si, s '

' — Hesap iglem ve faallyetlermm kismi inceleme ve dcnetlme tabl tutulabllmesx ve ig kontrol h
mekamzmalannm denetlmde dikkate alinmas, ‘

— Yerindelik denetimine girilmeksizin kamu kaynaklarmm kullariilmasinda venmllllk etkin-
hk ve tutumluluk denetimi yapllabllmem,

— Mahalli idarelere ait s6zlésmelerden hangilerinin Sayigtay tescxlmden 1st1sn'1 edllecegmm
. biitge kanunlari yerme Sayigtay Genel Kurulu kararyla bcllrlenmesn ‘

~— Halen gorev baginda bulunan Sayigtay Bagkaninin gorev sliresine agikhk gétin’lmesi

. — Kanunun yiirtirliik tarihinde bog bu]unan Sayigtay iyelikleri igin, adaylarin dogrudan Plan
ve Butge Komisyonunca belirtenmesi ve iiye segininin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuru-
lunda neticelendirilmesi,
Hususlarini kapsayacak sekilde duzenlenmlgtlr
: MADDE GEREKCELERI
Madde 1= 832-sayil Sayigtay Kanununun 4 iincil maddesinin, Sayigtay iiyeligine segilebil-
mek igin gerekli nitelikleri belirleyen (B) fikrasina yeni bir bent ilave edilmek 'surctiyle,.Millkiyc
Miifetitigligi, Maliye Miifettigligi, Maliye Bakanlig1 Hesap Uzmanlia ve Bankalar Yeminli Mura-
kipligr gorevlerinde bulunanlarin Sayigtay tyeligine segilebilmelerine imkan asglamak iizere bu
- madde tanzim edilmisgtir. Yiiriirliikteki hiiktimlere gore Sayigtay meslek mensuplarinin tiye segile-
bilmeleri igin meslekte yirmi yilik hizmet stiresi gerckli oldugundan, esitligi teminen s6zkonusu’
gorevliler igin de aym slircnin aranmas Sngoriilmiistiir. ’ :
Madde 2. — Sayigtay Kanununun, Birinci Bagkamn segimine iligkin 5 inci maddesi, 23 Mays
1992 tarih ve 21236 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 11.7.1991 tarih ve E.1990/39, K.1991/21 .
- sayili-Anayasa. Mahkemesi karan ile, yayimlandigindan 1t1baren altt ay sonra yriirliige girmek
- tizere iptal edilmigtir. Iptal edilen 5 inci madde, Sayigtay anc1 Bagkaninin se¢im usuliine ve go-
rev siiresinin dort yilla smlrl'mdmlmasma iligkin hitktimleri icermektedir.

Anayasa Mahkemesi kamrmda Saylgztay Birinci Bagkam se¢iminin Tiirkiye Biiyiik Mlllet
Meclisi-Genel Kurulunca yapilmasinin anayasal sistemin dofal sonucu oldugu, Meclis Genel Ku-
ruluna ait olan bu yetknin Plan ve Biitge Komisyonu dahil higbir komisyonca kullamlamayacagl
Anayasanm 160 nc1 maddesinde Sayistay Bagkan ve liyeleri igin 6ngoriilen teminatin, yargig gii-
vencesinden farkls olarak 6zel bir tiir yitksek memur gijvenéesi oldugu ve bu giivencenin Sayigta-

T‘tirkiyc Biiyiik Millet Meclisi _' (S. Sayist : 24)
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yin Anayasal konumuna ve Ttirkiye Cumhuriyetinin temel kuruluglarindan biri olma 6zelligine uy-
gun olmasi gerektigi ifade edilmigtir. Sayigtay Bagkaninin gérev siiresini 4 yilla simirlayan hiikmiin
iptal gerekgesi de dava dilekgesinde “Birinci Bagkann, her dort yilda bir, bir siyasi parti ¢ogunlu-
Bunca segilmesi, siyasf partinin segilen bagkan iizerindeki etkinligini ve bu sahsin siyasi partiye ba-
gimililigini daha da artiran ve pekigtiren bir dilzcnlemednr seklinde agiklanmigtir,

Teklifte yer alan madde metninde, Anayasa Mahkemesinin iptal karariyla Sayigtay Birinci
Bagkaninin segim usuliine iligkin olarak ortaya ¢ikan hukuk boglugunu gidermek iizere, karar
gerekeesi dogrultusunda Sayigtay Birinci Bagkan1 segiminin Plan ve Biitge Komisyonu belirlene-
cek iki aday arasindan Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca yapilacag: belirtilmigtir. -
Ayrica yapilacak segimde gorevin onemi dikkate alinarak 6zel bir segim nisabi getirilmistir.

Diger taraftan, Sayistayin kurulugundan bu yana gegen 134 yillik donem iginde Sayigtay Bag-
kanhg gorevi, tagidift ozellikler dolayisiyla higbir zaman stireli bir gorév olmamigtir. Sadece bir
defa, 1990 yilinda ¢ikarilan 3677 sayili Kanunla yapilan degigiklikle Sayigtay Bagkanligit icin dort
yillik bir siire getirilmig, ancak bu hiikiim de, hi¢ uygulanmadan 1991 yilinda Anayasa Mahkeme-
since iptal edilmistir. Sayigtay Kanununun halen yiiriirliikte bulunan 7 nci maddesinde de Sayigtay
.Bagkaninin “layenazil” oldugu ve kendisi 1stemed1kqe 65 yasindan Gnce emekllyc ayrilamayacagi
belirtilmigtir.

Her ne kadar diger yiiksek yarg1 organtarinda bagkanlik igin belli stireler 6ngoriilmiigse de, Sa-
yistay Bagkantmin durumu iki noktada ¢ok énemli farklilik tagtmaktadir. Diger yiiksek yargi organ-
larinin bagkanlarinin gorevi esas itibariyle kurumlarint temsil oldugu halde, Sayistay Bagkam bu
gorevin'yamsira Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina yiiriitiilen denctimi de sevk ve idare etmekte-
dir. Bu denetim gérevinin bagimsiz ve tarafsiz bigimde yiiriitiilebilmesinin en 6nemli teminati da,
Sayistay Bagkanlip1 gorevinin emeklilik yagina kadar devam etmesidir. Ayrica diger yiikesek yar-
" g1 organlarinm bagkanlari, bu kurumlarin kendi iiyeleri arasindan yetkili kurullarinca segildigi hal-
de, Sayigtay Bagkam Sayistay digindan da secilebilmekte ve bu segim Tiirkiye Biyiik Millet Mec-
 lisi tarafindan gergeklestirilmektedir. Mevcut Sayigtay Kanununun sistematigine gore, segim usulii
ve aranan nitelikler itibariyle Sayistay Bagkan ve tiyeleri farkli hukUmlere tabi bulunmakta, diger '
blI‘ ifadeyle Bagkan Bagkan olarak, iiye de iiye olarak segilmektedir. v

Yabanct iilke sayigtaylarinin bilyiik ¢ogunlugunda, Birinci Bagkanlik gorevi i¢in siire st bu—
. lunmamaktadir. Fransa, ftalya, Portekiz, Avusturya, Hollanda, Kanada ve Avustralya Sayistay Bag-
kanlarinin gorev siiresi emeklilik ya§ma kadar, Inglltere de ise kayd1 hayat gartiyla devam etmek-
tedir. -

Tiirk Sayigtaymin da tyesi oldugu Diinya Séyl§taylar Birligi (INTOSAI) tarafindan yayinla-
nan Uluslararasi Denetim Standartlarimin 72 nci maddesinde, “Sayistay Bagkaninin gérev siiresine
iligkin gartlar kurumun yiiriitme organindan bagimsizligina katki saglar. Bu husus, atamanin uzun
ve sabit siireli olmasi veya belirli bir emeklilik yagina kadar stirmesi halleriyle temin edilir. Bunun
B aksine Sayigtayl, yiiriitmeyi memnun ctme baskisi altina sokan gorev siiresine iligkin sartlar, kurum
bagimsizligs iizerinde zedeleyici bir etki yapar. Bu nedenle ilke olarak gorevden alma veya goreve
son vermeye iligkin hiikiimlerin sadece hdkim ve benzeri statiide olanlara uygulanan ozel iglemle-
~ 1e benzer bir bigimde uygulanmasi sayani arzudur”. dcmlm|§tlr

Bu nedenlerle yeni diizenlemede, Anayasa Mahkemesinin iptal kararina da uygun olarak Bi-’
rinci Bagkamn gorev siiresine iligkin bir hiikkme yer verilmemis ve segimin Plan ve Biitge Komis-
yonu tarafindan belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Mxllet Meclisi Genel Kurulunca ya-
pilmast ngdriilmiistir. :
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~ 'Madde 3. — Sayigtay Kanununun, iiye segimini diizenleyen 6 nc1 maddesinin iigiincii, dordiin-
i ve beginci fikralari, tiye se¢imini yapan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyo-
- nunun, Meclis Genel Kuruluna ait bir yetkiyi kullanamayacagi gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesi-
nin yukarida bahsi gegen 11.7.1991 tarih ve E.1990/39, K. 1991/21 sayilt karartyla iptal ed|1m1§ur

Yeni diizenlemede, Anayasa Mahkemcs1 kararinda ifade edilen gerekgeye uygun olarak, Sa-
yigtay Uyelerinin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunda secilmelerini saglayacak liiiktim-
ler ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin stk araliklarla segim yapmak zorunda kalmamast igin bo-
galan tiyelik sayisinin bes adedi buldugu tarihten itibaren se¢ime gegilmesi esas1 getirilmistir.

Sayigtayin gorev alaniyla yakindan ilgili bulunan Maliyc Bakanlig mensuplarmni Sayigtay
iiyeligine segilebilmelerini kolaylagtirmak iizere halen Sayigtay meslek mensuplari igin iigte iki, di-
. ger gorevliler igin ligte bir nispetinde uygulanan kontenjanlar, Sayigtay meslek mensuplart igin beg-
te ti¢, Maliye Bakanlxgl mensuplarl igin be§te b1r ve diger gorevliler igin'de begte bir seklinde de-
g1§tmlml§tlr

Sayigtay Genel Kurulunda her b0§ iyelik icin dorder aday bellrlcmck maksadlyla yapilan se- '
¢imlerde, ilye tam sayisinin salt cogunlugu yerine mevcut iiye sayisintn salt gogunlugu segim nisa-
bi olarak belirlenmigtir. Bu diizenlemeyle, bos iiyeliklerin segim nisabina dahil edilmemesi ve Sa-
yigtay Genel Kurulunca bildirile‘éﬁk adaylarin bir an evvel tespiti miimkiin olabilecektir.

Aynca segimin kisa siirede tamamlanmasim saglamak tizere, itye adaylarmin Sayistayca bil-
dirilenler arasindan Plan ve Biitge Komlsyonunca belirlenmesi ve iiye segiminin bir ay iginde Tiir-
“kiye Buyiik Mlllet Meclls: Genel Kurulunun giindemine alinarak seg:lmm yapilmast ongoriilmiig-
tiir.

Madde 4. — Yiiriirlitkteki Kanunda yer alan hukmev gore Sayistay Gene] Kurulunun, iiycvtam
sayisinin en az ligte ikisi ile toplanmasi gerekmekte iken, bu maddede getirilen hiikiimle, Sayigtay
Genel Kurulunun meveut tiye sayismin en az ligte ikisi ile toplanmast, diger bir 1f'1dcyle bog liye-
liklerin top]antl nisabinin hesabinda dikkate alinmamasi 6ngoriilmiistiir. Bog tiyelik sayisinin artti-
#1 durumlarda Genel Kurulun toplanmasmda giigliik gekllmekte béyle zamanlarda izin, hastalik, .
geglcx gorev ve sair sebeplerle gérevden gegici aynlmalar ise bu gii¢ltigii daha da artirmaktadir. Bu
hususta, gerek geemig donemlerde yasanmig olan, gerckse halen yaganmakta olan sikintilar dikka-
te alanirak, Sayigtayn gorevlerini tam ve zamaninda yerine getirebilmesini temin maksadiyla mad-
de metni diizenlenmigtir. Ayrica, bir onceki maddede, Sayigtay tiyelikleri segiminin, tg tiyelik -ye-
rine beg, ilyeligin bogalmasi halinde yapllmasmm ongoriilmesi ncdenlyle de bu duzcnlemeyc ihti-
yag bulunmaktadir. : o

Madde 5. — Memurlar Segim ve Disiplin kurulu, halen gérevlerini yeterince ctkin bir bigim-
de stirdlirememektedir. Bu durum biiyiik lglide sbzkonusu Kurulun tegekkiil tarzindan kaynaklan-
maktadir. 832 sayih Sayistay Kanununun 23 {incii maddesi hilkmiine gore, Sayistaymn denetim ve
.yonetim faaliyetlerinden kanunen sorumlu olan ve. idarf Kademelendirmede Birinci Bagkandan son-
ra gelen Genel Sekreterin bu Kurulun bagkanligini yapmast bir zaruret olarak goriilmektedir. Bu
itibarla, Memurlar Seglm ve Disiplin Kurulunun tegekkiil tarzinin meveut idari yaptya daha uygun
hale getirilmesi ve Kurula Genel Sekreterin bagkanlik etmesi maksadiyla madde metni duzenlcn-
migtir. : i ‘

Madde 6. — Yiiriirlikteki Kanunun 94 tincii maddesinde meslek mensuplarinin sicillerine ilig-
~ kin diizenlemeler-yer almakta olup, bu sigil diizeni mevcut idari yapilanmaya uygun diismemekte,
bu. nedenle de sicil yoluyla gerekli motiv'asyon saglanamamaktadir. Bu husustaki aksaklhiklarin
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—7 —

gidcn’lmeéi maksadiyla sozkonusu 94 iincti maddenin birinci ve ikinci fikralarinin degigtirilmesi
Ongoriilmiigtiir. .

Madde 7. — Bu maddeyle, Sayigtayca yiiriitillen denetimin, uluslararas: diizeyde kabul géren
Denetim Standartlarina uygun olarak daha etkin bigimde yerine getirilmesi amaciyla 832 sayili Sa-
yistay Kanununa ek maddeler ilave edilmesi ngoriilmektedir.

Ek 8 inci madde ile Sayl§thyln, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ve siyasi parti
gruplén ile Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi aragtirma ve sorugturma komisyonlarinin talebi iizerine, -
biitiin kamu kurum ve kuruluglari ile sermayesinin yéﬁsmdan fazlas1 dogrudan dogruya veya do-
layl1 olarak bunlara ait olan kurulug ve ortakliklari, kamu kaynaklariyla olugturulan her tiirlii fon ve
hesabi, kamu kaynaklarindan desteklenen dernek ve vakiflari, mali nitelikteki diger konular ve
yolsuzluk ididalarini inceleyebilmesi 6ngoriilmiigttir. Ayrica siyasi barti genel bagkanlarinin kendi

- malvarliklartmn incelenmesini Sayigtaydan isteyebilmelerine imkéan saglanmugtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gelecek talebe bagli olarak yiiriitiilecek olan bu inceleme-
“lerde, Sayistag Kanununun tescil ve 6nceden vizeye tabi islemler ile sayman hesaplar: ve hesapla-
nn yargilanmas: hakkindaki hiikiimlerinin uygulanmayacag ve inceleme sonuglarinin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine sunulacag: ifade edilmek suretiyle, bu 6zel denetim yolunun usuliine ve ama-
cina agtklik getirilmigtir. Ayrica Sayistayin, siyasi pélrti gruplari ile aragtirma ve sorugturma komis-
“ yonlarindan gelen, ancak uzmanlik alanina girmeyen veya mahiyeti itibariyle bagimsiziik ve taraf-
sizhgina uygun diismeyen yahut temel gorevlerinin aksamasina yol agabilecek konulara iligkin in-
celeme taleplerinin yerine getirilmesinden imtina edebilmesine imkan saglayan bir hitkme de mad-
de metninde yer verilmistir. : '

Bu maddenin diizenlenmesinde, esas itibariyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tiim kamu
kaynaklars iizerinde tam bir kontrol ve hikimiyet tesis etmesi maksadindan harcket edilmigtir.

Diger taraftan, bu madde uyarinca yapilacak inceleme ve aragtirmalarin, Sayistayin bagimsiz-
hk ve tarafsizligina uygun gekilde yiiriitiilmesi husush da Sayigtay Birinci Bagkaminin yetkisine ve-
rilmisgtir. ‘

Ek 9 uncu madde ile Sayigtayn, idare hesabi dénemine bagli olmaksizin kismi incelem ve de-
netim yapabilmesine imkén saglanmast amaglanmigtir. 832 sayily Sayistay Kanununda 6ngoriilen

-denetim sistemi, kismi denetimi igermemektedir. Kismi denetim uygulamasi; dnemli, hassas, bii-
yiik miktarli ve kamuoyunun ilgilendifi konularin miistakil olarak ve gerektiginde bir hesap done-
miyle bagh olmaksizin siiratli bigimde incelenebilmesini, paranin deger kaybi kargtsinda tespit cdi-
len Hazine zararlarimn idare hesabt doneminin tamamlanmasimi beklemeden ivedilikle yargiya in-
tikalini miimkiin kilacaktir. Bu diizenleme .ile, 832 sayili Kanunun 31 inci maddesinde beélirtilen
“kisa donemde inceleme” uygulamasinda da kismi denetim yapilabilmesine ve bu denetim sonug-
larmnin hizla yargiya intikal ettirilerek hiikme baglanmasina imkén saglanmig olmaktadur. Ilgili ida-
re hesabinn bilahare yargilanmasi halinde, 6negeden yargilanmig olan sézkonusu islemlerin tespit

~ edilerek geriye kalanlar igin hiikiim tesis edilecegi ifade edilmek surctiyle yargilama usulii yoniin-

den de konuya agiklik getirilmigtir, Ayrica madde metninde i¢ kontrol mekanizmalarinin yeterli ol-

dugunun tespiti halinde de kismi denetim yapilabilecegi belirtilmek surctiyle, denetim sirasinda ig
kontrol mckanizmalarinin incelenmesi ve i¢ denetimi tamamlanmig alanlarda miikerrer denetimin
onlenmesi amaglanmistir.

Ek 10 uncu madde ileASay1§t'aym, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin kendilerine verilen
gorevleri yerine getirirken kaynaklari ne dlgiide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklaring, faaliyet-
lerinin gevreye zarar verip vermedigini inceleyebilmesine ve denetleycbilmesine imkén saglan-
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maktadlr Diger i.llke saylgtaylarmm ¢ok biyiik bir kisminda uygulanmakta olan verimlilik, etkm-
lik ve tutumluluk denetimi, iitkemizde de yxllardan beri tarttgilmakta, gerek literattirde, gerekse de-
- netimle ilgili gevrelerde bir ihtiyag olarak kabul edilmektedir. Nitekim gegmis yasama dénemlerin-- .
- de sozkonusu ihtiyag ¢ok sayida milletvekili tarafindan da dile getirilmigtir. Tiirkiye Buytik Millet -
Meclisi adina yiiriitiilen Sayistay denetiminin, hukuka uygunluk denetimiyle simirli kalmasm 6n--
leyecek bu denetim tiirii, sektérel ve ufki denetimlerin yapilabilmesini de miimkiin kilacaktir. Di-
- ger iilkelerdeki uygulamalar dikkate almarak, bu denetim sonuglarinm yargllama konusu yapilmak-

"s1zin Sayigtay Biririci Bagkani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik Mlllet Mec-

lisi Bagkanlifina sunulmasi madde metninde ayrica belirtilmistir.

"Ek 11 inci maddeyle il 6zel idareleri ve belediyelerin harcamaya iligkin olarak .yapacaklari
stzlegmelerle her tiirlt bagitlardan hangilerinin Sayistay tescilinden istisna edllecegme Say1§tay
. Genel Kurulunca karar verilmesi esast getirilmigtir. »

832 sayili Sayistay Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrast uyarinca, Say1§taym deneti-
mine tabi daire ve kurumlarca harcamaya 1h§km olarak yapxlan sozlesmelerle her tiirlii bagltlar tes-
. cile tabi bulunmaktadir. Ayn1 maddenin son fikrasina gére de Sayigtay tescilinden istisna edilecek
sozlegmelerin 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 64 tincii maddesi uyarinca biitge ka-
- nunlarinda gosterilmesi gerekmektedlr ‘

Biitge kanunlarma ekli (i) cetvelindeki dUchlemelerle 1994 mah yilina kadar il 6zel 1darele~
ri ve belediyelerin harcamaya iliskin olarak yaptiklari sézlegmeler, Maliye Bakanlif vizesine pa-
ralel olarak Sayigstay tescilinden tiimiiyle istisna edilmig ve boylece Sayigtayin sozkonusu sozles-
meler iizerindeki 6ndenetimi yalnizca kayit iglemi ile smnirla kalmgtir. 1994 ve 1995 yillarinda ise,
Biitce kanunlarinin (i) cetveline, 1996 yilinda da 95/7792 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli Ka--
rarin (1) sayili cetveline konulan hitkiimlerle, s6zkonusu sézlegme ve bagitlardan hangilerinin tes-

- cilden istisna edilecegine Sayigtay Genel Kurulunca karar verilecegi belirtilmis ve boylece bu hu=
sustaki aksakligin her yil yapilan diizenlemelerle glderllmes1 yoluna gld]lm|§llr )

“Onemli kamu kaynaklarmin kullanildig1 il ozel idareleri ve belediyelerin harcamaya 111§km
s6zlesmelerinin Sayigtay tesciline tabi tutulmasina ve bu husustaki istisnalarin Sayigtay Genel Ku-
rulunca belirlenmesine imkéan saglamak ve her y1l yeni bir yasal diizenleme yapilmasi ihtiyacim or- -
tadan kaldirarak biltge kanunlarina konulan hiikiimlere siireklilik kazandlrabilmek maksadiyla bu
madde dilzenlenm1§t1r

Gegxcn Madde 1. — Bu madde ile Sayistay Kanununun Anayasa Mahkemesi karariyla iptal
edilen S inci maddesinin yilriirlikte bulundugu donemde usuliine uygun olarak segilen Sayigtay
Bagkaninin gorev siiresi ile ilgili olarak meydana gelmesi muhtemel tereddiitlerin Snlenmesi amag-
ianmlgtlr. Hazirlanan madde metni, gegen yasama doneminde Tiirkiye Biiyiik-Millet Meclisine ve-
rilen, ancak yasama déneminin sona ermesi nedeniyle hilkiimsiiz kalan kanun etklifinin, Adalet
Komisyonunda goriigiilmesi sirasinda teklife dahil edilen metinle ayni mahiyettedir. Esasen Sayis-
tay Kanununun, dayanagim Anayasadan alan ve halen yiiriirliikte bulunan 7 nci maddesi hiikmiine
gore gorev baginda bulunan Sayigtay Bagkan: emeklilik yagina kadar teminat altindadir. Bununla
birlikte gerekgenin birinci maddesinde belirtildigi iizere Sayistay Ba§kanllgl gorevine Sayigtayin
. kurulugundan bu yana tamnmig teminatin inkitaya uframamasini teminen ve profesorler kurulu ta-
rafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclm Bagkanhgma sunulan rapordakl onerlye uyularak bu mad-
de tanzim edilmigtir.

Gegici Madde 2. — Say1§tayda halen 15 Uyehk bog bulunmaktadir. Bu durum Say|§tay Genel
Kurulunun toplanmasini ve dolayisiyla-iiye aday1 scglmlcnmn tamamlanmasini zorlagtirmaktadir.

Turkiye Biylk Millet Meclisi ~~ (S. Sayist : 24)
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Kald ki birkag iiyeligin daha bogalmas halinde Sayigtay Genel Kurulunun toplanty nisab: saglana-
mayacagindan sozkonusu segimlerin yapilmast imkansiz hale gelecektir. Ayrica normal prosedi-
‘riin takip edilmesi halinde, s6zii edilen 15-bog ilyelik segimi, gerek Sayigtay Genel Kurulunda, ge-
rekse Tiirkiye Bilytik Millet Meclisi Genel Kurulunda uzun zaman alabilecektir. Segimin kisa sii-

rede tamamlanabilmesi ve Sayigtayin bir an 6nce normal faaliyet dilzenine kavugabllmem maksa-
diyla’bu madde dtlzcnlenmlstlr

Madde 8. — Yiiriirlik maddesidir. -
Madde 9. — Yiirlitme maddesidir.
' Anayasa Komisyonu Raporu

Turktye Biiyiik Millet Meclisi ' ,
Anayasa Komisyonu . » S " 11.6.1996
Esas No.: 21201 ' -
Karar No.: 2 .

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlifimizea, 15.5.1996 tarihinde Komisyonumuza gonderilen; Tiirkiye Bilytik Millet
" Meclisi Idare Amirleri Ankara Milletvekili Yiicel Segkmer, Adana Milletvekili Veli Andag Durak, -
Sanhurfa Milletvekili Ibrahim Halil Celik, Gaziantep Milletvekili Mustafa Yilmaz ile Balikesir
Milletvekili . Onder Kirli'nin, 2/210 esas nolu “832 Sayili. Sayistay Kanununun Baz: Maddeleri- -
nin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi”nin 7 nci mad-
desine ekli Ek 8 inci Maddenin Anayasaya uygunlugu konusunda, Igtiiziigin 35 inci maddesi uya-
rinca Anayasa Komisyonundan gorilg isteyen yazisi, Komisyonumuzun 6, 11 Haziran 1996 tarihli
toplantilarinda Sayistay Bagkaninin da katilmastyla incelenmistir,

Anayasanm 160 inc1 maddesine gore “Sayigtay, genel ve katma biltgch dalrclcnn biitiin gellr
ve giderleri ile mallarin: Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularinin hesap
ve iglemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme ve denctleme ve hukme bag
lama iglerini yapmakla gorevlidir.” :

Sayistay’in Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi adina gorev yaptig1 gercegi dogrultusunda Onerilen
Ek 8 inci Madde degerlendirilmigtir. ;

‘ Maddenin birinci fikrasinin, Anayasanin 160 inct maddesine ;iykmhk tagimadi1 ancak son saty-
rinn “..., kamu kaynaklarindan desteklenen dernek ve vakif hesaplarim, malf nitelikteki diger konula-
11 ve iddialari inceleyebilir.” geklinde ifade edilmesinin daha uygun olacap gérilgiinde birlegilmigtir.

Maddenin ikinci fikrasina gore birinci fikrada diizenlenen konularda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kendileri ile ilgili olarak inceleme ve denetim hakkmi Sayistay’a vermek. Ttirki-
ye Biiylik Millet Meclisinin denetim gorev. ve yetkisini bir bagka hukuk? gruba devretmek anlami-
na gelir. Bu ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkilerini diizenleyen Ariayasa_mn 87
_ nci ve Tirkiye Bilyik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarini diizenleyen 98 inci mad-
desine agtkga aykiridir. Kaldi ki, devletin gelir, giderleri ve mallar ile ilgili kesm yarg: fonksiyo-
nunu Meclis adina yiiriiten Sayigtay’in bu bunyesmn de korumak gerekir. '

Aynca siyast parti Meclis gruplarmin kendileri igin Say1§tay denetimi istemeleri, Anayasanin
69 uncu maddesinin myas: partilerin gelir, giderleri ve mallarini tespit ve denetleme gorevini Ana-
yasa Mahkemesine veren émredici hitkmii karslsxnda dllgtlnﬂlemez Bu maddeye gore de Anayasa
Mahkemesinin Sayigtay’dan sadece yardim saglamasi Sngoriilmiigtir. . :

Tiirkiye Buyik Millet Meclisi -(S. Sayis1 : 24)°



Aymi gekilde, Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi aragtirma ve sorugturma komisyonlarinin Kanuni
bilirkisilik gergevesinde Sayistay’a bagvurmalarinin da yerindelik bakimindan uygun olmayacagt
sonucuna varimigtir, ‘

Maddenin tigiincii fikrasi ile onerilen siyasi parti gencl bagkanlarinin mal varliklar hakkinda-
ki incelemenin Sayigtay’a tevdii, Sayistay’in yapisina ve Anayasada diizenlenen sisteme aykirdir.
Sayistay’l, siyasal tart1§mamn igine sokmamak gerekir. ‘

Bu goriigler gergevesinde, maddenin di gcr hiikiimlerinin biitiinliik iginde anlamm yitirdigi go-
riilmiig ve Komlsyonumuzca boyle bir diizenlemenin yapilmasima da gerek olmadig gorugunc va-
rilmgtir.

Raporumuz Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksck Bagkanha saygi ile é;z olunur.

Bagkan . 'Bagkanvekili
Metin Emiroglu ' Ahmet lyimaya
Malatya Amasya
' (Degisik gerekge ve kargi oy)
Soze Uye
Nejat Arseven Mehmet Altinsoy
Ankara Aksaray
Uye Uye
M. Seyfi Oktay Ali Tiksoy
Ankara . " Gaziantep
(Karg1 oy yazisi eklidir.)
- Uye Uye
Atilla Sav Siileyman Arif Emre
Hatay . Istanbul
. (Toplantiya katilds,
. imzada bulunamadi)
Uye ~ Uye
Ali Oguz - M. Ali Sahin-
Istanbul (Toplantiya katild1. -
’ imzada bulunamadi)
Uye Uye
Ahmet Dokiilmez Siimer Oral
K. Marag. Manisa -
Uye . Uye
“Abdiilkadir Bas - " Metin Bostanciogiu .
Nevsehir Sinop
Uye ~ Uye
Hikmet Sami Tiirk Mahmut Yilbag
“Trabzon Van ,
(Kargt oy yazist eklidir.) (Anayasaya aykir olan

hususlarin ayri ayn ve gerekgeli -
olarak agtklanmasi kaydiyla)

“Tiirkiye Bliyiik Milllet Meclisi . (S. Sayisi : 24)



—_11 —

KARSI OY YAZISI

Anayasa Komisyonunca incelenmesi istenen Ek 8 inci madde, Anayasanin 160 inc1 maddesi
uyarinca “genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularm hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanun-
larla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama xglenm yapmak]a gorevli “Say1§tay n bu
fonksiyonu ger¢evesinde degerlendirilmelidir. ‘

Konuya bu agtdan bakildiginda, Ek 8 inci maddenin, siyas? partilerin Meclis gruplarina “ken-
dileri i¢in” inceleme talebinde bulunma hakk: verdigi 6l¢lide ikinci fikrasi ile siyasi partilerin ge-
nel bagkanlarina “kendi mal varhklarinin incelenmesini” isterne hakki veren ligtincii fikrasinin
Anayasaya aykir1 oldugu goriiliir. Aykirilik, Sayigtay’in “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina go-
rev yapmasi” kadar, gérev alant bakimindan da stz konusudur.

Buna kargilik -gofunluk gérilgiiniin tersine- Ek 8 inci maddenin ikinci fikrasinda Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin kendisine ait bir inceleme ve denetleme yetkisini Anayasanin 87 ve 98 inci
maddelerine aykin olarak Sayigtay’a devretmesi 6ngoriilmils degildir. Aymi fikrada siyasi partile-
rin Meclis gruplarina “kendileri i¢in” inceleme talebinde bulunma hakk: veren ve yukanda Anaya-
sanin 160 inc1 maddesine aykirt olduguna igaret ettigimiz hikkmiin, siyési»paniierin gelir ve gider-
leri ile mallarinin incelenmesi bigiminde anlamlandirilmast ve bu yonden Anayasamn 69 uncu
" maddesine aykirt oldugunun belirtilmesi ise, yaniltictdur. Ciinkii siyasi partilerin Meclis gruplari-
-mn inceleme talebinde bulunabilecekleri konular da, Ek 8 inci maddenin birinci fikrasinda behru-

len konulardir.

Agiklanan nedenlerle ve yukarida belirtilen gergeve iginde gogunluk gérﬁwne kaulmlyorui.

Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk - Ali lliksoy
Trabzon Gaziantep
DEGISIK GEREKCE-KARSI OY

Maddcmn Anayasaya uygunlugu-aykinlig sorunu agagidaki bakss agis: igerisinde ele alinmigtir;

1. S)yasal parti gruplarina denetim hakks vermek: Gerek kendi malvarliklari ve gerekse tasa-
rinin birinci fikrasinda 6ngorillen konularla ilgili olarak siyasi parti gruplarina denetim hakki tam-
mak, Anayasanin 87, 98 ve 160 hiikiimlerine aykiridir. TBMM ne ait olan bu yetki, yasayla devro-
lunamaz. Ote yandan siyasi partilerin malvarhiklart denetimi, Anayasa Mahkemesinin gorev alanin-
dadir (An. Md. 69). Siyasal partilerin fonksiyonu, iktidar ve muhalefet olmaktir. Siyasal partileri
dogrudan denctici kilmak, siyasal sistemi yozlagtinr,

2. Liderlerin, kendi mamelekleriyle ilgili olarak Sayistay’dan inceleme istemecleri: Anayasa-
nin 160/1 hitkmii aynen “Sayistay... kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama ig-
lerini yapmakla goéreviidir” bigimindedir. Sayistay’a kurumsal veya “6zel” bir kanunla uzmanlik
alaninda bir “inceleme gorevi”. verilmesi, Anayasamizda agik¢a dngoriiimiistiir. Liderlerin malvar-
liklarina iligkin inceleme gorevinin Sayistay’a verilmesi, Anayasa’ya aykiri sayilamaz. Kaldiki si-
yasal partiler, milletvekilleri ve parti liderleri, -parlamentoya girmis olmalari kayds jle- TBMM’nin
siijeleridir. Liderlerle ilgili malvarligi incelemesinin saglanmasinin anayasal yapi ile ¢atistif soy-.
lencmez. Sorun, yasama orgammn mutlak serbesti ve takdir alami iginde olan “yerindelik” agisin-
dan tartigilabilir. Ne varki komisyonumuzun boyle bir tartigma yetkisi bulunmamaktadxr Bu tiir bir
(aru§manm yeri, esas komisyon ve genel kuruldur.

3. Meclis Aragtirma ve Sorusturma Komnsyonlarmm Sayistay’dan Goriig-inceleme Ietcmele-
ri: Bu komisyonlarm yiiriittiikleri aragtirma ve sorusturma konulariyla ilgili olarak Sayistay’in uz-
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* manlik alanindan yararlanmalari, Anayasaya uygundur. Sayistay’m kurumsal kanununa bu husus-

ta “gorev maddesi” konmadikga, Igtiiziik hilkiimleriyle bu mekanizma isletilemez. Kugkusuz “ka- -
_nuni bilirkigilik”, agik bir yasa hiikmil ile ihdas olunabilir. B8yle bir hiikme bzellikle 1ht1ya9 bulun:
“'maktadir. (Any. Md. 98, 100). -

4. Sayigtay’m gorevden kaginma hakk:: Bir kamu organina yasayla yuklenen g‘drev'den kagin-
- masina cevaz veren kural (Teklif, fikra: 3), Anayasaya aykindir (An. Md. 2). Hukuk devleti, ege-
menligi kullanan. higbir organlarin fonksiyonundan kaginamayacag normatif yapn]ahma degerini
. ierir. Kanunt bilirkiginin gorevini yerine getirmemesi (red ve iade) segenegi yoktur.
. Sorunla ilgili goriisimiin ana gergevesi bundan ibarettir.- '
, o Ahmet lyimaya
P , s ' Amasya
KARSI OY YAZISI
~ Anayasa Komisyonunca incelenmesi istenen Ek 8 inci madde, Anayasanmn 160 inc1 maddesi |
uyarimnca “genel ‘ve katma biitgeli dairelerin biltiin gelir ve giderleri ile mallarm: Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlulann hesap ve iglemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama iglerini yapmakla gﬁrevli” Saygtay'n .
bu fonksiyonu gergevesinde degerlendirilmelidir.

"Konuya bu agidan bakildiginda, Ek 8 inci maddenm siyast partilerin Mechs gruplarima “ken-
~ dileri igin’ " inceleme talebinde bulunma hakk: verdigi 6l¢tide II nci fikrasi ile s1yasn partilerin ge-
nel bagkanlarma “kendi malvarliklarinmn incelenmesini” isteme hakki veren III tincii fikrasinin
Anayasaya aykir1 oldugu goriiliir. Aykirilik, Sayistay’in “Tirkiye Bilyiik Mlllet Meclisi adma gO- -
rev yapmas1” kadar, gorev alamt bakimindan da s6z konusudur.

Buna kargihik -¢ogunluk goriigiinitin tersine- Ek 8 inci maddenin II nci flkrasmda Tiirkiye
Bilytik Millet Meclisinin kendisine ait bir inceleme ve denetleme yetkisini Anayasanin 87 ve 98 in-
_ ci maddelerine aykir1 olarak Sayistay’a devrctxﬁesi ongoriilmilg degildir. Ayni fikrada siyasi par-
tilerin Meclis gruplarina “kendileri igin” inceleme talebinde bulunma hakki veren* hiikmii siyasi
partilerin gelir ve giderleri ile mallarmnin incelenmesi bigiminde anlamlandinlmast ve bu yiizden
Anayasanin 69 uncu maddesine aykir oldugunun belirtilmesi ise, yamlticidir. Ciinkii siyasi parti-
_ lerin Meclis gruplarinin inceleme talebinde bulunabllecck]en konular da, Ek 8 inci maddemn Linci

- flkrasmda belirtilen konulardir.

" Agiklanan nedenlerle ve yukanda belirtilen gergeve u;mde ¢ogunluk goru§(me katllmlyoruz

- Prof. Dr. Hikmet Sami Tirk ‘ Ali Ihksoy
- Trabzon ‘ .- Gaziantep

* Yukdrzda Anayasamn 160 zhct maddesine aykirt olduguna isaret ettigimiz.

‘Tﬂrkiye Bityiik Millet Meclisi ‘l (S: Sayist : 24)



~ 13—
. .Plan ve Biitge Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi : :
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu 3 13.6.1996
Esas No. : 2/201 :
Karar No. : 7
TURKIYE BUY UK MILLEF MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Idare Amitleri Ankara Milletvekili Yiicel Segkiner, Adana Mil-
letvekili Veli Anda¢ Durak, Sanlwirfa Milletvekili fbrahim Halil Celik, Gaziantep Milletvekili
Mustafa Yilmaz ile Balikesir Milletvekili 1. Onder Kurli tarafindan hazirlanarak 4.4.1996 tarihinde
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 5.4.1996 tarihinde Komisyo-
" numuza havale. edilen "832 sayili Sayistay Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi" Komisyonumuzun 16.4.1996 tarihinde
yaptig 21 inci birlesimde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligini temsilen Bagkanvekili Ulug
Giirkan'in katilmastyla goriigiiimeye baglanmig ancak, yapllali goriigmeler sonucunda teklifin ay- -
nintuli bir gekilde incelenebilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilabilmesini teminen, bir Alt Ko-
misyon kurulmasi kararlagtirilmigtir. Alt Komisyonca yapilan galigmalar dikkate alinmak suretiy-
le, Komisyonumuzun 19.4.1996 - 20.4.1996 - 24.4.1996 - 14.5. 1996 - 15.5.1996 - 16.5. 1996 ve
12.6.1996 tarihlerinde yaptif 22-23-24-25- 26-27 ve 29 uncu birlegimlerde konu yeniden ele alina-
rak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini temsilen Bagkan Vekili Kamer Geng, Idare Amiri Yicel Seg-
kiner ile Sayistay Bagkani, Maliye Bakanhg, Devlet Planlama Te§k|lat1 Miistesarligi temsilcileri-~
nin de katilmalanyla incelenip, gorilgiilmiigtiir.
~ Bilindigi gibi; 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununuu, 1.11.1990 tarihli ve 3677 .
sayil1 Kanunla degisik 5 inci maddesinin tamamui ile 6 nc1 maddesinin ti¢, dort ve besinci fikralari,
Anayasa Mahkemesinin 11.7.1991 tarih ve Esas 1990/39, Karar 1991/21 sayili karar ile iptal edil-
i mis ve bu suretle dogan hukuki boglugun giderilmesi igin, iptal kararinin Resmi Gazetede yayim-

landif1 tarihten:itibaren alti ay sonra yirirliige girmesine karar verilmigtir. '

Teklif ve gerckgesi incelendiginde; soz konusu iptal karari sonucunda ortaya ¢ikan hukuki
boglugu gidermek lizere, Sayigtay Birinci Bagkani ve tiyelerinin se¢imiyle ilgili hiiktimlerin Ana-
yasa Mahkemesinin iptal gerekgesi dogrultusunda yeniden tanzim edilmesi ayrica, Sayigtay'in yo-
netim, denetim ve yarg: faaliyetlerinin daha etkin bigimde yiiriitiilmesi ve. uygulamada ortaya ¢i1- .
kan aksakliklarin giderilmesi amaciyla yeni bazi diizenlemelerin yapilmasimin amaglandii anlagil-
maktadir. :

‘ Diger taraftan;

— Miilkiye Miifettigligi, Maliye Miifettisligi, Maliye Bakanhgl Hesap Uzmanligi ve Bankalar
Yeminli Murakiplifii gérevlerinde bulunanlarin Sayigtay Uyesi olabilmelerine imkan saglanmasi,

— Sayigtay Birinci Bagkaninin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunca
gosterilen iki aday arasindan Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi Genel Kurulunca segilmesi ve Sayig-
tay Kanununun yiiriirlitkteki 7 nci maddesi hiikmiine uygun olarak gorev stiresinin sinirlandirilma- -
masl, : :
— Sayigtay ye adaylarinin, Sayigtay Genel Kurulu tarafindan bildirilenler arasindan Plan ve -
Biitge Komisyonunca belirlenmesi ve, llye se¢iminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulun-,
da neticelendirilmesi, : :

— Sayistay Genel Kurulunun toplanti nisabmin iye tam sayisinin {igte ikisi yetine mevcut iiye
sayisinin ugte ikisi geklinde degistirilmesi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 24)
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— Memurlar Seglm ve: Disiplin Kurulunun tegekkiil tarzinin degigtirilerek bu Kurulun Bag-
kanllgmm Sayigtay Genel Sekreterince yiiriitiilmesi, ‘

— Meslek men‘;uplarlyla ilgili tezkiye' duzenlcmelennm mevcut idari yaplya uygun hale geti-
rilmesi, :

— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin talebl tizerine biitiin kamu kurum ve kuru] uslarmm islem-
leri ile diger malf konularda ve yolsuzluk iddialari hakkinda Sayigtayca inceleme yapilabilmesi,

— Sayigtay denetimine tabi kurum ve kuruluglarin hesap-iglem ve faaliyetlerinin kismf ince-

" leme ve denetime tabi tutulabilmesi ve i¢ kontrol mekanizmalarinin denetimde dikkate alinmasi,

— Sayistay'in denetimine tabi kurum ve kuruluglarin, kendilerine verilen gérevleri yerine ge-
tirirken, kamu kaynaklarinm kullanilmasinda verimlilik, etkmhk ve tutumluluk denetiminin yapi--
labxlmesx, ) .

= 11 Ozel Idareleri ve belediyelere ait sbzlesmelerden hangilerinin Sayugtay tescilinden istis-
na edileceginin biitge kanunlar1 yerine Sayigtay Genel Kurulu Karariyla belirlenmesi,

' — Halen gorev baginda bulunan Sayigtay Bagkaninin gorev siiresine agiklik getirilmesi,

~ Bu Kanunun ytiriirliik tarihinde bog bulunan Saygtay ilyelikleri i¢in, adaylarin dogrudan
Plan ve Biitge Komisyonunca belirlenmesi ve iiye scglmlnln Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi Genel |
Kurulunca yapilmas, :
husustan teklifte ngorillmektedir,

Komlsyonumuzda teklifin tiimii izerinde yapilan gorli§melcrdc,

— Teklifin bazi agilardan Anayasaya ve Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesme uygunlu-
gunun tartigilabilecei, : :

~ — Yapilan diizenlemelerde, Anayasanin 160 inct maddesinin vé Anayasa Mahkemcsmm ip-
tal ‘gerekgesinin goz dniinde bulundurulmasimin gerektigi,

— Plan ve Biitge Komisyonunun, Sayistay Birinci Ban'lm ve uyelermm segiminde esk1 sek-
liyle muhafaza edilmesi hususunun iptal kararina aykirt oldugu, -

— Sayistay'a Anayasada tadat edilen gorevlere ilaveten yeni gorevler verildigi,

— Meclis aragirma komisyonlarinin denetleme, inceleme ve karar verme yetkisinin Sayigtay'a
devredilemeyecegi, bunun bir nevi Yasama yetkisinin devri olacagt, ‘

— Teklifin, Anayasa Komisyonunda incelendikten sonra Komisyonumuzda goriigiilmesinin
daha isabetli olacag, ~
gibi goriig ve elegtirilerin yant stra :

. — Meclis Igtiiziigiiniin 38 inci maddesine gore; komisyonlarin kendilerine havale edilen tasa-
r1 veya tekliflerin ilk 8nce Anayasanin metni ve ruhuna aykirt olup olmadigtni tetkikle yiikiimlii ol-
duklart, bu nedenle, teklifin Anayasa Komisyonuna gonderilmesine gerek olmadigi, ancak tereddiit
: edllen maddeler bulunursa bu konuda komisyonun karar verebilecegi,

-~ Anayasanin 160 inc1 maddesinin Sayistay’a, genel ve katma biitgeli dmrelerm biitiin gelir
ve glderlen ile mallarint Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleme ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamanin yan sira, kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme
baglama iglerini yapma gorevini verdigi, bu nedenle, Sayistay'a kanunla yeni gorev]er venlcbllece- ,
£i ve bunun Anayasaya aykirt olmayacagi,

— Plan ve Biitge Komisyonunun Sayistay Birinci Bagkani ve tiyelerinin segnmmdc gorev al-
masinin, Anayasanin 160 inct maddesinin {igiincii fikrasindaki "Sayistay'in kurulugu, igleyisi, de-
netim usulleri, mensuplahmn nitelikleri, haklan ve yiiktimliilukleri ve diger 6zliik igleri, Bagkan ve .
-~ tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir." hilkmiine aykirt olmadxgl glbx Tirkiye Biiyiik Mlllet
Meclisi Genel Kurulunun isini de kolaylagtiracag, .
gibi olumlu gériigler de dile getirilmistir,

Tiirkiye Eilyiik Millet Meclisi ~~ (S. Sayisi : 24)
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Yapilan bu goriismeleri takiben teklif ve gerekgcsn Komisyonumuzca da uygun bulunarak
maddelerinin goriigiilmesine gegxlmmtnr

_ Teklifin;

— Qergeve 1 inci maddesi; lisans duzcymde yiiksek 6grenimi lamamladlktan sonra, kamu hiz-
metinde en az yirmi yil ¢aligmig olmak kaydiyla, Igigleri ve Maliye bakanliklarindaki merkez de-
netim elemanlar ile Hazine Miistegarlifi Merkez denetim elemanlarina da Say1§tay tiyeligine se-
¢ilme hakk taniyacak sekilde yeniden diizenlenmesi suretiyle,

— Cergeve 2 nci maddesi; Sayistay Birinci Bagkanlig igin aday se¢iminin, Plan ve Biit¢e Ko-
misyonu liyeleri arasindan, siyasi partiler ile bagimsizlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki
temsil glicleri oranina gore olugturulacak bir gegici komisyonca yapilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda yapilacak oylama igin, ilk oylamada meveut salt gogunlugunun oyunun
aranmasl, sonug alinmadii takdirde, ikinci oylamada en fazla oyu alan adayin birinci bagkan ola-
rak segllecegl ayrica, birinci bagkanin gorev siiresinin, yedi yil ile sinirlandinlmasint hiikme bag-
layacak gekilde yeniden diizenlenmesi suretiyle,

— Cergeve 3 tincli maddesi; Sayistay hizmetleriyle yakindan ilgili olan Maliye Bakanli

‘mens‘uplarmm Sayistay tiyesi segilmelerine daha fazla imkén saglanmast, Sayistay Genel Kurulu-
nun iiye aday1 segiminin, se¢imin bagvuru siiresinin bitiminden itibaren otuz ig giinii icerisinde so-
nuglandiriimasina 1lmkm hiiktimlerin de madde metnine ilavesi ve Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi
Bagkaniin tiye seglmml tatil ve ara verme giinleri harig bir ay iginde Tiirkiye BUyllk Millet Mcc-
lisi glindemine almasina ve segimin yapilmasini saglamasina yonelik hitkmiin pratikte bir fayda
saglamayaca@ diigtincesiyle madde metninden ¢ikarilmast suretiylc,

— Cergeve yeni 4 {incii madde olarak; Sayistay Birinci Bagkan ve iiyelerinin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkaninin onerisi iizerine, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun gizli oyu ile gérevden almabilecegine dair bir hiikmiin teklif metnine eklenimesi su-
retiyle,

— Cergeve 4.iincii maddesi, gergeve 5 inci madde olarak aynen,

— Cergeve 5 inci maddesi, Memurlar Segim ve Disiplin Kurulunun tegekkiil tarzinin madde-

- deki sekilde degigstirilmesinin Sayigtay meslck mensuplarinin mevcut teminatini azallxcx nitelikte
k gorilldiigiinden metinden ¢ikarilmast surctxylc :

— Blllrkx§1hk gorevinin, uygulamada Sayistay hizmetlerini aksatic bir nitelik kazandif1 go-
riildiigiinden, 832 sayth Kanunun "Bagka Gorev Yasagt" baghikli 93 tincii maddesinin istisnalara
iligkin UQuncu fikrasindaki ".... mahkemelerce bilirkisi tayin edilenler” ibaresini anilan madde met-
ninden ¢ikaran bir diizcnlemcnin yeni ¢ergeve 6 nct madde olarak teklif metnine ilavesi suretiyle,

— Cergeve 6 nc1 maddesi, gergeve 7 nci madde olarak aynen,

— Cergeve 7 nci maddesi, bu maddeye bagh ck maddelere; -

— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak Sayistay Birinci Bagkan ve Sa-
yistay uyeligi scgimleri icin gerekli dcgerlcndirmeleri yapmak ve aday belirlemek lizere, Plan ve
* Biitge Komisyonu iiyeleri arasindan, siyast partiler ile bagimsizlarin Tiirkiye Biiyitk Millet Mecli-
sindeki temsili giigleri oraninda ve ad gekme usulii ile onbes kisiden olugan bir "On Segim Gegici
Komisyonu" kurulmasima ve adaylarin belirlenmesine iligkin esaslart diizenleyen bir metnin yem
ek madde 8 olarak teklif metnine ilave edilmesi suretiyle, '

— Ek 8 inci maddesi ile ilgili goriigmelerde Anayasaya aykirilik hususu tizerinde goriis bll‘]l-
i saglandifindan, goriis alinmak iizerec Anayasa Komisyonuna havale edilmesi ve Anayasa Komis-
yonunun maddenin Anayasaya aykirt oldugu hususundaki goriigii Komisyonumuzca da benimsen-
diginden ek 8 inci maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi . (S. Sayisi : 24)
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. — Kismf denetime iligkin ek 9 uncu maddesi, bu denetimin prosediriinil agikliga kavusturmak
~amactyla madde metnine ".... Sayigtay Bagkaninin igin aciliyeti ve gecikmede sakinca bulunmas:
halletiyle simirh olarak verecefi onayla," ibaresinin eklenmesi ‘suretiyle,

" — Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetimine iligkin ek 10 uncu maddesi: birinci fikrasimn .|

uygulamada aksakliklara neden olabilecegi disiincesiyle yemden diizenlenmesi ve yapilan incele-
me sonucunda’ Ortaya ¢ikan raporlar ile bu Kanunda 6ngdrillen genel mahiyetteki diger raporlarin
Plan ve Biitge Komlsyonunda gortigiildiikten sonra Komisyon onerisi ile birlikte Tiirkiye Bilyiik
Mnllet_ Meclisi Genel Kuruluna sunulmasina iligkin bir metnin ikinci fikra olarak ilavesi ve madde
baghigintn "Verimlilik ve etkinlik degerlendirmesi" geklinde degistirilmesi suretiyle, »

— Mahallf idarelerin sozlesmelerindeki tescil simirna iligkin ek 11 inci maddesi; s6z konusu
tescil sinirinin Sayigtay Bagkanhigimin onerisi tizerine, her yil Biltge Kanunu ile tespit edilmesi dog-
rultusunda yeniden diizenlenmesi ve gergeve madde numarasinin 8 olarak diizeltilmesi suretiyle,

— Gegici 1.inci maddesi; halen gorev baginda bulunan Sayigtay Birinci Bagkaminmin gorev sii-
resinin, 832 sayih Kanunun, teklifin ¢ergeve 2 nci maddesi ile diizenlenen 5 inci maddcsmdekl 7
yillik siireye paralei hale getirilecek sekilde yemden diizenlenmesi suretiyle, '

Gegici 2 nci maddesi; halen Sayigtay'da bog bulunan tyelikler ve daire ba§kanlnklar1 igin ya- -
pilacak aday segiminin esaslarinin teklifte yapilan dcglglkllklere paralelllk saflanmasi amacnyla ye-
‘iden diizenlenmesi suretiyle,

— 21.2.1967 tarih ve 832 sayili Say1§tay Kanununun yiiriirltige glrdlgl tarihten t)nce goreve
'baslayan ve 1.11.1990 tarih ve 3677 sayili Kanunun yiiriirliie girmesinden once liye segilme hak-
ki bulunan Say1§tay meslek mensuplannin magduriyetlerinin 6nlenmesi amaciyla, kazamlmig hak- -
larinin sakli olduguna 1ll§k1n blr diizenlemenin metne gegcn 3 linCll madde olarak eklenmesi sure-
tiyle, ,
" — Yiiriirliik ve yiiritmeye iligkin 8 ve 9 uncu maddeleri ise 9 ve 10 uncu maddeler olarak ay-
nen; » ) i o
kabul edilmigtir. : ;

Genel Kurulun onaymna sunulmak iizere Yiiksek Bagkanlifa saygl 11e arz olunur.

.  Biltekin Ozdemir
‘ Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani
-Samsun Milletvekili
Bagkan t Bagkanvekili
Biltekin Ozdemir »‘ Nurhan Tekinel
Samsun S : ~ Kastamonu
Sezell : o . Katip
Metin Giirdere ‘ Hayri Dogan
Tokat , ' Antalya
. Uye - : , Uye
Ibrahim Ertan Yiilek _ ‘Sait Acba
Adana ‘ ", Afyon
L . (Muhalefet serhim eklldlr)
PO Uye . N : » Uye :
~ llhan Akiizim H'ikmet Ulugbay

"Ankara o - : Ankara
- - (Imzada bulunamady) -
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Uye
Metin Sahin
Antalya
(Imzada bulunamadi)
Uye
Ataullah Hamidi
" Batman
Uye.
. Mustafa Ciloglu
Burdur
Uye
Salim Ensarioglu
Diyarbakir

Uye
Ergun Ozdemir
Giresun -
Uye
Adil Agirm
Igdir
. Uye
Meral Aksener
Istanbul

v Uye
Zekeriya Temizel
Istanbul
(Imzada bulunamadi)

. Uye
Sabri Tekir
[zmir
(Mubhalefet gerhi ekli)
- (1 inci maddeye muhalifim)
Uye
" Zeki Unal
Karaman
(Muhalifim)
(Mubhalefet gerhi ekli)
_ Uye
Nurettin Kaldirimct
Kayseri

Uye
Mehmet Ali Yavyz
Konya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Sdffet Kaya
Ardahan

Uye
-Necmi Hogver
Bolu
Uye
Nevfel Sahin
_Canakkale

. Uye
Mustafa Yildrz
Erzincan
(Karsit oyu eklidir)
Uye
Hiiseyin Yayla
Hatay
Uye
Ali Er
fgel

- Uye
Algan Hacaloglu
Istanbul
(Karsit oyum eklidir)
Uye
Ali Topuz
Istanbul

(Karg1 oy yazisi eklidir)

Uye
* Esat Biitiin
Kahramanmarag

Uye
Fethi Acar
Kastamonu

(imzada bulunamadr)
Uye 7
Mustafa Unald:
Konya
(Muhalifim)

(Mubhalefet gerhim eklfdir)

Uye )
Mirag¢ Akdogan
Malatya
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- Uye v : . Uye
Ahmet Kabil - Cevat Ayhan
Rize Sakaryzi
‘ (Muhalifim) -
: (Muhalefet gerhim ekli)
Uye ' Uye
Ertugrul Erydmaz ' ' Yildirim Aktiirk
Sakarya Usak
' Uye =
Veysel Atasoy
Zonguldak

KARSIT OY YAZISI
"832 sayil1 Sayigtay Kanununun Bazi Maddelerinin De glgtmlmcsmc ve Bu Kanuna Bazi Mad-
deler Eklenmesine Dair" Kanun Teklifine;
a) Sayistay Bagkani se¢imi dogrudan dogruya T.B.M.M. Genel Kurulunda y'lpllmahdlr Plan
ve Biitge Komisyonuna bu konuda yetki veren 5 inci madde bu gergevede yeniden diizenlenmelidir.
b) "Halen gorevde bulunan Sayigtay Birinci Ba§kanmm gorev siiresini diizenleyen gegici birin-
ci madde anayasaya aykuridir.,

gcrckgelen ile karsit oy kullanmig bulunuyoruz. 12.6.1996
‘ Algan Hacaloglu ' Ali Topuz
Istanbul - ‘  Istanbul
Mustafa Yildiz
Erzincan
MUHALEFET SERHI

1. Anayasa Mahkemesinin iptali dolayisiyla olusmug bir boglugu doldurmak iizere yapilan bu
yasama g¢aligmasimin Anayasa Komisyonunun gﬁrijs'mesinden sonra yapnlmam gerektigi kanaatin-
deyim. Bu yapilmamigtir.

2. Bu tasarida yer alan "B1hrkx§1hk"1 engelleyen hiiktimlerin genel hukuk kurallarma aykm
oldugu kanaatindeyim. i

3. Sicil amirlerinin, galigmalarla ilgili, kiginin gallgmalarmdan haberdar olan klgllerden olma-
s1 gerektigi kanaatindeyim. Sicil amiri ile ilgili hikiim b&yle degildir...

Yukarida zikredilen hususlardan dolayi muhalif oldugumu bildirir muhalefet gerhidir.

o 1361996
Zeki Unal o C‘evat Ayhan '
Karaman AR Sakarya
' Mustafa Unalds ‘
- Konya
MUHALEFET SERHI

1. Anayasa Mahkemesince iptal edilen bir kanunun yeniden diizenlenmis §cklmm Plan ve
"Biit¢e Komisyonundan énce Anayasa Komisyonunda goriigiilmesi, daha sonra Komisyonumuzca

miizakeresi gerekmckteydi. Bu yapiimamgtir. '

2. Sicil amirlerinin devlet memurlari i igin, caligmalarda bll‘llklc 'llman ve gel|§melerden haber- .
dar olan kigilerden olugmasi gerektigi kanaatmdcylz

Y ukarida zikredilen iki hususta S'lylgtay Kanumui tasarlsma muhalif oldufumuzu belirtir mu-
halefet gerhidir. ‘ i , 13.6.1996

Docg. Dr, Sait A¢ba- Prof. Dr. Sabri Tekir
" Afyon * Izmir

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ~(S. Sayisi : 24)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI IDA-
RE AMIRLERI ANKARA MILLETVEKILI
YUCEL SECKINER, ADANA MILLETVE-
- KILI VELI ANDAC DURAK, SANLIURFA
MILLETVEKILI IBRAHIM HALIL CELIK,
" GAZIANTEP MILLETVEKILI MUSTAFA
YILMAZ VE BALIKESIR MILLETVEKIL
i. ONDER KIRLI’NIN TEKLIFi

832 Sayih Sayistay Kanuniunun Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Bazn Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Teklifi

.- MADDE 1. -21.2.1967 Tarih ve 832 sa-
yilr Sayistay Kanununun 4 {incii maddesinin
(B) fikrasinin (c) bendindeki"‘gbrevlerdc” iba-
resinden sonra gelen “bulunmug olinak” ibare-

si madde metninden ¢ikarilmis ve (B) fikrasina

asagidaki (d) bendi eklenmigtir.

“d) Kamu hizmetinde gegirilen siire yirmi
yildan az olmamak kaydiyla, Miilkiye Miifet-
tigligi, Maliye Miifettigligi, Maliye Bakanlii

Hesap Uzmanlhig ve Bankalar Yeminli Mura-

kiphgi gorevlerinde,

Bulunmug olmak.”

MADDE 2. — Sayistay Kanununun Ana-
yasa  Mahkemesinin  11.7.1991 tarih;
E:1990/39, K:1991/21 sayih karani ile iptal

edilen 5 inci maddesi asagidaki gekilde yeni-

den diizenlenmigtir.

“Madde 5. — Sayistay Birinci Bagkani, bu
Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge
- Komisyonunca yapilacak gizli oylamada en

¢ok oy alan iki aday arasindan Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla se-
cilir. ) '
Birinci Bagkan secilebilmek igin Tiirkiye
" Bilyiik Millet Meclisi liyc tamsayisinm dortte
birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla
" mevcudun salt gogunlugunun oyunu almak
sarttir.” : '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

© 832 Sayih Sayistay Kanununun Bazi Mad-

delerinin Degistirilmesine’ ve Bu Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
' Teklifi

MADDE 1. - 21.2.1967 Tarih ve 832 sa-
yil1 Sayigtay Kanununun 4 tincii maddesinin
(B) fikrasinin (c) bendindeki “gorevlerde” iba-
resinden sonra gelen “bulunmug olmak” ibare-
si madde metninden ¢ikanlmig ve (B) fikrasina
agagiidaki (d) bendi eklenmigtir.

.d) Lisans dﬁzcyinde yiiksek 6grenimi ta-
‘mamladiktan sonra kamu hizmetinde en az yir-
mi yil galigmig olmak kaydiyla, igisleri Bakan-
I1g1, Maliye Bakanligy ve Hazine Miistegarhgt
merkez denetim clemanlifi gorevlerinde,

- Bulunmug olmak.

MADDE 2.]—ASay1§tay Kanununun Ana-
yasa  Mahkemesinin®  11.7.1991 - tarih;
E:1990/39, K:1991/21 sayili karar ile iptal
edilen 5 inci maddesi agagidaki sekilde yeni-
den diizenlenmistir. ‘ ‘ , ' »

Madde 5. — Sayigtay Birinci Bagkani, bu
Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden
Ek 8 inci madde esaslarina gire Sayigtay Bag--
kan ve Uyeleri On Segim Gegici Komisyonun-
ca belirlenceek iki aday arasindan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla

" segilir.

. Birinci Bagkan scgilebilmek igin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyc tamsayisunin dortte
birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla
ilk oylamada mevcudun salt g¢ofunlugunun
oyu aranir. Ilk oylamada sonug alinmadi tak-
dirde, ikinci oylamada en fazla oy alan aday
se¢ilmig olur.

(S. Sayist : 24)
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(Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Segkiner, Adana
" Milletvekili Veli Andag Durak; Sanliurfa
Milletvekili Ibrahim Halil Celik, Gaziantep
Milletvekili Mustafa Yilmaz ve Balikesir
Milletvekili 1. Onder Kurlr’nin Teklifi)

MADDE 3. - Sayigtay Kaminimﬂn 6 nc1

maddesi agagidaki gekilde degistirilmigtir.
» “Madde:6. — Sayigtay’da bogalan iiyelik-
lerin beste tigii Sayigtay Meslek Mesnuplarin-

dan, begte biri Maliye Bakanhi meslek men- -

- suplarindan, begte biri de diger adaylar arasin-
dan segilir. Bu oranlarin uygulanmasinda tam-
sayl yaninda meydana gelen kesirler bir adet
‘oldugu takdirde Sayigtay Meslek Mensuplari;
-~ iki adet oldugu takdirde, biri Sayigtay Meslek
mensuplart digeri ise Maliye Bakanlxgl kon-
tenjamna aktarihr.

Sayigtay Genel Kurulunca Saylstay a
bagvuranlarin sicilleri lizerinde yapx]ncak ince-
- leme sonucunda, bu Kanunda yazili niteliklere
~ sahip olduklari anlagilanlar arasindan mevcut

iiye sayisinim salt gogunlugunun gizli-oyu ile-

her bos yer igin dorder aday segilir.

Saylrgtay' Baékémllgl, bosalan tiyelik sayi- .

sinm begi buldugu tarihten itibaren yedi giin
lgmde baglamak tizere Resmi Gazcte ve diger

basin ve yayin organlari kanal: ile seglm igin . ‘

duyuru yapar. Bagvurular Sayigtay’a yapilir.
Uye adaylign i¢in t;a§vuru stiresi, ilk duyuru ta-
 rihinden itibaren bir aydir. Segim sonuglart, se-
¢imi takip eden il igglinii icinde Sayigtay Bag-

kanliginca Tiirkiye Bulyiik Mlllet Meclisi Bag-

kanligina sunulur.
Sayistay Ba§kan'h§mca bildirilenler ara-

sinda bu maddenin birinci fikrasindaki dagihim -

oranlar dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-

Tirkiye Biytk Millet Meclisi

‘ (Plan ve Bﬁtge Komiéyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Birinci Bagkanin gorev siiresi yedi yildir. ~
Suresi biten yeniden segilebilir, Yeniden segi-
lemeyen veya se¢ime girmeyen Birinci Bagka-
nin gorev silresi yeni Bagkan géreve baglayn-

‘caya kadar devam eder. Gérevi sona eren Bi-

rinci Bagkan bog kadro gart1 aranmaksizin Sa- .
yigtay liyesi olarak goreve devam eder, bosa- .

lan ilk iiye kadrosu kendisine tahsis edilir.

MADDE 3. - Sayigtay Kanununun 6 nci
maddesi agagidaki sekilde de§i§tirilmi§tir.

Madde 6. — Sayistay’da bogalan iiyelikle-

rin beste {igii Sayigtay Meslek Mensuplarm-
dan, geriye kalanlarin en-az yaris1 Maliye Ba-
kanlig1 Meslek Mensuplarindan olmak tizere,
4 iincii maddenin (B) fikrasinin (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan diger adaylar arasindan se-
gilir. Bu oranlarin uygulanmasindan tamsayi
yaninda'meydana gelen kesirler bir adet oldu- -
gu takdirde Sayigtay Meslek Mensuplari, iki
adet oldugu takdirde, biri Sayigtay Meslek

‘Mensuplan, digeri ise Maliye Bakanlig1 kon-
. tenjamna aktartir,

* Sayigtay Bagkanlig bogalan Uyellk sayisi-
mn besi buldugu tarihten itibaren yedi giin

. i¢inde baglamak iizere Resmi Gazete ve diger

basin ve yayin organlarl kanali ile segim igin

: duyuru yapar. Bagvurular Sayistay’a yapilir.,

Uye adayligi igin bagvuru siiresi, ilk duyuru ta-

~ rihinden itibaren bir aydir.

Sayigtay Genel Kurulunca, Saylgtay’a bag-

vuranlarin sicilleri iizerinde yapilacak ihceleme
sonucunda, bu Kanunda yazil niteliklere sahip
olduklar anlagllanlar arasindan meveut iiye sa-
yisinin salt gogunlugunun gizli oyu ile her bog

- yer igin dorder aday segilir. Aday segimi, bag-

vuru silresinin bitiminden itibaren otuz is giinii
icerisinde sonuglandinilir. Se¢im sonuglari, se- -
¢cimi takip eden tg ig glinil icerisinde Sayigtay -
Bagkanliginca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulur. Otuz ig giinliik stirede

~ se¢im tamamlanamadigi takdirde Sayigtay Bag-

'(S. Sayisi : 24)
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(Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Segkiner, Adana
Milletvekili Veli Andag Durak, Sanhurfa
Milletvekili Ibrahim Halil Celik, Gaziantep
Milletvekili Mustafa Y1ilmaz ve Balikesir

- Milletvekili I. Onder Kirli’nin Teklifi)

lisi Plan ve Biitge Komisyonunca gizli oyla

bog tiyelik sayisimin iki kati kadar belirlenen
adaylar, Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisi Genel
Kuruluna sunulur. Dagilim oranlar: dahilinde
gosterilen adaylar igin ayrt ayrt listeler halin-
de, birlegik oy pusulas: diizenlenir. Adaylarin
adlarinin kargisindaki 6zel yer isaretlenmek
suretiyle oy kullanilir. Segilecek tiyelerin say1-
sindan fazla verilen oylar gegersiz sayilir. Se-
¢imde, kontenjan gruplarmin oranlari dahilin-
de en ¢ok oyu-alan adaylar segilmis sayilir.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkant,

~ {iye se¢imini, tatil ve ara verme giinleri harig -

bir ay igindé Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunun giindemine alir ve segimin
yapilmasini saglar.”

‘ MADDE 4. ~ Sayistay Kanununun 17 nci
maddesinin dordiincii fikras: agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Genel Kurul mevcut ilye sayisimn en az. .

tigte- ikisi ile toplanir, mevcudun salt gogunlu-

gu ile karar verir. Oylarm esitliginde Birinci

Bagkanin bulundugu taraf istiin saylir.”
--MADDE 5. ~ Sayistay Kanununun 27 nci
maddesinin birinci ve tigtincii fikralar agagida-
ki gekilde degistirilmigtir.
“Memurlar Secim ve Disiplin Kurulu Ge-
nel Sekreter ve ilgili Genel Sekreter Yardimer-

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan_Ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kanlig1 aday adayliklan kabul edilmig olanlarin
tiimiinii kontenjan gruplarini da belirtmek sure-
tiyle Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi Bagkanlig1-
na sunar. Bu durumda, aday segimi miiteakip
fikrada belirtilen usule gore yapilir.

Sayigtay Bagkanliginca bildirilenler ara-
sindan bu maddenin ‘birinci fikrasindaki dagi-
lim oranlar1 dahilinde Ek 8 inci madde esasla-
rina gore bog diyelik - sayismin iki katy kadar
belirlenen adaylar, Tiirkiye Bilyiik Millet Mec-

lisi Genel Kuruluna sunulur, Dagilim oranlarn
“dahilinde gosterilen adaylar igin ayr1 ayn liste-

ler halinde, birlegik oy pusulasi diizenlenir.
Adaylarin adlarinin kargisindaki 6zel yer iga-

~ retlenmek suretiyle oy kullamlir. " Segilecek

tiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz
saylllr Segimde, kontenjan gruplarinin oranta- -

11 dahilinde en ¢ok oyu alan adaylar segilmig

sayilir. -

~ MADDE 4. - Sayistay Kanununun 7 nci
maddesine 1 inci fikradan sonra gelmek tizere .
agagidaki fikra eklenmisgtir.

“Ancak Sayistay Birinci Bagkam ve iiye-

leri, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkaninin

onerisi lizerine Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi
tiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugunun glzll
oyu ile gorevden alinabilir.”

MADDE 5. — Teklifin 4 {incii maddesi 5
inci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

(S. S‘aylsl :24) '
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(Tiirkiye Byilk Millet Meclisi Idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Segkiner, Adana
Milletvekili Veli Andag Durak, Sanliurfa
Milletvekili Ibrahim Halit Celik, Gaziantep
Milletvekili Mustafa Yilmaz ve Balikesir

Milletvekili L. Onder Kirlr’nin Teklifi)

stile iki takvim ylh igin Genel Kurulca segile-

"cek bir tiye, bir uzman denetgi veya raportsr ve

-bir bagdenetgiden kurulur.”

“Kurula Genel Sckreter bagk'mlxk eder

MADDE 6. 'Say1'§lay Kanununun 94 iin-

cii maddesinin birinci ve ikinci flkralarl agagi-
daki sekilde degigtirilmistir.

“Bagkan ve tiyeler digindaki meslek men-
suplarinin sicilleri her takvim yili sonunda, ki-
-gisel ve mesleki nitelikleri, kanun ve nizamla-
ra sayg! derecesi gorevine uyabilme yetenegi,
bulunduklari gorevlerdeki bagari derecesi ve
verimlilik notlan gozoniinde tutularak yiiksel-
meye yeterli olup olqulklarlm belirtecek se-
kilde;

A) Genel Sekreter Yardimcilari ve Grup

Sefleri hakkinda ilk derecede Genel Sekreter, -

ikinei derecede Birinci Bagkan,

B) Bagfaportérler ve raportorler hakkinda
ilk' derecede ilgili Kurul veya Daire Bagkani,
ikinci derecede Birinci Bagkan,

C) Denelgiler, denetgi yardimeilar ile de-
net¢i yardimcisi adaylari hakkinda, ilk derece-
de ilgili oldugu grup secfi veya bagraportor ve-
ya raportér; ikinci derccede, dairelerde gorevli

- olanlar igin ilgili Daire. Bagkani, digereri icin

Genel Sekreter,
Tarafmdan diizenlenir.

Denetgiler, denetgl yardimcilart ve denet-

¢i yardimcisi adaylaninmn sicillerinde aykirihik

olmasi halinde nihai sicil Birinci Bag;‘k’m tara-
findan verilir.”

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

'(Plan ve Biltge Komisyonunun
. Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6. — Sayistay Kanununun 93 tin-
¢it maddesinin tigiincii fikrast agagidaki §ekllde
degistirilmigtir.

“Ancak, kooperatif sirketleri ve hayir ku-
rumlarinin yénetim kurullarinda gorev alanlar,

ilmi ve mesleki aragtirma ve yaymlarda bulu-

nanlar, davet olunduklari mill ve milletlerara-
s1 kongre, konferans ve toplantilara katilanlar
i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 7. - Teklifin 6 nc1'mbaddesi 7 nci
Madde olarak aynen kabul edilmigtir,

- (S. Sayist : 24)
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(Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Seckiner, Adana
Milletvekili Veli Andag Durak, Sanhurfa
Milletvekili ibrahim Halil Celik, Gaziantep
Milletvekili Mustafa Yilmaz ve Balikesir -

Milletvekili I. Onder Kirli’'mn Teklifi)

MADDE 7. — Sayistay Kanununa 420 sa-
yihh Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi ile eklenen ek madde numaralan “Ek
Madde 6” ve “Ek Madde 7" olarak degigtiril-
mig ve Kanuna agagidaki maddeler eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8. — Sayigtay Kanununa 420 sa-
yitli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi ile eklenen ek madde numaralan “Ek
Madde 6” ve “Ek Madde 7” olarak degistiril-
mig ve bu Kanuna agagidaki ek maddeler ek-
lenmigtir. '

On Segim Gegici Komisyonu, ‘

EK MADDE 8. - Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda yapilacak Sayistay
Birinci Bagkanlig1 ve Séylgtay iiyeligi segimle-
1i icin gerekli degerlendirmeleri yapmak ve
aday belirlemek lizere Sayigtay Bagkani ve
Uyeleri On Segim Gegici Komisyonu kurulur.

Bu Komisyon, Plan ve Biitge Komisyonu
tiyeleri arasindan, siyasi partiler ile bagimsiz-
larin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki tem-
sil giigleri oraninda ve ad ¢ekmek usulii ile be-
lirlenen onbes kisiden olugur. Plan ve Biitge »
Komisyonu Bagkani, kendi siyast parti grubu-
nun kontenjanindan On Segim Gegici Komis-
yonuna kattlir ve bagkanlik eder.

On Segim Gegici Komisyonu mevcudun

. salt ¢cogunlugu ile. toplanir. Sayigtay Birinci

Bagkan adaylarinin se¢iminde aday listesi, Sa-
yistay lye adéyllarmm segiminde ise kontenjan
gruplarina gore diizenlenen birlegik oy pusula-
st kullanir. Aday segimleri gizli oyla yapilir.
Aday secilebilmek igin ilk turda liye tam say1-
sinin salt gogunlugu, ikinci turda oylamaya ka-

~ tilanlarin salt gogunlugu aranir. i1k iki oylama-

da sonug alinamadig takdirde, gegerli oylarin
cn yiiksegini alanlar se¢ilmig sayilir. Adaylarin
belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi
halinde, esit oy alanlar arasinda yeniden oyla-
ma yapilir,

On Segim Gegici Komisyonu gerekli gor-
diigii hallerde adaylarla miilakat yapabilir.”

(S. Sayisi : 24)
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(Turkiye Biyiik Millet Meclisi Idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Segkiner, Adana
Milletvekili Veli Andag Durak, Sanlurfa )
‘Milletvekili Ibrahim Halil Celik, Gaziantep
Milletvekili Mus"tafa Yilmaz ve Balikesir
Milletvekili I. Onder Kirli’nin Tgklifi) _

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin talebi
iizerine yapilacak inceleme ‘

EK MADDE 8. ~ Sayistay, Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisinden gelecek talep lizerine,
* biitlin kamu kurum ve kuruluglari ile sermaye-
sinin yarsmdan fazlast dogrudan dogruya ve-
ya dolayht olarak bunlara ait olan kurulug ve
ortakliklari, kamu kaynaklariyla olugturulan
her tiirlti fon ve hesabt-kamu.kaynaklarindan
desteklenen dernek ve vakiflari, malf nitelikte-
ki diger konular ve yolsuzluk iddialarint ince-
leyebilir. o e
" Birinci fikrada belirtilen konularda Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafin-
‘dan Sayigtay’a dogrudan inceleme gorevi veri-

. * lebilecegi gibi, ayn konularda siyasi parti Mec- *
. lis gruplan veya Tlrkiyc Biiytik Millet Meclisi

aragtirma ve sorusturma komisyonlart da Tiir-
. kiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligt vasita-
_styla Sayistay’dan inceleme talebinde buluna-
bilirler. Siyasi parti genel baékanlarl, kendi par-
tilerinin Meclis gruplarindan alacaklan karar
tizerine kendi malvarliklarmin incelenmesini
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlipt
vasitastyla Sayistay’dan isteyebilirler.
Say'1§téy,' siyasi parti Meclis gruplar: ile:
aragtirma ve sorusturma komisyonlarindan ge- -
len, ancak uzmanlik alanina  girmeyen veya
-mahiyeti itibariyle bagimsizlik ve tarafsizlifi-
na uygun dilgmeyen yahut temel gérevlerinin

-aksamasina yol agabilecek konulara iligkin in-

celeme taleplerinin yerine getirilmesinden im-
tina edebilir. Bu gibi hallerde Sayigtay Birinci
" Bagkani, durumu gerekgeli bir yazi ile Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligimna bildirir.
Bu maddeye gore yapilacak incelemelerin

¢aligma programina dahil edilmesi, 6ncelikle-

rinin tespiti, Sayistay’in bagimsizlik ve taraf-
sizhif gergevesinde yilriitiiliip sonuglanduril-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayist : 24)
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(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Se¢kiner, Adana
Milletvekili Veli Andag Durak, Sanlurfa
“Milletvekili Ibrahim Halil Celik, Gaziantep

Milletvekili Mustafa Yilmaz ve Balikesir
Milletvekili 1. Onder Kirli’mn Teklifi)

masi Sayistay Birinci Bagkammn yetkisinde-
dir. Bu incelemelerde bu Kanunun tescil ve 6n-
ceden vizeye tabi iglemler ile sayman hesapla-
r ve hesaplarin yargilanmast hakkindaki' hii-
kiimleri uygulanmaz ve ulagilan sonuglar birer
rapor ile Sayistay Birinci Bagkani tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifiina
sunulur. Ozel kanunlardaki denetime iligkin
“hiukiimler saklidir.”

“Kismi denetim

EK MADDE 9. — Sayigtay, denctimine ta-

bi kurum ve kuruluglarin hesap, iglem ve faali- -

yetlerini, idare hesabi donemine bagli olmaksi-
zin yili i¢inde veya yillar itibariyle kismfi ince-
leme ve denetime tabi tutabilir; ayrica i¢ kont-
rol mekanizmalarinin yeterli oldugunun tespiti
halinde de kismi denetim yapabilir. Bunlardan

hangilerinin merkezde veya yerinde incelene- -

cepine Birinci Bagkan karar verir. Buinceleme
ve denetim sonuglari Dairelerce 6ncelikle hiik-
me baglanr. Ilgili- hesabm bilahare yargllan-
mast hdlinde, 6nceden yargilanmig olan sozko-
nusu iglemler tespit edilerek geriye kalanlar
i¢in hiiktim tesis edilir.”
“Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk dene-
timi
~ EK MADDE 10. - Sayigtay, denctimine
tabi kurum ve kuruluglarin kendilerine verilen
gorevleri yerine getirirken kaynaklari ne olgii-
de verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini, fa-
aliyetlerinin gevreye zarar verip vermedigini
iincelemeye ve denctlemeye ycgkilidir. Bu in-

celeme ve denetim sonuglan yargilama konusu -

_ yapiimaksizin Sayigtay Birinci Bagkan: tara-

findan bir degerlendirme raporuyla Tirkiye:

Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun .
Kabul Ettigi Metin)

- Kismi denetim .
“EK MADDE 9. — Sayistay denetimine
tabi kurum ve kuruluglarin hésap, islem.ve fa-
aliyetlerini, idare hesabi donemine bagl -ol-
maksizin yilt iginde veya yillar itibariyle, Sa-
yigtay Bagkaninin igin aciliyeti ve gecikmede
sakinca bulunmasi halleriyle sinirlt olarak ve-
recegi onayla, kismi inceleme ve denetime ta-
bi tutabilir. Bunlardan hangileﬁnin merkezde
veya yerinde incelenecegine Birinci Bagkan .
karar verir. Bu inceleme ve denetim sonuglar
Dairelerce éncelikle hitkme baglanir. igili he-
sabin bilahare yargilanmasi halinde, 6nceden
yargilanmig olan s6zkonusu iglemler tespit edi-
lerek geriye kalanlar igin hiikiim tesis edilir.”
Verimlilik ve etkinlik degerlendirmesi

“EK MADDE 10. — Sayigtay denetimine
tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklari ne olgii-
de verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarint in-
celemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglar Sa-
yistay Birinci Bagkam tarafindan bir degerlen-
dirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulur.

Bu raporlar ile bu Kanunda ngoriilen ge-
nel mahiyetteki diger raporiar Tiirkiye Biiyiik

~ Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda

goriigiiliir ve Komisyon onerisi ile birlikte Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna su-
nulur.” =’

(S. S‘ay1s1 1 24)
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(Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Segkiner, Adana
Milletvekili Veli Andag Durak, Sanliurfa
Milletvekili Torahim Halil Celik, Gaziantep
Milletvekili Mustafa Yilmaz ve Balikesir

Milletvekili 1. Onder Kirlt’nin Teklifi) !

“Mabhallf idarelerin sdzl'e§mclerind‘c tescil

- sinirt

.lediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacak-
lar1 sdzlegmelerle her tiirlii bagitlardan hangi-
lerinin tescilden istisna edilecegi, bunlarm ni-

“teligi, konusu ve tutar dikkate alinardk Sayig-
tay Genel Kurulunca tespit edilir.”

' GECICI MADDE 1. — Tirkiye Biyik- I M -
Millet-Meclisinin 7.5.1991 tarih ve 138 sayili

Millet Meclisinin 7.5.1991 tarih ve 138 sayilt
kar;irl ile secilmig olan ve halen gorev baginda
bulunan Sayigtay Birinci Bagkaninin gérev ve
stiresi hakkinda 832 sayilr Sayistay Kanunu-
nun 7 nci maddesi hiikmii uygulanir.

GECICI MADDE 2. ~ Bu Kanunun yﬁ; |

riirltige girdifi tarihte bog bulunan Sayigtay
iiyelikleri igin,” miiracaatlar, Tiirkiye Buyiik
Miltet Meclisi Bagkanhginca yapilacak ilk ila:
n1-miiteakip 15 giin i¢inde Plan ve Biitge Ko-
misyonuna yapilir, Plan ve Biitce Komisyo-
nunca, 832 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii
" maddesinde belirtilen niteliklere sahip olanlar
arasindan, aynt Kanunun 6 nct maddesinde ya-
zili oranlar dahilinde bos ilyelik sayisinm iki
kat1 kadar gizli oyla belirlenen adaylar Tiirkiye
"Biiyiik Millet Meclisi Kuruluna sunului. Sa-
“yigtay tiyeleri, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

7 ."Genel Kurulunda 832 sayihh Kanunun, bu Ka-
nunla degisik 6 nct maddesinin dordiincii fik- -

‘rasindaki usule uygun gekilde segilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

EK MADDE 11, — i Ozel idareleti ve be-

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Mahalli Idarelerin sézlegmelerinde  tescil
smim ‘ ' B

Ek MADDE 11. -1l Ozel Idareleri ve Be-
lediyelerin harcamaya iliskin olarak yapacak-
lart sozlesmelerle her tiirlii bagitlardan hangi-
lerinin tescilden istisna edilecegi, bunlarin ni-
teligi, konusu ve tutar1 dikkate alinarak Sayis-
tay Bagkanhiginin onerisi iizerine, her yil Biit-
¢e Kanunuiile tespit edilir. : i

GECICI MADDE 1. - Tirkiye Biyik

karan ilé secilmis olan ve halen gorev baginda
bulunan Sayigtay Birinci Bagkanmn gorev sii-
resi, 832 sayili Kanunun bu Kanunla yeniden
diizenlenen 5 nci-maddesinde yazil1 7 yillik sii-
re tamamlandiktan sonra ayni1 madde hiikiimle-
rine ‘gérc sona erer.

GECICI MADDE 2, ~ Bu Kanunun yi-

“riirliige girdigi tarihte bog bulunan Sayigtay

tiyelikleri icin miiracaatlar, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanliginca yapilacak itk ila-

- m miiteakip 15 giin iginde Tiirkiye Bilyik Mil-

let Meclisi Bagkanligina yapilir. 832 Sayili Sa-
yigtay Kanununun Ek 8 nci maddesi esaslarina
gore 4 iincii maddesinde belirtilen niteliklere

. sahip olanlar arasindan, aym Kanunun 6 nci

maddesinde yazili oranlar dahilinde bog iiyelik
sayisiin iki katt kadar belirlenen adaylar Tiir-

- kiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna su-

nulur. Sayistay tyeleri, Tiirkiye Bilyiik Millet

" Meclisi Genel Kurulunda 832 sayili Kanunun,

bu Kanunla degigik 6 nct maddesinin dordiin-
cii f1kfasmdaki usule uygun gekilde segilir.
Se¢im yapilacak bog iiyelik sayisina, bu -
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bog bulunan
Daire Bagkanliklari sayist da dahil edilir. Bu
tiyelerin goreve baglamasinda kadro gart: aran-
maz. Daire Bagkam segimi ile bogalacak iiye

"kadrolar1 kendilerine tahsis edilir. )

(S. Sayist : 24)
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(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Idare Amirleri
Ankara Milletvekili Yiicel Segkiner, Adana
Milletvekili Veli Andag Durak, Sanhurfa
Milletvekili Ibrahim Halil Celik, Gaziantep
Milletvekili Mustafa Yilmaz ve Balikesir
Milletvekili I. Onder Kirl’nin Teklifi)

MADDE 8. - Bu Kanun yaym tarihinde
yiiriirlige girer. : ‘

MADDE 9. — Bu Kanun hiikiimlerini Tiir-
kiye Biiytik Millet Meclisi Bagkam yiiriitir.

- (Plan ve Biitge Komisyohunun
Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 3. — 21.2.1967 tarih ve
832 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
énce goreve baglayan ve 1.11.1990 tarih' ve

- 3677 sayilh Kanunun ytirtirliigiinden 6nce tiye

scgilfne hakki bulunan Sayigtay meslek men-
suplarinin kazanilmig haklar saklidir.”

MADDE 9. — Teklifin 8 inci maddesi 9 '
uncu madde olarak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 10. — Teklifin 9 uncu maddesi

"10 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisi : 24)





