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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 11.4.1996 
tarihinde kararlaştırılan "Türk Vatandaşları Hakkında Yabancı Ülke Mahkemelerinden ve 
Yabancılar Hakkında Türk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkûmiyetlerinin İnfazına 
Dair Kanunun Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı" ile gerek
çesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. . 

Mesut Yılmaz 
Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Yabancı ülkede hürriyeti bağlayıcı cezaya mahkum edilenlerin aile bağları, din, dil, kültür gi
bi sosyal değerleri yönünden bu cezaların uyruğu oldukları ülkede infazının, hükümlülerin tretma-
nında ve yeniden topluma kazandırılmalarında sağlayacağı olumlu etki nazara alınarak 3002 sayı
lı "Türk Vatandaşları Hakkında Yabancı Ülke Mahkemelerinden ve Yabancılar Hakkında Türk 
Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkûmiyetlerinin İnfazına Dair Kanun" 8.5.1984 tarihinde kabul 
edilmiş ve bu Kanun 15.5.1984 tarihinde yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Daha sonra aynı amaç
la Hükümlülerin Nakline Dair Sözleşme imzalanarak 26.3.1987 tarih ve 3339 sayılı Kanunla onay
lanması uygun bulunmuştur. 

7.4.1987 tarihinde yayımlanan bahse konu Kanunla yürürlüğe giren Hükümlülerin Nakline 
Dair Sözleşmenin 2 nci maddesinde, hükümlü naklinin hüküm veren Devlet veya mahkûmiyetin 
infazı için hükümlünün nakledilebileceği Devlet tarafından talepte bulunabileceği hükme bağlan
mış ise de 3002 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde, Türk vatandaşları hakkında yabancı ülke mah
kemelerinden verilip kesinleşen mahkûmiyetlerin Türkiye'de yerine getirilebilmesi için talepte bu
lunma yetkisi yabancı ülke yetkili makamlarına tanınmıştır. 

Türk toplumunun sosyal değerleri yönünden hükümlü vatandaşlarımızın tretmanındaki olum
lu etkisi nazara alınarak aynı yetkinin Türk Devleti tarafından da kullanılabilmesini sağlamak ama
cıyla 3002 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde değişiklik yapılması zarureti duyulmuştur. 



Diğer taraftan, 3002 sayılı Kanunun 15 inci maddesinde "... Nakil masrafları, taraflarca aksi 
kararlaştınlmadığı takdirde talep eden Devlet tarafından karşılanır. Bu amaçla her yıl Adalet Ba
kanlığı bütçesine ödenek konur." denilmektedir. Hükümlülerin Nakline Dair Sözleşmenin Onay
lanmasının Uygun Bulunduğu Hakkında Kanunun 2 nci maddesinin (c) fıkrasında da "Nakil mas
rafları, 17 nci maddenin 5 inci fıkrasında öngörüldüğü üzere, yerine getiren Devlet veya ilgili Türk 
mevzuatı hükmüne göre, taraflar arasında mutabakata varılması kaydıyla talep eden Devlet tarafın
dan karşılanabilecektir." yolunda hüküm bulunmaktadır. Hükümlülerin Nakline Dair Sözleşmenin 
17 nci maddesinin 5 inci fıkrası, bu Sözleşme uygulanırken doğan masrafların münhasıran hüküm 
Devleti ülkesinde doğan masraflar dışında yerine getiren Devlet tarafından karşılanması esasını ön
görmektedir. 

Bu durumda yabancı ülkelerde mahkum edilen Türk vatandaşlarının cezalarını çekmek üzere 
Ülkemize nakli söz konusu olduğunda, taraflarca aksi kararlaştırılmamışsa, nakil masraflarının 
Adalet Bakanlığı bütçesinden karşılanması gerekmektedir. 

Yabancı ülkede hükümlü bulunan bir Türk vatandaşının Türkiye'ye hakli masrafları, hüküm
lünün uçak bileti ücreti, hükümlüyü teslim almak üzere görevlendirilen iki emniyet mensubunun 
gidiş dönüş uçak biletleri ücretleri ve yevmiyelerinden oluşmakta ve bu meblağ da oldukça yüklü 
bir maliyete tekabül etmektedir. 

infaz sistemimizin Sözleşmeye taraf olan ülkelerin infaz sistemlerine nazaran hükümlü lehine 
hükümleri ihtiva etmesi nedeniyle yabancı ülkelerde bulunan hükümlü vatandaşlarımızın yurdumu
za gelme yönündeki talepleri de artmaktadır. 

Uluslararası sözleşmelerin eşit haklara sahip bir tarafı olan Türkiye Cumhuriyetinin/ahde ve
fa prensibinin bir sonucu olarak Sözleşme hükümlerini yerine getirme zorunluluğu bulunmaktadır. 
Yabancı ülkede bulunan Türk vatandaşlarının, yabancı ülkeden verilen mahkûmiyetlerinin Türki
ye'de infazı için nakil masraflarını karşılayacağını belirtmesine rağmen hüküm Devletinin masraf
ları karşılama taahhüdünde bulunmaması ve Adalet Bakanlığınca da yeterli ödenek ayrılamaması 
neticesi, hükümlünün bu yöndeki talebinin karşılanamaması, bu zorunlulukla bağdaşmamaktadır. 

. Adalet Bakanlığı bütçesine konulan ödenek ile talepler yeterince karşılanamadığına göre, hü
kümlünün nakil masraflarını karşılayacağını bildirdiğinde, bu isteğin yerine getirilmesi gerekmek
tedir. Uluslararası uygulama da bu yöndedir. Hatta ingiltere, ülkesinde infaz yükümlülüğünü yeri
ne getirmek için vatandaşının masrafları karşılama yükümlülüğüne de mevzuatında yer vermiştir. 

Tasarı, yabancı ülkede bulunan Türk vatandaşlarının yabancı ülkede verilen kesinleşmiş mah
kûmiyetlerinin Türkiye'de yerine getirilebilirliğini sağlamak, önceden yürürlüğe giren 3002 sayılı 
Kanun hükümlerini sonradan yürürlüğe giren Hükümlülerin Nakline Dair Sözleşme hükümleriyle 
uyumlu hale getirilmek amacıyla hazırlanmıştır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - Yabancı ülke mahkemeleri tarafından Türk vatandaşları hakkında verilen ceza 
mahkûmiyetlerinin Türkiye'de yerine getirilmesinin şartları 3002 sayılı Kanunun 3 üncü madde
sinde düzenlenmiştir. Bu maddeye göre, Türk vatandaşları hakkında yabancı ülke mahkemelerin
den verilip kesinleşen mahkûmiyetlerin Türkiye'de yerine getirilebilmesi için, yabancı ülke yetki
li makamınca talepte bulunulması gerekmektedir. 
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, Bahse konu maddede yapılan değişiklikle, Türk vatandaşları hakkında yabancı ülke mahkeme
lerinden verilip kesinleşen mahkûmiyetlerin Ülkemizde yerine getirilmesi için Adalet Bakanlığının 
da talepte bulunmasına olanak sağlanmıştır. 

Madde 2. - 3002 sayılı Kanun hükümleri uyarınca, Türkiye'ye getirilecek veya yabancı ülke
ye gönderilecek hükümlülerin nakil masrafları kural olarak taraflarca aksi kararlaştırılmadığı tak
tirde talep eden Devlet tarafından karşılanmakta ve bu amaçla her yıl Adalet Bakanlığı bütçesine 
ödenek konmaktadır. Bakanlık bütçesine konulan ödenek ile taleplerin yeterince karşılanamaması 
durumunda Ülkemize nakledilmek isteyen ve malî imkânları müsait olan ve nakil masraflarını ken
di arzusuyla peşinen ödeme talebinde bulunan hükümlülerin, nakillerine olanak sağlayabilmek 
amacıyla bu madde düzenlenmiş bulunmaktadır. 

Madde 3. - Bu madde yürürlük maddesidir. 

Madde 4. - Bu madde yürütme maddesidir. 
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Adalet Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Adalet Komisyonu 
Esas No.: J/298 

Karar No. : 4 
9.5.1996 

TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 

Türk Vatandaşları Hakkında Yabancı Ülke Mahkemelerinden ve Yabancılar Hakkında Türk 
Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkûmiyetlerinin İnfazına Dâir Kanunun Bazı Maddelerinde 
Değişiklik Yapılmasına îlişkin Kanun Tasarısı, Adalet Bakanı Sayın Mehmet Ağar'ın ve Adalet 
Bakanlığı temsilcilerinin de katılmalarıyla Komisyonumuzca incelenip görüşülmüş, gerekçesi uy
gun görülerek maddelerine geçilmesi kabul edilmiş ve Tasarı Bakanlar Kurulundan gelen şekli ile 
aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygı ile arz olunur. 

Başkan 

M. Necati Çetinkaya 
Konya 
Sözcü 

Ahmet Güryüz Ketenci 
istanbul 

Üye 
/. Cevher Cevheri 

Adana 

Üye 

Tamer Kanber 
Balıkesir 

Üye 
Hasan Belhan 

Elazığ 
Üye 

Erkan Mumcu 
İsparta 

Üye 
Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Başkanvekili 

Metin Öney 
İzmir 
Kâtip 

İsmail Durak Ünlü 
Yozgat 

Üye 
Cemil Erhan 

Ağrı 

Üye 
Ertuğrul Yalçınbayır 

Bursa 
Üye 

Ali Günay 
Hatay , 
Üye 

Turhan Güven 
İçel 
Üye 

Ali Şahin 
Kahramanmaraş 
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Üye 

Murat Başesgioğlu 
Kastamonu 

Üye 

Fikret Karabekmez 
Malatya 

Üye 

Ay seli Göksoy 
Manisa 

Üye 
Şeref Malkoç 

Trabzon 

Üye 

Emin Karaa 
Kütahya 

Üye 

Bülent Arınç 
Manisa 

Üye 

Ayhan Gürel 
Samsun 
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HÜKÜMETİN TEKlJF ETTİĞİ METİN 
Türk Vatandaştan Hakkında Yabancı Ülke Mahkemelerinden ve Yabancılar Hakkında 

Türk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkûmiyetlerinin İnfazına Dair Kanunun 
Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 8.5.1984 tarihli ve 3002 sayılı Türk Vatandaşları Hakkında Yabancı Ülke Mah
kemelerinden ve Yabancılar Hakkında Türk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkûmiyetlerinin 
İnfazına Dair Kanunun 3 üncü maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

"Türk vatandaşları hakkında yabancı ülke mahkemelerinden verilip kesinleşen mahkûmiyetle
rin Türkiye'de yerine getirilmesi için yukarıdaki şartların bulunması halinde Adalet Bakanlığı da 
talepte bulunabilir." 

MADDE 2. - 3002 sayılı Kanunun 15 inci maddesine aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 
"Nakil masraflarını hükümlünün karşılamayı istemesi halinde, hükümlünün bulunduğu ülke

den Türkiye'ye getirilebilmesi için gerekli masraflar, hükümlü veya onun adına herhangi bir kim
se tarafından Adalet Bakanlığınca bir Devlet bankası nezdinde bu maksatla açılan hesaba yatırılır. 
Nakilden sonra bakiye para hükümlü veya kanunî temsilcisine iade olunur. Nakil masraflarından 
görevlilere ilişkin olanlarının hesabı, 6245 sayılı Harcırah Kanunu hükümlerine göre yapılır." 
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ADALET KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 

Türk Vatandaşları Hakkında Yabancı Ülke Mahkemelerinden ve Yabancılar Hakkında 
Türk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkûmiyetlerinin İnfazına Dair Kanunun 

Bazı Maddelerinde Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - Tasarının 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin) 
MADDE 3. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 4. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

A. Mesut Yılmaz 
Başbakan 

Dev. Bakanı ve Başb. Yard. 
N. Menteşe 

Devlet Bakanı 
A. Yılmaz 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 
Devlet Bakanı 

Y.Törüner 
Devlet Bakanı 
A. Gökdemir 

Devlet Bakanı 
/. Y. Dedelek 

Devlet Bakanı 
Ü.Erkan 

Devlet Bakanı 
M. H. Dağlı 

Millî Savunma Bakam 
M, O. Sungurlu 
Dışişleri Bakanı 

E. Gönensay 
Millî Eğitim Bakanı 

T.Tayan 
Sağlık Bakanı 

Y.Aktuna 
Tarım ve Köyişleri Bakanı 

İ.Attila 
Sanayi ve Ticaret Bakanı 

Y. Erez 
Kültür Bakam 
A. O. Güner 

Orman Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
R. Saraçoğlu 
Devlet Bakanı 

A. Aksu 
Devlet Bakanı 

E. Aşık 
Devlet Bakanı 

İ.Aykut 
Devlet Bakanı V. 

A. Aksu 
Devlet Bakam V. 

AO. Güner 
Devlet Bakanı 
E. Taranoğlu 
Adalet Bakanı 

M. Ağar 
içişleri Bakanı 
Ü. G. Güney 

Maliye Bakanı 
L. Kayalar 

Bayındırlık ve îskân Bakam 
M. Keçeciler 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
E. Kul 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakam 
H.H. Doğan 

Turizm Bakanı 
/. Saygın 

Çevre Bakanı 
M. R. Taşar 
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. — Tasarının 4 üncü maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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