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Sayı: B.02.0.KKG/101 -229/1664 22.4.1996 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu'nca 18.4.1996 

tarihinde kararlaştırılan "Hâkimler ve Savcılar Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Komisyonlarda ve Genel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüşülmesini arz ederim. 

Mesut Yılmaz 
Başbakan 

GENEL GEREKÇE \ 

2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun 37 ve 38 inci maddelerinin kimi hükümleri 
Anayasa Mahkemesinin 27.4.1993 tarihli ve E. 1992/37, K. 1993/18 sayılı Kararı ile iptal edilmiş 
olup, meydana gelen yasal boşluğun doldurulması maksadıyla, iptal kararındaki gerekçeler de 
gözönünde bulundurularak yeni bir düzenlemeye gidilmesine gereksinim doğmuştur. 

Tasarı bu amaçla hazırlanmıştır. 
MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1. - Anayasanın 8 ve 104 üncü maddelerinde Cumhurbaşkanının, yürütme organının 
içinde kabul edildiği ve yürütme organının başı olarak nitelendirildiği cihetle ve diğer bakanlıklar
daki mevcut uygulamalara paralellik sağlamak üzere, önemli görevlerdeki Adalet Bakanlığı üst dü
zey yöneticilerinin de Bakan, Başbakan ve Cumhurbaşkanının imzasını taşıyan kararname ile atan
ması uygun görülmüş, aynı derecede önem taşımayan Bakanlık müşavirliklerine yapılacak atama
larda ise sadece Bakan onayı ile yetinilmesi öngörülmüştür. 

Diğer taraftan, Bakanlık idarî kademelerinde görevli olmayıp da, yargı görevini yürüten hâkim 
ve savcılar arasından, maddede sayılan görevlere atanacakların arzuları dışında idarî bir göreve 
getirilmesinin önlenmesi amacıyla muvafakatlarının alınması tercih edilmiştir. 

Madde 2. - İdarî görevleri yanında Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulunun da üyesi bulunan 
Bakanlık Müsteşarı, üst düzey yöneticileri diğer hâkim ve savcılardan ayrı tutulmuş, kendisine 
Kurulda birlikte görev yaptığı Yargıtay ve Danıştay üyeleri statüsünün kazandırılmasının daha adil 
olabileceği mülahazasıyla başka bir göreve atanmak üzere Bakan tarafından Hâkimler ve Savcılar 
Yüksek Kuruluna teklifte bulunulmaması uygun mütalaa edilirken, Bakana, birlikte çalışmayı arzu
lamadığı diğer üst düzey yöneticilerinin durumlarına uygun başka bir göreve atanmalarını teminen 
Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kuruluna teklif götürme imkânı sağlanmış ve Kurulun da bu istemi 
en çok otuz gün içinde sonuçlandırması gerektiği kurala bağlanmıştır. 

Geçici Madde - Anayasanın 153 üncü maddesinde, iptal kararlarının Resmî Gazetede 
yayımlanmasıyla yürürlüğe gireceği, Mahkemenin gerek görmesi halinde bu kararların 



yürürlüğünün Resmî Gazetede yayımlandığı tarihten başlamak üzere ve doğacak hukukî boşluğun 
yeni bir düzenlemeyle giderilmesi amacıyla en çok bir yıl ileri bırakılabileceği kuralı yer almıştır. 
İlgili kanun hükümlerinin Anayasaya aykırı bulunup iptal edilmesine karşın erteleme süresi 
içerisinde yapılacak tasarruflara uygulanmasına devam edilmesi, iptal kararıyla kamu düzeninde 
meydana gelecek hukuk boşluğunun yaratabileceği zararların önlenmesi zorunluluğundan kay
naklanmaktadır. 2802 sayılı Kanunun bazı hükümlerinin iptali ile ilgili Anayasa Mahkemesi 
Kararında da böyle bir süre öngörülmüş olmakla birlikte, tatbikatta karşılaşılması muhtemel bazı 
tereddütlerin giderilmesi maksadıyla bu geçici maddenin düzenlenmesine lüzum hissedilmiştir. 

Madde 3. - Yürürlük maddesidir. 

Madde 4. - Yürütme maddesidir. 
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Adalct Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Adalet Komisyonu 
Esas No.: 1/300 9.5.1996 

Karar No. : 3 
TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Hâkimler ve Savcılar Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı, Adalet Bakanı 
Sayın Mehmet Ağar'm ve Adalet Bakanlığı temsilcilerinin de katılmalarıyla Komisyonumuzca 
incelenip görüşülmüş, gerekçesi uygun görülerek maddelerine geçilmesi kabul edilmiş ve Tasarı, 
Bakanlar Kurulundan gelen şekli ile aynen kabul edilmiştir. 

2802 sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun 37 ve 38 inci maddelerinin bazı hükümleri 
Anayasa Mahkemesinin 27.4.1993 tarihli ve E. 1992/37, K. 1993/18 sayılı kararı ile iptal 
edildiğinden, meydana gelen yasal boşluğun doldurulması amacıyla hazırlanan Tasarının biran 
önce kanunlaşmasını uygun gören Komisyonumuz, İçtüzüğün 53 üncü maddesi gereğince 
Tasarının, Genel Kurulda öncelikle görüşülmesine oybirliği ile karar verilmiştir. 

Raporumuz Genel Kurulun onayına sunulmak üzere saygı ile arz olunur. 

Başkan 
M. Necati Çetinkaya 

Konya 
Sözcü 

Ahmet Güryüz Ketenci 
İstanbul 

Üye 
/. Cevher Cevheri 

Adana 
Üye 

Ahmet Tekdal 
Ankara 

Üye 
Ertuğrul Yalçınbayır 

Bursa 
Muhalefet şerhim eklidir. 

Üye 
AUGünay 

Hatay 
Üye 

Turhan Güven 
İçel 

Üye 
Ali Şahin 

Kahramanmaraş 

Başkanvekili 
Metin Öney 

İzmir. 
Kâtip 

İsmail Durak Ünlü 
Yozgat 

Üye 
Cemil Erhan 

Ağrı 
Üye 

Tamer Kanber 
Balıkesir 

Üye 
Hasan Belhan 

Elazığ 

Üye 
Erkan Mumcu 

İsparta 
Üye 

Mustafa Kamalak 
Kahramanmaraş 

Üye 
Murat Başesgioğlu 

Kastamonu 
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Üye 
• Emin Karaa 

Kütahya 
Üye 

Bülent Arınç 
Manisa 

Üye 
Ayhan Gürel 

Samsun 

Üye 
Fikret Karabekmez 

Malatya 
Üye 

Ay seli Göksoy 
Manisa 

Üye 
Şeref Malkoç 

Trabzon 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
ADALET KOMİSYONU BAŞKANLIĞINA 

Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve TBMM Başkanlığına arzı Bakanlar Kurulunca kararlaştırı
lan "Hâkimler ve Savcılar Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" 9.5.1996 Per
şembe günü üyesi bulunduğum Komisyonda görüşülmüş ve aynen kabul edilmiştir. 

Komisyon üyelerince oy çokluğu ile alınan karara katılmıyorum, muhalefet nedenleri aşağıda 
arz edilmiştir. 

Gereğini ve bilgilerinizi arz ederim. 9.5.1996 

Ertuğrul Yalçınbayır 
Bursa 

MUHALEFET ŞERHİ 

2802 Sayılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun 37 ve 38 inci maddelerinin bazı hükümleri Ana
yasa Mahkemesinin 27.4.1993 gün ve 1992/37E. 1993/18K. Sayılı kararı ile iptal edilmiş ve "İptal 
hükmünün kararın Resmî Gazete'de yayımlanmasından başlayarak ALTI AY SONRA yürürlüğe 
girmesine oybirliği ile" karar verilmiştir. Kararın Resmî Gazete'de yayımlanma tarihi 12 Ekim 
1995'tir. Kararın verildiği tarihten 2,5 sene sonra yayımlanmasından sonra Yasama Meclisince ya
sal boşluğun doldurulması maksadı ile Yasa tasarısı hazırlanmıştır. 

Hazırlanan tasarı, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçelerinde yazılı hususlara uymamaktadır. 
Anayasanın 153/son hükmü Anayasa Mahkemesi kararlarının Yasamayı da bağladığını emretmek
tedir. Bu bağlayıcılık, mahkeme kararının özüyle ve sözüyle uygulanmasını ve bu doğrultuda Ya
sama Meclisince üretim yapılmasını emretmektedir. 

Tasarının maddeleri incelendiğinde; Anayasanın bir çok hükmünün ihlâl edildiği ve Anayasa 
kararının özüne ve sözüne aykırı üretim yapıldığı anlaşılacaktır. 

Tasarının hiçbir maddesi kabul edilemez. Tasarı apaçık Anayasaya, hukukun temel ilkelerine 
aykırıdır. 

Tasarının 1 inci maddesi Anayasanın 153/son ve 159 uncu maddelerine ve T.C. Hukuk Dev
leti olduğuna dair kurallarına aykırıdır. Anayasa Mahkemesi kararıyla "Adalet Bakanlığı Müsteşa
rı yönünden" iptal edilen hüküm, tasarı ile aynı sakıncayı taşımakta ve Anayasa Mahkemesince ip
tal edilecek hüküm niteliğini korumaktadır. TBMM, hazırlanan tasarının doğuracağı sonuçları dik
kate almalıdır. ^ 
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Tasarının 2 nci maddesi 3 lü kararname ile atananların, aynı usulle görevden alınmaları veya 
yer değiştirmelerini emreden idarî işlemlerdeki paralellik ilkesi yerine, Adalet Bakanının teklifi ile 
Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca atanmalarını amirdir. İdare hukukunun genel kuralı ber
taraf edilerek, keyfiliğe ve Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu'nun Anayasal konumunu ihlâl 
eden uygulamalara yol açacak niteliktedir. 

Tasarının Geçici Maddesi geçici dönemlerin ürünü olan; hukuk devleti, hak arama özgürlüğü, 
kuvvetler ayrılığı, idarenin eylem ve işlemlerine karşı yargı güvencesi gibi yerleşik üstün hukuk 
kurallarına aykırı nitelikte hükümle sakattır. 

Geçici Madde bir hukuk ayıbıdır. Anayasa Mahkemesince iptale mahkûmdur. Geçici madde 
kapsamındaki kişilerin bireysel başvuruları halinde bu hukuk skandali, Avrupa İnsan Hakları Ada
let Divanınca da tespit edilecek niteliktedir. 

Tasarının Geçici Maddesi 6 Nisan 1996 gün ve 96/67-74 sayılı 15 adet iki kararnameye Yasa
ma Meclisince meşruiyet kazandırma işlemidir. İdare kendi işlemlerinin sıhhatinden çekindiği için 
Yasama Meclisini kullanmaktadır. 

Komisyon Raporunun tümüne, yukarıda arz ettiğim ve ayrıca mezkûr Anayasa Mahkemesi ka
rarında yazılı gerekçe ile karşıyım. 

Arz ederim. 9.5.1996 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

Hâkimler ve Savcılar Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

Tasarısı 
MADDE 1.-24.2.1983 tarihli ve 2802 sa

yılı Hâkimler ve Savcılar Kanununun 37 nci 
maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (2) 
numaralı alt bendi ile son cümlesi aşağıdaki şe
kilde değiştirilmiş, (b) bendinin müteakip alt 
bentleri ve aynı maddenin son fıkrası yürürlük
ten kaldırılmıştır. 

"2. Adalet Bakanlığı Müsteşarlığına, Tef
tiş Kurulu Başkanlığına, müsteşar yardımcılık
larına, yüksek müşavirliklerine, genel müdür
lüklerine, genel müdür yardımcılıklanna ve 
müstakil daire başkanlıklarına, Yargıtay ve Da
nıştay üyeliğine seçilme hakkını kazanmış ve 
bu hakkı kaybetmemiş bulunan birinci sınıf hâ
kim ve savcılar arasından, 

Bakan, Başbakan ve Cumhurbaşkamnın 
imzasını taşıyan kararname ile atama yapılır. 

Bakanlık müşavirliklerine ve genel mü
dürlük daire başkanlıklarına yapılacak atama
lar, Bakan onayı ile gerçekleştirilir. 

Bakanlık merkez teşkilatında olmayıp, 
yargı görevinden bu görevlere atanacakların 
muvafakati alınır." 

MADDE 2. - 2802 sayılı Kanunun 38 in
ci maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"Madde 38. - Bakanlık merkez kurulu
şundaki hizmetlerde çalışan, Müsteşar dışında
ki hâkim ve savcılar, Adalet Bakanının teklifi 
üzerine, Bakanlık hizmetlerinde kazanmış ol
dukları haklar korunmak suretiyle, idarî yargı
dan gelmiş olanlar idarî yargıda, adlî yargıdan 
gelmiş olanlar adlî yargıda, durumlarına göre 
Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca uy
gun görülecek hâkimlik ve savcılık görevlerine 
en çok otuz gün içerisinde atanırlar." 

GEÇİCİ MADDE - Anayasa Mahkeme
sinin 27.4.1993 gün ve E. 1992/37, K. 1993/18 
sayılı kararı ile 2802 ve 2992 sayılı kanunların 
kimi hükümlerinin iptal kararı mucibince yü
rürlükten kalktığı 12 Nisan 1996 tarihine ka
dar, anılan görevlere mezkur hükümlerdeki 
usule göre yapılan atamalar geçerlidir. 

ADALET KOMİSYONUNUN KABUL ET
TİĞİ METİN 

Hâkimler ve Savcılar Kanununda Değişik
lik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
MADDE 1. - Tasarının 1 inci maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2. - Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

GEÇİCİ MADDE. - tasarının Geçici 
Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edil
miştir. 
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(Hükümetin teklif ettiği metin) 
MADDE 3. - Bu Kanun yayımı tarihinde 

yürürlüğe girer. 
MADDE 4. - Bu Kanun hükümlerini Ba

kanlar Kurulu yürütür. 

(Adalet Komisyonunun kabul ettiği metin) 
MADDE 3. - Tasarının 3 üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 4. - Tasanmn 4 üncü maddesi 

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

A. Mesut Yılmaz 
Başbakan 

Dev. Bakanı ve Başb. Yard. 
Af. Menteşe 

Devlet Bakanı 
A. Yılmaz 

Devlet Bakanı 
H. U. Söylemez 

Devlet Bakanı V. 
M. Ağar 

Devlet Bakanı 
A. Gökdemir 

Devlet Bakanı 
İY.Dedelek 

Devlet Bakanı 
Ü. Erkan 

Devlet Bakanı 
M. H. Dağlı 

Millî Savunma Bakanı 
M. O. Sungurlu 

Dışişleri Bakanı V. 
N. Menteşe 

Millî Eğitim Bakanı 
T. Tayan 

Sağlık Bakanı 
Y. Aktuna 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
İ.Attila 

Sanayi ve Ticaret Bakanı 
Y.Erez 

Kültür Bakanı 
A. O. Güner 

Orman Bakanı 
N. Ercan 

Devlet Bakanı 
R. Saraçoğlu 

Devlet Bakanı 
A.Aksu 

Devlet Bakam 
E. Aşık 

Devlet Bakanı 
/. Aykut 

Devlet Bakanı 
C. Çiçek 

Devlet Bakanı 
A. T. Özdemir 
Devlet Bakanı 
E.Taranoğlu 
Adalet Bakanı 

M. Ağar 
İçişleri Bakanı 
Ü.G. Güney 

Maliye Bakanı 
L. Kayalar 

Bayındırlık ve İskân Bakanı 
M. Keçeciler 

Ulaştırma Bakanı 
Ö. Barutçu 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
E. Kul 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı V. 
R. Saraçoğlu 

Turizm Bakanı 
I. Saygın 

Çevre Bakanı 
M. R. Taşar 
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