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- Hakimler ve Saveilar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair -
Kanun Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu'(‘1/300)
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Genel Miidiirliigii v .
Sayt : B. 02 0.KKG/101-229/1664 224.1996
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhgmca hazirlanan ve Bagkanlifimza arzt Bakanlar Kurulu’nca 18.4.1996
tarihinde kararlagtirilan “Hakimler ve Saveilar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasaris1” ile gerckgeesi ilisikte gonderilmistir. '

Komisyonlarda ve Genel Kurulda éncelik ve ivedilikle goriigiilmesini arz ederim.

Mesut Ytlmaz
Bagbakan
~ GENEL GEREKCE

2802 sayilh Hakimler ve-Saveilar Kanununun 37 ve 38 inci maddelerinin klml hukumlen
Anayasa Mahkemesinin 27.4.1993 tarihli ve E.1992/37, K. 1993/18 sayih Karart ile iptal edilmig
olup, meydana gelen yasal boglugun doldurulmas: maksadiyla, iptal kararindaki gerekgeler de
gozoniinde bulundurularak yeni bir diizenlemeye’ gidilmesine gereksinim dogmugtur. :

Tasar1 bu amagh hazirlanmigtir. .

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Anayasanin 8 ve 104 iincii maddelerinde Cumhurba§kanln1n, yiirtitme organlnln

- iginde kabul edildigi ve yilriitme organmin bag1 olarak nitelendirildigi cihetle ve digér' bakanliklar-

daki meveut uygulamalara paralellik saglamak lizere, onemli gorevlerdeki Adalet Bakanhig ist dii-
zey yoneticilerinin de Bakan, Bzigbakan ve Cumhurbagkaninin imzasinr tagiyan kararname ile atan-
masi uygun goriilmilg, aym derecede Gnem tagimayan Bakanlik migavirliklerine yapilacak atama-
larda isc sadece Bakan onayi ile yetinilmesi Gngorillmiigtir.

" Diger taraftan, Bakanlik idari kademelerinde gérevli olmayip da, yarg: gdrevini yiriiten hakim -
ve saveilar arasindan, maddede sayilan gorevlere atanacaklarin arzulart diginda idari bir goreve

getirilmesinin 6nlenmesi amaciyla muvafakatlarinin alinmas: tercih edilmisgtir. -

. Madde 2. — Idari gérevleri yaninda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun da viiyesi butunan:
Bakanlik Miistesari, Uist diizey yoneticileri diger hkim ve savcilardan ayri tutulmus, kendisine
Kurulda birlikte gbrev yaptigi Yargitay ve Damigtay iiyeleri statiistiniin kazandiriimasinin daha adil
olabilecedi miilahazasiyla baska bir géreve atanmak iizere Bakan tarafindan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kuruluna teklifte bulunulmamast uygun miitalaa edilirken, Bakana, birlikte ¢aligmay arzu-
lamadi diger iist diizey yoneticilerinin durumlarina uygun bagka bir géreve atanmalarini teminen
Hakimler ve Savailar Yiiksek Kuruluna teklif gotiirme imkam saglanmig ve Kurulun da bu istemi
en ¢ok otuz giin iginde sonuglandirmasi gerektl §i kurala baglanmigtir.-

Gegici Madde — Anayasanmn 153 iincii maddesinde, iptal kararlarmnin Rcsml Gazetede
yayimlanmasiyla yiiriirliie girecegi, Mahkemenin gerek gormesi halinde bu ‘kararlarin
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yilriirltigiintin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten baglamak iizere ve dogacak hukuki boglugun
yeni bir diizenlemeyle giderilmesi amactyla en gok bir yil ileri birakilabilecegi kural yer almigtir.
Iigili kanun hilkimlerinin Anayasaya aykiri bulunup iptal  edilmesine kargin erteleme stiresi
igerisinde yapilacak tasarruflara uygulanmasina devam edilmesi, iptal karariyla kamu diizeninde
meydana. gelecek hukuk boglugunun yaratabilecedi zararlarin onlenmesi zorunlulugundan kay-
naklanmaktadir, 2802 sayili Kanunun baz hiikiimlerinin iptali ile ilgili Anayasa Mahkemesi
- Kararinda da boyle bir siire 6ngoriilmiis olmakla birlikte, tatbikatta kargilagiimas1 muhtemel bazi
tereddiitlerin giderilmesi maksadiyla bu gegici maddenin diizenlenmesine liizum hissedilmigtir.

Madde 3. - Yiiriirlik maddesidir.
Madde 4. ~ Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi * (S. Sayisi : 14)
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Adalet Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
' Adalet Komisyonu . ' ,
Esas No. : 1/300 9.5.1996
Karar No. : 3 ' .

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yaptimasina Dair Kanun Tasarisi, Adalet Bakani
- Saym Mehmet Agar’in ve Adalet Bakanlig temsilcilerinin de katilmalariyla Komisyonumuzca
incelenip goriigiilmiig, gerckgesi uygun gorillerek. maddelerine gegilmesi kabul edilmis ve Tasari,
Bakanlar Kurulundan gelen gekli ile aynen kabul edilmigtir.

2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununun 37 ve 38 inci maddelerinin bazi hiikiimleri
Anayasa Mahkemesinin 27.4.1993 tarihli ve E. 1992/37, K. 1993/18 sayili karan ile iptal
edildiginden, meydana gelen yasal boglugun doldurulmas: amactyla hazirlanan Tasarinin biran
‘6nce kanunlagmasml uygun goren Komisyonumuz, Igtiiziigiin 53 iincii. maddesi’ geregince
Tasarimn, Genel Kurulda 6ncelikle goriigilmesine oybirligi ile karar verilmigtir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygt ile arz olunur.

Bagkaf: ‘

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

) Bagskanvekili
M. Necati Cetinkaya. . Metin Oney
Konya [zmir
Sozcii Katip
Ahmet Giiryiiz Ketenci - Ismail Durak Unlii
Istanbul Yozgat
Uye Uye
I. Cevher Cevheri Cemil Erhan
Adana Agn
Uye Uye
Ahmet Tekdal Tamer Kanber
Ankara Balikesir
Uye - Uye
Ertugrul Yalcmbdyir Hasan Belhan
Bursa Elazig
Mubhalefet gerhim eklidir.
: ~ Uye - Uye
Ali Giinay Erkan Mumcu
Hatay Isparta
Uye ‘ Uye
Turhan Giiven Mustafa Kamalak
 gel " Kahramanmarag -
Uye Uye
Ali Sahin ‘Murat Bagesgiogilu
Kahramanmarag Kastamonu

-~ (8. Sayis1 : 14)



Uye - Co Uye
- Emin Karaa _kF ikret Karabekmez
" Kiitahya ) - _rMaliltya
Uye - o ) Uye
Biilent Aring ‘ ’ Ayseli Goksoy
Manisa L o ' Manisa .
Uye S Uye
Ayhan Giirel ‘ ' Seref Malkog
Samsun " Trabzon

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

-+ Adalet Bakanliginca hazirlanan ve TBMM Bagkanligina arzi Bakanlar Kurulunca kararlagtiri-
Jlan “Hakimler ve Saveilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” 9.5.1996 Per-
sembe giinii iiyesi bulundufum Komisyonda goriigiilmiig ve aynen kabul edilmigtir. -

 Komisyon tiyelerince oy ¢oklugu ile alman karara katllmlyorum muhalefct nedenlerl agagida
arz edllmlgur -

" Geregini ve bilgilerinizi arz ederim. - 9.5.1996 »

, o ‘ “Ertugrul Ydlgmbayzr

Bursa -
MUHALEFET SERHI

2802 Sayih Hakimler ve Savc1lar Kanununun 37 ve 38 inci maddelerinin bazi hiikiimleri Ana-
yasa Mahkemesinin 27.4.1993 giin ve 1992/37E. 1993/18K. Sayili karar1 ile iptal edilmig ve “Iptal
hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yaylmlanmasmdan baglayarak- ALTI AY SONRA yiiriirliige
girmesine oybirligi ile” karar verilmigtir. Kararin Rcsml Gazete’de yaylmlanma tarihi 12 Ekim
1995°tir. Kararin verildigi tarihten 2,5 senc sonra yayimlanmasindan sonra Y asama Meclisince ya-
~sal b0§lugun doldurulmasi maksadi ile Yasa tasarist hazirlanmigtir., )

Hazirlanan tasari, Anayasa Mahkemesinin iptal gerckgelerinde yazih hususlara uymamaktadr.
Anayasanin 153/son hitkmil Anayasa Mahkemesi kararlarinin Yasamayi da bagladiimi emretmek-

‘tedir, Bu baglayicilik, mahkeme kararinin 6zilyle ve sozliyle uygulanmasini ve bu dogrultuda Ya-
sama Meclisince tiretim yapllmasml emretmektedir. ' . '

Tasarinin maddelerl mcelendlgmdc Anayasanin bir gok h(ikm(lnun ihlal edildigi ve Anayasa
karariin oziine ve soziine aykur1 iiretim  yapitdiBi anla§1lacakt|r
" . Tasanmn higbir maddesi kabul edllemez Tasan ap'lglk Anayasaya hukukun temel 1lkelerme
aykiridir.

Tasarimin 1 inci maddesi Anayasanin 153/son ve 159 uncu maddelerine ve T.C. Hukuk Dcv;
leti olduguna dair kurallarina aykiridir. Anayasa Mahkemesi karariyla “Adalet Bakanlhigi Miistega-
r1 yoniinden” iptal cdilen hiikiim, tasar1 ile aym sakincay: tagimakta ve Anayasa Mahkemesince ip-

- tal edilecek hilkiim niteligini korumaktadir. TBMM, hazirlanan tasarinin doguracagi sonuglari dik--
kate almalidir. ‘ ‘

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi .~ = (S. Sayist : 14) -
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Tasarinin 2 nci maddesi 3 lii kararname ile atananlarin, ayni usulle gorevden alinmalan veya
yer degistirmelerini emreden idarf islemlerdeki paralellik ilkesi yerine, Adalet Bakaninn teklifi ile
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanmalarini amirdir. idare hukukunun genel kurali ber-
taraf edilerek, keyfilige ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Anayasal konumunu ihlal
- eden uygulamalara yol aqacak niteliktedir. ‘ ’

Tasarinin Gegici Maddesi geglcx dénemlerin iiriinii olan; hukuk devleti, hak aramzi ozgiirliigd,
kuvvetler ayrihig, idarenin eylem ve Viglemlerine karg1 yarg! gilvencesi gibi yerlesik tisttin hukuk
kurallarma aykart nitelikte hiikiimle sakattir, -

GeglCl Madde bir hukuk ayibidir. Anayasa Mahkemesince lptalc mahkﬁmdur Gegici madde
kapsamindaki kisilerin bireysel bagvurular halinde bu hukuk skandal, Avrupa Insan Haklan Ada-
let Divaninca da tesplt cdilecek mtehktedlr .

Tasarinin Gegici Maddesi 6 lean 1996 giin ve 96/67- 74 say1I1 15 adet iki karamameyc Yasa-
ma Meclisince megruiyet kazandirma iglemidir. Idare kendi iglemlerinin sthhatinden gekindigi i¢in

: Yasama Mecllsmn kullanmaktadir. ‘

Komlsyon Raporunun tiimiine, yukanda arz cm gimve aynca mezkir Anayasa Mahkemesi ka-
rarinda yazili gerekge ile kargryim. -

- Arz ederim. : : . o B 9.5.1996

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ~ (S. Sayisi: 14)



 —6-—-

HUKUMETIN TEKLIF ETTIi¢i METIN

Haékimler ve Savellar Kanununda

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
: Tasarisi

MADDE 1. -24.2.1983 tarihli ve 2802 sa-
. yih Hakimler ve Savcilar Kanununun 37 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numarali alt bendi ile son ciimlesi agagidaki ge-
kilde degigtirilmig, (b) bendinin miiteakip alt
bentleri ve ayn1 maddenin son fikras yiirtirliik-
ten kaldirilmigtir.

“2. Adalet Bakanlig1 Miistesarligina, Tef-
tig Kurulu Bagkanligina, miistegar yardimeilik-
larina, yilksek migavirliklerine, genel miidiir-
liklerine, genel miidiir yardimciliklarina ve
_ miistakil daire bagkanliklarina, Yargitay ve Da-
nigtay tiyelifine segilme hakkini kazanmig ve
* -bu hakk: kaybetmemig bulunan birinci simif ha-
kim ve savcilar arasindan,

Bakan, Bagbakan ve Cumhurbagkanmnm .

imzasin tagtyan kararname ile atama yapilir.
Bakanlik miigavirliklerine ve genel mii-

diirlik daire bagkanliklarina yapilacak atama-

lar, Bakan onay ile gergeklestirilir.

Bakanlik merkez tegkilatinda olmayip,
yargl goérevinden bu gorevlere atanacaklarin
muvafakati alimr.”

MADDE 2. — 2802 sayili Kanunun 38 in-

ci maddesi agagidaki gekilde degistirilmigtir.

“Madde 38. — Bakanlik merkez kurulu-
sundaki hizmetlerde ¢aligan, Miistegar diginda-

ki hakim ve savcilar, Adalet Bakaninin teklifi.

iizerine, Bakanlik hizmetlerinde kazanmig ol-
" duklan haklar korunmak suretiyle, idari yargi-

-dan gelmis olanlar idar yargida, adli yargidan

gelmig olanlar adli yargida, durumlarina gore
Hakimler ve Savcnlar Yiiksek Kurulunca uy-

en ¢ok otuz giin lgensmde atanirlar.”

~ GECICI MADDE - Anayasa Mahkeme-
sinin 27.4:1993 giin ve E. 1992/37, K. 1993/18

sayil1 karari ile 2802 ve 2992 sayili kanunlarin

kimi hitkiimlerinin iptal karari mucibince yii-
riirliikten kalktigr 12 Nisan 1996 tarihine ka-
dar, amilan gorevlere -mezkur hitkiimlerdeki
 usule gdre yapilan atamalar gegerlidir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

"ADALET KOMISYONUNUN KABUL ET-
TiGi METIN

Héikimler ve Savcilar Kanununda Degigik-
lik Yapilmasmna Dair Kanun Tasaris1’
- MADDE 1. — Tasarmnin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

' MADDE 2. — Tasariun 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICI- MADDE. — Tasarninin Gegici
Maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edil-
migtir.

(S. Sayisi1 : 14) k



(Hitkiimetin teklif etti3i metin) (Adalet Komisyonunun kabul ettifi metin) ‘
-~ MADDE 3. - Bu Kanun yayim tarihinde MADDE 3. = Tasarinmn 3 tincli maddesi
yuriirliige girer. Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Ba- MADDE 4. — Tasarmin 4 Uinc maddesi
kanlar Kurulu yiiriitiir. Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

" A. Mesut Yilmaz
Bagbakan

Dev. Bakam ve Bagb. Yard.

Devlet Bakam

N. Mentege - R. Saracoglu
Devlet Bakant Devlet Bakant
A. Yimaz A. Aksu
Devlet Bakani Devlet Bakant
H. U. Soylemez E. Agik
Devlet Bakam V.- Devlet Bakan:
M. Agar 1. Aykut
‘Devlet Bakam Devlet Bakam
A. Gokdemir C. Cigek
Devlet Bakani Devlet Bakam
LY. Dedelek A. T. Ozdemir
Devlet Bakan Devlet Bakam
U. Erkan E. Taranogiu
Devlet Bakani Adalet Bakan
M. H. Dagl M. Agar
Milli Savunma Bakan Igigleri Bakami-
M. O. Sungurlu U. G. Giiney
Dagisleri Bakam V. Maliye Bakan
' N. Mentege L. Kayalar =
- Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskﬁh‘Bakam
- T. Tayan M. Kegeciler
Salik Bakani Ulagtirma Bakani
Y. Aktuna : 0. Barutcu
Tarim ve Koyigleri Bakam Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
1. Attilu ‘ E. Kul

Sanayi ve Ticaret Bakam

Enerji ve Tabii Kay. Bakam V.

Y. Erez R. Saracoglu
Kiiltiir Bakant Turizm Bakant
' A. O. Giiner 1. Saygin
Orman Bakan * Cevre Bakam
N. Ercan M. R. Tagar

©
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