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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Millî Savunma Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 
3.2.1995 tarihinde kararlaştırılan "7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayılı Kanunda Değişiklik Ya
pılmasına Dair Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Tansu Çiller 

Başbakan 
GENEL GEREKÇE 

Modern savunma sanayinin kurulması ve Türk Silâhlı Kuvvetlerinin modernizasyonunun sağ
lanması amacı ile 7.11.1995 tarih ve 3238 sayılı Kanun çerçevesinde oluşturulan Savunma Sanayii 
Destekleme Fonunun, 1993 yılından bu yana gelir-gider dengesinde önemli ölçüde bozulmalar ol
muştur. 1994 yılından devreden 3,8 trilyon TL. açık ile birlikte 1995 yılında Fon açığının yaklaşık 
17,8 trilyon TL.'na baliğ olacağı tahmin edilmektedir. 

Bu çerçevede, 3238 sayılı Kanunun 12 nci maddesinde sayılan Fon gelirlerinden alkollü içki 
ve ispirtonun satışalarında paket, şişe veya benzeri ambalaj başına 50 TL.'nin katları tütün mamul
leri ile bira ve sair şarapların satışlarında paket, şişe ve benzerî ambalaj başına 10 TL.'nin katların
dan Bakanlar Kurulunca en çok 20 kata kadar tespit edilecek miktarda alınan Fon payı Bakanlar 
Kurulunca Kanunda belirlenen azamî oranlar kadar artırılmasına rağmen yetersiz kaldığı için Ka
nunda belirlenen paket veya şişe başına alınan maktu paylarına günün şartlarına uygun hale getiril
mesini sağlayarak Fona ilave gelir elde edilmesi amaçlanmıştır. 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. — 7 11.1985 tarih ve 3238 sayılı Kanunun 12 nci maddesi alkollü içki ve tütün ma

mulleri satışı üzerinden adet, şişe veya benzeri ambalaj başına 10 ve 50 TL.'nin katları şeklinde, 
maktu olarak belirlenen fon payları Bakanlar Kurulunca en çok 20 kata kadar artırabilmektedir. 

Kanunun yürürlüğe girdiği 13.11.1985 tarihinde önemli bir miktar olan 10 ve 50 TL. Bakan
lar Kurulunca azamî oranlara çıkarıldığı halde alkollü içki ve tütün mamulleri satışı üzerinden alı
nan maktu fon payı önemsiz hale geldiğinden Kanundaki paket, şişe veya benzeri ambalaj başına 
alman 10 ve 50 TL. 'nin artırılması zarureti doğmuştur. 

Madde 2. — Yürürlük maddesidir. 
Madde 3. — Yürütme maddesidir. 
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonu 23.3.1995 

Esas No.: 1/840 
KararNo.:116 

TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Millî Savunma Bakanlığınca hazırlanarak 15.3.1995 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça aynı tarihte Komisyonumuza havale edilen "17.11.1985 Ta
rihli ve 3238 Sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 
21.3.1995 tarihinde yaptığı 40 inci birleşimde Hükümeti temsilen Millî Savunma Bakanının baş
kanlığında Maliye Bakanlığı ile Savunma Sanayi Müseteşarlığı ve Devlet Planlama Teşkilatı Müs
teşarlığı temsilcilerinin de katılmalarıyla incelenip görüşülmüştür. 

Bilindiği gibi, Savunma Sanayii Destekleme Fonu, 7.11.1985 tarih 3238 sayılı Kanun ile mo
dern savunma sanayinin geliştirilmesi ve Türk Silahlı Kuvvetlerinin Modernizasyonun Sağlanma
sı amacıyala oluşturulmuştur. Fonun gelirleri söz konusu kanunun 12 nci maddesinde sayılmıştır. 

1.993 yılmadan bu yana fonun gelir-gider dengesinde önemli ölçüde bozulmalar olmuştur. 
1994 yılında devreden 3,8 Trliyon TL.'sı açık ile birlikte 1995 yılında fon açığının yaklaşık 17,8 
trilyon TL.'sına baliğ olacağı tahmin edilmektedir. 

Tasarı ile, 3238 sayılı Kanunun 12 nci maddesinde sayılan fon gelirlerinde artış sağlamak için, 
alkollü içki ve ispirto ile tütün mamulleri ile bira ve şarapların satışlarında paket veya şişe başına 
alınan maktu payların, günün şartlarına uygun hale getirilmesinin amaçlandığı anlaşılmaktadır. 

Komisyonumuzda yapılan görüşmelerde; 

— Türk Silahlı Kuvvetlerinin güçlenmesine ve modernizasyona kaynak sağlamak amacıyla 
hazırlanan tasarının olumlu bulunduğu ancak, fonun kaynak açığının önlemesini teminen hazırla
nan tasarının gecikmiş bir çalışma olduğu, 

— Yerli ve yabancı sigaralar ile içkiler arasında fon payı açısından nispî dengesizlikler bulun
duğu ve bu dengesizliğin önlenmesi gerektiği, 

— Fon gelirlerinin bütçeye dahil edilmesinin fonlara dayalı olarak yürütülen hizmetleri aksat
tığı, > 

•— Maktu miktarlara dayandırılan fon gelirlerinin enflasyon nedeniyle kısa zamanda küçüldü
ğü, bu nedenle fon gelirlerinin nispî miktarlara bağlanmasının daha uygun olacağı, ayrıca bu şekil
de bir uygulamanın yerli ve yabancı sigara ile içkiden sağlanan gelirler arasındaki dengesizliği de 
önleyeceği, 

şeklindeki görüş ve eleştirileri takiben Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıklamalarda; 
— Fon gelirlerinin 1991 yılından beri yetersiz kaldığı, nispî miktarlara bağlı bir uygulamanın 

daha uygun olacağı, 
— 1994 yılından beri Savunma Sanayi Fonundan bütçeye bir aktarmanın söz konusu olmadı

ğı gibi hususlara işaret edildikten sonra, tasan ve gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek 
maddelerinin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının, 
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— 1 inci maddesi, 3238 sayılı Kanunun 12 nci maddesinin (b) bendinde yer alan ve maktu 
miktarlara bağlanan fon gelirlerinin, enflasyondan etkilenmesini önlemek amacıyla oransal miktar
lar (% 10) olarak belirlenmesi ve bu oranın Bakanlar Kurulunca iki katma kadar artırılmasına yet
ki verilmesi, fona herhangi bir kaynaktan gelecek gelirlerin kanunî bir engelle karşılaşmaması ama
cıyla maddeye "n) Diğer gelirler" bendinin eklenmesi ve maddenin sonuna fon gelirlerini artırma
ya yönelik alman tedbirlere paralel olarak, halen fon gelirlerinden Kanun ve Kararnameler ile ku
rulmuş fonlara yapılan kesintilerin yapılmamasına ilişkin bir fıkranın ilave edilmesi suretiyle, 

— Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeler ise, aynen, 

kabul edilmiştir. 

Gönel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 
Başkan 

İlyas Aktaş 
Samsun 
Sözcü 

Alaettin Kurt 
Kocaeli 

Üye 
M. Nedim Budak 

Ankara 
Üye 

Melih Babuçcuoğlu 
Balıkesir 

Üye 
Edip Saf der Gaydalı 

Bitlis 

Üye 
Necmi Hoşver 

Bolu 
Üye 

A. Adnan Türkoğlu 
Çorum 

Üye 
Mehmet Gözlükaya 

Denizli 
Üye 

M. Fevzi Yalçın 
Eskişehir 

Başkanvekili 
Yılmaz Ovalı 

Bursa 
Üye 

Veli Andaç Durak 
ı Adana 

Üye 
Süleyman Hatinoğlu 

Artvin 
Üye 

İbrahim Arısoy 
Niğde 
Üye 

Zeki Ergezen 
Bitlis 

(İmzada bulunamadı) 
Üye 

Mustafa Çiloğlu 
Burdur 

Üye 
Muharrem Şemsek 

Çorum 
Üye 

İsmail Köse 
Erzurum 

Üye 
Nurhan Tekinel 

Kastamonu 
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Üye 

Osman Develioğlu 

Kayseri 

Üye 

Mustafa Ünaldı 
Konya 

(imzada bulunamadı) 
Üye 

Münir Doğan Olmeztoprak 
Malatya 

Üye 

NevşatÖzer 
Muğla 

Üye 

Mehmet Ali Yavuz, 
Konya 

Üye 

Mustafa Yılmaz 
Malatya 

Üye 

Yahya Uslu 
Manisa 

Üye 

Koray Aydın 
Trabzon 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 
7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
MADDE 1. — 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayılı Savunma Sanayii Müsteşarlığının Kurulması 

ve 11 Temmuz 1939 Tarih ve 3670 Sayılı Millî Piyango Teşkiline Dair Kanunun İki Maddesi ile 
23 Ekim 1984 Tarih ve 3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanunun 12 nci maddesinin (b) bendinin birinci fıkrasında yazılı "50" raka
mı "1000" ve "10" rakamı "200" olarak değiştirilmiştir. 

MADDE 2. — Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 3. — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Prof. Dr. T. Çiller 
Başbakan-' 

Başb. Yrd. Dışişleri Ba. V. 
Ö. Alpago 

Devlet Bakanı 
Y. Aktuna 

Devlet Bakam 
M. Gülcegün 

Devlet Bakanı 
Ö. Alpogo 

Devlet Bakam 
N.Kun 

Devlet Bakanı 
A. A. Doğan 

Devlet Bakanı 
S. Sümer 

Devlet Bakanı 
Ş. Erdem 

Adalet Bakanı 
M. Moğultay 
İçişleri Bakanı 

Af. Menteşe 
Millî Eğitim Bakanı 

N.Ayaz 
Sağlık Bakanı 

D. Baran 
Tarım ve Köyişleri Bakanı 

R. Şahin 
Sanayi ve Ticaret Bakanı 

M. Dönen 
Kültür Bakanı 

T. Savaş 
Orman Bakanı 

H. Ekinci 

Devlet Bakam 
N. Cevheri 

Devlet Bakam 
A. Ş. Erek 

Devlet Bakanı 
B. S. Daçe 

Devlet Bakam 
A. E. Kırailıoğlu 

Devlet Bakanı 
A. Köylüoğlu 
Devlet Bakanı 

A. Ataç 
Devlet Bakanı 
A. Gökdemir 

Devlet Bakanı 
B. Alagöz 

Millî Savunma Bakanı 
M. Gölhan 

Maliye Bakanı 
I. Atilla 

Bay. ve İskân Bakanı 
H.Çulhaoğlu 

Ulaştırma Bakanı 
M.Köstepen 

Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 
N. Matkap 

Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 
V. Atasoy 

Turizm Bakanı 
Ş. Ulusoy 

Çevre Bakanı 
R. Akçalı 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTÎĞİ METİN 

7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — 7.11.1985 tarih ve 3238 sayılı Kanunun 12 nci maddesinin (b) bendi aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiş ve maddeye aşağıdaki yeni "n" bendi ile maddenin sonuna aşağıdaki fıkra 
ilave edilmiştir. 

"b) Her türlü alkollü içki, ispirto, sigara, puro, pipo tütünleri, kıyılmış tütün, enfiye, tömbeki 
ve benzeri tütün mamullerinin ithalinde veya imalatçıları tarafından tesliminde toplam bedelin (İt
halatta gümrükte ödenen Katma Değer Vergisine esas matrah, yurt içi imalatta ise imalatçı firma 
tarafından pazarlamacı firmaya teslim anındaki bedel, toplam bedel olarak nazara alınır.) Bakanlar 
Kurulunca % 10'una kadar belirlenecek oranda alınacak meblağ, (Bu suretle Fona ödenecek meb
lağ Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahının tespitinde gider olarak nazara alınır.) 

Mükellefler satış faturalarında Savunma Sanayii Destekleme Fonu payını ayrıca göstermeye 
mecburdurlar, ithal sırasında ödenen Savunma Sanayii Destekleme Fonu payı ise, gümrük makbuz
larında ayrıca gösterilir. 

Bakanlar kurulu bu fıkrada yazılı oranı iki katma kadar yükseltmeye, alınacak Fon payını it
halat Ve mal grupları itibariyle, farklılaştırmaya ve Fona yapılacak ödemelerin usul ve esaslarını 
tespit etmeye yetkilidir." 

n) Diğer gelirler, 
"Savunma Sanayii Destekleme Fonu adına tahsil edilen gelirlerden Kanun ve Kararnamelerle 

kurulmuş diğer fonlara pay ayrılmaz." 

MADDE 2. — Tasarının 2 nci maddesi aynen kabul edilmiştir. 
MADDE 3. — Tasarının 3 üncü maddesi aynen kabul edilmiştir. 
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