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TÜRKİYE BÜYÜK MÎLLET MECÜSÎ BAŞKANLIĞINA 

İçişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 13.8.1993 
tarihinde kararlaştırılan "T.C. Emekli Sandığı Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Ya
pılması Hakkında Kanun Tasarısı" ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir. 

Gereğini arz ederim. 
Prof. Dr. Tansu Çiller 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Bu tasan ile, daha önce Emniyet Hizmetleri Sınıfı personelinin adaylıkta geçirilen sürelerine 
uygulanmayan "Fiilî Hizmet Müddeti Zammı"nın uygulanması amaçlanmaktadır. 

Bilindiği üzere, 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 32 nci maddesinin (b) fıkrasın
da, polis, komiser yardımcısı, komiser, başkomiser, emniyet amiri, emniyet müdürleri ile bu ve da
ha yukarı maaş ve derecelerdeki emniyet mensuplarına, emniyet ve polislik mesleğinde görev yap
tıkları sürece 3 ay fiilî hizmet müddeti zammı verileceği hükme bağlanmış bulunmaktadır. Ancak, 
bunlann münhasıran adaylıkta geçen süreleri için fiilî hizmet müddeti zammı verileceğine dair 
mevzuatta bir hüküm de bulunmamaktadır. 

Konu ile ilgili olarak görüşüne başvurulan Danıştay Birinci Dairesince alman 15.4.1992 tarih
li ve E. 1992/114, K. 1992/136 sayılı Kararda, polis ya da komiser yardımcısı olarak istihdam edi
len emniyet mensuplannın 6 ay ile 2 yıl arasında olan ve okulda geçen sürenin mahsup edilmesin
den sonra geriye kalan stajyerlik süresinin fiilen polis hizmeti olarak tamamlandığı, bu süreye iliş
kin fiilî hizmet ve fiilî hizmet zammı primlerinin kesilerek Emekli Sandığına yatırıldığı ve polis 
memurlarıyla komiser yardınıcılannın da adaylıkta geçen sürelerine fiilî hizmet müddeti zammı ek
lenmesi gerektiği öngörülmüştür. 

Bu nedenle, adaylık süresi zarfında da personelin hizmetin gereklerini yerine getirmek duru
munda olduğu ve aynı hakkın bu dönem içinde de uygulanması gerektiği düşünülmüştür. Bu suret
le, emniyet personelinin çalıştığı sözkonusu sürelere uygulanacak "Fiilî Hizmet Müddet Zam-
mı"nın, emeklilik hakkını da olumlu yönde etkilemesi sağlanmış olacaktır. 



- 2 - . . 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1. - Bu madde ile, genel gerekçede de açıklandığı üzere, Emniyet Hizmetleri Sınıfi per

sonelinin adaylıkta geçen sürelerinin fiilî hizmet müddet zammına esas olması öngörülmektedir. 

Geçici Madde - Bu madde ile, Emniyet Hizmetleri Sınıfı personelinden halen çalışmakta 
olanlar ile daha önce bu sınıfta çalışmış bulunanlann d a l inci madde ile getirilen imkândan istifa
de etmeleri amaçlanmaktadır. 

Madde 2. - Yürürlük hükmüdür. 

Madde 3. - Yürütme hükmüdür. 

Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plan ve Bütçe Komisyonu 24.2.1995 

^ Esas No.: 11598 
Karar No.: 104 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLÎSİ BAŞKANLIĞINA 

İçişleri Bakanlığınca hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca 6.9.1993 tarihinde Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 14.9.1993 tarihinde Komisyonumuza havale 
edilen "T.C. Emekli Sandığı Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Tasarısı" Komisyonumuzun 23.2.1995 tarihinde yaptığı 35 inci birleşimde Hükümeti temsilen Mil
lî Eğitim Bakanı Başkanlığında İçişleri ve Maliye Bakanlıktan ile Devlet Planlama Teşkilatı Müs
teşarlığı ve T.C. Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü temsilcilerinin de katılmalanyla incelenip gö
rüşülmüştür. 

Bilindiği gibi, 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 32 nci maddesinin (b) fıkrasında, 
polis, komiser yardımcısı, komiser, başkomiser, emniyet amiri, emniyet müdürleri ile bu ve daha 
yukarı maaş ve derecelerdeki emniyet mensuplarına, emniyet ve polislik mesleğinde görev yaptık-
lan sürece, fiilî hizmet sürelerinin her yıl için, 3 ay fiilî hizmet müddeti zammı verilmesi hükme 
bağlanmıştır. Ancak, bunlann adaylıkta geçen süreleri için mevzuatta bir hüküm bulunmamakta
dır. 

Tasarı ile, fiilî hizmet müddeti zammının, emniyet hizmetleri sınıfı personelinin adaylıkta ge
çirilen sürelerine de uygulanması öngörülmektedir. 

Tasannın tümü üzerinde yapılan görüşmeleri ve Hükümet adına yapılan tamamlayıcı açıkla
maları takiben, tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin görüşülmesi
ne geçilmiştir. 

Tasarının; 

- 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 32 nci maddesinin değişik (b) fıkrasını değiş
tiren çerçeve 2 nci maddesi, asaleti onaylanmış olmak şartıyla emniyet ve polislik mesleğinde gö
rev yapanlann adaylıkta geçirilen sürelerine de fiilî hizmet müddeti zammı uygulanmasını hükme 
bağlayacak şekilde yeniden düzenlenmesi suretiyle, 
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- Geçici maddesi, çerçeve 2 nci madde olarak adaylıkta geçen sürenin hizmetten sayılabilme-
si için kesenek ve karşılık alınması gerektiğinden, bu doğrultuda yeniden düzenlenmesi ve geçici 
madde numarasının 200 olarak düzeltilmesi suretiyle, 

- 31.12.1994 tarihinden önce, çeşitli kanunlarda yer alan hükümler doğrultusunda yapılan dü
zenlemeler uyarınca, Yasama Organı Üyelerinin kendilerine veya dul ve yetimlerine bağlanmış bu
lunan aylık ve sair hak ve tazminatlarla, bunlann diğer özlük, sağlık ve sosyal haklanna ilişkin ola
rak yapılmış bulunan her türlü işlem ve tahsislerin geçerli olduğu, bağlanmış bulunan aylıklarla sa
ir hak ve tazminatlann kazanılmış hak olarak saklı bulunduğu ve bunların ödenmesine devam olu
nacağına dair bir düzenlemenin yeni geçici madde 201 olarak metne ilavesi suretiyle, 

- Yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 3 üncü maddeleri ise 3 ve 4 üncü maddeler olarak ay
nen, 

kabul edilmiştir. 
Tasarının başlığı, içeriğindeki düzenlemelerin tamamını kapsaması amacıyla, "T.C. Emekli 

Sandığı Kanununun Bir Maddesinde Değişildik Yapılması ve Bu Kanuna îki Geçici Madde Eklen
mesi Hakkında Kanun Tasansı" şeklinde yeniden düzenlenmiştir. 

Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan 
îlyas Aktaş 

Samsun 
Sözcü 

Yahya Uslu 
Manisa 

Üye 
Veli Andaç Durak 

Adana 
Üye 

Süleyman Hatinoğlu 
Artvin 
Üye 

İbrahim Arısoy 
Niğde 
Üye 

Zeki Ergezen 
Bitlis 
Üye 

Nevfel Şahin 
Çanakkale 

Üye 
Mefımet Gözlükaya 

Denizli 
Üye 

M. Fevzi Yalçın 
Eskişehir 

Üye 
Selçuk Maruflu 

İstanbul 
Üye 

Nurhan Tekinel 
Kastamonu 

(Bir hususta muhalifim) 

Başkanvekili 
Yılmaz Ovalı 

Bursa 
Kâtip 

Hayri Doğan 
Antalya 

Üye 
M. Nedim Budak 

Ankara 
Üye 

Melih Babuçcuoğlu 
Balıkesir 

Üye 
Edip Saf der Gaydalı 

Bitlis 
Üye 

Necmi Hoşver 
Bolu 
Üye 

A. Adnan Türkoğlu 
Çorum 

Üye 
İsmail Köse 

Erzurum 
Üye 

Gürhan Çelebican 
İstanbul 

Üye 
Mehmet Alp 

Kars 
Üye 

Osman Develioğlu 
Kayseri 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 786) 



_ 4 -

Üye 
Mehmet Ali Yavuz 

Konya 

tiye 
Mustafa Yılmaz 

Malatya 
(İmzada bulunamadı) 

Üye. 
Nev§at Özer 

Muğla 

Üye 
Koray Aydın 

Trabzon 

Üye 
Mustafa Ünaldı 

Konya 
(Muhalefet şerhim eklidir) 

Üye 
Münir Doğan Ölmeztoprak 

Malatya 

Üye 
Hasan Peker 

Tekirdağ 
(imzada bulunamadı) 

Üye 
Ural Köklü 

Uşak 
(imzada bulunamadı) 

MUHALEFET ŞERHİ 
Emniyet ve polislikte geçen sürelere fiili hizmet süresi eklenmesi hakkındaki tasarıya katılıyo

rum. Ancak görüşmeler sırasında ek madde getiren önergenin ne getirip ne götürdüğü pek anlaşı
lır olmadığından yalnız bu ek maddeye muhalif olduğumu bildirir muhalefet şerhimdir. 

Prof. Dr. Mustafa Ünaldı 
Konya 
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN 

T.C. Emekli Sandığı Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun Tasansı 

MADDE 1. -• 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 32 nci madde
sinin değişik (b) fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

"b) Adaylıkta geçirilen süreler dahil polis, komiser yardımcısı, komiser, başkomiser, emniyet 
amiri, emniyet müdürleri ile bu ve daha yukarı maaş ve derecelerdeki emniyet mensuplarının, 

emniyet ve polis mesleğinde 3" 
GEÇİCİ MADDE - Emniyet Hizmetleri Sınıfı personelinden halen çalışmakta olanlar ile da

ha önce bu sınıfta çalışmış bulunanlar hakkında da 1 inci madde hükümleri uygulanır. 
MADDE 2. - Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 3. - Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. . 

Prof. Dr. T. Çiller 
Başbakan 

Devlet Bakanı ve Başb. Yrd. 
E. İnönü 

Devlet Bakanı 
Y. Aktuna 

Devlet Bakam 
İ. Tez 

Devlet Bakanı V. 
E. Şahin 

Devlet Bakanı 
N. Kurt 

Devlet Bakanı 
C. Erhan 

Devlet Bakanı 
E. Şahin 

Devlet Bakanı 
Ş. Erdem 

Millî Savunma Bakanı 
N.Ayaz 

Dışişleri Bakanı V. 
O. Kumbaracıbaşı 

Millî Eğitim Bakanı 
N. Menteşe 

Sağlık Bakanı 
R. Serdaroğlu 

Tarım ve Köyişleri Bakanı 
R. Şahin 

. Sanayi ve Ticaret Bakanı 
M. T. Köse 

Kültür Bakanı V. 
M. Kahraman 
Orman Bakanı 

H. Ekinci 

Devlet Bakanı 
N. Cevheri 

Devlet Bakanı 
M. Gölhan 

Devlet Bakanı 
B.S.Daçe 

Devlet Bakanı 
G. Müftüöğlu 
Devlet Bakanı 
M. Kahraman 
Devlet Bakanı 

M. Çiloğlu 
Devlet Bakanı 

A. Sanal 
Adalet Bakanı 
M.S.Oktay 

İçişleri Bakanı 
M. Gazioğlu 

Maliye Bakanı 
İ.Attila 

Bay. ve İskân Bakanı 
O. Kumbaracıbaşı 
Ulaştırma Bakanı 

M. Köstepen 
Çal. ve Sos. Güv. Bakanı 

M. Moğultay 
Enerji ve Tabiî Kay. Bakanı 

V. Atasoy 
Turizm Bakanı 

A. Ateş 
Çevre Bakanı 

R. Akçalı 
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PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METİN 

T.C. Emekli Sandığı Kanununun Bir Maddesinde Değişiklik Yapılması ve Bu Kanuna İki 
Geçici Madde Eklenmesi Hakkında Kanun Tasarısı 

MADDE 1. - 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununun 32 nci madde
sinin değişik (b) fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

b) Asaleti onaylanmış olmak şartıyla Adaylıkta geçirilen süreler dahil polis, komiser yardım
cısı, komiser, başkomiser, emniyet amiri, emniyet müdürleri ile bu ve daha yukarı maaş ve derece
lerdeki emniyet mensuplarının, 

Emniyet ve Polis Mesleğinde 3 

MADDE 2. - 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı Kanununa aşağıdaki Geçici 
Maddeler eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 200. - Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihte; Emniyet Hizmetleri Sınıfı Per
sonelinden, bu sınıfta halen çalışmakta olanlarla daha önce bu sınıfta çalışmış bulunanların, polis 
mesleği adaylığında geçen süreleri için hesaplanacak fiili hizmet sürelerinin her ayı için, bu Kanu
nun yürürlük tarihindeki emekli keseneğine esas aylıkları tutarı üzerinden; emekli aylığı almakta 
olanların ise emekli aylıklarının bağlandığı tarihteki emekli aylığı bağlanmasına esas aylıklarının, 
bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihteki tutarı üzerinden, kesenek ve karşılık oranında borçlandırıl
mak suretiyle hizmetlerine eklenir, ilgililer adına hesaplanan borç tutan, iştirakçilerin emekli kese
neğine esas aylıklarından, emekli dul ve yetim aylığı alanların ise aylıklarından, kesenek oranında 
kesilmek suretiyle tahsil edilir. 

Emekli dul ve yetimlerinin aylıkları bu Kanunun yürürlük tarihini takip eden aybaşından iti
baren düzeltilerek ödenir. Bunlara geçmiş süreler için aylık ve ikramiye farkı ödenmez. 

GEÇİCİ MADDE 201. - 31 Aralık 1994 tarihinden önce, 7.5.1986 tarihli ve 3284,21.4.1988 
tarihli ve 3430,26.10.1990 tarihli ve 3671,3.12.1992 tarihli ve 3855 sayılı kanunlarda yer alan hü
kümlerle, diğer kanunlarda öngörülen düzenlemeler uyarınca, kendilerine veya dul ve yetimlerine 
bağlanmış bulunan aylık ve sair tazminatlarla, bunların diğer özlük, sağlık ve sosyal haklarına iliş
kin olarak yapılmış bulunan her türlü işlem ve tahsisler geçerli olduğu gibi bu kanunların uygula
masından doğmuş olan haklar ve bağlanmış bulunan aylık ve tazminatlar kazanılmış hak olarak 
saklı olup, ilgilileri hakkında uygulanmasına ve bağlanmış bulunan emekli, dul ve yetim aylık, taz
minat ve sair haklarının ödenmesine devam edilir. 

Birinci fıkra kapsamında bulunan aylık ve sair hak ve tazminatların tahsis ve bağlanmasına 
ilişkin her türlü işlemler, 31.12.1994 tarihinden önce veya sonra ölenlerin dul ve yetimleri bakımın
dan da geçerli ve ilgililerinin bu madde ve kanundan doğmuş kazanılmış hakları saklı olup, dul ve 
yetim aylıkları bu kanundaki oranlar dahilinde bağlanır ve sair özlük, sağlık ve sosyal haklarının 
sağlanmasına da devam olunur. 

MADDE 3. - Tasarının 2 nci maddesi 3 üncü madde olarak aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 4. - Tasarının 3 üncü maddesi 4 üncü madde olarak aynen kabul edilmiştir. 

m -
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